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F COAITHTS AN Y N O

O livro que o leitor tem em maos ¢ produto direto das atividades
realizadas pelo grupo de estudos “Teoria Urbana critica” do Instituto de
Estudos Avangados (IEA-USP), no perfodo dominado pela fase critica da
pandemia. Em meio ao distanciamento social, as possibilidades do debate
se deslocaram das salas do Instituto para a tela do computador, manten-
do-nos unidos em torno da compreensio do momento que estavamos vi-
vendo e de como, a partir das questdes que moviam o grupo, era possivel
analisar o momento.

A cidade e o urbano compdem o centro do esfor¢o e conferem uni-
dade interdisciplinar do nosso debate. Esse foco objetiva a construcio de
uma teoria critica reveladora dos fundamentos explicativos desse mundo
transformado pela urbaniza¢io. Alguns de nossos pontos de partida se an-
coram no pressuposto de que para lidar com os problemas do nosso tempo
e Compreender a realidade em que vivemos ¢ fundamental analisar, em
profundidade, as for¢as que se movem na sociedade pontuada pela con-
tradicio entre as necessidades da acumula¢io do capital em sua fase neo-
liberal, de um lado, e, de outro, as necessidades da sociedade que ¢ urba-
na. Essa compreensio tambem ¢ condi¢do necessaria a construgio de um
projeto possivel de mudan¢a numa sociedade fundada na desigualdade,
como a brasileira. Esse momento exige a critica das Condigf)es que estdo na
base dos processos de precarizacgao socioespacial como forma de manifes-
tacdo da desigualdade e como trago constitutivo e fundamento das rela-
cOes sociais. Desse modo, pensar o caminho para a transformagéo radical
da sociedade pressupoe a construc¢ao de uma critica radical do existente,
iluminando os residuos sinalizadores de utopias possiveis que podem ser
encontrados nas varias frentes de luta pela sobrevivéncia, o que, por sua
vez, permitiria subverter todas as relagées em que a dignidade humana ¢
violada. Essa perspectiva ilumina o “cotidiano” como categoria de analise,
apontando para observagio de processos de resistencia e luta pela trans-
formacio historica da produgio do espaco, compreendido como momen-
to importante no processo de valoriza¢ao do capital, elemento cencral das
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formas de segregacio. Essa perspectiva implicaria, entdo, um mergulho
nas Contradigées que movem o mundo da produgﬁo, sem o qual ¢ imposs{—
vel revelar os processos que presidem a constitui¢ao da realidade urbana.

Assim, nossos pressupostos se ancoram na exigencia da critica, dan-
do visibilidade as dimensoes que se seguem: a eXpansao do reino da mer-
cadoria e da propriedade privada Capitalista operada a partir e atraves do
Estado tecnocratico com fronteiras cada vez mais difusas em relagio ao
mercado; a naturalizagéo das propostas da superacao da crise urbana vis-
tas e pensadas a partir das apostas concepcao e operacao de poh’ticas p{l—
blicas assentadas no combate a pobreza, no planejamento e nas interven-
coes urbanas; um urbano em rutnas como um problema de governanga
reduzindo ao nivel do poh’tico, a governanca neoliberal e suas expressoes
no ambito urbanistico; a violencia do processo de urbanizacio fetichiza-
da como externalidade negactiva a ser combatida ao nivel econdmico pelo
estratagema consorciado entre desenvolvimento urbano, planejamento
estrategico e punitivista da seguranca publica (com a institui¢do de um
Estado penal) esvaziando e quantiﬁcando os conteudos sociais da crise;
a produ(;éo de projetos de verniz reformista, de fundamento neoliberal e
conservador por meio das smart cities, cidades sustentaveis, cidades cria-
tivas, estratégicas e governa’veis e outras agendas tem reduzido o espaco
da reprodugﬁo da vida ao empresariamento urbano de modo coercitivo e
homogeneizante; a reprodugio sistematica da atualiza¢io incessante das
urgéncias, da regulagio dos sujeitos, dos movimentos sociais e dos proje-
tos radicais. Assim, o sentido da critica e do pensamento critico se associa
a uma crise pratica real, produto das metamorfoses do mundo contem-
por'ﬁmeo que se associa € se expressa numa crise do préprio processo do
conhecimento, permanentemente reduzido as urgéncias ca superfl'cie das
mudancas. Decorre desse conjunto de pressupostos um posicionamento
do grupo contra a fragmenta(s‘ﬁo do conhecimento, revelando a importﬁm—
cia de um pensamento Comprometido com a totalidade social na busca em
reunir dialeticamente teoria ¢ pratica.

A hipétese desenvolvida neste livro ¢ a de que a crise urbana, em
seus fundamentos, ganha uma dimensio explicativa importante para a
compreensido da pandemia vivida de modo desigual pela sociedade. Trata-

-SC de uma crise quc sc desdobra c¢m escalas justapostas d€ ¢spaco ¢ tempo,
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impressas nas formas urbanas que tém por contetdo a desigualdade social
que atravessa a historia brasileira, reproduzindo—se e ganhando novas pro-
por¢oes com a pandemia. Desse modo, as crises socioeconomica, sociopo-
litica ¢ socioespacial no ambito do neoliberalismo foram aprofundadas
pela pandemia e fizeram do pal's um dos campeoes mundiais de casos e de
mortes pelo novo coronavirus. Essa calamidade avanc¢ou no Brasil atingin-
do em cheio 0 mais elementar e universal de todos os direitos: o direito a
vida. Essa hipétese sobre o aprofundamento da crise urbana imp]icou uma
articulagﬁo das escalas espaciais — do plano do 1ugar 20 territorio, sem
perder o global — no movimento do desenvolvimento do capitalismo em
diregio ao neoliberalismo — bem como as escalas do tempo. Essa multies-
calaridade obrigou um movimento de regressao historica para situar as in-
flexdes postas pelo processo de urbanizagio que se desdobrou e produziu
as desigualdades que acompanham a historia do Brasil. Os contetdos desse
processo de urbaniza(;ﬁo que gerou as periferias urbanas, em Contradi(;ﬁo
flagrante com o centro hegemonico e articulado ao capital internacional,
vio revelando a natureza do Estado e da sociedade de classes tal como se
ganharam concretude no pal's.

Se a atual pandemia se propaga pelo mundo e atinge potencialmen-
te a todos, nio alcanga a todos da mesma forma. Privilegiar a leitura do
cotidiano na cidade — como ponto de partida da analise da crise urbana
brasileira no ambito da crise sanitaria global que atinge o Brasil — permite
iluminar o acirramento dos problemas vividos e a necessidade de elabo-
racao de propostas que superem o plano imediato, o plano da urgéncia
imposto pelo entrelacamento desse conjunto de crises. Esse movimento
aparece nos Capl’tulos que compdem o livro em suas modulagées numa
tentativa de iluminar os campos cegos produzidos pela pesquisa urbana,
invadida pelo espirito do empreendedorismo que atravessa a sociedade em
todos os niveis como Imposicao do desenvolvimento do neoliberalismo.

No primeiro capl'tulo, Ana Fani Carlos se debruga sobre a relagﬁo
entre a crise urbana e a crise sanitaria, apontando o papel da acumulacio
critica na produ(;io do espago urbano, o que impoe o aprofundamento da
desigualdade social e espacial expressa a segregacao (socioespacial). Nesse
movimento, a desigualdade se aprofunda, na pandemia, com exigencias

novas. O desenvolvimento da teoria e pratica neoliberal, ao levar no limi-
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te parcela significativa da sociedade, vai impondo a barbarie. Esse tem-
po escancarado pela pandemia Como aquele da urgéncia impoe solu(;(')es
no tempo “aqui-agora”. Esse tempo também se caracteriza pela falea de
perspectiva que semeia a descrenga, isto ¢, a “perda do futuro”. Nesse mo-
vimento o Cap{tulo sinaliza uma nova Contradigﬁo entre a urgéncia e a
utopia. A urgéncia, a0 situar a questao no tempo do presente, questiona a
utopia e, nessa dire¢io, a pandemia se caracteriza fundamentalmente, pela
falca de perspectiva que semeia a descrenga, isto ¢, a “perda do futuro”.

No segundo Cap{tulo, Cibele Rizek aponta deslizamentos, metamor-
foses, modulacoes, tanto no solo concreto da vida urbana como na escala
de um cenario que parece ter encerrado um 1ongo ciclo de formagio, ab-
dicando de qualquer projeto civilizatorio, ancorando-se numa sociedade
desigual, sem possibilidade de remissao no horizonte de uma ou duas ge-
racoes. As duas pontas do argumento s€ eNcontram nos Nexos entre as for-
mas de exploragio e dominagﬁo atualizadas no momento Contemporﬁmeo
¢ as conformacoes dos modos de trabalhar e de viver das periferias, suas
precariedades e no seu relativo silenciamento, sob o manto da constitui-
¢ao de pﬁblicos—alvo, populagées governadas pelo mix de balas, biblias,
empresariamentos de si, individualiza¢des, aprisionamentos e chacinas.

]é no Capl’tulo terceiro, o movimento da acumulagéio e o papel da
propriedade na produgﬁo do espago mobilizam as ideias de Paulo Perei-
ra em torno do movimento do valor no processo de producio do espaco.
Nele discute-se a fungﬁo estratégica da propriedade Nno movimento global
do valor total do Capital e, particularmente, no setor imobiliario pela cap-
tura de rendas com as propriedades da terra e do dinheiro. Nesse movi-
mento a sustentagao rentisca da Valorizagio imobiliaria ganha atualidade
NOS Processos espoliativos do credito, do endividamento e do despejo de
moradores que domina a construcio da metropole e foram intensificados
com a pandemia.

A crise sanitaria brasileira analisada a partir do modo como se ge-
rencia a crise que ela impoe a sociedade brasileira vem acompanhada da
banalizagio e naturalizagﬁo da morte, sobretudo quando a Covid—19 chega
as periferias 1mersa na indiferenga de uma poh’tica genocida. Nessa pers-
pectiva, no quarto capitulo Danilo Voloscko revisita o debate populacio-
nal e demogrz’tﬁco que articulado ao debate do urbano (e das periferias

12 Direito d cidade e direito a vida
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urbanas atuais) aparece no movimento da reproducdo capitalista atual
iluminando a 1c3gica da mortalidade como projeto de um Estado e de uma
sociedade que expdem sua populagﬁo a destrutividade dirigida a0s pobres
nas periferias. A emergéncia do neoliberalismo ¢ de um governo autorita-
rio apontaria uma necrodemograﬁa neoliberal.

No quinto capl'tulo, a analise de Gustavo Prieto se volta as dina-
micas gerais e abstratas que moldam o deficic democratico, vivido hoje,
com o aprisionamento da vida cotidiana imersa num cenario de extre-
ma violéncia traduzida numa espacialidade, prépria dessa violéncia como
produto do processo de urbanizacio capitalista no seio da a¢io do Estado
que pesa sobre o cotidiano principalmente nos espacos periféricos. Aqui,
a domina(;io e exploragio engendradas ou intensificadas por regimes au-
toritarios revela a capacidade dessas logicas de produzirem novas ¢ cada
vez mais sofisticadas morfologias, combinando a exploragéo € a Opressao
Capitalista. Desse modo, a violéncia como conteudo da urbanizagﬁo reve-
la-se como fundamento da produgio do espaco capitalista.

Na compreensio de César Simoni Santos, no sexto Capl'tulo, a espa-
cialidade dessa violéncia desdobra-se na segregacao espacial como dimen-
s30 coextensiva, fundamento, aparato ou instrumento dessas tecnologias de
exercicio do poder. O autor aponta o papel ativo da segregacao sobre as
formas de governo: refor(;avam—se, assim, as pontes entre um determinado
ramo da teoria politica e a propria morfologia espacial urbana. Desse ponto
de vista, mais do que mero produto ou o resultado passivo das dinamicas re-
positoras da desigualdade, a segregacao urbanaea fragmentagﬁo do espaco,
como sua dimensio morfolégica necessaria, encontraram novas evidéncias a
respeito de sua positividade no ambito da reprodugﬁo do poder.

A relagﬁo entre poder—produgﬁo do espago também se traduz na
contradi¢ao entre a presenca/auséncia do Estado como possibilidade de
compreensao do projeto neoliberal da reprodugio Capitalista e a inten-
siﬁcagﬁo desse processo com a pandemia da Covid—19, tratado por Glo-
ria Alves no se¢timo capiculo. No discurso posto a publico pelos meios de
comunicagao, a pandemia, reconhecida ou negada no discurso oficial, ¢
usada para constru¢do de alibis que justiﬁcam a retirada de direitos a ci-
dadania, direitos esses conquistados a partir de muita luta. Esse processo

aprofunda as segregacOes socioespaciais e, inclusive, justiﬁca a pobreza a
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partir da criminaliza¢io de parcelas da populacio em nome do desenvol-
vimento econdmico.

Essa situacao impoe-se pela barbarie, ou como afirma Paolo Colosso,
no oitavo capitulo, uma “reversao civilizatoria” trazendo como consequ-
éncia o aumento da desigualdade social apontando que, na vida cotidiana,
parcela signiﬁcativa da sociedade vive das migalhas, em espacos destitui-
dos de dignidade. Ha aqui uma inflexdo. Para o autor, o pensamento cri-
rico, que exige um momento utépico, todavia, salienta que no quadro em
que estamos, 0 momento utépico nio diz respeito apenas ao possivel, mas
¢ tambeém e, sobretudo da ordem do necessario a sobrevivéncia.

O papel do Estado e de sua a¢30 NO MOMeENto atual também se revela
em varias escalas, articulando e justapondo o nivel de sua atuagao no pla—
no do territério nacional ou no plano do urbano e da cidade. E assim que,
Nno nono Capl'tulo, [sabel Alvarez aponta sua lente na analise do processo
de revisio do Plano Diretor do munidpio de Sao Paulo durante a pande—
mia, explorando a hipotese segundo a qual o processo de reestruturagio
urbana que aparece como forcs‘a produtiva potente, especialmente para o
setor imobiliario, realizando-se pela mediag:io das normas do planej amen-
to ¢ do Estado, segue seu curso mesmo em meio a crise sanitaria. Assim,
diante da poténcia de novas fronteiras de acumulagio, vislumbrada em
perl'odo imediatamente anterior a pandemia, nem a fome, o desemprego,
nem o aumento da popula¢io em situacio de rua, nem nimero de mor-
tos, foram, num primeiro momento, justiﬁcativas para o Estado (e o setor
empresarial), deixar de pautar a revisao do plano almejada. Para a autora,
a compreensdo desse processo exige refletir sobre a dialetica de “aprisiona-
mento” das lutas e movimentos sociais a forma jurl’dica, que obscurece os
conteudos de uma proﬁmda crise urbana.

Por fim, no décimo capitulo, Luiz Recaman recupera um debate atual
no ambito de um campo disciplinar especfﬁco. Busca ao longo do argumen-
to compreender uma desconstrugﬁo critica que nao ¢ vista como motor de
uma “exaustdo da arquitetura, mais um de seus mais nitidos sintomas”. A
critica necessaria se apresenta entao, nesse ambito, a partir de Contradigées
internas e externas a0 campo disciplinar, na busca das possibilidades de sua

superacio vinculada “q inescapﬁvel dinamica da sociedade”.
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Uma palavra final sobre a necessidade e a urgéncia da critica em sua
radicalidade. Se a conjuntura que vivemos ¢ das mais sombrias, exatamen-
te por isso, ela se conforma como momento OpOrtuno para romper um
longo siléncio que acabou por se enredar a um conjunto de acomodagoes
e modulagées, que desfocaram o centro do pensamento critico radical da
necessidade de destrinchar as fundas Contradigf)es e embates que consti-
tuem a esfera do social e do urbano brasileiros, marcada pela formacao
que se desencadeou a partir de um Capita]ismo tardio e periférico. Com o0s
textos e Cap{tulos deste volume, esse grupo de pesquisadores buscou rom-
per a bolha que se desenha por um conjunto de acomodagdes e concessoes
inerentes a uma reflexio que corre O risco de permanecer no ambito da
gestao e da mitigacao da pobreza, dos horizontes frégeis e probleméticos
da integra¢io pelo consumo e, por seu intermedio, pelo mercado. No con-
trafluxo desse horizonte, coloca-se a perspectiva que exige a recuperacao
de um horizonte que recoloque em cena a compreensao ¢ a critica a um
capitalismo mundializado, no terreno mesmo do conflito e do embate que
permita pér a nu, mais uma vez, os vinculos entre o emudecimento das
contradigées, de um lado, e o duro aprofundamento e generalizac;ﬁo do
mercado, das saidas individualizantes, da extensao e profundidade da for-
ma mercantil, do que se quer afirmar como estreitamento dos horizontes
possfveis de transformagﬁo, de uma compreensao critica e radical do capi-
talismo contemporaneo em suas expressdes ¢ ambitos social, urbano, eco-
nomico e poHtico. E essa necessidade de compreensao critica do momento
atual que nos convidou ao debate ancorado nas Contradigées que ilumi-
nam os conflitos explicitados pelo golpe de 2016, pela guinada autoritaria
da poHtica nacional que se escancarou com a pandemia. Nesse contexto, a
discussio proposta recupera os vinculos e tramas que enredam o direito a
cidade e o direito a vida.

Ana Fani Alessandri Carlos

Cibele Saliba Rizek
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Vivemos tempos de crise, mas tempos de crise parecem ser todos, o
que signiﬁca dizer que ¢ necessaria a compreensao dos contetdos da cri-
se atual. O Capital como modelo civilizatorio se impés a sociedade como
logica e racionalidade dominando a vida e orientando ¢ redefinindo ne-
cessidades e desejos. Impaoe-se pela dialética entre a manutengao dos seus
fundamentos e as metamorfoses que acompanham o movimento da acu-
mulagﬁo superando suas crises internas. Em seu movimento parece estan-
car o futuro da sociedade na medida em que constroi barreiras érealizagﬁo
do humano.

Imersa em profunda crise, traduzida pela imensa desigualdade so-
cial e espacial vivida concretamente, nossa sociedade (urbana) ¢ atravessa-
da nos ultimos dois anos pe]a pandemia do coronavirus, mergulhando—a,
ainda mais, num quadro de urgeéncia expandida, agora a uma parcela sig-
nificativa maior da sociedade. Desse modo, nossa Condigio historica, pode
ser identificada, hoje, cOmo aquela em que a urgéncia — imposta pe]a crise
urbana e pela perda de direitos — domina a vida. Isso porque, de um lado,
a crise se amplia, num regime autoritario e anticonstitucional apontando
que O que aparece € se realiza, no plano do poh’tico e dos direitos, ¢ um
firme COMPromisso com O projeto neoliberal que Num Mmomento de pan-
demia, como o de hoje, se faz contra a vida. De outro, imposta pela extre-
ma desigualdade social, sob suas varias formas, a vida cotidiana parece en-
contrar seu limite, implicando a explosio de movimentos reivindicatorios
que atuam em todos os planos como forma de questionamento da légica
Capitalista produtora dessa situacao.

Se ao cabo do regime militar, no Brasil, uma nova Constitui¢ao (1988)
passa a orientar a vida assegurando direitos sociais negados, as acoes do
Estado nessa ultima década vém destruindo muitas dessas conquistas em
nome da estabilidade da economia. A politica de austeridade, “em nome
do mercado”, se faz com forte reducio dos gastos publicos voltados, espe-
cialmente, as poHticas sociais. A EC 95 votada em 2016 ¢ paradigmética 20
impor teto aos gastos publicos, congelando por vinte anos verbas destina-
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das a educagio e a saude. A essa mudanca se associam, desafiando a realiza-
¢do da vida, os cortes nos programas sociais como as poh’ticas de habitagio
com o definhamento do crédito para moradia social. A essas somam-se a
reforma da previdéncia, a reforma trabalhista, flexibilizando contratos de
trabalho, as mudangas NnO Marco regu]atério do petréleo (abrindo a parti-
cipacao do setor privado implicando o aumento do preco do combustivel
com forte influéncia sobre os precos de transporte e alimentos que pesam
ainda mais na vida cotidiana, onde um aparcela signiﬁcativa se enfrenta
com a desnutrigéo ¢ a fome). Nessa diregﬁo, as poh’ticas neoliberais, ao di-
minuir gastos sociais, direciona os or¢amentos distribuindo desigualmen-
te 0s recursos, concretizada atraves de poh’ticas pﬁblicas em ataque frontal
contra gastos sociais,’' multiplicando o drama social. Como aponta Chaut
(2020, p.48) ¢, “inegavel em toda parte a fragilidade dos direitos sociais ¢
poh’ticos sob a acao do neoliberalismo que opera pelo encolhimento do es-
paco pdblico e alargamento do espaco privado ou do mercado sob a forma
de privatizacio e da chamada desregulamentaciao economica”.

Francisco de Oliveira chamava a aten¢ao, em 2018, para um fato sig-
nificativo: os Estados se esfor(;am para governar para o mercado criando
as condicoes favoraveis capazes de atrair os investimentos fixando-os em
determinados 1ugares do territorio mundial. “O conjunto de novas deter-
minacoes do Capitalismo globalizado produziu a erosio da nagao como
comunidade politica e, contraditoriamente ao que se pensa e ao que foi
apregoado pela ideologia neoliberal, nio produziu um Estado minimo,
mas um Estado maximo [...] guardiﬁo dos movimentos do capital, assegu-
rando-os contra toda a incerteza” (Oliveira, 2018, p.75). Em sua fase neoli-
beral, sustentada pelo processo de ﬁnanceirizagio, as estratégias do capi-
tal se estruturam no mercado mundial. Essa sociedade, urbana e mundial,

revela-se na cidade (e no plano do cotidiano) onde se localizario (expres-

1 Essa desigualdade se aprofunda na fase atual do Capitalismo mundializado, domi-
nado pe]a 1égica das ﬁnangas. Neste momento da historia do Capita]ismo, uma nova
razao domina a sociedade. Para Dardot e Laval (2016), se caracterizaria pela atuagao
do governo na defesa, a qualqucr custo, do setor financeiro as custas das salvaguar—
das sociais. As regras impostas a sociedade sio aquelas da competitividade/competi-
a0 implicando numa nova forma de vida nos espacos cada vez mais submetidos ao

Processo de Valorizagﬁo.
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sando-se), dialeticamente, as for¢cas homogeneizantes de sustentacio da
légica da acumulagﬁo e as questionadoras das Condigées sociais decorren-
tes das estratégias neoliberais. Esse movimento expressa-se (realizando-se)
no espaco da vida ganhando visibilidade na cidade, especialmente nas me-
trépoles, atraves da diferenciagﬁo espacial; isto ¢, do acesso diferenciado
dos individuos e grupos sociais aos espacos-tempos da realizagﬁo da vida.
No plano espacial, destaca-se a concentracio de renda que acompanha a
historia brasileira, que se ve agravada no modo como essa concentragao
hierarquiza a sociedade no espago produzindo a cidade segregada (social
¢ espacialmente), o que implicara o modo diferenciado como a pandemia
vai se concretizar e evoluir atingindo diferencialmente a sociedade.

O presente invadido pe]a pandemia provocada pelo coronavirus,
que assola o pats desde marco de 2020, potencializa a crise social vivida,
subvertendo as relagées sociais em todos os 1ugares de realizagio da vida
agravando 0 quadro econémico—po]ftico—social. Tratada pelo gOVerno bra-
sileiro, fundamentalmente, como um problema, primeiramente, economi-
co e, secundariamente, de saude pﬁblica, o discurso e a acao do governo
federal viao revelando, despudoradamente, a natureza social da crise vivida
em sua radicalidade. Aqui o direto a vida se confronta com o alinhamento
de poHticas neoliberais impostas pelo autroritarismo que se exacerba como
estratégia que permite impor mudangas destituidoras de direitos. Assim,
as estrategias do neoliberalismo no Brasil se fazem a favor da reproducio
do Capital e contra o social exacerbando a desigualdade que, hoje, vem
acompanhada de uma profunda crise poh’tica associada a um gOvVerno de
direta, negacionista, autoritario, que namora tanto com o fascismo quanto
com as milicias, sob a bengﬁo dos setores militares que ocupam um nume-
TO eXpressivo de cargos nos principais escaldes do governo.

O cotidiano desmascara a barbarie aprofundada pela perda de di-
reitos num quadro de déficit democratico exigindo atengao e mobilizagﬁo
constante diante dos excessos do governo contra a sociedade fragilizando
parcela significativa da sociedade no enfrentamento da pandemia. Assim
vio se iluminado as Condigées do inumano — como momento, e sentido,
do processo de alienagﬁo que, no limite, tem imposto a parcela signiﬁca—
tiva da sociedade a vida redefinida no estreito limite da sobrevivéncia —

que se forja no desenvolvimento e expansao do Capitalismo, acompanhado
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pelo discurso que naturaliza a desigualdade. Nesse sentido, a pandemia
provocada pela Covid—19 aprofunda as Contradigées vividas numa socie-
dade extremamente desigual como a brasileira iluminando a luta pelo “di-
reto a vida” que vai acompanhar aquele do “direito a cidade” Aqui nos
encontramos entre a urgéncia (definida no seio da crise urbana e perdas
de direitos) e a utopia (como movimento necessario ao resgate do futuro
como metamorfose radical das condi¢des que impedem a realizagio de
uma sociedade de iguais definindo seu futuro).

Sao Paulo: A crise urbana (e a pandemia) se
concretiza na pratica socioespacial

A crise ¢ vivida no nivel do cotidiano e no plano do lugar, e al se
encontra, portanto, a possibilidade de compreensio do momento atual
do processo de acumulagéo atraves da justaposicao das escalas espaciais
— refiro-me aqui a relagﬁo entre o territorio nacional e a cidade. Essa com-
preensio tem seu foco no plano da pratica socioespacial, no municipio de
Sao Paulo. Do ponto de vista do pensamento, objetiva encontrar os fun-
damentos das Contradi(;ées que suportam essa realidade aparecendo CoOmo
conflito ampliado pela pandemia. Numa sociedade desigual os desafios
serdo vividos de modo desigual. Esse fato ganha forma na representacao
cartogréﬁca expressa, aqui, por um conjunto de mapas. O primeiro (Figura
1) Sindica a distribui¢ao das mortes causados pela pandemia em relacao
a 10 mil habitantes entre marco de 2020 e setembro de 2021, associando
obitos e renda no munidpio de Sao Paulo. Os indices da Correlagﬁo renda-
-0bitos mostram que os maiores numeros de Obitos se encontram na peri-
feria da mancha urbana, afetando a pirﬁmide mais baixa dos rendimentos
do trabalho. A1 se encontram os dez distritos com maior nimero de dbitos
por 1o mil pessoas, coincidindo com aqueles de renda abaixo da media do
munic{pio (4.718,00 reais).
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Figura 1 — Renda familiar e obitos por Covid (Distritos do municipio de Sao Paulo).

Fonte: Renda media familiar mensal (Pesquisa OD 2017). Valores atualizados pelo

[PC-SP (FIPE) para setembro de 2020 e considerando o valor do salario minimo de
fevereiro de 2020 (R$ 1.045,00). Obitos Covid do més de julho de 2021.

Convém lembrar que a renda ¢ um importante marcador da loca-
lizagﬁo da moradia e essa situacao ¢ definida numa relagﬁo entre a renda
familiar e o prego do metro quadrado do solo urbano definida pela me-
diagﬁo do mercado imobiliario. Essa Correlagéo renda—lugar da moradia
esta definida por relagées contratuais claras que escondem, de um lado, a
exploragﬁo do trabalho (sob o contrato de trabalho que define o salario,
ou na atualidade sua auséncia produto da fragilizagﬁo dos direitos) e, de
outro, a mercantilizagﬁo do solo urbano na cidade produzida COmMoO mer-
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cadoria que se realiza no seu valor de troca, pela mediacio do mercado,
posto que 0 espago é objeto de compra e venda.

Desse modo, 0s acessos a0s usos dos €spagos-tempos da vida sdo de-
finidos pela légica da reprodugéo e subsumidos a propriedade privada de
um pedago do espaco para construcio da habitacio ela propria produzida
sob a forma da mercadoria (com acesso definido no mercado e acentuado
pelo 1ugar de cada um no processo de produgﬁo do Capital). Aqui se con-
frontam o valor de uso (o espaco da realizacio da vida e, improdutivo do
ponto de vista econdmico) e o valor de troca (o espaco produzido sob a
determinagﬁo do Capital, 1ogo produtivo). Essa Contradigéio molda o ha-
bitar e 0 modo de vida tecendo relagées sociais com caracteristicas pré—
prias dependendo da localizacao de cada grupo social no espaco e onde se
desdobram os conflitos da producio do mundo da mercadoria. A renda
associada as Condig()es de trabalho faz da periferia um 1ugar da presencga,
em grande escala, de moradias destituidas de condigées condizentes com
uma vida digna. Pode-se constatar que: a) na periferia se localiza o maior
numero de domicilios em favelas que acompanha O maior contingente de
individuos no emprego informal (ﬂutuante, sem garantias institucionais e
com rendas mais baixas); b) na periferia os lugares de moradia apresentam
uma infraestrutura de servi¢os urbanos como rede de agua, esgoto, defi-
cientes ou quase inexistes. Como decorréncia at se encontram os menores
precos de metro quadrado de solo urbano, em relagéio direta ao trabalho
acumulado nessas areas, o que pode ser medido pela presenca de infraes-
trutura urbana; c) a localizagﬁo da moradia periférica vem acompanhada
por gastos maiores de tempo de deslocamento casa-trabalho tempo esse
subtraido do tempo de nio trabalho. A essa condigﬁo se associam maiores
CUSLOS COM Cransporte para um contingente que recebe as menores rendas;
d) a mobilidade mediada pe]a distancia casa-acesso aos pontos de trans-
porte pﬁblico (crem, metro, Onibus) sdo a1, também maiores definhando
0s tempos fora do ambito do trabalho; e) nesses lugares se encontram os
maiores indices de mortalidade infantil em razio das condi¢des de vida.
Todavia, o dado mais dramatico e esclarecedor do sentido da desigualdade
¢ que nessas areas da cidade se encontram as menores médias de idade ao
morrer. O gradiente dessa diferenga entre dareas centrais-areas periféricas
chega a 23 anos; nos bairros de altas rendas vive-se em media 81,7 anos; na
periferia a media ¢ de 58,3 anos.
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A Figura 2 representa a distribuicio dos precos do solo urbano no
municipio permitindo constatar a relagio do preco do solo urbano-renda
como definidor da localiza¢io da moradia de onde se tecem as relagdes
cotidianas definindo o espaco- tempo atraves do uso. Essa equacio entre o
lugar ¢ o tempo de trabalho at acumulado, qualifica o que aparece, generi-
camente, COMO precariedade da vida.

Figura 2 — Valor Venal Médio por quadra do m?construido - 2019 - SaoPaulo.

Fonte: Sandro Valeriano.
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Nesse momento de pandemia essa localizacio ¢ definidora da in-
cidéncia do virus. A localizagio periférica indica maior tempo de deslo-
camento para uma parcela da sociedade que deve se deslocar pela cidade
para o trabalho, pois nem todas as atividades foram suspensas pelo dis-
tanciamento social como estratégia para impedir a propagacao do virus.
A baixa renda também indica a precariedade na vivéncia da pandemia.
Nos lugares onde domina a precariedade da habita¢io e onde o trabalho
informal e o desemprego sdo maiores os “direitos em re]agﬁo aos cuidados
em tempos de pandemia” também se fizeram precariamente. Vai se tecen-
do, assim, uma diferenciacio no uso-acesso ao espaco urbano-incidéncia
€ atuagdo ante a pandemia. Portanto, nessa sociedade desigual os direitos
(exposigﬁo 20 VITUS, tratamento, quarentena) serdo também desiguais. No
plano espacial essa desigualdade encontra seu fundamento na existencia
da propriedade privada como embasamento da produgﬁo social do espago
urbano no capitalismo € se expressa, formalmente, na segregacao promo-
vendo a separacao entre grupos sociais no espago urbano descontinuo.
A segregacido como forma da desigualdade espacial indica os acessos di-
ferenciados a cidade — e tudo que 18sO implica—produz — sinalizando a
contradi¢do centro-periferia. O centro organiza o entorno e hierarquiza a
periferia. Conveém lembrar que, para Lefebvre (1973, p.23~4), apesar de im-
portante, a relagﬁo conflitual Centro—periferia nio ¢ unica e subordina-se
a relacio conflitual entre a fragmenta¢io do espaco e a capacidade glo-
bal das forgas produtivas. A fragmentagio do €spaco subordina-se, como
apontado neste capl'tulo, a forma da propriedade privada do solo condigﬁo
da produgio do espaco-mercadoria que, ao desdobra-se em valor de uso
e de troca, produz a segregacao socioespacial. Definida pela justaposicao
hierarquia social/hierarquia espacial, numa prz’ltica espacial marcada por
apropriacoes privadas, o cidadio ¢ confrontado com a miseria vivida e
percebida atraves do Corpo (com a exacerbagﬁo da Vigilﬁmcia—violéncia do
narcotrafico) pelos poderes coercitivos constitutivos da sociedade capita-
lista ¢ autoritaria que vivemos.

Na representacio Cartogréﬁca esboga—se, de forma clara, essa distri-
buigﬁo diferenciada dos indicadores entre areas centrais e periféricas sem,
contudo, apresentar, em cada uma dessas duas areas, uma homogeneidade

absoluta (tanto entre uma ¢ outra, quanto c¢m Cada uma). O quc explica

24 Direito & cidade e direito a vida



OO H TSN Y N

a localizacao da classe media nas franjas periféricas ¢ o crescimento do
mercado imobiliario que diante da “raridade* de solo urbano incorporé—
vel” nas zonas centrais estenderam seus tentaculos em diregﬁo a periferia
da macha urbana criando condominios fechados e homogeneos em si. Por
outro lado, no centro da metrépole encontramos quatro bairros de baixa
concentracao de renda e baixos indicadores sociais: S¢, Braz, Pari e Bom
Retiro. E, todavia, nas franjas da mancha urbana que se localiza um maior
contingente social de destitu{dos—despossul’dos (das Condigées de vida
digna) revelador do grau da desigualdade.

Mas a renda que vem do trabalho, em ¢poca de pandemia, nio so
define o mercado da moradia como determina dramaticamente o aumen-
to das pessoas que passam fome? colocando o Brasil, novamente, no mapa
da forme. Os jornais tém estampado, em todo o pais, 0 aumento dos “fur-
tos de comida” em supermercados (trazendo como decorréncia a presenca
constrangedora de correntes com cadeados, trancando os freezers de car-
ne) de baixo prego, expressando a face real dessa sicuacio. A foto estampa-
da nos jornais* de uma mae presa na porta de um supermercado acusada

de furto de miojo e Coca-Cola, para alimentar seus filhos, ¢ o exemplo

2 A raridade do €spago manifesta-se na metrépole em areas espedﬁcas. No centro ou
nas proximidadcs do centro. Podemos dizer que o fendmeno da raridade ¢ concre-
tizado pela articulacio de trés elementos inseparaveis: a existéncia da propriedade
privada de terrenos urbanos que orienta a ocupacio, a centralidade do capital ¢ as
novas atividades econdmicas que nao podem ser localizadas em qualquer 1ugar da
metrépole, € o grau de ocupagao (indice de construgﬁo) da area em todo o espaco da
metrépole. A ideia de escassez esta também associada a necessidade de um novo pa-
drio de construgao, apoiado por uma rede especfﬁca de Circulagio € comunicagao,
porque o ciclo do capital envolve, em cada momento historico, condicoes diferen-

ciadas para a sua realizagio.

3 “Segundo Sonia, a pandemia mudou bastante a vida, uma vez que ‘quem ajudava
com O pouco que tinha nio pode mais a]'udar’. ‘Os vizinhos e amigos estao passando
necessidade como eu passo. Se ja falcou comida? J4, claro. Varias vezes. As vezes tem
um ovo pra trés. Divido por todos, um pinguinho pra cada um. E um ovo pra trés, e
fico com fome. E, nessa pandemia, quem tem pouco nio vai dar pra algu¢m. Durmo
sem saber se vou ou 0 que vou comer no dia seguinte’, lamenta”. Disponivel em: <ht-
tps://[www.metropoles.com/brasil/rj-e-um-ovo-pra-3-e-fico-com-fome-conta-sonia-

-na-luta-por-comidas.

4 1° de outubro de 2021
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notorio de como os direitos entram na pratica social, desigualmente’ Sio
também marcantes as fotos de mulheres em fila nos pontos de distribui-
¢ao de comida ou nos caminhdes de lixo. Em todos os 1ugares oS dejetos
descartados do processo de producio de refeicoes como ossos e carcaca de
peixe, pés de galinha se transformam em novas mercadorias ocupando a
prateleira dos supermercados da periferia. O sistema jur{dico garante essa
logica. A fome tem carater produtivo.

A Figura 3, a seguir, representa, espacialmente, a sintese de uma reu-
nido de “indicadores sociais” permitindo visualizar a articulagﬁo da poh’ti—
ca do Estado no espago atraves da distribuicio do or¢amento publico que
se volta para areas espedﬁcas que aqui, coincide com as areas onde o preco
do metro quadrado ¢ mais caro, exatamente porque recebe mais investi-
mento acumulando trabalho nessas dreas. E interessante aludir aqui alguns
dados apresentados no “Mapa da desigualdade”(’ elaborado para Sio Paulo
pela rede “Nossa Siao Paulo”, pois esse corrobora, de modo signiﬁcativo,
a diferenciacio espacial representada nas Figura 1 ¢ 2 deste capitulo, ao
apontar que na periferia se encontra: a) a maior quantidade de familias em
situagdo de extrema pobreza (ate um quarto do salario-minimo em dados
coletados em 2013, pela prefeitura de Sao Paulo), b) os maiores contin-
gentes de trabalhadores informais; ¢) a concentra¢io de negros e pardos
¢ maior’ do que nas areas centrais, como Consequéncia de uma sociedade

5 Ela compode 0 universo dos 19 milhoes de brasileiros que passam fome, segundo da-
dos de 2020 da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar
e Nutricional (Penssan), contra 10,3 milhdes em 2018 “Estima que 55,2% dos lares
brasileiros, ou o correspondente a 116,8 milhdes de pessoas, conviveram com algum
grau de inseguranca alimentar no final de 2020 ¢ 9% deles vivenciaram inseguranca
alimentar grave, isto ¢, passaram fome, nos trés meses anteriores ao periodo de cole-
ta, feita em dezembro de 2020, em 2.180 domicilios. Agéncia Brasil, Disponivel em:
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/notici3/2021—04/pesquisa—revela—que—19—mi—

1hoes—passaram—fome—no—brasil—no—ﬁm—de—2020>. Acesso em: 31 ago. 2021.

6 Dados do Mapa da desigualdade, rede Nossa Sao Paulo. Disponivel em: <https://
www.nossasaopaulo.org.br/2019/11/05/mapa-da-desigualdade-2019-e-lancado-em-

sao—paulo/>, Versio 2020.

7 Os dados apresentados tém por fonte Prefeitura de Sio Paulo, documento
Observasampa. Disponivel em: <hteps://www.prefeitura.sp.gov.br/periodo_eleitoral.

html?g=observasampa>. Acesso em: 5 out. 202o0.
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escravista.® A representacio cartografica permite visualizar a forma das
diferenciagc")es socioespaciais expressa num padréio Centro—periferia cujos
conteudos necessitam ser formulados no seio de uma sociedade de classe
marcada pela hierarquia socioespacial onde os cidadaos participam de for-
ma desigual da distribuigio da riqueza gerada pela sociedade presenciada
NOS ACesSOSs desiguais a cidade, como produto social, subsumida ao capital.
Portanto ¢ necessario nos interrogar sobre o que se esconde atraves dos
fatos ou da representacao dos dados.

8 Tres subdistritos exempliﬁcam a situagao da periferia de modo paradigmético: a)
em Sapopemba, 7,37 dos domicilios nio se encontram conectados a rede de esgoto;
0,07 ¢ a taxa de trabalhadores formais (enquanto a media do municipio ¢ de 0.40) ¢
1.935 moradores vivem em situacdo de extrema pobreza; b) no distrito da Brasilandia
com uma populacio de 281.977 pessoas, apenas 12,39% dos domicilios sdo ligados
a rede de esgoto ¢ a taxa de emprego formal ¢ de 0,04. Aqui, 18.030 vivem em
situacdo de extrema pobreza com uma renda de at¢ % do salario-minimo; ¢) no
Grajaﬁ moram 390.096 pessoas, com, apenas, 27,42 % dos domicilios 1igados a rede
de esgoto, ¢ o indice de trabalho formal ¢ igual ao anterior (-0,04) ¢ uma populacio
de 23.445 vivendo em extrema pobreza. Dados da Prefeitura de Sao Paulo, acesso 6

de setembro de 202r1.
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Figura 3 — Indice socioambiental (territdrios da satde do muncipio de Sao Paulo).
Fonte: Indice sociambiental da sadde: Sao Paulo (cidade). Secretaria Municipal
da Sadde. Coordenacio de Epidemiologia e Informagio | CEInfo. Agrupamentos
Socioambientais dos Territorios da Satde no Municipio de Sao Paulo Boletim

CEInfo Analise Ano IX, n® 10, Novembro/2014.
5 km Sao Paulo: Secretaria Municipal da Saude, 2014. 32p.
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Encontrando os fundamentos dessa situacao: a
producao do espaco urbano e a equalizagcao
do diferente

Do ponto de vista da geograﬁa critica, o ponto de partida da com-
preensiao da realidade se situa nas contradicoes do mundo moderno si-
tuadas no movimento do processo de (re)producio do espago a partir da
constatagao de que nao existe uma sociedade a—espacia]. Nesse sentido,
todas as relacdes sociais se realizam num lugar determinado como aquele
da acio social conferindo centralidade ao conceito de producio do espago
como produto social. Nesse sentido, o conceito permite conceber que as
relagdes sociais produtoras do humano que se concretizam como relag()es
espaco-temporais, através de modos de uso imemoriais, revelam a socie-
dade como sujeito produtor iluminado uma produgﬁo social. Portanto, no
plano da investigacio, o foco geografico ilumina a sociedade produtora do
espaco, a sua imagem, semelhanga e légica (Carlos, 2001). Nessa diregio,
a analise geogréﬁca permite superar analises simpliﬁcadoras sobre a cida-
de: a) reduzida a palco da acio e consequentemente, como uma folha em
branco sobre a qual se desenham planos urbanisticos; b) ou numa outra
vertente analitica que trata a cidade como de sujeito da acao, orientando
seu futuro como entidade autdnoma da sociedade. Nesse sentido, a cida-
de, naturalizada e presa a forma espacial, perde seus conteudos abrindo
na investigacao sobre o urbano um imenso campo cego. Nessa condigﬁo
a investigacdo contribui a producio ideologica do saber obscurecendo a
sociedade desigual produtora de €spacos desiguais sob a lc')gica do pro-
cesso de Valorizagﬁo do Capital. Quando se perdem os fundamentos que
sustentam e justificam a desigualdade social — a sociedade de classes e a
propriedade privada e concentrada da riqueza social, associada ao poder
poh’tico — abstém-se da critica ao Estado portador das Condig()es necessa-
rias a producio do capital.

Nessa perspectiva encobre-se a estratégia que torna a cidade fonte
dos investimentos pﬁblicos encobrindo as aliangas entre setores priva-
dos da economia e o poder politico que atua a favor do capital. Tudo se
passa como se nao existissem Contradigées sociais profundas vindas da
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historia da constituicdo da sociedade sob o capital. Como consequéncia,
O projeto social de mudanga das situacoes de privacao vividas numa so-
ciedade desigual se resolveria no plano da légica do capitalismo coman-
dada pela acao do Estado.

Diante dessa Condigio cegante da investigacao, o que se deve ilumi-
nar? Que o espago produzido sob a orientacdo da logica capitalista apre-
senta um conflito brutal, fundado na contradi¢ao entre o espagco como
uso (espago apropriado para a rea]izagio da vida) e aquele produzido sob
0 signo do valor de troca. Nessa conjuntura o €spaco é fragmentado e
vendido aos pedacos no mercado compondo o circuito de reprodugio da
mercadoria (com isso realizando a propriedade) indicando o tempo € o
ritmo da prética orientada pela légica da acumulagio. Assim, na escala do
lugar e do cotidiano, se confrontam o valor de uso (o espago improdutivo
da vida) e o de troca (o espaco produzido sob a determinagio do Capital),
e ¢ onde se desdobram os conflitos da produg:ﬁo do mundo da mercadoria.
Portanto, em sua especificidade, o espaco como producio da sociedade ca-
pitalista contém a légica da mercadoria. Essa contradigio molda o habitar
CUjO aCesso se desdobra da Contradi(;ﬁo Capital—trabalho que se realiza no
processo estrito de producio e se expressa em todas as esferas da vida -
definindo o modo de morar a partir das Condigées de seu acesso.

Essa determinagﬁo espacial tem como primeira forma a moradia.
Desse acesso inicial do individuo ao habitar (condi¢io de sua reproducio)
COmMoO ponto de ﬁxagio no espago articulam-se, constroem-se e hierarqui—
Zam-se outros lugares capazes de responder a satisfagﬁo das necessidades
imperativas da realizacdo do sujeito atraves das acoes que sustentam e per-
mitem a vida. Trata-se das relagées entre a €asa € a rua, portanto da arti-
culagio de espagos privados € €spagos pﬁblicos, lugar de trabalho e lugares
de lazer, e, num plano que se amplia, temos o bairro e a metropole etc.

A distribuigﬁo diferenciada da renda em seu desdobramento espa-
cial hierarquiza 0S$ sujeitos, diferenciando-os através da mediagio do mer-
cado fundado na propriedade privada da riqueza.? Esse ¢ o fundamento da

9 A drastica concentra¢io de renda constatada no periodo de 2014 a 2019 aponta o
tamanho da diferenca. A medida pela variacio da renda do trabalho indica uma
diminuicio de 17,1% na faixa da populacio que contempla os 50% mais pobre; uma

diminuigﬁo de 13% na classe de renda média que corresponde a 40% da populagﬁo.
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segregacdo socioespacial iluminando a hierarquia social, portanto de clas-
se, que se realiza atraves da hierarquia espacial que estrutura a sociedade
desigual. A produ(;io do €spagco como uma mercadoria é, portanto, fonte
de criacio de mais-valia, aparecendo como conteudo da urbanizagio con-
temporﬁmea ganhando concretude prética na Contradigio dialética valor
de uso/valor de troca. Sob essa Condigﬁo, determina formas e modos de
uso. Desse modo, 0 uso dos espagos-tempos da vida ¢ definido pela logica
da reprodugio e subsumido a propriedade privada de um pedago do es-
PAaco para construgao da habitagﬁo ela prépria produzida sob a forma da
mercadoria. Com isso, as relacdes de producio da mais-valia definem as
re]ag()es sociais fora do ambito da produgﬁo estrito sensu das mercadorias
classicas, como mesas e cadeiras, dominando a vida cotidiana e as relagées
sociais que a definem em sua totalidade.

Esse processo vem acompanhado pelo desenvolvimento da proprie-
dade como condigio da realizagﬁo da vida — no ato de trabalho e na vida
cotidiana — elevada juridicamente ao plano do direito. Portanto, proprie-
dade privada € sua concentracao definirio o 1ugar de cada um no proces-
SO produtivo e, consequentemente, na distribuigio de seus frutos. Esse
movimento, em seu desdobramento, define o lugar de cada um no espaco
urbano. E assim que, em “nome da propriedade”, constata-se, em meio a
pandemia, o aumento do numero de despejos por todo o Brasil (daqueles
que compraram imoveis e nao conseguem pagar as prestacoes do financia-
mento), 20 mesmo tempo em que continua a retomada de imoveis “ocupa-
dos” pela parcela da sociedade sem acesso ao mercado imobiliario que vao

ocupando areas vazias no tecido urbano.”

Todavia a Variagﬁo da renda do trabalho indica posigio inversa na faixa de renda
superior da sociedade- correspondendo a 10% da populagﬁo — onde se constata um

aumento de 13%.

10 Tal situacio fez germinar por todo o Brasil uma luta vitoriosa pelo fim dos despejos
em meio a pandemia. Segundo dados no site da campanha “despejo Zero”, entre
agosto de 2020 ¢ 2021, 19.875 familias foram despejadas, representando um aumen-
to de 310% em relagio as 6373 familias despejadas no perfodo anterior, no Brasil.
No mesmo periodo houve um aumento de 495% no nimero de familias ameacadas
de perder a residencia de passando de 18.840 para 93.485. Essa acido deu origem a
Campanha nacional “Despejo Zero” com apoio internacional visando a suspensao de

qualquer atividade ou violacio de direitos, sejam elas fruto da iniciativa privada, se-
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A propriedade privada como fundamento esclarece que o acesso a
moradia se define pela media¢io do mercado sob a forma contratual como
troca de equivalentes que realiza a equalizagﬁo do diferente. O que signi-
fica dizer que a vida se qualifica atraves dos acribucos do capital onde os
individuos se reconhecem como proprietz’trios (Marx, 1975) da moradia, da
forca de trabalho, do dinheiro, de bens de todos os tipos, atravessados pela
logica da troca de equivalentes (relagdo abstrata que permite e sustenta a
acumulacio capitalista além de encobrir a explora¢io que dessa decorre)
sedimentando as relagées sociais encobrindo que se trata de uma equiva-
léncia de nao equivalentes. A equalizaciao do diferente — como movimento
do processo de abstragio — funda essa sociedade e se desdobra na producio
do espaco como condi¢io de realizacio da vida. Isso porque, em sua forma
abstrata, a propriedade privada aparece como direito inquestionavel defi-
nindo a subjetividade das rela(;c")es Capitalistas encobrindo a violéncia por
tras de sua existéncia. E assim que o Estado pode usar de seu brago armado
para expulsar — sob o fundamento juridico — os ocupantes das areas subo-
cupadas ou vazias do espaco urbano sob o argumento de que agem como
invasores “a0 arrepio dalei”, o que justiﬁca a “for(;a bruta empregada” para
sua expulsdo. A cadeia de equivalentes se expande na sociedade, incluindo

outras cadeias, impondo sua 1égica.

[...] segundo Marx e estendendo sua investiga¢do, uma primeira cadeia de
equivaléncias (forcadas), a mercadoria, cadeia na qual cada elo remete a to-
das as outras. Apesar de infinita, essa cadeia tem porem, no seu horizonte,
um termo final, o equivalente geral, o ouro. Seria a unica cadeia de equi-
valéncias? Nio. Nossa analise ja apreendeu outras: os signos e a linguagem,
a logica, a lei, o contrato, a moral, o trabalho, o cotidiano e talvez mesmo,
no horizonte, a equivaléncia suprema: a morte. Sem esquecer das licoes e
das funcoes da filosofia e da hiscoria. O Estado? Ele pronuncia a equivalen-
cia das diversas cadeias de equivaléncias. Ele as identifica nele e dentro dele

(abaixo dele), num conjunto a0 mesmo tempo homogenco e fragmentado.

jam de pﬁb]ica, como vem ocorrendo no Brasil. O Instituto de Registro Imobiliario
do Brasil (Irib) que em 27 de julho de 2021 apontava a alta inadimpléncia enfrentada
por mais de 60% da popula¢io ativa no Brasil que nio conseguia pagar pelos imoveis
comprados fazendo crescer, como consequéncia, o nimero de propriedades recoma-

das pCIOS bancos.
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Ele se define através delas e as define em si proprio. E assim que o Estado,
cle proprio uma abstracio dotada de terriveis poderes concretissimos — o
poder politico, a gestio, o exercito, ete. — promove a existencia concreta
das abstracoes. Ele engendra, em suma, a maior cadeia de equivalencias
(ficticias), o sistema mundial do Estado. (Lefebvre, 1977, p.58)

Desse modo, o papel do Estado ¢ cencralizar a acumulacio criando
as Condigées de sua realizagﬁo subsumindo a sociedade e suas instancias.
Num governo autoritario como o brasileiro nio surpreende aacao da Pro-
curadoria Geral da Republica (PGR) que ignora, justificando, as cons-
tantes Violagées do governo pela esfera do direito. Também se justiﬁca
a incorporagéio/expropriagﬁo/coneessées de territorios — tornados inter-
cambiaveis, portanto, entrando no universo da troca de mercadorias — sob
o dominio do Capital financeiro, desafiando a prépria Constituicao.

Essa cadeia de equivalentes desliza, assim, do processo produtivo de
mercadorias a incorporacio do espago, como equivalente, ¢ atraves des-
se, a vida cotidiana permeando as re]agées sociais sustentando-as real e
ideologicamente, atraveés da subjuga(;ﬁo de todos os momentos da vida
cotidiana atravessada pela dominacgio econdmica e politica. Desse modo,
os conteudos da prética socioespacial iluminam o confronto entre as ne-
cessidades da vida cotidiana e de sua manutengao ¢ as estratégias da acu-
mula¢io enquanto processo de valorizacio do capital (real, mas tambem
ficticia), superando suas crises, pela mediagﬁo do Estado. E assim que, sob
o discurso do crescimento, o governo vai criando as Condigées para que o
processo de acumulagio siga seu curso sustentada por aliancas entre poder
econémico—polftico. Uma 16gica portadora da violéncia que, caracterizada
pela acao das for(;as hegeménicas, reestrutura a acao do Estado em nome
do capital e se impde a sociedade ganhando visibilidade no espaco-tempo
da vida cotidiana, numa prética que se faz com a negacao do humano.

No seio do capitalismo a produgﬁo do espagco guarda os seus fun-
damentos: propriedade privada que sustenta a concentragio de riqueza
associada ao poder de uma classe hegeménica, derivando na Contradigﬁo
entre produgéio social (do espago) ¢ apropriacao, ¢ definidora das relagées
sociais na cidade de Sdo Paulo, relacdes de desigualdade que atravessam
a historia assentada na diferenciagﬁo que transforma os individuos iguais
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em individuos desiguais, assentada em direitos diferenciados ou inexis-
tentes (ou existentes, mas que ndo entram na pratica socioespacial). E as-
sim que ¢ necessario superar o discurso da vulnerabilidade que encobre a
condicio de exploragio-despossessio.

A pandemia provocada pela propagacao do virus tem sua expansao
espacial ¢ intensidade definidas por questoes sociais trazendo, como con-
sequencia, o aprofundamento da crise urbana provocada pela urbanizacao
periférica a partir das situacoes de dependéncia realizada com altas taxas
de exploragﬁo do trabalho e jogando um grande contingente no mercado
informal ¢ no desemprego. Em sua dialetica, a pandemia, como as guerras,
tem um carater produtivo. A morte, a devastagﬁo e a miséria vém acom-
panhada pelo aumento de lucros estrondosos em setores espec{ﬁcos Como
aquele dos planos de saide (onde o caso da Seguradora Prevent Senior ¢
esclarecedor) na induastria farmacéutica, nas estratégias de compra de va-
cinas etc., revelando o momento em que o sistema de satde se transforma
numa mercadoria ¢, nessa condi¢do, guardando influéncia na defini¢io
de “quem vive ou morre” em nossa sociedade. Essa estratégia tem apoio
em poh’ticas pﬁblicas/projetos de lei no governo atual que distribui desi-
gualmente o or¢amento publico que socorre bancos, destroi os controle e
ﬁsca]izagio na Amazonia abrindo novas fronteiras de acumulagio (apro—
veitando o foco da midia na pandemia), 40 Mesmo tempo em que destroi

as estruturas sociais de controle a pandemia.

A urgéncia e a perda do futuro

A pandemia provocada pela Covid—19 expoe a realidade em sua
crueldade iluminando a crise urbana que se verticaliza, dramaticamente,
na propor¢ao inversa équela da concentracao da riqueza que aumentou
no periodo para a pirémide mais alta de rendimentos. Em seu conjunto
acentua: a) a privacao do urbano vivida como precarizacdo a partir dos
acessos desiguais aos espagos-tempo da vida urbana; b) o estreitamento
da dimensio do humano na subordinagﬁo da vida as formas da realizagio
das fragées de capital na totalidade do processo de acumulagﬁo sob o neo-
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liberalismo;" ¢) na pratica cotidiana da indiferenca e da privagao imposta
pela naturalizagﬁo da desigualdade decorrente da concentragao de renda
que acompanha a historia brasileira, e se vé agravada pelo modelo neo-
liberal de desenvolvimento que tem rebatimento direto no modo como
€ssa concentracao hierarquiza a sociedade no espaco, produzindo a cidade
segregada (social e espacialmente). Essa realidade, todavia, se impoe dife-
rencialmente a sociedade.

Por suavez, a pandemia encontra uma profunda crise poHtica multi-
plicando o drama social no Brasil sob a légica do Estado autoritario. Nio
¢ sem sentido que, durante a pandemia, o Estado segue com as politicas
que fazem avangar a acumulagio” sustentado no discurso do mercado,
uma sombra que ronda a sociedade. Em seu nome, criam-se poh’ticas pﬁ—
blicas iluminando a alian¢a neoliberal, que desafia o “direito a vida” uni-
versalmente reconhecido — direito esse que se eleva acima das caréncias e

necessidades primérias de sustentacao da vida. Assim a Condigﬁo subal-

1 Relatorio da Cepal, publicado em maio de 2020, sobre a pandemia, teceu impor-
tante panorama sobre a situacao das chamadas “populacoes em estado de pobreza”
sustentando a necessidade da elaboragﬁo de polfticas pﬁblicas capazes de mitigar
essa situa¢do em toda a regido da América Latina ¢ Caribe. Uma delas foi o auxi-
lio emergencial que, no caso brasileiro, foi concedido com dificuldade e depois de
muito debate entre 0 governo e o congresso atrasando sua vigéncia e penalizando os
mais pobres. Quando finalmente o governo, pressionado pela sociedade, estabele-
ceu um auxilio emergencial no valor de 113,32 dolares (cambio de 14 de secembro de
2020) ele era um valor trés vezes maior do que a proposta sustentada pelo governo.
O auxilio emergencial, todavia, Chega éque]es que necessitam (si0 66,2 milhoes o nu-
mero de brasileiros beneficiados) de forma desordenada e desrcspcitosa obrigando
uma imensa parte da sociedade a fazer fila na porta dos bancos — ai passando dias
inteiros sem a certeza de conseguir recebe-lo — e sem quaisquer precaucdes com o

isolamento social.

12 Essa Cstratégia vai ganhando COTpoO No territorio brasileiro como um todo. O gover-
no de Sao Paulo, por exemplo, segue a cartilha neoliberal e, em meio a pandemia,
apresenta seu projeto de implantacio de uma “Gestao Pablica Moderna e Eficiente”
através de um conjunto de metas das quais se destaca a de ‘extingao de 1.000 uni-
dades administrativas, com um programa de Demissiao Incentivada os cortes
poderiam atingir 5.600 funcionarios pﬁb]icos segundo o lider do governo revela que
PL 529 devera retirar R$ 736 milhdes das universidades* (25 set. 2020), Dispom’vel
em: <hceps://www.adusp.org.br/index.php/defesauniv/3847-deb-pls29>. Acesso em:

6 out. 2020.
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terna da sociedade, como reprodutora mecanica da acumulacgio, amplia
as Condigées da privacao vivida tornando-se mais visivel na prética urba-
na profundamente desigual, marcada pela segregacao socioespacial. E por
esse motivo que o virus, ao atingir desigualmente a sociedade, aprofunda a
crise social também de forma desigual. Essa situacio também sinaliza que
os direitos também sio vividos de forma desigual

A desigualdade se aprofunda, na pandemia, com exigéncias novas.
No tempo do aqui-agora ¢ preciso criar Condigées que permitam a manu-
rencao da vida, exigindo acoes répidas COMO a expansao do sistema de sat-
de para atendar os infectados, a suspencio das acoes de despejos, a regula-
rizacao das ocupacoes urbanas que garantem, mesmo que precariamente,
a moradia, a criacdo-manutengao de um auxilio emergencial etc. Assim as
acoes que privilegiam a acumula¢io contra o social sdo vividas na pratica.
O neoliberalismo leva ao limite parcela signiﬁcativa da sociedade abrindo
caminho a barbarie. Esse tempo escancarado pela pandemia ¢ aquele da
urgéncia, e tem por conteudo a destituicio das condi¢oes da vida huma-
na na medida em que mantém parcela signiﬁcativa da sociedade presa a
sobrevivéncia sem moradia/comida/sistema de satude/vacina. Esse tempo
tambem se caracteriza pela falca de perspectiva que semeia a descrenca,
isto ¢, a “perda do futuro”.

O plano tedrico sera, portanto, invadido pela tragédia urbana que
desafia a vida. Todavia, envolto pelo “aqui ¢ agora” imposto pela barba-
rie da vida, esse pensamento se vé também prisioneiro da légica neolibe-
ral. Nesse horizonte ignoram-se as Contradigées que fundamentam a crise
provocando a naturaliza¢io do conceito de desigualdade, reduzido aquele
de precariedade e vulnerabilidade. Essa situacao vem agravar O imenso
“‘campo cego” que habita a investigacao sobre o urbano e a cidade, e hoje,
por exemplo, ignora o papel da propriedade no fundamento da desigual-
dade. Desse modo, se olhar para o futuro, signiﬁca mergu]har no presente
para nele encontrar as brechas capazes de criar as Condigées nas quais
despontam as possibilidades de mudanca; traca-se, todavia, de encontrar
as Contradigées e acoes que se elevam como barreira a essa realizagﬁo que
€stao na origem e fundamento da desigualdade socioespacial. Exatamente
porque as ciéncias humanas estio presas a urgéncia que aprisiona o ho-

mem as Condigées de sobrevivéncia animal — no sentido em que reduz a
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vida a simples condi¢do de se manter vivo — o enfrentamento do campo
cego — que produz ideologias e nio conhecimento — se coloca hoje Como
um grande desafio. A extrema fragmentagﬁo das ciéncias humanas e a ba-
naliza¢do do conhecimento produz sua fetichizacio. A ciencia que preten-
de conhecer o mundo produz o seu avesso. Por outro lado, a investigacao é
prisioneira do tempo da urgéncia, isto ¢, da extrema precariedade da vida
consequéncia direta do desenvolvimento do neoliberalismo, agravado no
Brasil por nossa Condigio de ex-colonia. Nesse sentido, o caminho propoe
a inversio do proposto por Marx, segundo 0 qual “a questdo nio ¢ mais co-
nhecer o mundo, mas transforma-lo”? A f¢ hoje nas institui¢des do Estado
e no Estado como caminho da transformagio, aprisiona a analise sobre a
superagao da crise urbana.

Certamente, no tempo da urgeéncia ¢ mister pensar a) na necessidade
do resgate da democracia como Condigﬁo basica; b) na inversio do modelo
de governo que privilegia o crescimento em detrimento da Vida; ¢) na am-
pliacao das acoes de solidariedade fortalecida e reunidos na construcao da
luta pela democracia; d) em projetos de distribuigﬁo de renda; e) na cons-
trucao dos direitos sociais bem como sua materializagﬁo através da criacao
de amplos sistemas de prote¢io capazes de garantir o direico a vida. No
tempo presente da urgéncia ¢ necessario ajuizar como redistribuir recursos
para “salvar vidas”. Todavia, como decorréncia, a compreensdo, imersa na
situagdo presente, esboga-se no horizonte a aposta na criacao de politicas
pl'ﬂolicas visando mitigar as Condigées de extrema pobreza e desigualdade
anunciadoras do aprofundamento da crise social. Prisioneira da urgéncia,
a investigacao urbana vive uma “virada pragmética”. A conquista por di-
reitos atraves da construcao de poHticas pﬁblicas, todavia, tem mostrado
sua insuficiéncia — a historia brasileira guarda seus testemunhos. Todavia,
a exigéncia de uma orientacao pragmética asfixia o pensamento tedrico.
Assim, a crise no plano da préxis ¢ acompanhada por uma crise do pensa-
mento teorico fragmentado e aprisionado a 1égica imposta pela urgéncia
numa universidade captrurada pela logica neoliberal que banaliza o conhe-
cimento como compreensao necessaria a construgao do projeto de “mudar
a vida, radicalmente” como o negativo do Capital.

Uma justificativa dessa “virada pragmatica” se faz em nome da cri-

tica a inacdo do chamado “marxismo classico” — como se houvesse nele
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uma homogeneidade diante da crise vivida no presente. Para Soja (2010),
a démarche intelectual deve debrugar~se sobre um plano de acao capaz de
apoiar 0s movimentos sociais localizando-os no seio (e orientagﬁo) do Es-
tado. Volta-se para politicas redistributivas ai localizando as possibilida-
des de transformagﬁo da sociedade. Todavia, encobre-se que a desiguaL
dade, vivida concretamente no espago urbano, apontando a pobreza ¢ca
escassez, ilumina uma contradi¢do nova: o aprofundamento da crise no
presente aumentando a expropriagio~despossesséo nio so dos bens ne-
cessarios a produgéio da vida, mas da prépria vida, aponta a privacao do
sentido da vida que aborta o futuro, quando fixado nas teias do presente.
A busca por solugées emergéncias abandonando a necessidade de superar
as condig()es que reproduzem, sob novas formas, o processo de acumula-
¢do do capital, situa-se no campo cego. Assim, esbog¢a-se uma contradicio.
E mister diferenciar o tempo da urgéncia (que ¢ aque]e do presente, da
necessaria superacao das barreiras que se erguem contra a vida) do tempo
futuro que se abre ao devir social.

Desse modo, resolver os problemas que estao postos No presente exi-
ge trabalhar com a escala do espago (produto social) e do tempo (da his-
toria). A dialetica presente-futuro nos coloca dois movimentos: busca de
alternativa paraa urgéncia presente € 0 movimento em diregio ao futuro.
Esse ndo como alternativa ao que se vive, mas como o radicalmente outro
do mundo dominado pelo capital. A inversio do modelo neoliberal exige
a mobilizagio da sociedade, em sua totalidade, em diregio a construcao de
um projeto de um outro mundo. Um projeto que vise a transgressao da or-
dem vigente. O que contempla uma critica radical do direito ¢ ao Estado.
Como adverte Marx, os direitos humanos nio libertam nem emancipam o
trabalhador em relagio 20 Capital. Assim, a conquista por direitos atraves
da constru¢io de politicas publicas mostra sua insuficiéncia, isto porque,

como escreve Pachukanis (1988, p.13),

...] a forma de subjetividade juridica ¢ derivada da forma mercadoria.
O objetivo pratico da mediacio juridica ¢ o de dar garantais a marcha
mais ou menos livre da produg¢io e reproducio social que na sociedade
de produgio mercantil se operam atraves de um conjunto de contratos

juridicos privados.
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Significa dizer que na pratica democratica as lutas ampliam direitos,
ou ampliam o sentido dos que existem, mas “quando os direitos ameagam
arranhar determinadas distribuigﬁo de riqueza ou do poder, os direitos
humanos sao varridos do cenario da propria sociabilidade burguesa”, como
assevera Mascaro (2017, p.Ho). Desse modo, preso éurgéneia, O pensamento
teorico perde a utopia. Assim, a grande tragédia causada pela pandemia
ainda esta por vir: ¢ o desvio de um futuro possivel como realizacao do
humano impossfvel, hoje, sob a 1égica neoliberal.

A dialética da urgéncia-utopia

Entre a urgéncia ¢ a utopia podemos desenhar caminhos possfveis
que passam, certamente, pela superagio das condi¢oes vividas no tempo
presente. O caminho pode ser escalonado através de lutas por direitos e a
mitigacao das Condigées de barbérie, por dentro do Estado (questionan—
do suas acdes) visando a manuten¢io dos direitos basicos com politicas
distributivas capazes de manter os homens vivos (para fazerem historia).
Com isso a necessidade da construgao de um campo democratico, visando
proteger a vida e ampliando um conjunto de direitos, ¢ urgente. Uma de-
mocracia radical, sustentada por direitos plenos e orientada pe]a justiga,
em diregﬁo a uma sociedade construida com base na igualdade concreta e
nio abstrata, ¢ parte integrante do movimento de mudanca. Mas ¢ preciso
ir além. A barbarie imposta pela légica neoliberal, que se realiza desti-
tuindo direitos, sinaliza a prépria destruigﬁo do futuro, por 1sso deve ser
superada, invertida, negada. Esse ¢ o tempo do devir que deve orientar o
projeto de mudanga radical. O horizonte e a radicalidade da luta cotidiana
e da teoria, que orienta o projeto metamorfoseando o mundo, deve focar a
contestacio do capitalismo como missio civilizatoria. Nessa direcio, pen-
samento € acao se abrem em diregio a construcao de um projeto de uma
outra sociedade como manifestagﬁo poiética cujo conteudo ¢ anunciado
pelas apropriacdes dos espagos-tempos da vida constitutivas do humano
desalienado. Aqui se localiza o fim da propriedade privada, da sociedade
de classes, dos direitos e do Estado e o comecgo da historia do humano

como expressio plena de sua criatividade numa sociedade de iguais.
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A geografia se abre para a esperanca quando comprometida com o
futuro da humanidade como o radicalmente outro do Capitalismo. Penso
que nao ha esperanga se 0 pensamento se recusa a abrir-se ao impossivel, se
a utopia nio orientar o sentido do conhecer-agir. “A esséncia do ser huma-
no ¢ social e a esséncia da sociedade ¢ a préxis como ato, acdo, intera¢io”
(Marx apud Lefebvre, 1968, p.zg). Separando—se da préxis (que contempla
a utopia) a teoria submerge. O pensamento so ¢ a¢do quando se propde a
Compreender, naraiz, as Contradigées que produzem a desigualdade e aquilo
que interdita sua superagao levantando barreiras a realizag:ﬁo do humano
desalienado. A necessidade posta hoje ¢ aquela da exigéncia de uma teoria
urbana critica capaz de realizar uma critica radical ao Capitalismo em seus
fundamentos elevando-se para além de um projeto emergencial, pragmético
¢ assistencialista, que perde o horizonte utopico de uma revolugao total.

Nesse momento o projeto do possfvel—impossivel apresentada por
Lefebvre ganha centralidade focado na proposta de Marx sobre a neces-
sidade da critica radical ao capitalismo e da necessidade de pensar e ima-

ginar uma sociedade radicalmente outra que a Capitalista que repousaria

[...] sobre analises exaustivas: ele descobre um horizonte mais vasto, e
sobretudo implica uma critica da politica em geral, dos partidos politicos
em particular, do Estado existente e de todo o Estado. Somente um projeto
global pode proclamar todos os direitos, determinando sua entrada na
pratica. [...] Se existe uma categoria predominante ¢ aquela do possivel
¢ do impossivel detectadas por transgressdes: para alargar o possivel, ¢
preciso proclamar o impossivel. A acio ¢ a estrategia consistem em tornar

possivel, amanha o impossivel, hoje. [...] um projeto so tem sentido.

(Lefebvre, 1973, p.47)

Desse modo, um projeto para Lefebvre so tem sentido a partir da
orientacao do impossivel (que ilumina o que esta oculto na realidade blo-
queando a realizacdo do ser humano) iluminando a via da transformacao
social global. Como apontou Marx, o projeto ¢ tedrico e prz’ttico.

Uma teoria critica contempla a utopia. Essa nao ¢ um Capricho, mas a
exigencia de um futuro a ser conquistado como momento de superacio de
todas as condi¢des que tendem a produzir o “inumano”. Assim, o tempo
da barbarie traz como exigéncia a necessidade de pensar um outro tempo:
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aquele do devir, questionando ¢ invertendo a logica neoliberal, sem a qual

nao parece haver futuro humano possfvel.
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Este capitulo busca mapear deslizamentos, metamorfoses, modula-
¢oes. tanto no solo concreto da vida urbana como na escala de um cenario
que parece ter encerrado um longo ciclo de formacio, abdicando de qual-
quer projeto civilizatorio, ancorando-se numa sociedade desigual, sem
possibilidade de remissio no horizonte de uma ou duas geracoes. As duas
pontas do argumento se encontram nos nexos entre as formas de explora-
¢0 e dominagdo atualizadas no momento contemporaneo ¢ as conforma-
coes dos modos de trabalhar e de viver das periferias, suas precariedades
e no seu relativo silenciamento, sob o manto da constitui¢ao de pﬁb]icos—
-alvo, popula¢des governadas pelo mix de balas, biblias, empresariamentos
de si, individualizagées, aprisionamentos e chacinas

Caderno de campo

“Cheguei num sabado de agosto em Cidade Tiradentes, depois de
um ano e meio de pandemia. Mais uma vez me surpreendi pelo que ndo vi
na ultima visita. Uma surpresa atras da outra me esperavam. A primeira
foi constatar uma ocupagdo que poderia ser classificada como completa-
mente irregular, com alto risco de deslizamento, com corredores que se
transformam em escadas de acesso a casas empilhadas, uma em cima da
outra. A ocupagdo jd estava ld por ocasiao das ultimas visitas a campo
ainda que fosse inteiramente invistvel aos meus olhos. Como a frente da
avenida que da acesso ao CEU ¢ ocupada por uma nova e grande escola,
era impossfvel enxergar esse aglomemdo verticalizado a beira do cérrego.
Ao seu lado, ha um equipamento cultural que visitei inimeras vezes, assis-
tindo a espetaculos e filmes, entrevistando trabalhadores. No entanto essa
ocupagao tinha se instalado ha decadas, perdida num mar de casinhas
horizontalmente dispostas e entremeadas por equipamentos cujo desenho
emoldura a paisagem. O acesso as casas dessa ocupagdo ndo se faz pela
avenida de maior movimento e visibilidade. E preciso subir uma ladeira
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por uma rua que tem dois lados at sim faceis de serem diferenciados. De
um lado — apesar das extensoes e puxadinhos, completamente “formaliza-
da” jd que produzida como parte de um conjunto habitacional que com-
poe Cidade Tiradentes. O outro lado da rua, atrds de cada fachada uma
trama verticalizada, totalmente “informal”, de risco, ilegal com entradas/
escadas a cada 4 ou 5 casas que conduziam as casas de baixo.

A cena da chegada ja enunciava a realidade da viragao potenciali-
zada: do lado “formal” um lava-rapido que de rapido ndo tinha nada. Era
um homem jovem e sem camisa lavando manualmente os carros ao som de
um funk ensurdecedor.... Do lado “informal/ilegal/de risco” .... objeto da
pesquisa com meus alunos do curso de Arquitetura de Sao Carlos.... uma
lo]'a de materiais de limpeza domestica com o nome de Shoptime (nome
ficticio). A loja tem cartdo de apresentagdo, estd nas redes sociais e ¢ de um
senhor que aprendeu na internet a produzir o que vende em garrafas PET.
Ele foi n0sso guia na visita e nos levantamentos dessa ocupagdo que conta
com mais ou menos 500 familias e cerca de 2.000 pessoas. Ao lado da loja
que contava com estantes bem-organizadas e cheias de garrafas com alve-
jante, desinfemnte, dguas perfumadas para limpeza entre outros produtos,
uma casa/sala alugada para ... um templo pentecostal. Um pouco mais
adiante um saldo de cabelereiro aberto e com vdrios clientes. Nesse pedago
do bairro ndo havia sinal de pandemia em pleno agosto de 2021.

Comecamos a visita com o seu Bernardo (nome ficticio), dono da
loja de produtos de limpeza, pelo lado do cérrego para podermos ver o que
era imposs{vel perceber pelo dngulo da rua. O caminho era acidentado.
Nao ha canalizagdo, as margens acumulam muito lixo e uma boca de
saida, embaixo da avenida estava obstruida. As margens eram ao mesmo
tempo, depésito de lixo, esgoto ¢ Zugar de convivio de animais, como al-
gumas vacas que foram as primeiras a nos receber. Alguns passos adiante
chegamm os “irmaos” perguntando quem ¢ramos e o que estdvamos fazen—
do ali. Explicamos a eles o processo de levantamento das casas e fam{lias
¢ seu Bernardo tranquilizou primeiro um unico rapaz e depois todo um
grupo deles, o que permitiu que pudéssemos constatar as transformagdes
recentes do local. A aproximagdo mostrava que o pedago tinha dono e que
tinhamos sido notados desde a chegada. Das margens do corrego notavam-
-se muitos barracos instalados ha pouco tempo, praticamente em cima do
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corrego. Eram familias que “sairam do aluguel” e ndo tinham para onde
ir, sobretudo pelo desemprego e pelo alto custo dos aluguéis em relagdo aos
rendimentos mensais. Havia assim, mesmo num pedago pequeno de um
bairro tdo periferico como Cidade Tiradentes, uma cena cheia de desigual-
dades: casas de alvenaria, mais consolidadas e distantes do cérrego, casas
de alvenaria que funcionavam como pontes em cima do corrego, barracos
com madeirite e tecidos como paredes e divisorias muito proximas da li-
nha de enchente que teriam resultado do encolhimento de todas as fontes
de renda durante a pandemia. Ladeamos o centro cultural e conseguimos
assim ter uma visdo panoramica da ocupagao, de suas precariedades e de
sua heterogeneidade.

Na conversa, Seu Bernardo contou como conseguiram do prefeito
Celso Pitta a garantia de ndo remog¢do, durante a inauguragdao de uma
escola, na parte regular do bairro. Aﬁrmou muitas vezes ‘estamos aqui
sozinhos ... é nos por nos”. Mostrou a extrema vitalidade do comércio local,
a todo vapor num sabado pela manha: mulheres, criangas, gente idosa,
andando e comprando o que era possivel. Do lado do corrego, muita gente
trabalhando em casa... A manha ja ia alta quando chegaram as lideran-
cas do movimento de moradia com quem tinhamos feito contaro. Estavam
atrasados. Mostraram alguns resultados do trabalho em mutirdo, discuti-
ram os casos mais recentes de violéncia, contaram do assalto a assessoria
técnica de um mutirdo verticalizado bastante conhecido, recuperaram a
memoria de lutas e de associagoes que remontam invariavelmente a es-
querda catélica e sua atuacao nas periferias de Sao Paulo. Rememoram
alguns dos exemplos mais emblematicos do trabalho coletivo de constru-
¢do por mutirdo, assim como o trabalho de ONGs Vesponsdveis pelo acom-
panhamento de criangas e adolescentes, cujas direcoes sao membros dos
conselhos municipais. Apontaram ainda os vasos comunicantes entre os
mutirdes ¢ os ‘irmdos’ ... ‘eles ld e nos aqui ... respeito né?” Mas também
denunciaram facadas e agressoes, acertos de contas, tentativas de acionar
a policia, sua auséncia permanente, ‘salvo quando vem pegar o deles”.

(Cibele S. Rizek, Diario de Campo, agosto de 2021)
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Nesse relato de campo um conjunto de praticas de trabalho se en-
redam, quer como atividade principal, quer como exemplos de pluriativi—
dade. Nota-se a presenca de atividades cujo sentido explodiu em um con-
junto heterogéneo: do cabeleireiro ao lava-rapido, da producio e venda de
materiais de 1impeza ao trafico e Vigilﬁncia dos pedagos e ocupacoes, do
trabalho nos templos — pelo menos dois em cada quarteirao — da militan-
cia acoplada a praticas e atividades voltadas para obtencio do sustento,
inclusive trabalho social, trabalho vinculado as OS responsz’weis pelo ser-
Vico municipal de satde (Rizek, 2013).T Notam-se também algumas trans-
formagdes pela presenca de muitos equipamentos de educacio, de uma
rede de equipamentos vinculados a atengao a saude, de Centros Culturais,
de préticas e atividades educacionais com criancgas e adolescentes. E ainda
assim uma miscria desconcertante que se entremeava a casas dos conjuntos
habitacionais e a moradias construidas por autoempreendimento, sempre
como ¢ possivel, com o que é dispom’vel, 0 que resultou em barracos de
extrema precariedade fechados com tapumes e tecidos.

Os modos de trabalho e obtengéo de renda nos nichos de pobreza
dos bairros e territorios periféricos trazem assim a marca de uma hetero-
geneidade que se articula em um mosaico multiplo de habilidades, com-
peténcias, tramas, redes, formas de reciprocidade essenciais para que a
vida se produza e se reproduza, mesmo em meio a um recrudescimento
da pobreza e de situacdes de miseria e, tambem, em razio desse recrudes-
cimento. Esse mosaico de Cédigos e de préticas combinam: i) a vira¢ao
classica com novos empreendorismos de todos os tipos; ii) empreendedo—
rismos sociais vinculados a todo um tecido de associacoes, as ONG e OS
que, na ponta €, Nao raro, contra as diretrizes institucionais, colaboram
¢ permitem mapear 1ugares, préticas, formas de engajamento € locais de
atuacdo; iii) praticas culturais revestidas tambeém de empreendedorismos,
movimentos sociais que montam agéncias de empregos, prz’tticas religiosas
que se revestem de modos de obtengﬁo de renda e sobrevivencia. Nada se

parece com um mundo do trabalho tal como classicamente o descrevemos

I A filha de Bernardo ¢ agente comunitaria de saude junto ao Posto de Cidade Ti-
radentes, cuja gestdo cabe as irmas Santa Marcelina. Esse processo que chamei em
outro texto de Privatizacdes Cruzadas ¢ parte da enorme operagio de terceiriza¢io

dos servicos de saide da Cidade de Sao Paulo.
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ou 0 imaginamos ao longo dos anos 1970 e 1980. Nada mais distante da
classe trabalhadora assentada no solo de uma experiéncia Compartilhada
que se constitui no trabalhador coletivo. A elisio da classe como experién—
cia (Thompson, 1998) — se somam a enorme inseguranca habitacional, as
remogoes, 0s transitos permanentes raramente interrompidos pela “con-
quista” da casa prépria, assim como 0s transitos permanentes entre ativi-
dades, somadas as formas de mobilidade horizontal entre praticas legais ¢
inser¢ao nas esferas dos ilega]ismos (Telles; Hirata, 2007).

Assim a viracdo brasileira foi sendo transformada em regra jé que
agrega enormes contingentes de forca de trabalho cujas praticas sio pau-
tadas pe]a inexisténcia de vinculos formais e contratuais, salvo os jovens e
adultos vinculados aos Servicos como saude, terceirizados pela mesma OS
em toda a Zona Leste. Tambem se caracteriza por alguns elementos de cons-
ritui¢ao mais recente, COmMo 0s trabalhadores engaj ados a partir de platafor—
mas, predominantemente jovens (em especial 0s que trabalham de bicicleta
e motocicleta), os entregadores por aplicativo — atividade preponderante
entre jovens negros e periféricos (A]ianga Bike, 2019). Essas ﬁguras dio ma-
terialidade e visibilidade as especiﬁcidades do que a literatura tem nomeado
como uberizac¢do (Abilio, 2021).* Antes da pandemia, pode-se dizer que ain-
da era possfvel, embora pouco prova’vel, encontrar trabalhadores com em-
prego formal em industrias, ou trabalhadores sindicalizados nas quebradas
de Cidade Tiradentes. Em meio a um conjunto de transformagdes em curso,
tambeém foi possivel reconhecer, nas quebradas do bairro, o que designei
COmMo territorios produtivos, ricos em trabalho social, empregos em Servi-
cos (saude terceirizada, educacio, alem de cooperativas, ONG etc.), assim
como uma multidio de salas onde tinha 1ugar o trabalho em domicilio que
alimentava circuitos de mercadorias téxteis, que alimentavam frag()es do co-
mercio popular, por exemplo (Rizek, 2012; Rangel, 2019).

Nas incursoes etnogréﬁcas mais recentes, o trabalho com carteira
ou de insercao fabril parece ter encolhido ainda mais. Por outro lado, se
a producio de produtos de limpeza, ao lado do lava-rapido e, de certo
modo, dos templos evangélicos € pentecostais pode ser lida na chave dos

empreendedorismos, assim como os muitos coletivos culturais de todos os

2 Abilio define esse processo como um novo tipo de gerenciamento, controle e orga-

nizagio do trabalho.
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tipos — que podem ser pensados como uma grossa camada de atividades
que encobre a vira¢do —, 0s jovens entregadores plataformizados seriam
caracterizados como situacgoes de autogerenciamento subordinado (Abi-
lio, 2019), respondendo a uma situa¢io de dispersio do trabalho, dissolu-
¢do dos vinculos que compunham trabalhadores coletivos e a experiéncia
coletiva de trabalho. Essa dispersﬁo com a concomitante Centralizagﬁo a
partir do gerenciamento do trabalho por algoritmos parece se conformar
para além das Clivagens tradicionais, com a perda das formas e dos hori-
zontes de estabilidade, regulagﬁo, Contratualizagﬁo, deﬁnigﬁo de remune-
racao ou jornada.3 O comentario a seguir parece apresentar com clareza
a situacao do mercado de trabalho no Brasil no momento imediatamente
anterior a emergéncia da pandemia.

“Marcio Pochmann, economista e professor daU nicamp, tem batido
ultimamente numa tecla. No quadro brasileiro de desindustrializagdo,
caractertsticas da Velha Republica recornam, assim como a contribui¢dao
da industria ao PIB nacional retornou ao patamar de 1910. Uma ‘massa
sobrante’ cada vez maior depende economicamente das rendas das
familias ricas, quando consegue algo. Segundo Pochmann, em 2019 as
trés maiores ocupagoes no Brasil fomm o trabalho doméstico, atividades
ligadas a seguranga privada e entregador. Massa sobrante gerida pelo
fanatismo religioso e pelo banditismo, também como na Velha Republica.
Nas suas palavms, vivemos uma guerra civil pelo emprego: “‘uma guerra
civil, de certa maneira, cada vez mais coordenada pelo que denominamos
sistema jagunco no Brasil””

(Liberato, 2021)

3 Observando o vai ¢ vem de motos ¢ bicicletas, perguntei para Seu Bernardo: “— ¢ a1?
Muitos entregadores por aqui?” E ele responde: “muitos, quase todos os jovens”. Em
2021, a imprensa evidenciava formas de organizagao dos entregadores no interior das
empresas de plataforma como o Ifood, apresentando o que de certo modo poderi-
amos facilmente constatar em campo nas bicas, biquciras e atividades do chamado
“correr com o PCC”, na normalidade de sua presenca nos territorios da pobreza,
como uma entre outras vdrias praticas ¢ atividades vinculadas a sobrevivéncia em

mosaico (ver Feltran, 2008).
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Dialogos com algumas referéncias classicas

A pandemia, assim como o encolhimento, a modulagﬁo e a desti-
tuicdo de beneficios e direitos postos em marcha pelo governo Bolsonaro
evidenciaram com forga as linhas que desenham a desigualdade social nas
cidades brasileiras. Essa espacializa(;ﬁo das classes, tantas vezes encoberta
por um processo insidioso de naturaliza¢io e criminalizagio da pobreza,
nio pode permanecer encoberta, ganhando as manchetes de jornais todas
as semanas. Além de escancarar a desigualdade ¢a pobreza, a pandemia
¢ o tratamento recebido pelo governo tambeém escancaram seu alcance:
ao que tudo parece indicar houve um calculo de mortes, que traduzia um
Completo descompromisso com a vida e um fazer viver compatfvel com a
producio e gestio de populagdes, alem de um divorcio importante entre
0 governo ¢ o pais, tal como os discursos oficiais parecem apontar perma-
nentemente, recolocando a cada vez uma disjung:ﬁo enlouquecedora entre
as palavras e seu signiﬁcado.

Nesse quadro, um conjunto de aﬁrmagées sobre as desigualdades ur-
banas que se delineiam especialmente (mas nio so) nas grandes extensoes
perifericas toma corpo. Assim, ora as periferias sio consideradas e pen-
sadas como expressoes equivocadas da pobreza ] a que, na verdade, dizem
respeito a bairros consolidados; ora ainda se tornam objeto de discurso
qualiﬁcado como catastrofista e miserabilista que falseia a realidade ur-
bana de cidades como Sao Paulo. Duas outras matrizes discursivas dizem
respeito a ideia de que a pobreza urbana brasileira, povoada de situagoes
de caréncia extrema, teria também sofrido mudan(;as importantes: a pri-
meira aponta seu “empoderamento” que teria criado sujeitos periféricos
orgulhosos de sua situacao, produtores de uma rica gama de expressoes
culturais que disputam narrativas de igual para igual com as versoes he-
geménicas da cultura (D’Andrea, 2013). A segunda afirma, utilizando a
expressao lugar de fala, que cabe a periferia esoa periferia apresentar ¢
discutir sua situacao. E importante que se diga que essas duas dimensoes
tém, por assim dizer, uma face justa e importante: de um lado, houve um
importante crescimento e publicizagﬁo de uma produgﬁo cultural rica nas
periferias, favelas e ocupacdes, houve uma eclosio de coletivos, saraus, gru-

pos de teatro, rappers, slams, frequentemente incentivados por programas
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¢ politicas de cultura, que construiram uma outra perspectiva sobre a po-
pulagﬁo das periferias, favelas, bairros populares. Também ¢ verdade que
a partir das poHticas € Processos de democratizagﬁo (muito parcial por
sinal) das universidades, das politicas e programas sociais do periodo Lu-
lista, grupos de jovens estudantes oriundos das periferias tiveram a chance
de concluir seus cursos de gradua(;ﬁo, mestrados e doutorados. Entretanto,
nem a democratiza¢io e a publiciza¢io da producao cultural das periferias
e favelas nem as formas de inclusio parcial nas universidades poderiam
encobrir as profundas desigualdades que se Inscrevem no espaco das ci-
dades brasileiras, em particular da cidade de Sao Paulo. Desse modo, as
transformagc")es e modulagées, de um lado, assim como, de outro, as mul-
tiplas denegagées que a desigualdade urbana vem sofrendo, suas supostas
reformulagdes, impdem um conjunto de reflexdes sobre seu significado, ja
que essa desigualdade ¢ parte seminal da crise urbana e momento central
da catastrofe brasileira contemporﬁnea.

Do ponto de vista da longa formacio dos processos de periferiza-
cao, da produgio das formas de segregacao socioespacial, pode—se men-
cionar que as periferias, as paulistanas pelo menos, nasceram com outro
nome: eram suburbios e, mais tarde, se transformaram em territorios
cuja dinamica acabou sendo transformada pelas fabricas, pela dinamica
industrial no momento em que urbanizagiio e industrializagﬁo se cons-
titutam como faces de um mesmo processo.* Ha mengdes na literatura
sobre um crescimento urbano tentacular que acompanhava as linhas de
trem € O percurso das fabricas. O crescimento da cidade de Sao Paulo
a leste teria esse, entre outros, processos que lhe deram origem (Lan-
genbusch, 1968). A forma da moradia também se alterava — dos COTtiCOS

4 A esse respeito cabe mencionar sobretudo o ABC paulista ou mesmo Sio Miguel
Paulista que se constituiram como suburbios assimilados ¢ transformados pela di-
namica da industrializacao. Cabe notar a diferenca qualitativa de outras por¢oes do
espaco da cidade de Sao Paulo e seus arredores que nascem ou se adensam ja como
periferias, como ¢ o caso de Cidade Tiradentes, bairro construido pelos conjuntos
habitacionais de produgio estatal nos anos 1980, Ou Mesmo a periferia sul de Sio
Paulo, para onde se destinaram trabalhadores ¢ moradores expulsos por interven-
¢oes urbanas, como as que constituiram o vetor sudoeste de crescimento vertical,
aglomerando sedes de empresas globais e financeiras. Ver a esse respeito Martins

(1992; 2000).
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aos loteamentos, do aluguel a forma casa propria, da produg¢io rentista
de unidades de aluguel para uma produgﬁo presidida POT Processos espe-
culativos e, mais tarde, pela localizagﬁo da produgﬁo de habitagﬁo social
pelo Estado, muito além das fronteiras urbanas ja estabelecidas. Estado ¢
especuladores foram produzindo assim esse emaranhado de loteamentos
€ pequenos centros de comércio e servicos que impulsionaram O cresci-
mento a perder de vista das manchas urbanas.

Esse processo seguia uma 1égica que se impunha a um pensamen-
to social brasileiro que acabava por apostar no vetor de industrializa(;ﬁo/
urbanizacio/casa propria/ escolariza¢io — mesmo que a qualidade do en-
sino fosse decrescendo vertiginosamente — cOmMo €ixos de integracao so-
cial. A perspectiva de modernizagﬁo da sociedade brasileira — vista por
decadas como carregada de positividade por meio de uma integragio via
trabalho assalariado — apontava para uma superacao da condigio de um
atraso vinculado a Condigﬁo colonial ainda determinante, em diregﬁo a
uma sociedade de classes’ Ou seja, em tempos de expansio acelerada da
industrializagio, vinculada as matrizes de reflexio sobre a formagio da
sociedade brasileira e de sua modernizagﬁo historica, era possivel ler — ou
pelo menos essa era a tentativa — primeiro os suburbios e depois as perife-
rias que nasciam a partir das tramas urbanizagio/ industrializagéio a partir
de uma matriz de classe, o que inclusive passava pela discussio da “mar-
ginalidade” ou do “terciario inchado”, vinculados as teorias e contribui-
coes sobre a modernizagio brasileira e latino-americana (Oliveira, 2003).
Tentava-se ainda prospectar 0 processo de constituicao de uma sociedade
talvez menos fraturada e menos injusta pela integracio dessas populacoes
ao trabalho assalariado. Mesmo grandes mestres da sociologia brasileira,
mestres que nao podem ser considerados como Cﬁmplices dos processos

de dominacio, ja que lutaram contra eles por toda vida, viam a inser¢io

5 Em A integracdo do negro na sociedade brasileira, Florestan Fernandes (1965), entre
muitos outros autores, apontava para o assalariamento e para um mercado de traba-
lho assalariado como condicdo de supera¢io das herancas da escravidao. Mas tarde,
outros autores, como lanni, apontariam as relagdes a ¢poca vistas como estruturan-
tes entre raga, status ¢ classes sociais no Brasil. Assim também, Antonio Candido,
em Os parceiros do Rio Bonito, teria observado a inelutabilidade das migragoes, da
destruicao do “modo de vida caipira” e a formacio de uma sociedade urbana ¢ de

ClQ.SSCS no Brasil dOS anos 1950.
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¢ a integracio desses contingentes ao trabalho assalariado como uma es-
pécie de saida para a situacao da pobreza extrema, para a possibilidade
de constituicao de sujeitos poHticos e de superacao historica por meio
de um processo de formacio social onde alguma redencdo e emancipa-
¢ao fossem possfveis. Florestan Fernandes, Roger Bastide, Octavio lanni
apostavam assim na integracao pela classe, pela CONstrucao de uma clas-
se como sujeito politico contraposto as formas de exploracio e de domi-
nacao, Cumprindo assim seu destino: um destino de classe. Tratava-se de
pensar as classes e a classe trabalhadora no Brasil, e sobretudo sua acao
como horizonte para as questdes que a historia do Brasil colocava: subor-
dina(s‘ﬁo, passividade, clientelas e patrimonialismos. Uma classe subme-
tida e modulada pelo imaginério académico (Paoli; Telles; Sader, 1983)
estaria necessariamente vinculada ao destino ¢ a formacio da sociedade
brasileira e ao pensamento social e perspectivas poh’ticas que 0s expres-
sassem, que a eles demonstrassem ser Compatl'veis.

A emergencia e a luta contra a ditadura militar constituiriam-se num
outro cenario. A periferia seria entao vista, a partir dos anos 1970/1980,
CoOmo lugar e bergo dos novos movimentos sociais, da elaboragﬁo de uma
nova cultura politica que permitiria entrever novos sujeitos politicos. Essa
guinada nas formas de leitura das classes e da classe trabalhadora em par-
ticular nao resultou de uma mudanga intelectual jé que ela provinha de
uma transformagéio que se anunciava a partir das greves da década de 1970
e de suas muitas explica(s‘ées, entre as quais 0 cruzamento entre as préticas
vinculadas aos locais de moradia e as préticas poh’ticas oriundas das for-
mas classicas de representacio sindical e politica (Sader, 1988).°

Nesses anos, a literatura e as categorias sobre a classe trabalhadora
comecgava a acolher novos temas e novas questoes: uma delas a questao de
género,” outra bastante importante a questio da moradia ¢ da carestia,
e assim a classe operdria vai dando 1ugar na literatura das ciéncias sociais

brasileiras paraas CZOlSS€S tmbalhadoms, € pouco a pouco para as CZdSSCS pOpU*

6 Estavam nascendo novos olhares para a periferia, mas também para suas préticas e
sua importﬁncia na conformagﬁo de novos sujeitos que viriam a se desenhar no livro

ando novos personagens que entraram em cena (Sader, 1988).

7 Ver o livro de E. Souza Lobo (1991) A Classe Operaria tem dois sexos, largamente inspi-

rada na literatura sobre género ( trabalho produzida na Franga no mesmo pCI”l,OdO.
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lares — expressdes que se acoplaram a literatura sobre movimentos sociais
e lutas contra a desigualdade € a opressao, que ganhavam densidade num
caldeirao de lutas pela democratizagio do pa{s nucleadas grandemente
pelos processos conflitivos e tensos de formacio da Central Unica dos
Trabalhadores e do Partido dos Trabalhadores como novidades e promes-
sas ineditas na historia brasileira e latino-americana, como eixos de apro-
ximacido e cruzamento de lutas de origens diversas que passavam pelas
periferias e pelas fabricas, a0 mesmo tempo.

Os tempos democraticos — o intervalo democratico de 1985 a 2016 —,
com altos e baixos, transformariam muito a leitura e as visdes sobre as
periferias. Talvez nio se consiga ainda perceber toda a extensdo dessas
transformagées, mMas NEesses Mesmos anos, a questao da desigualdade eda
pobreza, a questio dos locais segregados e das linhas de separacio deixa-
riam pouco a pouco (inclusive para 0s movimentos, préticas e formas de
representacao poh’tica criadas no momento anterior) de ser vistos a par-
tir da chave das classes sociais. Os trabalhadores, a classe operaria, as clas-
ses populares (o que jé representa lentas e pouco discutidas modulag(’)es),
cederiam €sPaco para um outro modo de leitura e de nomeacao, crescen-
temente despolitizado, crescentemente administrado e governado como
conjunto de populagées devidamente nomeadas como tal ou transfor-
madas em pﬁblicos alvo de programas e poHticas sociais, ou ainda como
populacoes que conformam demandas tanto para ONG e Organizagoes
Sociais, como para os préprios movimentos sociais, sobretudo os movi-
mentos de moradia mais signiﬁcativos. Nasciam como ﬁguras pﬁblicas a
serem governadas — inclusive de um ponto de vista cada vez mais moral
¢ menos poh’tico —a pobreza, 0s pobres, cada vez menos identificados e
nomeados a partir do trabalho, até porque o trabalho assalariado como
modo de inclusdo e de integracio encolhia como destino e como hori-
zonte de explicagﬁo (Lautier, 2014).

Nesse mesmo movimento, novos modos de reinvencao das formas
classicas de culpabilizacio e criminalizacio da pobreza se desenhavam: as
linhas que separavam trabalhadores e bandidos se tornavam menos con-
tinuas, mais fragmentadas, conformando o que Telles e Hirata (2007) no-
meariam como mobilidades horizontais. Ao mesmo tempo, o chamado

“mundo do crime” se conformava a partir das prisoes e do encarceramento
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em massa visto como politica de seguranca. Prisdes e bairros populares
acabavam por abrigar formas de troca intensa, até porque cada familia
tinha alguém que passava na prisao e vice-versa. Uma nova versiao de cri-
minalizac¢do da pobreza acabou por desenhar novas imagens das periferias
e favelas. Se a dimensao de classe em seu vinculo genético com a situacao
de trabalho acabava por se desvanecer como horizonte de integracao, um
olhar associado aos territorios periféricos como lugar de construgao de su-
jeitos poh’ticos voltados paraa luta por direitos tambeém perdia paulatina—
mente seu solo e sua ancoragem, COmo se pode constatar conforme aponta
Silva (2017), que considera que de lugar social e referéncia identitaria a
periferia sofre um conjunto de deslizamento de signiﬁcagées que, além
de desafiar o formato tradicional do debate poHtico, passam a se confor-
mar, na virada dos anos 2000, como locais onde se alojava a vida matavel
ou vida nua para parte consideravel da literatura que associava os estudos
urbanos aos estudos da pobreza e das desigualdades.8

E possivel assim, por hipdtese, pensar um conjunto de deslizamentos,
inflexaes, modulagées que acabaram por transformar duplamente tanto as
leituras provenientes dos estudos urbanos a partir de diferentes disciplinas
quanto os processos de producdo do urbano e do social nas periferias ¢
lugares de moradia de baixa renda, estendendo-se ao conjunto de relagées
Centro/periferias devidamente reordenados a partir de um movimento que,
tambem por hipotese, pode ser considerado como constituido por explo-
soes e implosées, dando 1ugar a novos ordenamentos nucleados por centra-
lidades e periferias em sua multiplicidade, em uma miriade de novas linhas
de composicio e segregacdo. Ao mesmo tempo, tambem era impossivel dei-
xar de reconhecer que a explosﬁo do trabalho assalariado daria origem a no-
vas formas de ganhar a vida. Essas novas formas que se constituiram pelas

periferias fizeram delas lugares nio mais so de moradia — o que correspon-

8 A nogio tem origem em Agamben (2004). Mais recentemente Veena Das, na intro-
dugﬁo de seu livro mais conhecido, formula uma atualizagﬁo com um ar de critica a
formulacio de Agamben apontando que nio ¢ necessario voltar as obscuras figuras
do direito romano para reconhecer a vida matavel. Ela se encontra nas populacoes
exterminaveis, nos campos de refugiados, nos locais de fronteira, onde as normas e
leis sdo pouco legiveis e onde a violéncia de Estado reafirma seu poder... isto ¢, nos

locais que ela identifica como suas margens (Das; Poole, 2008).
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deu as chamadas cidades ou bairros dormitorios —, mas lugares de intensa
produgio de mercadorias, reais e simbolicas, que perpassaram circuitos
produtivos presentes no comercio popular, mas também no comércio de
luxo. E possivel assim reconhecer dois movimentos de explosio/implosio.
De um lado, a explosﬁo das formas nucleadas pelos horizontes do trabalho
assalariado e contratualizado, e, de outro, a explosﬁo dos lugares e modos
de conformacio das linhas de clivagem ¢ segregacio. Esses dois movimen-
tos articulados reconﬁgurariam o modo de 1egibilidade das desigualdades
sociais e urbanas sobretudo nas grandes metrépoles brasileiras.

Ainda ¢ necessario apontar um outro conjunto de reconfigura¢oes
que tiveram 1ugar durante os gOVernos de coalisao liderados pelo Partido
dos Trabalhadores e suas poh’ticas e programas sociais. O que parte da li-
teratura academica brasileira qualificou como gestao da pobreza por meio
do Bolsa Familia, Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), Prouni,
programas de incentivo a cultura, programas de empreendedorismo e de
geracdo de renda, acabaria por reproduzir e, de certo modo, ratificar o
deslizamento da pobreza Como Condigﬁo de classe para a pobreza admi-
nistrada e governada € 20 Mesmo tempo amenizada por programas sociais
(Oliveira; Rizek, 2006; Cabanes et al., 2011). De certo modo, cada uma des-
sas formas de amenizagao e gestao da pobreza criava ou recriava (ao invés
de se contrapor e neutralizar sua agﬁo) mercados: modulavam-se nas peri-
ferias um mercado politico, mercados religiosos, mercados de praticas ile-
gais de todos os tipos, mercados do bem, mercados culturais que por vezes
acompanhavam 0$ programas sociais, especialmente aqueles cuja aposta
era a de uma integra¢do pelo consumo, mesmo que a partir de patamares
vinculados a manutengao de uma condigéo de precariedade, acompanha—
da de forte endividamento das familias e dos individuos. Por outro lado,
esse processo de gestdo e amenizac¢do da pobreza, nio mais proveniente da
inser¢ao no mundo do trabalho, teria também se desdobrado na confor-
macgao de formas de sociabilidade — inclusive aquelas que L. A. Machado
(2004) teria designado como sociabilidade violenta, alem de ter como ho-
rizonte uma integracao pelo consumo. Finalmente, talvez seja necessario
hoje, diante das periferias reconﬁguradas ranto em suas tramas quanto em

suas representacdes e conformacdes revisitadas, reconhecer:
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1) a heterogencidade das periferias e favelas e a crueldade de sua
homogeneizag¢io tanto pelo ideario das ONG e OS, ageéncias multilaterais
€ Outros agenciamentos vinculados tanto a um neoliberalismo autocratico
quanto conformados pelos mercados do bem e dos ativismos sociais de
cima para baixo que se somam ou substituem, tanto quanto possfvel, a
gestao da pobreza pelos programas sociais anteriores, jé desmantelados;

2) a explosﬁo de novas dimensdes, movimentos, conﬁguragées e for-
mas de autorrepresentacao cuja diferenciagﬁo se impoe tanto em relagio
as praticas ¢ desdobramentos politicos quanto as formas de leitura: as lu-
tas identitarias, suas vircudes e seus impactos.

Assim, se o genocfdio negro internacional e brasileiro permite pér
€m (questdo O racismo € 0 racismo estrutural, bem como o direito a vida,
também ¢ verdade que racismos e machismos se combinam em varios ni-
veis dando origem a lutas interseccionais como o movimento feminista
negro.” Por outro lado, para além das lutas identitarias, talvez seja neces-
sario sobretudo pensar e afirmar que as periferias em suas Conformagées
a0 longo da historia das cidades brasileiras sio também os lugares da vida
e da luta cotidiana pelo direito a vida. Nesse ambito ¢ impossfvel ter em
conta as linhas e fronteiras que produzem e reproduzem margens. As mar-
gens — ndo no sentido da classica marginalidade latino-americana, mas no
sentido de uma antropologia do Estado (Das; Poole, 2008) — sio o lugar
onde a violéncia ¢ praticada de modo mais direto e brutal. A violéncia dos
acessos diferenciais a SETVICOS € equipamentos, mesmo que eles estejam
presentes; a violéncia de um genoddio de jovens e negros normalizado
por poHticas de seguranca € por governantes eleitos cuja marca ¢a gestu-

alizagéo do uso das armas; a violéncia da explicitagﬁo da desigualdade e

9 Entretanto, ¢ preciso chamar a aten¢io para o fato de que mesmo essa intersecciona-
lidade pode e frequentemente ¢ apropriada por praticas ¢ agenciamentos vinculados
a hegemonia do capital financeiro vinculado as formas neoliberais, que operam uma
elisio da dimensio de classe (cf. especialmente Lao-Montes, 2020). Essa instrumen-
talizagﬁo das dimensoes identitarias e das interseccionalidades se assentam entre
outros fatores na reducio das perspectivas democraticas a uma igualdade que nada
tem de emancipatoria, ja que se vincula as oportunidades iguais de ¢ no mercado.
Assim as questdes de género e raca se afirmam como lugares de disputa no ambico

da violéncia e da abstra¢io de e pelo mercado.
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da descartabilidade daqueles que aparecem como niimeros; a violéncia do
calculo das mortes; a violéncia das formas de governo e de pacificacio.

As vozes dessas periferias denunciam essas e outras violéncias que,
cruzadas, constituem-se nos terrenos das mt’ﬂtiplas resisténcias e lutas que
hoje tornaram cada uma dessas dimensoes mais explicita ¢ mais visivel.
Nessas vozes talvez seja possfvel vislumbrar a aposta de novos pontos de
virada, de novos conflitos nao paciﬁcéweis nem administraveis, de novos
embates que possam repolitizar a questio da pobreza, da desigualdade,
do racismo, do machismo, tirando-os da banalizagio encarnada em go-
vernantes que sao a expressao mais recente do que os criticos do nazismo
compreenderam como a banalidade do mal.

Ao estabelecer um percurso que partiu da tematizacao da periferia
pela éptica de uma classe operéria idealizada como modo de integracao
em dire¢do a periferia como um campo tematico de enunciacoes que nos
levaram a perceber as dimensoes do que Kowarick chamou de espoliagﬁo
urbana, ou do que Machado chamou de sociabilidade violenta, ¢ ine-
gavel que para alem dos eixos de tensio colocados pela abordagem dos
chamados sujeitos periféricos, a desigualdade brasileira e as catastrofes
entrelagadas da questao sanitaria, do calculo das mortes e da negacao
do direito a vida devem ser nomeadas, denunciadas, tanto no ambito do
pensamento, cOmo do ponto de vista das lutas que se travam no ambito
das cidades brasileiras. Dessa perspectiva ¢ imperativo observar que, se
houve um calculo de mortes, ele recaiu exatamente sobre os moradores
das periferias. Em Sio Paulo, “moradores de bairros como Parelheiros ou
Capio Redondo, ambos situados nas franjas da capital paulista, corre-
ram, em media, 50% mais risco de morrer de Covid-19 entre os meses de
marco e junho do que os paulistanos que residem em Vizinhangas cen-

7 10

. / . A
trais € de alto 1’11V€1 SOC10€CONOMICO .

10 Cf. afirmag¢io de Chiaravalloti Neto (2020), baseada em dados do Sistema de Infor-
macio sobre Mortalidade (SIM) do Ministerio da Satde, que apontou: “A diferenca
no risco de morrer entre os bairros paulistanos de menor e maior nivel socioeco-
noémico pode Chegar a 66% no perl'odo analisado caso sejam incluidos na conta os
obitos suspeitos, muitas vezes nao confirmados por falta de testes®. No estudo, o
nivel socioecondmico de cada local da cidade foi definido com base no Indice Geo-
grafico do Contexto Socioeconémico para Estudos Sociais e Satde (GeoSES [...] O

indicador, que leva em conta varidveis como renda, escolaridade, riqueza e grau de
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Nexos e consielacoes. Contextos e sentidos

A]gumas observagées, a guisa de Consideragées nada finais, nascem
das re]agées entre a pandemia e a crise brasileira, inextrincavelmente vin-
culada a crise urbana. Trata-se sobretudo de assinalar algumas hipoteses
sobre como esse processo de destruigﬁo e reordenamento em curso desde
2016 se tornou possfvel. A hipétese central do texto vincula assim a cena
que resulta de uma volta a pesquisa de campo € 0s acontecimentos que
vém se sucedendo entre 2016 e 2021, e as razdes estruturantes que condu-
ziram a a]gumas questoes e relag()es, numa perspectiva que atravessa dife-
rentes escalas.

A primeira grande linha de interrogacio diz respeito as formas de
sociabilidade poh’tica brasileira conformadas a partir da deécada de 1990,
a partir da introdugﬁo de horizontes e préticas neoliberais no Brasil. Essas
formas, para recorrer ao texto de Oliveira (2006), poderiam ser caracteri-
zadas como o que ele identificaria como dominagdo sem pol{tica. Trata-se,
assim, de um conjunto de truncamentos, encolhimentos, rebaixamentos ¢
inflexoes que se anunciavam por meio de processos, indicios, articulagées
cada vez mais sombrios que presidiam os rumos do pal's... Em A critica a
razdo dualista, o Ornitorrinco, Oliveira (2003) identificava os indicios de
uma esperanca frustrada, de um desmanche de conquistas e invengoes dos
anos de luta pela democracia, de formagﬁo e de um fazer-se da classe tra-
balhadora como sujeito politico, de um percurso ascendente que teria se
despedagado, conformando uma historia dos trabalhadores brasileiros a
partir da metafora de Sisifo. Apontava ainda uma Comcormagﬁo do sub-

desenvolvimento “a partir das formas irresolutas da questio da terra e
p q

segregacio, varia de -1 (nivel socioeconémico mais baixo) a 1 (nivel socioecondmico
mais alto). Observamos que o risco de morrer aumentou com maior intensidade nas
arcas perifcricas da cidade com o passar das semanas. Em todo o periodo analisado,
vimos que o aumento de uma unidade no indice GeoSES [de -1 para o, por exemplo]
representou uma reducio de 25% no risco de morrer por Covid-19 quando conside-
rados os obitos confirmados. Se incluirmos os Obitos suspeitos a redu(;ﬁo foi de 33%”,
conta o pesquisador. Seguindo 0 mesmo raciocinio, a reducio seria, respectivamen-
te, de 50% e 66% com a variacio de duas unidades no indice GeoSES, ou seja, quando
se passa de um extremo ao outro do indicador. O capitulo de Ana Fani Carlos neste

Volume apresenta mais informagc”)es (S dados a esse respeito.
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do estatuto da forca de trabalho, [d]a subordinacio da nova classe social
urbana, o proletariado, ao Estado, e [d]o ‘transformismo’ brasileiro, como
forma da modernizacio conservadora” (Oliveira, 2003). E acentuava que a
especiﬁcidade dessa revolugﬁo da produgéo sem revolugio burguesa era o
carater “produtivo” do atraso como condomino da expansio capitalista. O
subdesenvolvimento viria a ser, portanto, a forma da excecao permanente
do sistema capitalista na sua periferia, excecdo que se exercia “permanen-
temente sobre os oprimidos, ... que se faz como Opressdo que atravessa os
campos da experiéncia social”. No diagnéstico de 2006, 0 autor apontava
que, N0 MOomento caracterizado como neoliberal, teria havido

[...] uma mudanga extraordinaria na dominagﬁo burguesa no Brasil. Em
primeiro 1ugar, a ﬁnanceirizagéo da economia pré—determina a acumu-
lacao possivel e o lugar do Estado na economia. Em segundo lugar, as in-
tensas privatizagdes retiraram do Estado a capacidade de fazer politica de
produgﬁo. [...] As relagées entre as classes mudaram substancialmente com

as privatizac¢des e com a financeirizacio. (Oliveira, 2006, p.285)

Nesse processo de desmanche e reordenamento, o campo das inven-
coes, originado da constelagio de lutas e conquistas que deram um fim a
ditadura militar, teria se tornado ruina antes mesmo de envelhecer, tal
como afirmava Benjamin. O Estado brasileiro teria assim se transforma-
do em um permanente ad hoc que requer a continuidade ininterrupta da
violéncia estatal. As transformagées recentes tambeém modificaram larga—
mente o que se entende por sociedade civil.

...] a excecdo permanente ... poderia sugerir que o monopolio legal da
violeéncia foi reconquistado para o Estado. Longe disso, a violéncia perma-
nente significa ... que o Estado tambeém ¢ ad hoc. Operagdes sao refeitas
cotidianamente, a governabilidade ¢ 10grada gracas ao uso permanente de
medidas provisérias, as clausulas contratuais sio rapidamente ultrapassa—
dasea arquitetura da privatizac¢ao requer inje¢oes de recursos pﬁblicos em
1arga escala [...] As Consequéncias para a poHtica nao poderiam ser mais
devastadoras. A relagio entre classe, interesses e representacio foi para o
espaco. A possibilidade da formacio de consensos tornou-se uma quimera
mas ... As relacdes sdo difusas e indeterminadas ... as conexdes de sentido

sdo erraticas. (Oliveira, 20062, p.36)

Direito d cidade e direito a vida 61



OO H TSN Y N O

Uma dispersio de microcentros de organizacio do social simulacra a
sociedade civil: ¢ uma onguizag¢io da politica social, que concorre com o
Estado ¢ os partidos, desde a formulaciao de politicas locais e focalizadas
at¢ a distribuicao de alimentos. Nascidas como porta-vozes da nova
complexidade..., essas organizacdes transformaram-se em entidades
supletivas das insuficiéncias do aparelho estatal ¢ estao no incerior de um
complexo processo de disputa do sentido do que quer dizer social e politica.
Esconde-se nas dobras da critica ao Estado mau gerente a privatizacio das
politicas sociais, a des-universaliza¢do, a volta ao assistencialismo ou a

filancropizacio da pobreza. (ibidem, p. 41)

[...] ¢ uma dominac¢io que se faz pelo terror, diretamente, sem mediagdes.

E uma domina¢io sem politica. O capitalismo globalizado rejeita a
submissao a politica, que foi uma invencio especificamente ocidental para
tratar as fortes assimetrias instauradas pelo poder economico do capital.
Ele a dispensa, pois a constru¢io da politica pelas classes dominadas
revelou-se, afinal, uma enorme contradi¢ao com capacidade de barrar os

processos de exploracio de classe. (Oliveira, 2006, p .287)

Assim, levando muito a sério os diagnésticos feitos a respeito do
lulismo como reformismo fraco, seguido de um contrareformismo forte,
nao se pode dizer que o advento de um quadro que conduziria a vitoria al-
guém como Bolsonaro e a0 consequente desmande de direitos e promessas
tenham sido surpreendentes. Essa possibilidade tinha raizes na historia e
na Consolidagio do momento neoliberal no Brasil que atravessou, nio sem
modulag()es importantes, a década de 1990, bem como os anos dos gover-
nos Lula e do que autores como Singer denominariam como Lulismo, que
culminaram na lenta transicio em diregﬁo a0 golpe de 2016. Esses proces-
sos tém sido tratados pela literatura das ciéncias sociais brasileiras por
meio de um conjunto ja robusto de publicacdes a respeito do “Brasil de
Bolsonaro”, do Odio como Politica (Solano et al., 2018), do que Manso (2020)
denominou como Repﬁblica de Milicias, além de farto material da grande
imprensa a respeito das constelagdes de desmanches e reordenamentos
que assolam atividades produtivas, formas de sociabilidade, o encolhi-
mento do or¢amento de todas as formas de servico e protecao social, além
da produc¢io das mortes que assolaram os anos 2020 e 2021.
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Alguns desses diagnosticos, porem, interessam mais do que outros.
Trata-se sobretudo dos diagnésticos que apontam para o carater de clas-
se — ¢ aqui salienta-se uma volta a0 eixo tematico desse texto — tanto da
radicalizacao sem precedentes dos desmanches pos-2016 quanto do novo
(des)ordenamento bolsonarista. E possfvel reconhecer nesses diagnésticos
elementos importantes que se constelaram como as bancadas da bala e da
Biblia (Lacerda, 2019) ou mesmo as guinadas no movimento de ascensio
da nova direita brasileira (Rocha, 2021), ou ainda no debate em torno dos
manifestos de empresérios e de seu insidioso siléncio em torno da perma-
néncia do presidente no poder.

O carater classista dessa direita tao pouco civilizada e crescente-
mente radicalizada nao pode dispensar nem os diagnésticos que foram
feitos pelo pensamento critico desde no minimo os anos 1990, nem tam-
pouco a longul’ssima duragio de um modo de dominagﬁo que permane-
ceu subjacente a toda Nova Repﬁblica. Ou seja, esse modo de domina-
¢a0 ¢ o ideario a ele vinculado nio foi nem combatido ate o fim, nem
contrarrestado pelos governos PSDB e PT, Chegando 2 NOVOS patamares
de 1egitimidade e visibilidade, em curva ascendente que tem seu inicio
entre o primeiro ¢ o segundo mandatos de Luiz Inacio Lula da Silva. Foi
€sse mesmo projeto de dominagﬁo e seu ideario que vieram aluz explici—
tamente a partir de junho de 2013.

Assim, talvez seja necessario ter um olhar bifronte em rela¢ao a emer-
géncia e permanéncia desse Brasil de Bolsonaro: num primeiro enfoque,
¢ preciso ter em conta a incidéncia historica de um modo de dominagﬁo
cujas modula¢des sdo perceptiveis no ascenso dessa direita disposta a in-
LeTromper O curso democratico sempre que julgar necessario. A autocracia
burguesa (Florestan Fernandes), a dominagﬁo sem poh’tica, tal como Oli-
veira caracterizou, a emergencia dos governos de coalisio liderados pelo
Partido dos Trabalhadores, uma linha de permanéncia mais ou menos ve-
lada ao longo da continuidade de uma acumula(;ﬁo primitiva fortemente
violenta, que Harvey identificaria como acumulac¢do por espolia¢io, uma
investida do Capita] sobre o trabalho que desfaz e dilui horizontes de classe
por meio da destruigéo do trabalhador coletivo. Para construir esse pano
de fundo ¢ preciso recolocar permanentemente as reflexdes de um pensa-

/. 1. . 9.
mento Critico brasﬂelro € seus autores, remetendo suas premissas a dlSCU.S’
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sdo sobre a permanencia e aggiornamento das formas do patrimonialismo
brasileiro, dos coronelismos transmutados em relagdes marcadas por forte
dimensio mercantil, pelo uso constante das mercadorias poh’ticas, na atu-
aliza¢do e modula¢io das formas de gestdo dos ilegalismos. De outro lado,
os olhares mais voltados para a indagacio a respeito de como vem sendo
possfvel essa visibilidade, essa legitimidade de um governo cujo horizonte
destrutivo parece ser indiscutivel” remetem a discussao da formagao das
bases populares de sustentacio desse projeto de classe, ancoradas nas formu-
lagoes que buscam explicacdes de matriz religiosa tanto nas camadas populares
quanto nas praticas da bancada da bala e da Biblia. Autores como Mariana
Cortes apontam com razdo que O Crescimento Vertiginoso das denominagées
pentecostais teria se tornado “uma tecnologia de condug¢io da conduta extre-
mamente eficaz” ¢ adequada a racionalidade neoliberal e observa:

Desde os anos 1990, observa-se ... a disseminac¢io de uma industria pen-
tecostal de bens materiais e simbolicos... Se, por principio, pode parecer
contraditorio que no Brasil uma pauta conservadora se combine como uma
agenda neoliberal, o mecanismo de subjetivac¢io da Universal resolve a apa-
rente contradi¢do: afirmar valores tradicionais e revitalizar velhos papeis
sociais do que significa ser homem ou mulher, ou seja, ser conservador, ou
melhor, tornar-se de forma mais eficaz um “bom conservador”, faz parte
de um empreendimento racionalizado de intensificacio do neoliberalismo
¢ pentecostalismo e devem ser compreendidos como tecnologias de poder
de modula¢io da conduta que rebatem uma sobre a outra: entre o governo
seletivo que recorta a popula¢do marginalizada e os dispositivos pentecos-
tais criados pelos sujeitos perifericos previamente delimitados como tais, ha
uma relacio que se retroalimenta nas formas de gerir os marginais, por meio
de uma racionalidade governamental que s6 ¢ capaz de governar a partir da
agencia dos governados. A criatividade pentecostal, surgida de dentro das
margens, ¢ uma das pré-condicdes, entre outras, que permite a perpetuagio

da governamentalidade neoliberal.*(Cortes, 2018, p.35)

11 Maria Herminia Tavares (2021) relatou que, diante da pergunta de Benjamin Teitel-
baum a Olavo de Carvalho sobre a capacidade do capitao presidente compreender
sua teoria, 0 mentor teria respondido “que o importante era a sua grande forca des-

trutiva, nao o que consegue compreender”.

2 Note-se a proximidade entre as proposi¢des de Mariana Cortes ¢ o texto de W.

Brown (2020) em que aponta esse mesmo tipo de aproximagao caracteristica da
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Outras formas de analise das permanéncias e modulacoes que se im-
bricam nas construcoes partidérias, nas dimensdes institucionais, no voto
¢ nas eleigées de um lado e, de outro, nos modos de dominagﬁo desse
Brasil de Bolsonaro conferem legibilidade aos fios que vinculam os pordes
da ditadura militar a essa direita redefinida pelos tramites neoliberais, o
que permite perceber COMO acontece a renovacao de sua brutalidade. Essa
continuidade vem sendo observada, em especial a partir das contribui¢des
de Teles, diante, sobretudo, de um processo de naturalizagﬁo da violéncia:

Ha decadas a gestdo da seguranca publica aposta na militarizacao da vida
¢ na estrategia da guerra. O resultado tem sido o aumento da violéncia e
a criacdo de territérios nos quais o Estado aterroriza suas populagées. E
o caso, por exemplo, das favelas, das periferias pobres, das ocupacoes de
movimentos de luta por moradia, dos presidios. Nesses espagos, o Estado
age com desmesura. Sob justificativa de restabelecer a ordem, acionam-se
as medidas de exce¢io a partir de mecanismos juridicos. Quanto mais o
Estado ¢ violento, mais o quadro social se apresenta como de crise causada
pela criminalidade ¢ mais se autoriza o investimento em ac¢des extralegais.
Do ponto de vista da gestao da vida, ¢ mais efetiva a desordem do que
relagoes harmonicas. Assim, faz-se necessario a disseminacio de subjetivi-
dades agressivas... para manter o discurso de militarizacio e pacificacio.
Ha nesse processo a eficaz estruturacio de uma sociedade de controle,
disciplinamento e punicio, cujo cidadao, domesticado e submisso deve se
tornar ainda mais produtivo ... O Estado tornou-se multifacetado, apro-
fundou e desenvolveu suas tecnicas e tecnologias de governo e, principal-
mente, sua rede de acdo ... A militarizacio vem num crescente desde a

promulgacio da Constitui¢io, em 1988. (Teles, 2018, p.68)

E preciso notar especialmente o recrudescimento dos processos des-
critos entre 2013 ¢ 2018.% Esse mosaico de textos e elementos, porém, esta
longe de ser uma explicagﬁo, 10nge de ser um argumento que possa dar
conta das dimensdes heuristicas desse momento da crise brasileira, tao

/ ~ / . .
espec1ﬁca € 20 MEeSMo tempo tao proxima — se acreditarmos em W. Brown

emergéncia da direita conservadora nos Estados Unidos, onde a mesma afinidade

eletiva pode ser verificada.

13 Essa mesma continuidade ¢ modula¢do que perpassam a dupla militarizacio/pacifi-

cagdo estao documentadas do Haiti ao Alemao (Viana, 2021).
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— de outras situagdes colocadas no panorama de um acenso da direita em
outros pal'ses com diferentes desfechos.

Acompanhar artigos e livros, acompanhar 0s apelos que propoem a
moderacio de uma improvavel terceira via conformam um quadro em que
O Processo destrutivo instalado no pa{s permite identificar protagonistas
que, a falta de melhor classiﬁcagﬁo, sao designados como elites ou de seto-
res do empresariado. Entretanto, talvez fosse preciso recomar alguns dos
textos de 2018 para encontrar nao cu]pados, mas sujeitos. Para terminar
esse mosaico, constelado a partir de uma hipétese classica —a de que o go-
verno Bolsonaro responde a um projeto de classe ¢ a modula¢io de formas
de dominagéo a0 Mesmo tempo subterraneamente persistentes (tanto no
ambito poHtico como no ambito societario) e permanentemente atualiza-
das, gostaria de fazer mengio aos indicios e pistas que permitem a0 mesmo
tempo uma leitura da longa duragio das formas de dominagﬁo no Brasil e
de suas atualizagées Contemporﬁmeas (Casimiro, 2018). A primeira ¢ acon-
tinuidade e permanéncia de um modo de dominacdo que se caracteriza
por um conjunto de prz’tticas antipﬁblicas“‘ e avessas a qualquer dimensio
civilizatoria. Essa permanéncia — que talvez pudesse ter sido controlada
ao longo do periodo democratico, com seus programas sociais, seus modos
de alivio e 20 mesmo tempo gestao da pobreza — se reestruturou cCOmMo um
projeto de classe construindo e reconstruindo formas Compatfveis com o
que se poderia reconhecer como bolsonarismo — esse conjunto de destrui-
¢Oes institucionais, destruigio de programas sociais, neoliberalismo e con-
servadorismo, com pautas moralizantes e formas de estimulo e legitima—
¢20 de uma explosdo da violéncia privada que passam inclusive pelo uso ¢
abuso do aparelho de Estado, como parecem demonstrar os vasos comuni-
cantes entre poh’cia e milicias, légicas policiais e as 1égicas milicianas que
vio muito alem do fendmeno das milicias em si. A segunda ¢ um aparato
que se constituiu pelo topo e pe]a base da pirémide que veio se articulando
pelo menos desde os anos 1980 com think thanks que titubearam um pouco
at¢ encontrarem uma base social mais solida em um conjunto de institui-
¢Oes e iniciativas (Rocha, 2018) de empresérios nacionais e internacionais.

Na base da pirﬁmide, com grande capilaridade, foram ganhando ossatura

4 Oliveira (2003) veria al o que chamou de “desnecessidade do pﬁblico”.
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as posi¢des conservadoras vinculadas as igrejas pentecostais ao lado de um
crescente apelo a0 “empreendedorismo” por projeto ou necessidade que se
ramificou em social, cultural, empresarial, popular entre outras denomi-
nacdes. Ha aqui um conjunto de ambiguidades, mas a tese forte, por assim
dizer, conforme Cortes, ¢ a de constituicao de tecnologias de Condugio
de condutas, um gOVerno ou gestao que constitui o bom pobre como um
bom conservador e que se transforma em parte central de um empreendi-
mento racionalizado, de um projeto de intensiﬁcagdo e ativagdo das populagées
empobrecidas como “capiml humano”, a partir de formas individualizantes
de trabalho que multiplicam os modos de subordinacio ainda que nao
haja contrato, constituindo uma massa precarizada e empreendedom em uma
relagc’io de retroalimenmgdo permanente e capilarizada de legitimagdo da forma
autocrdtica e ao mesmo tempo neoliberalizante em curso no pats.
Considerando esses modos de pactuar consensos € constituir bases
até ha pouco tempo improvz’weis, a forte despolitizag:ﬁo lulista por um
lado viu crescer uma forte politizacao do topo a base da piramide na con-
fluéncia entre conservadorismo — e suas pautas morais — e neoliberalismo
Carregado de empreendedorismo, elogio das formas privadas de violéncia,
“livre mercado” entre outras maximas, que produziram um conglomerado
que se pode reconhecer como bolsonarismo, na falta de outra designagio.
Tendo em vista esse mosaico e esse desenho constelado de elementos ape-
nas aparentemente desconexos, duas perguntas poderiam arrematar essas
interrogacoes. A primeira ¢ o sentido ¢ a possibilidade de caminhar pela
via eleitoral para o fim do quadro que se instalou em 2016 e, sobretudo,
com quais pactos ¢ aliancas? A segunda diz respeito as construcio das ba-
ses do bolsonarismo, como ponto de nio retorno, como projeto de classe
do qual faz parte a elisao dos marcos socio poh’ticos e simbolicos das clas-
ses, 0 que coloca a pergunta sobre as relagdes entre o fim do governo Bol-

sonaro e a luta necessaria contra esse mix de bala, biblia, ﬁnanceirizagio e
“livre mercado”, numa disputa que pressupde a reinvengio e a legitimacio do
combate politico no ambito da cultura, das praticas, das representacoes, das
dimensdes simbolicas que produziram a legitimagio da presenca e dos “valores”
de uma direita que ocupou a cena publica brasileira.
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Pressupostos e antecedentes

Aqui objetiva-se expor como a explorac¢io do trabalho na constru-
¢do tem refor¢ado a sua particularidade setorial de combinar os processos
de explora(;ﬁo e de espoliagﬁo pela Valoriza(;ﬁo imobiliaria do Capital, SO-
bretudo, quando se consideraa urbanizagﬁo contemporﬁmea equea pande—
mia, nesse momento, aprofundou e explicitou as consequéncias perversas
desses processos. Procura-se discutir como na atualidade, especialmente
na pandemia, 0 espago urbano revelou-se instrumentalizado pelo capital
para sua reprodugﬁo em geral e, particularmente, no setor imobiliario pre-
ponderando 0S Processos espoliativos.

Pergunta-se por quais caminhos a CONSLrugao da cidade e a urbani-
za¢do tomaram esse sentido perverso produzindo desigualdade e a quase
total ausencia de habitagﬁo digna. E, como na atualidade essa violéncia
aparece se tornar mais acirrada e, também, por que com a pandemia vem
se explicitar esse horror urbano de processos espoliativos os mais diversos:
familias endividadas e despejadas de suas moradias. Processos que preca-
rizam o urbano e pauperizam a populagﬁo se evidenciam, durante a pan-
demia, e horrorizam como se nio fossem constituintes da produgio capi-
talista do espaco.

Poder-se-ia imaginar, no entanto, que além da violéncia retratada
nas manchetes diarias pouco ha de novo sobre a situacio da classe traba-
lhadora. A precariedade urbana e sanitaria jz’t estava instalada, naturaliza-
das ficam como ideias cegantes gerando incompreensao. A moradia dos
trabalhadores ingleses mostrava a violéncia de nio ter acesso a habitagio
adequada em plena Revolugﬁo Industrial. Imagine-se o que aconteceria em
cidades latino-americanas, onde imperava a escravidio. Hoje, a popula(;ﬁo
urbanizada e livre prevalece mundialmente, porém as camadas precariza-
das sio mais amplas e as formas de violéncia mais diversas. Produzida a
“cegueira” os fundamentos dessa situacio nio sao vistos como intrinsecos

a producio da cidade e do urbano.
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Atualmente, parece importar cada vez menos o lugar de que estamos
a falar, seja de cidade europeia, seja de americana ou de brasileira. Seja
Belo Horizonte, Sao Paulo ou de qualquer metrépole da América Latina,
pouco importa a cidade quando a analise ¢ sobre a universalizacio da rela-
¢ao Capital, trabalho e terra, que conforma a tendéncia global da reprodu—
¢ao Capitalista. Todavia importa, sim, cada povoado, devido a essa mesma
triade, quando se objetiva estabelecer a particular movimentacio do valor
na produgio do espago € a critica dos processos da reprodugio do Capital
no setor imobiliario.

De forma que tem importancia considerar como o espaco de cada
cidade foi historicamente produzido e instrumentalizado. Cabe consi-
derar como essa instrumentalizagﬁo diferencia dialeticamente a relagﬁo
tempo-espaco ¢ dimensiona a morfologia urbana. Tanto ¢ assim que,
desde as primeiras crises da segunda metade do século XX, essa dialética
tem se mostrado relevante para o entendimento da acumulagio e sobre-
vida do capitalismo. Para Lefebvre (1999, p.163) o “imobiliario se torna
tardiamente, mas de maneira cada vez mais nitida, um setor subordina-
do ao grande Capitalismo”.

Nas tramas da urbanizacio-industrializa¢io mobilizavam-se caoti-
camente empresas as mais variadas — industriais, comerciais, financeiras
— e inclusive o trabalho familiar na chamada “autoconstrugao da moradia”
com relacdes dissimuladas pelo urbanismo imobiliario preparando espa-
COS desiguais paraa sobrevivéncia do Capital ca produgﬁo de cegueiras.! A
pandemia intensifica a crise social, econdomica, sanitaria e a conhecida “lo-
gica da desordem”, que as regras de confinamento e distanciamento social
evidenciam em situacoes urbanas tio desiguais quanto injustas. Ao lado
da transmissao da doenga, a superposicao das crises mundiais e nacionais
atentavam para a gravidade do momento. De fato, nas ultimas decadas,
insurgiram processos multifacetados na crise de 2008, depois nos movi-
mentos de 2013, passando pela movimentagao poHtica e militar entorno

do golpe parlamentar ¢ em seguida a linha de poHticos que vieram a assu-

I Em debate sobre como “Salvar a cidade”, Lefebvre (2016, p.106) opina que o “imobi-
liario” sempre foi menor, por¢ém mudou completamente ¢ estaria transformando-se
em algo central a producio capitalista por exercer “uma fungio essencial: a luta con-

tra a tendéncia a baixa do lucro médio”.



B COBITEHAREANN W NSO

mir o governo federal. Todavia, a pendria ja vinha de antes com a reestru-
turacao Capitalista combinando a situacgao critica da economia com novas
tecnologias e emergéncia do financeiro.?

A pandemia vem revelar como a maioria das cidades em diferentes
pal'ses esta despreparada para enfrentar o virus junto com as demais crises,
tal ¢ situacao de catastrofe sanitaria. Inclusive, pode—se verificar que esse
despreparo tem raizes profundas, que se manifestam desde a reestrutu-
racao liberal do Capita]ismo deslanchada nos anos 1970. Neste capl'tulo,
se procura discutir como esse despreparo vem sendo provido historica e
estruturalmente pela maneira como a producio capitalista do espago tem
construido as cidades e instrumentalizado o imobiliario. Sinal desse des-
preparo seria a sucessao de crises acobertadas por necessidades urbanas
“ilusoriamente satisfeitas”, um empobrecimento da imaginacio urbanis-
rica que para Lefebvre (1999, p.168) decorre da cegueira produzida pela
“pressﬁo pra’ltica e ideolégica da propriedade privada (ada terra, se junta a
dos capitais)”, quando “terra” e capital acuam em conjunto.?

Essa atuacio floresceu bem antes da pandemia e, em 2006, foi exer-
cida quando a “taxa de despejos em areas de baixa renda de cidade antigas,
como Cleveland e Detroit, repentinamente explodiu” e no ano seguinte
a0 atingir “a classe média branca, nas areas urbanas e suburbanas”. Para
Harvey (2011, p.4) foi como se a populagﬁo americana atingida por “um
Katrina financeiro” implicasse no tamanho da crise.

A crise nessas cidades americanas tinha a ver com a mundializa-
¢ao da economia e revelou esses 1agos. Essa mundializagio da crise mostra
como ¢ intensa a vincula¢io das dinamicas imobiliaria e financeira afetan-
do os negécios com imoveis em todos os continentes. Agora, a pandemia
recente evidenciou, tambeém, que esses fatos sao mais que um descuido
com a populacdo e o ambiente, eles expdem uma destruicio metabolica

presente na 1'612[(;5,0 Capital ( trabalho com a natureza. Restou quc a pan-

2 Brenner (2003, p.131) mostra que “a ascensdo do setor financeiro foi conquistada

apenas ultrapassando—se uma sucessao de sérias crises”.

3 Marx (1983, p 237) no capitu]o XLVI ressalta o “poder descomunal a que essa pro-
priedade fundiaria da origem, quando reunida na mesma mio com o capital indus-
trial, habilita este a praticamente excluir da Terra, enquanto sua moradia, os traba-

lhadores em luta pelo salario”.
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demia nio foi prejudicial a muitos interesses e ficou visivel que o setor
imobiliario até se ativou.

Na critica daquela movimentagao explosiva da populagﬁo america-
na, Harvey (2011, p.10) alertou que na crise as “perdas dos que estio na
base da pirﬁmide social quase se igua]aram a0s extraordinarios ganhos dos
financistas na parte superior’. Sendo assim, ha elementos que sugerem:
a intensifica¢do da dinamica imobiliaria durante esses anos pandémicos

com a Covid—19 pode ter sido mais violenta e perversa.

A crise tem varias dimensaes. [...] Como qualquer crise essa vai acentuar
as desigualdades de renda: mais pessoas pobres, mais informalidade e pos-
sivelmente mais violéncia. A pandemia esta exacerbando todos os males

que ja existiam antes de ela aparecer. (Salama, 2021, p.45)

O movimento do valor na producido do espaco, conforme se discute
neste Capftulo, delineia as Condigées contraditorias de reprodu(;ﬁo do ca-
pital e da inscrumentalizagio das propriedades do espaco e do dinheiro no
setor construcdo. O pressuposto em discussio ¢ de que a prominéncia do
capital ficticio sobre a construgao financeirizada instrumentaliza o espaco
e, também, o tempo. Hauma instrumentalizagﬁo da “terra” e do “dinheiro”
na circulagdo, na producio, no consumo cujo fim ¢ a captura de valor.

Nessa discussio, procurar—se—z’t fazer notar que a urbanizagﬁo contem-
porﬁnea esta caracterizada pela captura de rendas por meio da generalizagﬁo
da forma-condominios e, até mesmo, por megaprojetos ou pela incorpora-
¢ao de quadras ¢ reconstrucao de bairros inteiros. Essa mobilizagﬁo do espa-
cO ¢ uma homogeneizagio da produgéio e da apropriagao rentista por meio
da difusio do condominio como forma de propriedade emergente.*

Em Sio Paulo, consolidou-se um desenvolvimento do produto 1mo-
biliario fragmentado que percorreu, praticamente, todo o s¢culo XX, cap-
tando a riqueza pe]a instrumenta]izagﬁo do espago.’ Atualmente, essa

4 Essa forma ¢ “fetichismo da forma-mercadoria exposto por Marx, mas de uma mer-
cadoria especial — 0 €spago como totalidade em fragmentos, propriedade imobilia-
ria, meio de hierarquizar e segregar — que toma forma de ‘realidade autébnoma’ (na

aparéncia) da ‘coisa do dinheiro”™ (Tone, 2010, p.IV).

5 Alei de condominios permitiu a venda de apartamentos, um fragmento do edificio,

que ja ¢ uma fragmentacio da cidade. Intermitentemente, outras legislacoes, em di-
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ﬁ"agmentagio revela-se algo mais que 1ss0, pois impacta o urbano inteiro
com uma experiéncia de OTganizagao da vida na cidade. Trata-se de fle-
xibilizar a propriedade absoluta da terra, uma desabsolutizagﬁo, levada a
efeito por uma legislacio instrumental do espaco que homogeneiza a sua
apropriacao e permite mobilizar a propriedade de parcelas e incremen-
ta-las. Tanto pela fragmentagﬁo territorial, que loteia e espraia a cidade,
como por uma verticalizacio que intensifica o uso do lote, demolindo ca-
sas e quarteirdes para reconstrui-los até o céu. Essa plural e intensa frag—
mentacao movimenta numeros enormes € extrema o gradiente de preco e
qualidade do espaco acribuidos ao imovel. Porque o preco da propriedade
imobiliaria tem que se adequar a Capacidade das familias de pagarem pelo
espaco. E uma adequagﬁo econOmica que, praticamente, impede 0 aCesso
das familias a moradia porque maximiza o aluguel e tende a distanciar os
precos imobiliarios do preco do trabalho, dos salarios.®

Essas homogeneizagﬁo, hierarquizagﬁo e fragmentagﬁo do espago
mobilizam e maximizam a renda capitalizada na reproducio do capital
na construcdo. Esses processos impactam a (produgéo da) cidade como
um todo, e tornam a Valorizagﬁo imobiliaria de qualquer espago privado
manipulavel pelas finangas. A consequéncia ¢ em favor da propriedade e,
como sera discutido, para aqueles agentes que se beneficiam do maximo
preco de mercado implicando em endividamento das familias e em au-
mento da popula¢do em situacio de rua.

Reproducao do capital na constru¢cao da cidade

Nesse item, o ponto a destacar ¢ o papel assumido pela propriedade da
terra na cidade brasileira, tanto historico pelo carater patrimonialista da ocu-
pagio territorial como pela relevancia dessa propriedade na atual globalizacao.

ferentes instancias, instituiram toda uma arquitetura da fragmentacio imobiliaria e
financeira, o desenvolvimento do complexo da construcio.

6 ‘O preco da moradia se estabelece a partir da maneira particular como essa
mercadoria ¢ produzida. A producdo imobilidria apropria valor maior do que o

criado no processo imediato de produgio, enquanto o trabalho transfere um valor

maior do que aquele que o remunera’ (Campos Jt’mior, 2018, p.44).
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O principio ¢ fato notorio, o territorio a colonizar foi reserva-
do como patriménio para os nobres do Reino e a América Portuguesa
foi toda loteada em capitanias, cOmo se ela estivesse despovoada. A
criacdo das capitanias hereditarias visava ir aléem da espoliacio co-
lonial limitada a extragiao de riquezas naturais. Ela mirava uma ocu-
pacao agrl'cola com a produgﬁo de produtos tropicais de exportacao,
como o agucar. Pela institui¢do das capitanias, apenas duas lograram
saldos a de Siao Vicente e a de Pernambuco.

Por essa premissa se pode dizer que na Colonia a camada dominante
se empoderava a partir da propriedade. Mas nio foi pela propriedade imo-
biliaria porque era imprescindfve] que para o cultivo da terra, houvesse
trabalho. O decisivo foi ter a propriedade de escravos. Atas da Cimara
indicam que moradores da vila de Sio Paulo nio tinham como se sus-
tentar sem escravaria. Por isso, o projeto colonizador era, desde o inicio,
submeter os ind{genas e tomar as suas terras, mas nio so. O sentido da co-
lonizac¢do buscava a explorar comercialmente produtos para exportagio,
por isso impunha a simultaneidade da expropriacao das terras e o uso do
trabalhador escravizado.

Ainda durante o seculo XIX, nio era a terra principal fonte de ren-
das; mas a labuta do escravo. Foi preciso que apés a chamada Lei de Terras
de 1850, a propriedade imobiliaria funcionando como equivalente de valor
tornasse viavel os primeiros passos para a formagio de um mercado de
terras. Na época, em Sio Paulo nio havia uma ostensiva diferenciagﬁo da
moradia, todas eram construidas com taipa. A diferenga cresceu e tomou
for¢a com o incremento da imigra¢do, da urbanizacio e da construgio com
tijolos para venda ou aluguel proporcionando a possibilidade de captura
de rendas imobiliarias. A prindpio pela Cobranga de aluguéis da casa-ca-
pital (at¢ mesmo ou principalmente de casinhas encorticadas), em seguida
construindo palacetes por encomenda em bairros saudaveis. Aqueles com
apelo europeu tal como Campos Eliseos ou Higienépolis, para valer mais!
E pouco depois, no seculo XX, comercializando apartamentos apelidados
de “gaiolas de ouro” ou casa-mercadoria em loteamentos da City. Dessa
maneira, o imobiliario comeca escancarando a porteira da urbanizagﬁo!

A formagio do mercado imobiliario ¢ diferente e tem sua temporali-

dade em cada regiﬁo € nem sempre impacta a cidade de maneira uniforme.



O seu desenvolvimento, a sua periodizacdo ¢ a sua distribui¢io espacial
correspondem a distintas equacoes das ordens distantes com a produgio
imediata do espago. Em Sao Paulo e no Rio de Janeiro na passagem do XIX
para o seculo XX, em Vitoria e Salvador, depois dos anos 1950, revelam
diferentes sintonias entre os niveis e dimensdes da produgio global com a
imediata. Porém, em todas as cidades a urbanizagﬁo ea industrializagﬁo se
impunham como processos que desenvolvem as condi¢des gerais, tanto as
sociais como as que se materializam no espaco. Entretanto, elas precisam
estar dispom’veis para a reprodugﬁo do Capital em geral e, apesar das des-
continuidades, no setor da constru¢io teria que haver algum avanco tec-
nico para que o imobiliario potencie o trabalho e mantenha a captura das
diferentes formas de renda da terra. Além do uso extrativo de elementos
materiais da natureza e de manipular a privacio imobiliaria mantem-se
ganhos fundiarios diferenciais em razio da heterogeneidade estrutural das
formas de produgﬁo do espaco.

Por isso, ainda quando se preparava a Republica e lutava-se contra a
escravidio, haviam Comegado oS impedimentos 20 uso da técnica da raipa
e se estimulava a Construgao com alvenaria de tijolos. E como parte de o
ocaso do Imperio, em Sao Paulo, a mudanca na técnica de construcio es-
tava no bojo do projeto de fragmentagio mercantil e de “branqueamento”
da cidade, transformando-a em uma metrépole com tragos alien{genas. Na
¢poca, o discurso moderno e industrial era deixar para traz os residuos co-
loniais, pelo menos Os mais aparentes; mas, 0 que aconteceu foi principal—
mente a recusa de emprego na construcao ao trabalhador com ascendente
autoctone ou africano.

Encoberta a branquitude privilegiada do europeu, a cidade entrava
o século XX abalizada pela modernizagﬁo que revela em sua morfologia
urbana as diferentes condic¢oes espaciais de subordina¢io do trabalhador
assalariado. Nesse contexto, o trabalho livre, especialmente, do imigrante
italiano vinha patrocinar o crescimento material da cidade e se distribuia
por diferentes profissdes e ocupacoes urbanas. Os demais trabalhadores,
0s nacionais, especialmente, 0s indl’genas € 08 negros, que construiram a
Sao Paulo Imperial, se dissipavam pelo interior e outras regides. Como
afirma-se aqui e sera exposto ao longo do capitulo a “questdo ¢ que um
largo contingente da populagio sequer foi reconhecido como membro da
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sociedade brasileira por sua condicio cativa e liberdade de forros, libertos
¢ africanos livres foi marcada pela precariedade” (Ferreira; Melo, 2021).

Ainda nos preparativos da sociabilidade republicana, a cidade de
Sao Paulo foi totalmente reconstruida em tijolos e aqueles que a tinham
construido em raipa foram banidos. Na prz’ttica €sses antigos trabalhadores
Nnao mais encontravam emprego que permitissem a eles uma permanéncia
digna na capital. Os antigos construtores, tal como a antiga técnica cons-
trutiva nao fariam parte da P\epliblica. Os taipeiros foram proibidos pela
legislagﬁo, os demais foram simplesmente descartados.

Essas breves anotacoes da construgio de Sao Paulo observam par-
ticularidades importantes da reprodugﬁo do Capital (e do trabalho de
construir). Essa historia cultivada apenas pela éptica da inddscria produz
cegueiras, seja porque a urbaniza¢do ndo ¢ determinada pela industriali-
2a¢do, seja porque a construgao, apesar de industrial, nio ¢ uma atividade
fabril. Cabendo atentar que o preco de produgﬁo da mercadoria imobi-
liaria, o edificio, a casinha ou 0 apartamento, nio regula o preco de mer-
cado e nesse se inclui a renda Capitalizada. O preco da mercadoria regula
a renda porque essa (a renda fundiaria) resulta do lucro extra formado na
producio. Entretanto, cabe distinguir o contrario: quando o preco mono-
polista do imovel ¢ formado pela renda imobiliaria.

E preciso distinguir se a renda decorre de um preco de monopolio por
existir um preco de monopolio dos produtos ou do proprio solo dela in-
dependente, ou se os produtos sio vendidos, por um preco de monopolio

porque existe uma renda. (Marx, 1983, p.239)

Frente ao exposto, cabe salientar a necessidade de articular os dife-
rentes niveis da produgﬁo do espago como investigacao historica e com-
preensio de continuidades, descontinuidades e possibilidades de rupturas
presentes nas Contradigées. Articular o movimento do valor nas ordens
distante e préxima, buscando compreender como mudangas globais e
imediatas se manifestam nas formas e na producio do espaco.

Primeiro, embora o Valor—capital €em sua movimentacao apresen-
te um desigual desenvolvimento industrial tende a particularizar—se no

setor da Construgdo porque este nio se desenvolve como um processo

&0 Direito d cidade e direito a vida



fabril de producio. Nesse sentido, na atividade da construcio o capi-
tal segue a movimentagao do valor comum aos setores da produgio in-
dustrial, porém difere ao que esta atividade se aproxima da economia
imobiliaria.” Enfim, a inddstria imobiliaria assume uma caracteristica
setorial de grande visibilidade, que vai além da construcao de bens imo-
biliarios, uso habitacional e outros, e chega a produgﬁo de obras de infra-
estruturas, que refor¢am as suas caracteristicas de criar produtos fixos ¢
estruturados no espaco. Assim, a atividade mostra ampla Complexidade
produtiva ¢ apresenta uma peculiaridade nos produtos construidos que
o difere de qualquer produto industrial.

Em qualquer produgio industrial paraa reprodugio de Capital ocCor-
rer, a relagio fundamental ¢ a de exploragio do trabalho. A partir dela o
dinheiro se valoriza ¢ produz valores de uso. E ¢ por essa producio de uti-
lidades associada a produgﬁo de mais-valor que se Compreende a acumu-
lagﬁo Capitalista. Esse duplo processo torna possivel a critica de relagées
que se mesclam na criagdo, realizaciao e distribui¢io da riqueza. De ma-
neira que ¢ sempre O Processo de Valorizagﬁo estabelecido na exploragio
do trabalho o fundamento essencial para a reprodugﬁo do Capital ¢ para
a producio de mercadorias. Nesse sentido, ¢ que a producio da cidade
Capitalista, historicamente, combina a exploragéo do trabalho (Capitalista
ou nio) de construir com os processos espoliativos. Essa combinagﬁo do
processo de explora¢do com processos espoliativos, desde sempre, particu-
larizou a reprodugﬁo do Capita] no ramo da Construcdo por proporcionar,
além dos ganhos de Capital, rendas advindas da propriedade. A grande
contribui¢io da economia politica classica foi mostrar que 0 movimento
das mercadorias encontra sua 1égica na produgio do valor. Mas, também,
demonstrar como o valor ¢ distribuido de acordo as formas de proprieda—
des que tomam parte no processo de producio capitalista.

As formas Capitalistas — o salario do trabalhador, o 1ucr0/juros do
Capitalista e a renda do proprietério da terra — foram discutidas, em O ca-
pital, como rela¢des da movimentag¢io do valor entre as tres grandes clas-
ses sociais determinadas pela produgéo. Na distribuigio essa movimenta-

7 Para Granelle (1998, p.8) a economia imobiliaria tem por objeto de analise 0 mercado
de bens imobiliarios ¢ os efeitos da intervencio publica nesse mercado. E considera

o imobiliario um bem duravel, heterogéneo, localizado e ativo real.



¢ao ¢ forma ilusoria do mundo do dinheiro em que vivemos. Na formula
trinitaria, Marx (1983, p.271) esclarece que expressos pelo dinheiro “os trés
rendimentos — juros (em vez de lucro), renda, salario — sao crés [...] partes
do preco”. Como o valor ¢ trabalho, cabe distinguir o que representa a
parte da terra.

Por esse fetichismo, seja pela perspectiva do valor (do produto ou
do valor em geral), seja pela perspectiva do preco pode-se entender que a
produgio Capitalista do espaco esta subordinada a mesma Condigio de re-
produ(;ﬁo do dinheiro investido e também de reparti¢ao dos rendimentos.
Porem, no processo de valorizagio e na distribui¢ao do mais-valor esses
movimentos podem expressar em dinheiro particularidades distintas rela-
cionadas ao Capital, ao trabalho e a propriedade da terra.

Cabe ampliar o aspecto dessa discussdo referindo a propriedade da
terra, que tem sido considerada as vezes funcionando como um ativo ca-
paz de geral potencialidades. No passado foi frequente a menc¢ao a pro-
priedade da terra, como uma reserva de valor. Nessa funcio de reserva foi,
muitas vezes, interpretada como um obstaculo a acumu]agﬁo ¢ a continui-
dade da produ(;ﬁo. Por isso, ¢ relevante que, atualmente, essa propriedade
ndo assume apenas essas posicoes, de reserva ou de falso custo.

Nessas fungc")es, ela pode ser vista como se fosse um empecilho. Mas,
a0 contrario, na urbaniza(;ﬁo Contemporﬁmea, a propriedade do imovel
funciona como um estimulo para os negécios. Para distinguir a fungéio
atual dessa propriedade é preciso ter em conta que O Processo de valori-
2a¢ao imobiliaria nio se resume a exploragéo do trabalho sendo relevante
considerar a renda capitalizada. Isso porque a capitaliza¢io da renda da
terra pode pausar ou potencializar o movimento do valor, justamente por-
que tende a maximizar o preco imobiliario. Ou seja, embora a proprieda—
de potencie e maximize o valor, ela pode ser, simultaneamente, o elemento
essencial da crise.

A amplitude dessa discussio, no Cap{tulo XLVI em O Capital, sobre
da renda dos terrenos para construcao, como vimos acima, leva a necessi-
dade de identificar o sentido da relagﬁo entre a renda e o preco de mono-
pélio. (A especulagﬁo sera indistinta porque ocorre, ocasionalmente, em
todos os setores). O sentido dela varia conforme a renda capitalizada e o

valor-trabalho participam ou nao da composicao do preco final do imovel.



Embora ambos sempre estejam presentes cabe identificar a relevancia de
cada elemento (“terra e trabalho”) no processo de Valorizagﬁo imobiliaria
e estabelecer uma distingﬁo.

Primeiro, quando o valor do produto ¢ gerado pelo “excesso” de tra-
balho na construc¢io e como um excedente, acima do valor em geral, essa
mais-valia pode ser transferida para outros setores. E nesse sentido que
se diz que a exploragio dos trabalhadores da constru¢io produz mais-va-
lor que ¢ transferido para outros setores e contribui para contrarrestar a
tendéncia a queda da taxa media de lucro. Segundo, quando o preco final
do imovel representa valor “em excesso” e captura valor criado em outros
setores. Preco final elevado ¢ maximizado e demarcado acima do preco de
monopélio que tenderia a atingir. E nesse sentido que se diz que o imobi-
liario espolia a sociedade inteira. Nio ¢ algo ocasional, mas uma estrutura
em que todos pagam em excesso!

Pela distingﬁo entre essas duas dinamicas entende-se que a valori-
za¢do imobiliaria tem como principal ora o ganho com o “atraso indus-
trial” na produgio do imovel geradora de renda fundiaria, um “excesso”
de trabalho que transfere valor. Ou, ao contrario, quando ¢ a renda ca-
pitalizada a responsavel pelo elevado preco final do imovel, capra valor.
Ha4 estudos que priorizam uma ou outra, mas as duas dinamicas se apre-
sentam. A Valorizagﬁo combina na produgﬁo a presenca fundiaria com
a exploracgdo da forca de trabalho e na circula¢io com a renda imobili-
aria, ainda, acrescenta-se valor. Acrescimo esse no preco final pago por
aqueles que no mercado tem capacidade de pagar e exercer a preferéncia
pagando mais. A especulacio pode ocorrer, mas nio serve para distin-
gui—las porque atua Cegando a distingio e obscurecendo a importﬁncia
da renda e da propriedade.

Mas todo enigma desse envolvimento da renda com a producio do
espago reside em que na reprodug¢io do capital aplicado na construciao
(imobiliaria e da) cidade os precos combinam Valorizagﬁo/capitalizag:ﬁo:
valorizacio do valor e capitalizacio da renda. No imobiliario estamos a
falar sempre em precos monopolistas, porque do ponto de vista do capital
ha que pagar renda em qualquer que seja a terra e se atentarmos para ci-
dades como as latino-americanas, esse imperativo explica a persisténcia de
formas nao-mercantis na cidade, porque ha quem nada pode pagar.
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O imperativo de pagar a renda capitalizada ¢ algo que nio se impoe
nos produtos das demais industrias. Porém, no imobiliario, historicamente,
mesclam-se os processos de Valorizagﬁo do Capital e de Capitaliza(;ﬁo da ren-
da como se ndo houvesse distin¢ao. Um ¢ industrial: o processo de explora-
¢ao do trabalho por meio da produgio imediata da construcao busca reduzir
o valor do produto ¢ gerar lucro e renda. O outro ¢é tipicamente urbano:
provoca a elevacdo do preco final da mercadoria. Nao ¢ uma elevacio oca-
sional do preco, mas uma determinagio do preco final que se avantaja com
as condi(;ées gerais pela disputa e captura de valor externo ao setor.

Essa combinacio de dinamicas e processos no setor imobiliario per-
mite que o empresariado na construcao possa optar por nao desenvolver a
produtividade do trabalho, mas priorizar formas espoliativas para aumen-
tar os ganhos rentistas com a propriedade. Essa escolha empresarial pela
espoliagéio aprofunda a violéncia estrutural enraizada na historia deste se-
tor industrial.

Dissolucao urbana e financeirizacao

A emergencia da financeiriza¢io e da grande incorporag¢io na pro-
ducio do espaco caracterizam a urbaniza¢io na passagem para o seculo
XXI. A instrumentalizagﬁo do espaco afeta a reprodugﬁo do Capital em
seu movimento geral e, particularmente, no imobiliario pela formacio de
precos poHticos, “excessivos’ com relagio a0 seu valor economico. A con-
sequencia ¢ o paradoxal aumento do numero de imoveis desocupados e,

concomitantemente, o aumento da popula¢io em situagio de rua.®

8 Em outubro de 2011 os abrigos publicos de Nova York acolhiam 41.204 “homeless.
Apesar do numero significativo, importa lembrar que metropoles centrais nio
apresentam o drama das grandes cidades latino-americanas. A FIBGE constatou
que, em 2010, O Brasil contava com 6.329 “aglomerados subnormais”, denominagﬁo
que abarca favelas e outras Condig()es de precariedade. Nessas Condig()es viviam 6%
dos brasileiros, o que representa cerca de 11,5 milhdes de habitantes, um ndmero
maior do que a populagéo de muitos pal'scs. O censo da prcfcitura paulistana, de
2009 a 2011, indica que a populacio em situa¢do de rua passou de 13.666 para 14.478,
uma quantidade menor que a de Nova York, mas ¢ um acréscimo de 6%, que poderia

implicar maior aten¢io para o problema.
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Esse paradoxo se insere no bojo da mudanca em que a urbanizag¢io
subordina o ganho com a exploragéo industrial do trabalho de construir e,
simultaneamente, maximiza a instrumentalizagﬁo do €spaco na promog¢ao
imobiliaria e generaliza a incorporacio e o condominio. Assim, a visibili-
dade desse paradoxo evidencia, a cada dia, a Contradigﬁo que se dissimula,
porém persiste. Essa Contradigﬁo tem sido visibilizada por questoes que
se formulam sobre cidade com foco na precariedade do consumo ou na
pobreza urbana, mas muito pouco com foco na exploragﬁo ena espoliagio
presentes na pauperiza¢ao por meio da produgio do espaco. Entretanto, a
combinacio desses processos dilapidadores se reproduziu, durante todo o
seculo XX, favorecendo a instrumentalizagéo e a flexibilidade da proprie-
dade privada do €spaco para maximizar a Valorizagﬁo imobiliaria.

A funcio da favela e de sua generaliza¢io ¢ validada como forma
de morar que se impoe como solugio urbana dominada pe]a industriali-
zacao. No livro Planetafavela, Davis (2006, p.13) indica que, pela “primei-
ra vez, a populacdo urbana na Terra sera mais numerosa do que a rural”.
Mas, na virada para este século, a forma incorporagao € a apropriacao
sob a forma de condominio, também, se generalizam COmo solugﬁo de
moradia urbana. Assim, polariza-se a desigualdade; de um lado, o con-
dominio, como o produto imobiliario de mercado por exceléncia; de
outro, a sua solugﬁo residual, alinha favelas, corticos, ocupacoes ¢ a po-
pulacdo em situacio de rua.

No Brasil, a institucionalizagﬁo da securitizagao, da propriedade f1-
duciaria, e de outros mecanismos de crédito e financiamento imobiliario
se constituiram em partes significativas dessa virada. Royer (2014, p.122)
indica que a “securitiza¢do promoveu mudangas consideraveis no siste-
ma financeiro mundial, especialmente quanto a dispersﬁo dos riscos dos
ativos financeiros”. Implementaram—se como maior velocidade poHticas
urbanas de cunho liberal, empresarial € privatista para a produgﬁo habita-
cional hgando o imobiliario e o mercado de titulos.

Ainstitui¢do da alienacio fiduciaria, Lei n.9.514/17, permite o acesso
a habitagﬁo por aquisi¢ao via financiamento subsidiado, mas visa facilitar
a retomada do imovel pelo credor. A alternativa a compra da moradia por
essa via do credito era, tambem, uma politica subsidiada de acesso a ha-

bitagio por aluguel, quc sempre apenas sc esboga. O I'€1€V2ll’1t€ dﬁ‘SSélS vias
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subsidiadas ¢ a pretensdo de eliminar as alternativas que nio constitcuem
mercado e mantém (in)solavel a questao da moradia.

Essas alternativas de credito subsidiado envolviam uma maior par-
ticipagao do Estado e das fmangas atraindo grande interesse. Porém, nio
significaram avanco para a solu¢io do problema habitacional a despeito de
alimentarem os negécios. E o crédito sem subsidio vem revertendo em tra-
balho futuro cativo em raziao de um assombroso endividamento das fami-
lias. Essas faces da virada neoliberal® na poh’tica habitacional emanam da
aproximacao entre o financeiro e o imobiliario e ocorreu em diferentes pai-
ses, a partir de uma perspectiva mundial e planetéria da urbanizagﬁo.

Essa proximidade entre empresa imobiliaria e fontes de financiamen-
o, que a securitizagao viabiliza, favorece a atuacao de fundos financeiros
nas polfticas pﬁblicas e implica dominagﬁo financeira. Essa dominagﬁo faz
que a propriedade imobiliaria (terreno ou/e edificio) funcione como uma
poténcia da Valorizagﬁo na reprodugéo do capital. Essa poténcia alavanca a
Valorizagio ficticia com a propriedade da terra e também com o dinheiro,
uma Capitaliza(;ﬁo interna ao setor imobiliario. Cria-se, também, um con-
texto em que o capital financeiro potencializa precos monopolistas imo-
biliarios exorbitantes, que capturam valor econdmico de outros setores.
Toda movimentagﬁo ocorre na (equalizagio da taxa de lucro Ou/ ) relagio
em que mercadorias (desiguais) cOmo edifl'cio, a terra e o trabalho apare-
cem na composi¢io do valor. No valor do produto (e no valor em geral do
Capital social total) aparecem como se tivessem O mesmo tipo de presenca
na criagdo, distribui¢do e realizagio da mais-valia. Ja mencionamos que a
equalizagﬁo no movimento valor dessas mercadorias desiguais ¢ um feti-
chismo Capitalista, que a chamada formula trinitaria procurou elucidar,
mas o liberalismo ideolégico continua a mitificar.

O insucesso das poh’ticas, particularmente das habitacionais, e o

acirramento das crises recentes provocou “um questionamento da ideolo-

9 Insistimos na denominagﬁo de neoliberal no sentido de que o desenvolvimento
imobiliario assume mais claramente uma perspectiva definida pelo Capita]ismo
liberal. A propriedade absoluta da terra estorvava a reprodugéo do capital na
construcao, apesar de ela ter tornado possivcl essa rcprodugio. Apartir das inovagoes
estabelecidas a renda e propriedade da terra passam a ter reforcado o seu papel
maximizar o ganho imobiliario ¢ de contrabalancar a tendéncia decrescente da taxa

de lucro.
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gia do neoliberalismo, ligando ao termo, no minimo, algumas conotac¢oes
negativas” (Brand; Sekler, 2010, p.H), tendo criado os chamados refugiados
sociais. Era uma consequéncia perversa, que falseava a verdadeira natureza
do problema habitacional e urbano. A urbanizacio contemporanea se di-
ferencia de momentos anteriores pelo boom imobiliario e pela presenca de
bancos catalisando o sistema financeiro mundial. Essa constelagﬁo confi-
gura para as camadas dominantes a necessidade de se prepararem para um
cenario Complexo de enfrentamento pés—neoliberal com rearticulagées
anticapitalistas explosivas e espontﬁmeas, inclusive das camadas meédias.
A gravidade da situagio evidencia a necessidade de enfrentar a historica
incapacidade da burguesia de prover moradia digna e frear a barbarie ur-
bana que signiﬁca a violéncia do desemprego, da habitagﬁo tomada pelo
banco e dos despejos de inquilinos.

A perversidade dessa precarizac¢ao revela a regular incapacidade
com que o Poder Publico tem operado nas diferentes conjunturas, mas
especialmente a cegueira dos problemas na constru¢io da cidade. As ind-
meras propostas habitacionais e urbanas parecem servir apenas para man-
ter as ilusdes urbanisticas e agravar o problema. O argumento da falta de
planejamento pode ate ser real, mas obscurece a presenca omissa ¢ a real
finalidade dos planos, das obras e das acoes articuladas entre o setor pri-
vado e o plﬁblico. Em tal articulagﬁo ¢a banalizagﬁo dos planos urbanos
que importa ser discutida como ela ¢ produzida socialmente e encontra
seu fundamento na particular reprodugio do Capital na construcio. Faz-se
planos para viabilizar o imobiliario, o financeiro e até¢ empregos, mas nao
propriamente a cidade e banaliza-se, nesse urbanismo, a vida urbana.

Essa dissolugﬁo urbana acompanha a aceleracs‘io das atividades imo-
biliarias e financeiras pela desabsolutizagﬁo, que “afrouxa” a regulagﬁo da
cidade alimentando a competicio capitalista.” Por meio dela, a valoriza-
¢do imobiliaria tem aumentado a volatilidade dos precos € a velocidade
da reprodugio do capital. O conhecimento dos mecanismos dessa exacer-
bada elevagio de pregos pode ser considerado uma maneira de evicar essa
barbarie, porque permite a critica de ilusdes Contemporéneas a0 deslindar

10 A desabsolutiza¢io da propriedade imobiliaria ja vinha da legislacao sobre a pro-
priedade condominial, que deslanchou a chamada verticalizacao na area central de

Sao Paulo, nos anos 1920.
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como um urbanismo sem urbanizacio instrumentaliza o espaco e maximi-
zaa forma(;ﬁo de renda e precos de monopolistas para os produtos imobi-
liarios. Ou seja, a formagﬁo de precos elevados injustiﬁcéveis do ponto de
vista da producido industrial, mas perfeitamente compreensiveis se vistos
do ponto vista poh’tico e do interesse de rentistas que privatizam a cidade
€o aparelho de Estado.™

A formacio de precos monopolistas para o monopolio de cada pro-
duto imobiliario signiﬁca um enigma da reprodugﬁo do Capital que, pela
cegueira sobre particularidades na construcao (imobiliaria ¢) da cidade,
tem permanecido encoberto. Talvez esse obscurecimento, historico, es-
trutural e setorial, se deva, em parte, a énfase na explica(s‘io por elementos
externos ao imobiliario, que sdo apenas circunstanciais. A circunstanciali-
dade mais que a externalidade nio se aproxima dos mecanismos da repro-
dugﬁo setorial e estorva a compreensao estrutural dos movimentos inter-
nos do Capital. [sso vem acontecendo com a discussio do chamado “atraso”
industrial da constru¢io, como parece estar acontecendo com os “avangos”
da ﬁnanceirizagio sobre construcao, que dizem transformaria a terra em
um ativo, desconhecendo-a no seu antigo papel de ativo imobiliario.™

De maneira que uma preocupacdo dessa discussio ¢ apontar que a
associacao entre imobiliario e ﬁnangas ¢ a circunstancia Contemporénea
que mais exacerba a forma(;ﬁo de valor “excessivo” e de precos exorbitantes
no mercado e que a explicacio da formagio de precos monopolistas para
os imoveis independe dessa circunstancia. Por isso, sao os préprios precos
de monopélio que exorbitam e pela “excessiva” elevagﬁo do preco (e da
renda) criam um ndmero inusitado de “sem tetos” e, simultaneamente, de

I1 Ha quem fale em “cagadores de renda” porque nio se refere apenas a renda da terra,
mas a um ganho que agentes e grupos se organizam para obter ganhos “extramer-
cado” controlando a acio do Estado. Conforme, Bresser Pereira (2o001) ¢ tradugﬁo
literal de rent—seeking, com origem na economia neoclassica e Corrcspondc ao sentido

que na literatura brasileira se da ﬁprivatizagﬁo do Estado.

2 Vale frisar que um sinal do obscurecimento dos processos da construcao ¢ como se
discute a caracterizacao da industria da construcao € a composicao do Capital no se-
tor. Desconsidera-se que a constru¢ao nao ¢ fabril e o prcdoml'nio da visio industrial
destaca processos que nio dio conta dos movimentos do valor na producio imobilia-
ria. Atualmente, o atraso desse conhecimento faz com que a ideia de ativo financeiro

suplante a da renda capitalizada no enigma da propriedade da terra e o capital.
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imoveis desocupados porque nao ha como pagar os alugucis. Nio ¢ por
acaso, mas um sinal dos tempos, que se tornou frequente 0 despejo para
quitar dividas, chegando atingir recordes assustadores entre moradores
indignados na pandemia.

Durante a pandemia tentou-se proteger as familias dos despejos. No
Brasil, houve embates entre o Congresso Nacional e a Presidéncia da Re-
publica na promulga¢io de uma lei que, em razio da Emergéncia de Saade
Publica decorrente do Sars-CoV-2, suspendia O cumprimento de medidas
judiciais de despejo. Essa lei foi vetada pelo presidente da Repdblica, mas
foi restabelecida com a derrubada do veto pela Camara e pelo Senado.
Trata-se de um imbréglio tl’pico de imoveis alugados funcionando como
casa—capital.13 No caso da compra financiada, a devolugﬁo da propriedade
¢ ao banco ou outra institui¢do financeira. Em qualquer dos casos, o que
prevalece ¢ sempre a despossessio — violenta — da moradia em razio da
propriedade; no primeiro caso, do imovel e, no segundo, da propriedade
do dinheiro.

Cabe discutir até que ponto houve processos que poderiam ser consi-
derados de acumula(;ﬁo primitiva a0 manter imoveis vazios ou areas subocu-
padas na cidade, por meio da despossessio. Em principio, esse teria sido um
dos inumeros artificios utilizados para funcionar de protecao para o Capital
local ante a concorréncia com terrenos a espera de Valorizagﬁo. De um lado,
proprietarios de dinheiro ¢ de imoveis concorrendo por renda; de outro, o
trabalhador carecendo de moradia. Nos dias de hoje, a prote¢ao do imobi-
liario ao Capital esta tributario a proeminéncia das ﬁnan(;as, até mesmo dos
lacos com os processos globais ¢ os movimentos do capital ficticio.

Criadas Condigées seguras para maior ingresso de capitais na cons-
trucao, a forma de produgﬁo do espago mudou. Provavelmente, a mais im-
portante tenha sido a propriedade fiduciaria pela qual a construcio se re-
duz a dominancia industrial, passando o controle econdmico a ser regido
pela légica financeira. Por essa 16gica, as Condigées gerais materialmente
fixas na cidade sao relativizadas pela proeminéncia de instituicoes finan-
ceiras e de novas Condigées que nao sao fixadas. Com isso verifica-se uma
autonomizagao relativa do valor da construgao em relagﬁo as Condigées

I Mais de 27 mil familias sofreram despejos durante a pandemia no Brasil e 132 mil
3 7 Pe) p 3

seguem ameagadas. Cf. Brasil de Fato /DF em 15 de margo de 2022.



materiais. Mas, por consequéncia, esse valor conquista mobilidade mer-
cantil e a possibilidade de potenciar Valorizagﬁo nio sO nas areas centrais.

Junto com essa mudanga, o produtos imobiliarios alteram a forma
do produto e a forma de produzir. Antes, imoveis localizados e proxi-
mos das areas melhores, os construtores procuravam criar um produto
que melhor pudesse se apropriar dessas condigées. Depois, com a mescla
do financeiro com o imobiliario na constru¢io, a velocidade dos nego-
cios imobiliarios aumentou e se diversificou. Esse movimento da valoriza-
¢ao imobiliaria nao foi acompanhado pelo setor pﬁblico, que pela (légica
da) desordem nio cuidou de atender o incremento da construcio, que ele
mesmo fomentava. Assim, num duplo movimento, o mercado afastando-
-se das areas centrais, criando produtos Nnovos e Condigées urbanas (aquela
infraestrutura) que o Estado nio oferecia, a grande incorporacio criou de
maneira espetacular; mas, sobretudo, artificial. O outro movimento, das
incorporadoras, sobretudo médias e pequenas foram as demoligées com
reintegracdo de lotes e imediata comercializacio com rapida reconstru-
¢do oferecendo o maior nimero de unidades em edificios de altura nunca
vista. Essa reurbaniza(;ﬁo e Verticalizagﬁo ocorreu especialmente nas areas
de estruturacio metropolitana ¢ de urbaniza¢io consolidada “foco do in-
teresse ininterrupto do mercado imobiliario”."

Tamanha alteragﬁo nos produtos e nas formas de construir a cidade
apresenta Conﬁgurag()es impressionantes, que despertam nova atengio. O
urbano ¢, hoje, o contrario de ser o locus privilegiado de reprodugio da
forga de trabalho, como afirma Castells (2006) e tornou-se menos ainda o
lugar do encontro da perspectiva lefebvriana. A dissolu¢ao urbana faz da
cidade apenas uma alternativa paraa acumulagﬁo do Capital, com todas as
Consequéncias que a instrumentaliza(;ﬁo do espaco metropolitano acarreta
para a valorizacdo imobiliaria.

Enfim, ao contrario do des{gnio da produgﬁo industrial e do paradig—
ma da industrializag:io, exacerba-se com a urbanizagﬁo uma 1égica rentis-
ta de producio da cidade. No seculo XXI, o rentismo ¢ especialmente am-

pliado pela proeminéncia financeira na Constru¢ao, ao instrumentalizar,

14 Cf. Informes urbanos, n.50, p.13. Esse documento detalha para o periodo de 1995
a 2000 a evolucio total tanto do coeficiente de aproveitamento, como da taxa de

OCLlpél(S‘ﬁO por eixos e macroﬁreas.
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simultaneamente, a forma de juro ¢ a do aluguel, pela capitalizacio. Essa
preponderﬁmcia taz prevalecer uma apropriacao “imprépria” e extrativa
do valor, que para viabilizar tal extra¢ao movimenta o valor na CONstrugao
mais pela valorizacio ficticia da propriedade do que pela acumulacio real.

As consequéncias dessa movimentac¢io do valor pela propriedade
Nnao sao desprezfveis, mas o debate na economia polftica classica foi amai-
nado por algum tipo de cegueira. Porem, conforme lembra Mazzucato
(2020, p.27), desde a crise de 2008, essa controvérsia tem se renovado e a
autora, considerando a reprodugﬁo do Capital em geral, indica suas impli—

cagées perversas:

Os impactos sociais, economicos ¢ politicos da extracio de valor de sao
enormes. At¢ a crise de financeira de 2007, a por¢ao da renda que cabia ao
1% mais rico da populacio norte-americana aumentou de 9,4%, em 1980,
para chocantes 22,6%, em 2007. E as coisas so pioram. Desde 2009, a desi-
gualdade vem crescendo mais rapidamente do que antes da crise econo-

mica de 2008.

E provavel que no setor imobiliario e em metropoles como Sao Pau-
lo essas proporg¢oes sejam ainda mais desiguais. Porque a nociva légica de-
sordenada da dindmica urbana persiste na cidade latino-americana. Atu-
almente, ha obras como o Parque Global Sao Paulo no eixo sul da marginal
do Rio Pinheiros, uma apropriag¢ao imensa do espaco periférico industrial
e suburbano para grandes incorporacoes, ¢, simultaneamente, em bairros
consolidados como Pinheiros, Saude ou Pompeia ha demoli¢io de casi-
nhas e sobrados para dar lugar a uma Verticalizagio mais intensa. Ha in-
clusive um expressivo mercado de demoligio, reconstrugao e reformas de
sobrados e apartamentos em areas centrais. Com isso, novos gradientes de
precos tornam ainda mais dilatado o 1eque das ofertas e vastos os valores
imobiliarios. Assim, a maioria encontra alternativa em algum 1ugar, po-

rem aumenta a populacio que engrossa as fileiras dos sem teto.
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Buscando concluir

A toOnica da reprodugéo do Capital na producs‘io do espago em Sao
Paulo, a partir de fins do seculo XX, em diversos aspectos, levou a nega-
cdo da cidade. E acarretou acirramento das Contradigées e conflitos pe]a
dissolugﬁo urbana e consolidagﬁo, no século XXI, da transicao para a me-
trépole. Essa aglomeragﬁo nio ¢ mais urbana, um espaco em razao da re-
producio da forca de trabalho, porque privilegia inteiramente o capital.

Uma enorme aglomeragﬁo multicéntrica, heterogénea reforgando
processos espoliativos diversos e contribuindo com sua complexa hierar-
quia para a reproducio diferenciada do capital. Aparelhada como espago
metropolitano para movimentos mais abstratos do valor em geral, faz que
a propriedade imobiliaria, atualmente, fragmentada no espago ¢ no tem-
po, se descole do uso para atuar em razao da Valorizagﬁo ficticia por meio
de instituicoes imobiliarios-financeiros.

Esse ¢ o carater da urbanizagio Contemporﬁmea: metropolitana
¢ instrumental a financeirizagio do espaco e do tempo, um sintoma da
crise mundial. Modernas areas concentrando densidade técnica e cons-
trutiva, mas despovoadas. Entram em contraste com areas precarizadas e
densamente povoadas. Embora de maneira diversa, em ambas as areas, a
popula(;éio ¢ espoliada. Porque, historicamente, a partir da formagﬁo do
mercado imobiliario a instrumentalizagﬁo do espaco combina Valorizagﬁo
(pelo trabalho de construgio) e capitalizagio (da renda de propriedades)
tensionando o (dup]o) processo industrial e urbano de constru¢ao da cida-
de. Ou seja, desde quando a capitalizacio da renda da terra comegou a ter
(alguma) importﬁmcia na determinagio do preco e da qualidade do imovel
a ser construido: o “imovel” funciona como se fosse um Capital.

Apesar de o imovel, assim, funcionar e de a terra ter sido conside-
rada um obstaculo a acumulagio, a Capitalizagéo da renda revelou-se um
artificio para a sobrevida do Capital ao ser instrumentalizada, como capi-
tal ficticio, por agentes imobiliarios e financeiros. Essa instrumentalizagéo
do espaco (e, hoje, também do tempo) tem implicagio decisiva para a di-
namica da economia imobiliaria. Tanto que, a medida em que o Capital se
desvencilha das amarras institucionais da propriedade absoluta da terra, o

imobiliario, na passagem para o XXI, imbrica-se com as financas e novas
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institui¢des. Nesse novo contexto, o capital ficticio ganhou proeminéncia
na produgio do espago.”

Na transicao metropolitana conexa a dissolugﬁo do urbano, a situacao
dos trabalhadores se agravou, em especial aquela das camadas mais pobres.
Em meio a essa transicido, o capital reestruturou a cidade, o imobiliario e as
ﬁnan(;as dando nova existéncia aos negécios ca produ(;io do espaco.

A maior presenga da ﬁnanceirizagio modificou a questao habitacio-
nal. E, agora no seculo XXI, com a proeminéncia das ﬁnangas, 0 ﬂagelo
da precarizac¢ao urbana se apresenta globalmente, polvilhando crises, que
deixam de ser em esseéncia vinculadas a producio ou ao consumo indus-
trial para, mais recentemente, assumirem caracteristicas planetérias aSSO-

ciadas ao imobiliario e ao financeiro.

Houve centenas d€ crises ﬁnanceiras 40 I'€d0f dO mundo d€Sd€ 1973, c¢m
comparagﬁo com as muito poucas entre 1945 ¢ 19773, € Vﬁrias destas foram
baseadas c¢m qUGSEGCS d€ propriedade ou dGSGI’lV01VimCHEO U,I'bill’lO. (Har—

vey, 2011, pl4)

A incorporacio imobiliaria, cada vez menos limitada ao edificio,
adentrou este s¢culo acelerando negocios, alongando financiamentos e
aproximando bancos e demais capitais na produgio imobiliaria e das in-
fraestruturas. Esse avanco da instrumentalizagﬁo, a0 incluir as Condigées
gerais, baliza a transicio metropolitana. O credito, uma condig¢io geral
nio material, provoca uma verdadeira COmMpressao espaco-tempo, tornan-
doa Valorizagio do imobiliario contemporﬁmeo um oposto da sua lentidio
tradicional. Trata-se de uma aceleracio que objetiva a valoriza¢io, mas
nao necessariamente o0 Processo de produgﬁo. De maneira que generaliza 0
desprendimento do valor da mercadoria de seu valor de uso para autono-
mamente realizar a capitaliza¢do da renda da propriedade de um imovel

“vazio”, portanto independente do consumo. Sio sintomas desse despren-

15 A absolutizagéo criada pela Lei de Terras comegou a desfazer-se com a lei sobre a
propriedade condominial. Atualmente, tendo em vista leis mais recentes, podemos
falar em avancos desse marco legal, tal como a Lei Federal n.1.377, de 2018, regula-
mentando a multipropriedade. A fragmentagio no condominio se restringe ao espa-

¢o, na multipropriedade a fragmentacio ¢ do espaco e, tambem, do tempo de uso.
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der-se os negocios realizados muito antes do inicio da producio e, tam-
bém, que obras iniciadas demoram anos para terminar. Além do agouro
das elevadas taxas de vacancia de imoveis.”

O envolvimento, maior, do imobiliario com as crises ¢ sinal da rele-
vancia da ﬁlngﬁo da renda Capitalizada, como se fosse Capital, na reprodugéo
do capital em geral. Mas ela funciona como capital ficticio, e essa relevancia
das rendas nos negocios ¢ suportada por valorizac¢io ficticia contra o valor,
que de fato sai reforgado apesar da perda do reconhecimento do trabalho de
construir. Por isso, ha cegueira e tensao No pProcesso de Valorizacs‘ﬁo do imovel
(somatoria da exploracio e da capitalizacio), e dessa valorizagio com o pro-
cesso de trabalho de construir, que atualmente tendem a subordinar-se a capi-
taliza(;ﬁo enioa explora(;ﬁo. E, apesar dela, ou melhor, por essa subordina(;ﬁo,
predomina a ideia banal de “especula¢io”, que obscurece essas tensoes.

O trabalho na CONSITUCao nas diversas formas de produ(;éio do espaco
segue dominado pelo avanco de relagées capitalistas, agora sob acumulagﬁo
financeira, tal como historicamente tinha acontecido sob acumulagio in-
dustrial.’7 Mas a generalizagﬁo da espoliagio revigorou a Valorizagio imobi-
liaria, na mesma medida em que ampliou €SSes Processos a toda a sociedade.
Cabe atentar que os processos de exploracio e de espoliagio se mesclam e
disputam dominancia nos movimentos da Valorizagﬁo do Capital.

A Combinagio e a intensidade desses movimentos revelam irraciona-
lidade. Neles a centralidade urbana torna-se o lugar € 0 instrumento, por
exceléncia, de sobrevida do Capital pelo espaco. Na perspectiva do assalaria-
do ha que temer pela vida e combater os processos espoliativos. Esses dis-
solvem o urbano, buscando capturar do valor social total a potencialidade
da propriedade imobiliaria render como um ativo imobiliario e dar folego
a reprodugﬁo do Capital.

Entdo, estariam expostos nessas notas os elementos cruciais. Inicialmen-
te, na construgao da cidade, a formagﬁo da renda associada a exploragéo do

16 Cabe notar que, como sempre, esse “novo curso do capitalismo nio beneficiou até o
momento as rendas do trabalho. O poder de compra do salario por hora de trabalho
(Compreendendo os beneficios sociais) continua a aumentar muito lentamente.
Inversamente, as rendas do capital — pudicamente chamadas hoje de poupancas -

conheceram uma verdadeira Cxplos:io” (Chesnais et al., 2003, p.23).

17 Veja Engels (1975) para o caso inglés, e para Sao Paulo, pode ser Pereira (1988, 2018).



trabalho se formava com o lucro extra, o preco monopolista do imovel. E, por-
tanto, realiza um valor acima do preco de produ(s‘ﬁo, que tem como fundamen-
tO O Uuso produtivo do Capital e do trabalho. O fator desse fundamento ¢ que a
pressdo do capital sobre o trabalho dificulta que o salario alcance 0 montante
a SeT pago para a aquisicao da moradia. O preco do imovel tende a se formar
a partir da renda (imobiliaria), na mesma medida em que a renda (fundiaria)
se forma a partir do preco imobilidrio. Nessa dinamica, ambas as rendas ten-
dem a maximizar o montante do ficticio do valor no preco monopolista. Elas,
na urbanizagﬁo contemporﬁnea, como rendas capitalizadas, formam o preco
monopolista do imovel, a ser construido. Assim, ndo ¢ a construgdo (o custo
de producs‘ﬁo) que dita o preco de venda, mas o mercado que indica o que sera
construido pelo preco que sera vendido o imovel. Por isso, exacerbam-se os
processos espoliativos que tendem a maximizar as rendas ¢ os juros em detri-
mento da forma-lucro. Ou seja, acabam por condicionar a Valorizagio real do
produto em fimgﬁo da Valorizacs‘ﬁo ficticia.

Esse movimento valorizagio-capitalizacio esta no feixe da transfor-
macao (dialética) entre valor e preco. Ele apresenta uma tendencia contradi-
toria porque, um lado, é o mais-valor gerado NO Processo de criacao do valor
(do produrto) que se transforma em preco (de mercado), e, outro, ¢ a captura
da mais valia social pela propriedade que maximiza O prego (de mercado).
Esse preco mercantil representa o valor (imobiliario) cuja representacao
exorbita, suplantando limites esperados. Isso porque esse pre¢o maximiza
valores altos ja’l que produzidos com exploragio absoluta do trabalho e baixa
COMpOsi¢ao técnica do capital. Nio ¢é por acaso que a imprensa discute a po-
breza, mas nio sobre o que essa se fundamenta. Fala em desigualdade, mas
mantém oculto os processos de Valorizagéo—capitalizagio e, especialmente,
como esses mesclam exploragﬁo e espolia(;ﬁo pauperizando a populagio.

Em resumo, pretendeu-se relevar a fun¢io estrategica da proprie-
dade no movimento global do valor total do Capital e, particularmente,
no setor imobiliario pela captura de rendas com a propriedade da terra e
com a do dinheiro. Discutiu-se como a sustentacio rentista da valorizacao
imobiliaria arraiga-se na renda Capitalizada e que ela ganha atualidade
NOS Processos espoliativos do crédito e do endividamento. Entende-se que
por essa sustentagdo o capital ficticio passou a dominar a construcio ¢ a

metrépole, a pandemia sO fez intensificar esses processos.
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A trz’tgica conjuntura pandémica no Brasil se compoe como apro-
fundamento e sobreposigﬁo de crises vividas de modo profundamente
desigual segundo as classes e as categorias sociais, sua espacialidade e seu
papel na economia. Neste Capl’tulo desenvolvemos uma reflexio sobre a
relagﬁo entre o estabelecimento de um governo autoritario na versio de
um Estado suicidario® em nosso pais, o aprofundamento do cotidiano
desigual dos moradores das favelas, ocupagoes e periferias urbanas — que
sofrem intensamente com a pandemia, as mtﬂtiplas violéncias, o desem-
prego € a fome — e aquilo que consideramos ser uma necrodemograﬁa
neoliberal. Nossa hipétese ¢ ade que uma necrodemograﬁa vem sendo
realizada como possibilidade de contorno de uma crise da reprodugﬁo
capitalista atual ligada a uma dimensio populacional, particularmente
a dimensao da chamada superpopulagéio relativa. Consideramos que a
pandemia da Covid—19 aprofundou as Contradigées do Capitalismo em
sua fase de neoliberalismo autoritario,’ atualizando e reorientando o ne-
omalthusianismo, a biopoh’tica e o cotidiano dos mais pobres na diregﬁo
de uma légica de morte.

Nesse sentido, o texto revisita o debate populacional e demografi-
co como caminho a ser articulado ao debate do urbano e das periferias
urbanas atuais, assim como ao debate da reprodugﬁo Capitalista atual e a
logica da mortalidade como projeto de um Estado ¢ de uma sociedade que
expdem sua popu]agio a destrutividade dirigida 208 pobres nas periferias,

I Este texto ¢ uma complementacio e atualizacdo do texto “O cotidiano dos pobres
nio pode parar: a pandemia e a necrodemografia do capital”, publicado no livro Co-
vid-19 e a crise urbana. O presente texto se vale, portanto, de parte daquelas reflexdes,
as quais, por sua vez, surgiram como resultado da apresentacio realizada em junho
de 2020 no Ciclo de Debates Webinar Direito a Cidade — Direito a Vida / Direito a
Vida e Politica de Morte do Grupo Teoria Urbana Critica do IEA-USP.

2 Nos termos em que escreve Vladimir Safatle (2020a) no texto “Bem-vindo ao esta-

do suicidario”.

3 Conforme escreve Vladimir Safatle (2019) no artigo “Le Brésil, possible laboratoire

mondial du n¢o-liberalisme autoritaire”, publicado no jornal Le Monde em 2.9.2019.
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mas que pode se generalizar para toda a sociedade.

Para caminharmos nesta reflexio, este texto percorre quatro momen-
tos: 1) caracterizacgao da problemética considerada a partir da realidade
pandémica e demografica do Estado do Parana, de Curitiba e das perife-
rias da metrépole curitibana. Neste primeiro momento langaremos a]gu—
mas bases emp{ricas para a compreensio da face atual do neoliberalismo e
de um necroestado e uma necropolitica e suas implicagdes para o cotidiano
desigual das classes e categorias sociais que convivem com a onipresencga
ea pluridimensionalidade da violéncia, situando elementos iniciais para
a compreensdo da necrodemografia; 2) desenvolvimento de uma reflexio
sobre a relagﬁo sociedade/populagéo, sobre formulagées neomalthusianas
e sobre alguns elementos da critica foucaultiana para pensarmos a pande—
mia da Covid-19 e 0 modo como se atualiza tragicamente a problematica
da superpopulagﬁo relativa, avangando em nossa interpretacao sobre um
ajuste necrodemogréﬁco neoliberal; 3) abordagem de alguns fundamentos
da crise sistémica e da decomposicio capitalista constituidora de entra-
ves para uma poHtica democratica, levando em conta elementos como a
individualidade, a competitividade, a liberdade como propriedade desie
a moralidade neoliberais; 4) apontamento de ac¢oes coletivas e taticas de
resisténcia ao exterminio de populagio em andamento nas favelas, ocupa-
coes, periferias urbanas e outros espacos, acoes que atualizam a urgéncia
do direito a cidade traduzido hoje como luta pelo direito a vida, condi¢io

. / . A .
1nescapave] da gxistencia humana.

Partindo da realidade pandémica do Parana e
das periferias de Curitiba

No inicio da pandemia no Brasil, o estado do Parana, bem como
a Regiao Sul de modo geral, nio figurava no epicentro dos processos de
contaminagio e obitos pelo novo coronavirus. Tomando-se o informe epi-
demiolégico da Secretaria da Satde do Estado do Parana de 30 de abril
de 2020, temos que o Parana representava apenas 1,8% do total dos casos
diagnosticados de Covid-19 no Brasil e 1,57% do total de obitos em de-
corréncia da doenga no pal's. Entretanto, jé existia, naque]a época, uma
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clara tendéncia de elevagio desses coeficientes no Parana, o que acabou se
confirmando, jz’t que que um ano depois, em 12 de abril de 2021, os casos
notificados de Covid—19 no Parana jé representavam 6,52% do total dos
casos no Brasil, ¢ o total de obitos no estado significava 5,39% do total de
mortes pelo NOVO COTONavirus no pal's. Em janeiro de 2022, quando a doen-
¢a apresentou um salto signiﬁcativo, o Parana representava 7,74% do total
dos casos diagnosticados ¢ 6,54% do total das mortes por Covid-19 no pais,
revelando em todo o perl'odo uma tendéncia crescente da participacao do
estado nos totais dos casos de contaminacgao € morte no Brasil.4

Em 2021 0 Parana bateu recordes diarios de ocupagio de leitos hos-
pitalares para Covid—19 nas suas diversas regioes, Chegando frequente—
mente a 95% Ou mais do total destinado para a doenga. Em meio a uma
profusio, sobreposi¢io e confusio de decretos estaduais ¢ municipais que
ora enrijeceram, ora flexibilizavam o isolamento social e o entendimento
€ 4 permissao para a realizagﬁo de atividades econdmicas, péde—se obser-
var, na cidade de Curitiba, um coeficiente de incidéncia de casos maior
nos bairros e regionais periféricos, embora os coeficientes de mortalidade
apresentem essa tendéncia periférica mais atenuada.

Sabemos, no entanto, que em 2021 existia um aumento de casos e
mortes por doengas respiratérias com probabilidade de serem casos nio
diagnosticados de Covid—19 em Curitiba. Naquele momento, havia em to-
dos os Distritos Sanitarios da cidade um aumento nos diagnosticos de
Sindrome Gripal, mas o percentual de Sindrome Gripal em relacio a po-
pulagio atendida fora maior, em meados de 2020, justamente nos Distritos
Sanitarios perifericos, em Regionais como Cidade Industrial de Curitiba
(CIC), Bairro Novo e Tatuquara, espacos considerados, pelos varios in-
dicadores municipais de vulnerabilidade, como areas de alto risco, indi-
cando que a subnotificacio dos casos de Covid-19 ¢ uma hipotese ainda
plausfvel sobretudo naquelas Regionais.

4 Consideremos ainda que a populacdo paranaense representava, no Censo IBGE de
2010, 5,47% da populacio brasileira, e nas projecoes do mesmo 6rgio para abril de
2022, a popula¢io do Parana representava 5,43% do total da populagio do Brasil. Isso
mostra que os casos de contaminacio e morte por Covid-19 no estado estavam acima

da proporgio representada por sua populagﬁo no conjunto nacional.
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Na Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) as desigualdades se
tornam mais escancaradas. A Tabela 1 indica tais desigualdades, apresen-
tando os coeficientes de incidéncia de casos e de obitos por Covid—19 para
alguns municipios da RMC, para o municipio de Curitiba e para outras
espacialidades.

Tabela 1 — Incidéncia de casos e obitos por Covid—19 por 100 mil/hab. em
espacialidades selecionadas

Casos Acumulados | Obitos acumulados
Espacialidade por 100 mil hab. em | por 100 mil hab. em
8.4.2022 8.4.2022
Adrianopolis (RMC) 31.272 507
Rio Branco do Sul (RMC) 20.409 497
Fazenda Rio Grande

(RMC) 23.901 495
Pinhais (RMC) 25.247 477
Quatro Barras (RMC) 23.639 454
Curitiba 12.731 422
Parana 21.209 375
Regido Sul 21.358 346
Brasil 14334 314

Fonte: Disponivel em: <https://covid.saude.gov.br/> ¢ <https://infoms.saude.gov.br>.

Os numeros da Tabela 1 evidenciam a periferizagio ea metropoli—
2a¢ao das desigualdades socioespaciais, indicando a espacialidade seguida
pela contaminacao e mortalidade do novo virus. Destacamos que o coe-
ficiente de mortes pelo coronavirus em Adrianopolis, na Regido Metro-
politana de Curitiba, ¢ 61,46% maior que o coeficiente médio de mortes

observado no Brasil, e 35.2% maior que o do Parana, sendo 20,14% maior
I 3 ) q ’ 4
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que os numeros verificados na capital do estado. Em relagio a incidéncia
de casos de Covid—19, os numeros das periferias da metrépole de Curitiba
frequentemente sao o dobro do registrado na capital, chegando a ser —
como no caso de Adrianopolis — 118,16% maiores que os da média nacio-
nal, e 145,63% maiores que os numeros de Curitiba.

A pandemia da Covid—19 foi responséwel por uma quase inversao
na relaco entre as taxas de mortalidade e natalidade no Parana, com o
numero de mortes muito préximo 20 numero de nascimentos em alguns
momentos, sobretudo em 2021. A Tabela 2 expoe 0 registros de nascimen-
tos ¢ Obitos para o més de marco no Parana nos ultimos quatro anos (2019,

2020, 2021 € 2022):

Tabela 2 — Registros de nascimentos e 0bitos no Parana para os meses de

mar¢o de 2019, de 2020, de 2021 ¢ de 2022

M M M M
Espacialidade arso arso arso arso
2019 2020 2021 2022
Nascimentos 13.556 12.260 13.051 13.556
Obitos 5.475 6.043 11.830 6.940

Fonrte: Dispom’vel no Porral da Transparéncia - Registro Civil.

Os dados demograficos de natalidade ¢ mortalidade para o mes de
abril de 2021 traziam, ace o dia 13.4.2021, uma situagio inédita para a historia
recente do Parana: mais mortes que nascimentos. Segundo a mesma fonte,
naquele momento, o Parana registrava 3.219 nascimentos contra 3.245 obitos.
Essa tendencia observada para os meses de marco e abril esta fortemente li-
gada a crise pandémica e apontou um contexto demografico de crescimento
vegerativo estacionario ou mesmo ligeiramente negacivo da populagéo no
estado, algo ja verificado, por exemplo, entre janeiro e abril de 2021 no Rio
Grande do Sul (36781 nascimentos contra 37.441 6bitos).

No entanto, para alguns muniC{pios da Regido Metropolitana de
Curitiba, 0 ano 2021 representou de fato um crescimento vegetativo ne-

gativo: foi o caso, por exemplo, de Rio Branco do Sul (337 obitos x 2973
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nascimentos) e Quatro Barras (216 obitos x 114 nascimentos). Os niimeros
de Obitos evidentemente estio ligados a uma série de dimensdes socio-
econOmicas e socioespaciais constitutivas dos espacos metropolitanos e
periféricos: entre elas o baixo IDH (Indice de Desenvolvimento Huma-
no),’ elevada ocorréncia de mortes violentas (homicidios dolosos entre
outros),® presenga de condigées urbanas inadequadas.7 Somados a essas
dimensodes, temos, como vimos, elevados indices de incidéncia de casos de
Covid-19 ¢ de mortes por essa doenga nesses espacos periféricos. Para além
da pandemia, nao podemos deixar de considerar pelo menos outros dois
fendmenos que se aprofundam para os mais pobres: a violéncia policial
e miliciana e a fome. O artigo publicado por Raissa Melo (2020) destaca
que ocupacgoes e favelas enfrentam duas epidemias: a Covid—19 e a violen-
cia policial. Cruzando elementos e categorias sociais como classe, raga e
territorio percebemos que eles sio uma chave para entendermos a re]agio
entre a pandemia, o cotidiano desigual das/nas periferias, O autoritarismo
estatal ¢ a necrodemografia como politica demografica de morte, como
trataremos adiante. A autora escreve que existe uma aposta, que vem do
Planalto Central e que ¢ acolhida pOT MUuitos governadores e prefeitos, em
uma banaliza¢io e naturalizacio da morte, sobretudo quando a Covid-19
chega as periferias. A indiferenga e a poh’tica genocida direcionada a po-
pulagﬁo empobrecida nas favelas, ocupacoes e periferias nio deixam de ser
uma articula¢io entre uma politica sanitaria ¢ uma politica de seguranca
pﬁblica. Nessa articulagﬁo ha um abandono, segundo ela, dos protocolos

oficiais de enfrentamento e uma clara escolha pela letalidade policial.8

5 Segundo dados do IBGE, em 2010 0 IDH do municfpio de Rio Branco do Sul era de
0,679, enquanto o IDH do Parana era de 0,749 ¢ o IDH de Curitiba era de 0,823.

6 Entre janeiro e secembro de 2021, segundo dados da Secretaria de Seguranca Publica
no Parana, foram registrados 26 homicidios dolosos em Rio Branco do Sul, o que
signiﬁca uma taxa de homicidios de 79,66 por 100 mil habitantes. Apenas para com-
parar, a taxa de homicidios em Curitiba, no mesmo perl'odo, foi de 7,99 POT 100 mil

habitantes, praticamente 10 VEZes MENOT.

7 Segundo dados do IBGE, em 2010 0 munidpio de Rio Branco do Sul apresenta ape-

nas 54% de esgotamento sanitario adequado.

8 As constantes tentativas do Executivo Federal e de sua base no Congresso Nacional

de eliminar regras que restringem o acesso a armas ¢ municdes (facilitando ¢ am-

104 Direito & cidade e direito & vida



" COGITEH AN\ N KAR

A analise de Simoni (2021) sobre os processos que marcam a reprodu-
¢do da periferia e da fronteira no urbano ilumina a no¢ao de fragmentagio
do espaco. Essa noc¢do nos parece central na medida em que nos ajuda a
compreender as materializagcdes desiguais e contraditorias da propriedade
a compor, com a segrega¢do socioespacial urbana pressuposta e resultante,
uma dimensio morfolégica adequada aos tratamentos discricionarios da
populacio — gestionada como grupos geodemograficos segundo Stephen
Graham (2016), como escreve o autor — pelo poder do Estado. Desse modo,
as “geograﬁas fragmentérias” seriam uma dimensao tatica, operatéria, dos
processos racistas de governamentalidade desigual das populag¢des e, pen-
samos, de aplicagéo preferencial — mas nio exclusiva — de uma poh’tica
necrodemografica ligada ao deixar morrer e ao fazer morrer.

Diversos foruns® vem abordando questdes como: o paradigma do
descarte de corpos negros; o fato de a policia matar mais que o virus em
alguns 1ugares; o racismo institucional, estrutural; o genocfdio e a crise do
capital ¢ de um Estado neoliberal que nio garante os direitos basicos e que
precisa encarcerar ¢ matar determinados grupos sociais. Esses apontamen-
tos revelam a trajetéria historica da constitui¢ao do Estado, das elites e da
sociedade brasileira, que fica mais evidente em tempos de pandemia.

Um exemplo concreto desse paradigma do descarte de vidas foi o
incéndio criminoso ocorrido no final de 2018 na Ocupacio 29 de Marc¢o™
que resultou em dois assassinatos de moradores, e que destruiu 150 casas,

quase metade da ocupagao. A violéncia policia] cOmo poHtica do Estado

pliando 0 porte de armas, reduzindo a lista de artefatos controlados pelo Exército,
entre outros), via c]aboragﬁo e publicagﬁo de decretos prcsidcnciais ou Projetos de
Ementa Constitucionais, caminham na diregﬁo de uma destruigio do sentido de
seguranca publica e sua substitui¢ao por uma logica de individualizacao/privatiza-
a0 ¢ potencial “miliciarizacao” do uso da forca letal, contribuindo com a logica da

necrodemograﬁa naqueles €spagos.

9 Espacos de dialogo como o evento on-line “A questio racial em tempos de coro-
navirus”, promovido pelo Grupo Direitos Humanos, Centralidade do Trabalho e
Marxismo (DHCTEM da USP) em 2020. Disponivel em: <hteps://fb.watch/exavRO-

pbaT/>. Acesso em: 18 abr. 2022.

10 Ocupacio 29 de Marco, localizada na Cidade Industrial de Curitiba (CIC) junta-
mente com as Ocupacdes Nova Primavera, Dona Cida e Tiradentes, na periferia

daquela metropole.
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se realizou ali como retalia¢do coletiva da comunidade pela morte de um
policial ocorrida no dia anterior. Essa retaliagﬁo policial comegou 1ogo na
sequéncia da morte do policial militar, com invasdes, abusos, ameacas,
tortura, toques de recolher, imposi¢ao de coer¢io fisica e psicologica, cul-
minando com a morte de dois moradores e com o incéndio intencional
CTiminoso por parte da Policia Militar. O discurso da PM foi o de combate
as drogas, de que o incendio foi ateado na verdade pelo crime organizado.
Infelizmente este nio ¢ um caso isolado em nosso pal's, pelo contrario,
trata-se de prética que a cada dia se torna mais frequente e naturalizada,
o incéndio de favelas servindo, inclusive, as estrategias de especulagio e
Valorizagio imobiliaria."

Evidentemente existe uma Complexidade enorme do ponto de vis-
ta da constitui¢io dos sujeitos e seus projetos politicos, representagdes e
interagoes hoje nas periferias. E importante mencionar alguns pontos: o
papel das moradoras e liderangas femininas nas ocupacoes; a dinamica da
desintegracio laboral dos moradores e da constituicio de formas possiveis
de trabalho (na economia interna e cotidiana das ocupagoes, na viragao,
no crime, NO angariamento de recursos externos via projetos sociais); as
constantes disputas dentro e fora daqueles espacos pelo sentido de uma
OCupagao organizada por movimento social.’” As periferias da metrépo—

le curitibana revelam a presenga de movimentos sociais, ONG,? diversas

I Como demonstra a Tese de doutorado Na rota do fogo: especulagio imobiliaria em

Sao Paulo, defendida por Rodrigo Dantas Bastos (2018).

2 No caso da Ocupacio 29 de Marco trata-se do Movimento Popular por Moradia
(MPM), que inclusive vem perdendo espago para o crime, ONG, igrejas, e que vem
deslocando suas bases para outra ocupagio, a Ocupa¢io Nova Esperanca, numa
aproximagio com o MST, com migrantes haitianos, cubanos e venezuelanos e con-
tando com uma parte signiﬁcativa de antigos moradores das ocupacoes da CIC. A
Ocupaciao Nova Esperanca, que completara dois anos em maio de 2022, vem signi-
ficando uma espécie de reorganizacio ¢ refundacio do MPM em Campo Magro,
aprofundando processos de formac¢io de base na tentativa de consolidar uma orga-
niza¢do se quisermos mais “classica” do movimento social: buscando a constru¢io de
um sujeito poHtico coletivo, que iria além da Catalizagio de acoes necessarias para a

sobrevivéncia dos moradores no plano material da urgéncia.

13 ONG que operam, de acordo com as ideias de Teixeira (2015) e Rocha (2015), no

plano de um empreendedorismo social que instrumentaliza o ocultamento de con-
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denominagdes religiosas, a atua¢io de apoiadores academicos, advogados
€ arquitecos populares, assistentes sociais, defensores pﬁblicos, poh’ticos,
outras institui¢oes de assisténcia do Estado, sem esquecer o crime — numa
acirrada disputa entre o PCC ¢ 0 Comando Vermelho.

A leitura desses espacos periféricos nio ¢ simples. Concordamos com
uma bibliograﬁa que vem pensando as periferias de um ponto de vista et-
nografico, de perto e de dentro, como apontam os trabalhos de Feltran
(2010) em relagﬁo auma mudan(s‘a de estatuto do conflito nas periferias, da
passagem (nunca Completa) de um paradigma da integracao dos sujeitos
pelo trabalho — sujeitos se constituindo como tal enquanto trabalhado-
res — para um momento mais critico de esgotamento da possibilidade de
integracao social e de estabelecimento de uma gestao ou da administra(;ﬁo
desses espagos e populacdes pela seguranga publica, com aumento da dis-
posicao de violéncia e de violéncia extralega] em diversas diregées.“‘

Tanto a violéncia policial nos bairros pobres quanto a falta de condi-
¢oes adequadas do ponto de vista sanitario e do ponto de vista do acesso aos
Servicos médico—hospitalares compoem um quadro jé existente na vida coti-
diana dos moradores da periferia, mas que se intensifica a ponto de consti-
tuir essa politica de mortalidade dos pobres, uma necrodemografia levada a
efeito pelos governos de ascensio fascista e pelos des{gnios Capitalistas.

A falta de poh’ticas pﬁblicas efetivas, em todos os niveis de gover-
no, a ma vontade envolvida, seus problemas de execucio etc., para alem de
evidente imperl’cia e imprudéncia de alguns governos, sinalizam algo mais
profundo, que emana do Executivo Federal e que esta articulado a grupos
de empresarios, milicianos, representantes de igrejas, de uma politica de
morte, da realizagio de um necroestado. Esse necroestado ¢ responsével,

quistas historicas pelo movimento poll'tico coletivo e imputa um senso de autorres-
ponsabilizagﬁo dos moradores sobre suas Condigécs, mas que também tém (as ONG)
um grau de incidéncia importante no fortalecimento de redes de apoio internas e

externas aos €spacos onde atuam.

14 E incontornavel a reflexio sobre o mundo do crime e sobre como ele vem se com-
pondo como instancia normativa de justica (Feltran, 2010), organizando muitas di-
namicas nas favelas e ocupacdes. Todavia, o mundo do crime serve também ao pro-
cesso de estigmatizagio dos moradores ¢ a reducio da realidade social das favelas e

ocupa(;()es 4 sua presenga.
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juntamente com os representantes do capital, por uma politica demogra-
fica de morte, uma necrodemograﬁa (que nio se confundiria com o estudo
demogréﬁco das populagées mortas). A necrodemograﬁa obedece a uma
logica do capital e a de um Estado governando por elites financeiras e diver-
SOS grupos criminosos e ¢a demograﬁa do atual governo e de quem esta por
tras dele, grandes empresas, bancos, agronegécio, pastores. Trata-se de um
gOVerno cuja atuagao, cujas poHticas, Cuja comunicacao nao sao apenas as
de um desgoverno, mas de um governo de ascensio claramente autoritaria.’s

Muitos tém escrito sobre a constitui¢cdo mais recente de uma necro-
politica, sobretudo a partir das formula¢des de Achille Mbembe (2019) e
da emergéncia de um necroestado a operar tal poh’tica de morte, um tipo
de poder pautado pelo controle sobre a mortalidade, na decisio de quem
deve morrer, em um dialogo evidente com as ideias de biopoder ¢ bio-
poh’tica de Michel Foucault. Se a atual pandemia se propaga pelo mundo
¢ atinge potencialmente a todos, nio podemos dizer que ela atinge a to-
dos da mesma forma. De fato, os efeitos potencialmente mortais do virus
se ampliﬁcam em certos contextos poh’ticos, nacionais e urbanos, como
aquele que vivemos no Brasil. Em nosso pa{s, a légica genocida por tras do
falso dilema economia vs vidas ¢ assumida integralmente pelo Executivo
Federal. Nesse Estado, a violéncia, matriz do capitalismo brasileiro, en-
contra no bolsonarismo — governo/ gestao da morte, da guerra social etc.
— a realizacdo de um sentido historico da sociedade brasileira fundamen-
tado, segundo Schwarcz (2019), na desigualdade, injusti¢a, autoritarismo,
violéncia, genocfdio de classes, ¢tnico-racial e no feminicidio.

Nesse necroestado neofascista e neoliberal, 0 ndo gasto da totalidade
dos recursos destinados ao combate da pandemia, 0S gastos com tratamen-
tos Nao comprovados cientificamente, a nio testagem, a subnotiﬁcagio, 0s
boicotes a vacinagdo, ao uso de mascaras, ao isolamento social, aliados a

16

violéncia policial e miliciana,” podem ser entendidos como parte de uma

15 A dificuldade em compreendermos exatamente o que se passa no contexto atual
pode ser expressa, segundo \X/endy Brown (2019, p.Io), pela polissemia e pela plura—
lidade de nomenclatura: “[...] trata-se de autoritarismo, fascismo, populismo, demo-
cracia nao liberal, liberalismo antidemocratico, plutocracia de extrema direita? Ou

”

outra coisa? [...]".

16 Existem iniimeros outros exemplos que qualiﬁcam CcOMoO autoritaria as acoes do
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politica de morte, uma necrodemografia aplicada sobretudo as populag¢des
periféricas, negras e pobres.

Em pal'ses como o Brasil, a pandemia intensifica os efeitos mortais
das politicas neoliberais em curso — reforma crabalhista, da previdencia,
administrativa, a diminuigﬁo das poh’ticas sociais, dos programas de trans-
feréncia de renda etc. — resultando na morte de pobres, negros € mora-
dores das periferias urbanas como condi¢io necessaria a continuidade da
reprodugﬁo do Capital nessa fase. Tal parece ser o ajuste demogréﬁco em
curso, que denominamos necrodemograﬁa, ou seja, a demograﬁa da morte
a orientar as politicas de nosso Estado atualmente, significando o sacri-
ficio necessario de vidas, sobretudo de trabalhadores pobres, para que o
Capital saia vivo da enorme crise provocada pela paralisagﬁo de diversos
setores produtivos ¢ pela elevacio incontornavel de investimentos publi-
cos (a exemplo do auxilio emergencial) durante a pandemia.

E verdade que a neoliberalizagio nao completou seu curso no Brasil,
restando um sistema publico de saide e de educacio que resistem en-
quanto direitos sociais apesar dos esforgos em torna-los negécio priva-
do, em Capitalizé—los, apesar das poHticaS de “austeridade” que limitam
0 orcamento nessas dareas. A pandemia evidenciou em muitos paises que
o combate a um problema de satde pﬁblica nao pode ser feito com base
em um sistema de satude neoliberal. Assim mesmo, o coronavirus se cons-
tituiu num dado novo no terrorismo cotidiano das classes trabalhadoras,
que devem enfrentar agora um inimigo invisivel, para além das violéncias
cotidianas. A partir deste ponto, voltaremos nossa aten¢ao para o enten-
dimento do modo como a dimensiao populacional vem sendo mobilizada

de modo estratégico nas légicas do atual Estado e economia neoliberais.

Executivo Federal, como a tentativa de mudanga nos parametros de divulgacio dos
dados de mortalidade por Covid-19 pelo Ministério da Saide, a exclusio da violéncia

policial de relatorio de direitos humanos, entre outros.
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A relacao
sociedade-populacao-superpopulacao hoje

Embora os termos populagﬁo e sociedade sejam utilizados frequen—
temente como sinonimos, ¢ preciso entender as diferencas e as relagdes
existentes entre eles, uma vez que entender abstracamente a populacio
— retirando dela sua dimensio social e tratando-a estritamente como fe-
nomeno quantitativo (numero de mortos, taxas de natalidade etc.) — nos
conduz a uma inteligibilidade tipicamente estatista e Capitalista. Com
efeito, populagﬁo e sociedade formam uma relagﬁo dialética, o que sig-
nifica que populacio e sociedade nio sdo a mesma coisa. Sendo distintas,
estdo completamente relacionadas uma com a outra, de modo que nio
conseguimos pensar uma populacio que nio faca parte de uma sociedade
¢/ou uma sociedade sem populacdo. A sociedade incorpora a populacio,
mas dela se diferencia. Para a sociedade persistir, ou seja, para que ela per-
dure no tempo, sua popu]agﬁo deve ser constantemente “reposta”. E a po-
pulacio ¢ reposta por um processo de “substitui¢ao” de individuos (mortes
¢ nascimentos). Entdo a populacio ¢ uma pre-condicio para a existéncia
de uma sociedade; a sociedade vai sendo composta por populacoes, ¢ essas,
por sua vez, vao sendo compostas por geracoes de individuos/familias. A
populacio nos remete a uma nocio de tempo tambem em uma dimensio
biolégica, dos ciclos de vida: do nascimento a morte, passando pela repro-
ducio, sendo o tempo da populacio mais curto que o tempo da sociedade.

As dinamicas populacionais interferem na sociedade: por exemplo,
o envelhecimento, as migracoes ou as pandemias interferem na economia,
na politica, a0 mesmo tempo em que as dinamicas sociais produzem de-
terminados processos populacionais: por exemplo, a dindmica das classes
¢ de outras categorias sociais (como raga e género) implica uma maior
mortalidade dos pobres nas periferias urbanas. Assim, ndo existe dinami-
ca propria da popula¢io, seja como massa, seja como soma de individuos;
nio existe dinamica demogréﬁca que nao seja atravessada pela dinamica
da sociedade, por seus conteidos economicos, politicos, culturais, espa-
ciais, historicos, ambientais etc.

O contexto em que vivemos no Brasil nos ultimos anos pode estar

realizando uma retomada aberta, em novos patamares, dos principios ne-

10 Direito d cidade e direito a vida
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omalthusianos e da biopolitica foucaultiana, sobretudo por parte de go-
vernos ultraconservadores e mesmo de contornos neofascistas. Se Malthus
acreditava que a pobreza era o fim inevitavel do homem, sendo central
para sua explicacio um principio que ficou conhecido como principio da
populagﬁo, em que, grosso modo, a pobreza, a doenga, a miséria, a fome sio
entendidas como resultado do crescimento da populagﬁo em seu descom-
passo em relacdo a producio de alimentos — miseria que seria tambem
um mal necessario para o préprio controle do crescimento geométrico
da populagﬁo —, os neomalthusianos dos anos 1950 € 1960 retomam o en-
tendimento de Malthus de que o crescimento da populacio ¢ a causa da
pobreza ¢ pregam o controle de natalidade. Pensava-se, a época, que nao
era mais possfvel esperar por uma transicao demogréﬁca: a catastrofe de-
mografica estava por explodir, demandando controle governamental da
fecundidade, sobretudo nos pal'ses po]ores.I7

Devemos entender criticamente as formulagées neomalthusianas
considerando que a popula¢io, como mostra Michel Foucault, se coloca
CoOmo obj etoe objetivo de controle pelo Estado, como recurso, instrumen-
tode regulamentagﬁo, dispositivo de segurancga, de gestao, de governamen-
talidade, a propria demografia sendo entendida como ciencia ou saber do
€ para o Estado que se articula como técnica para o exercicio institucio-
nal e normativo do biopoder. Nesse sentido, a polftica neomalthusiana
de controle de natalidade revela exemplarmente a dimensao foucaultiana
do biopoder e da biopoh’tica, que expressam o exercicio do poder pelo
Estado sobre a populagﬁo, mais especiﬁcamente sobre as caracteristicas
biologicas fundamentais do homem: nascimentos, mortes ¢ doengas. Nes-

Sa GSPéCiG df,' gﬁStﬁO Calculista da Vida (G da morte que o Estado ¢Xerce So-

17 Ainda trazendo a baila o peso da populagio sobre os recursos naturais e as ameacas
geopoliticas (expansio demografica nos paises comunistas), a visio necomalthusiana
vinculava a pobreza dos paises da Asia, da Africa e da América Latina cambém
ao fato de que a economia desses paises estava sendo prejudicada pelos elevados
custos decorrentes do crescimento populacional acelerado: custos que eram vistos
como investimentos “improdutivos” em educagﬁo e saude, sobretudo dos jovens,
em face do que era visto como necessarios investimentos “produtivos”, ligados mais
diretamente ao crescimento econdémico, da industrializacio etc. O fato ¢ que esse
entendimento neomalthusiano nunca chegou a ser completamente superado; pelo

COl’ltI‘ZiI‘iO, dC tempos cm tempos é I'CCLlpCI"LIdO ¢ ganha novos COl’ltClﬁldOS.
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bre a populacio, nesse biopoder, figura ainda o controle da circulagio, da
densidade, da quantidade, da reprodugﬁo da populagio COMO mecanismos
de seguranca e de previsibilidade, nao apenas dos/para 0$ gOVernos, mas
tambem para uma demografia do capiral.

A necrodemograﬁa seria a demograﬁa prépria de um necroestado,
um saber—poder préprio da necropoh’tica, mas podemos alargar e aprofun—
dar a sua compreensio como parte do terrorismo de Estado brasileiro atu-
al. Nessa demograﬁa do capital, nessa demograﬁa de um Estado, de uma
economia e de uma sociedade neoliberais, nessa que ¢ uma demograﬁa de
classes e de raca, uns podem ¢ devem morrer mais do que outros.

A populagﬁo se recoloca como nivel estratégico de governo e de re-
produgﬁo do Capital nos dias de hoje. A sociedade neoliberal, amplamente
financeirizada, ira retomar e atualizar, ante a atual pandemia, a no¢ao mar-
xiana de exército industrial de reserva — ou superpopulagio relativa —, no
sentido de que NO Processo de acumulagﬁo a for(;a de trabalho ¢ ora mais,
ora menos necessaria para o crescimento economico, de modo que o capi-
tal sempre necessita, para seguir acumulando, de uma populagﬁo extra, ex-
cedente, nio empregada (desempregada ou subempregada), nao ativa, mas
disponivel para trabalhar. Para aumentar a producio investe-se em capital
constante (tecnologia), o que dispensa forga de trabalho (Capital variavel).
Entio o crescimento da produg:ﬁo/produtividade signiﬁca crescimento
tendencial do desemprego (conforme os ramos produtivos), e essa popu-
1agﬁo desempregada ajuda a manter baixos (pela concorréncia) os salarios
daqueles que estao empregados € que estao realizando um trabalho mais
intenso (sobretrabalho). A esse contingente de popula¢io desempregada
Marx chamou de superpopulagﬁo relativa ou exército industrial de reser-
va. Essa superpopulagﬁo ¢ nao so o resultado da acumulagﬁo, ¢ condigﬁo
mesma para sua continuidade ampliada.

Novos trabalhos sio criados, mas persiste 0 desemprego. O trabalho
dito informal/ilegal - hoje o trabalho sem forma, precério, terceirizado,
parcial, intermitente, domestico, remoto, uberizado etc. — seria uma ex-
pressao desse processo excludente, que submete o trabalhador a jornadas
extensas de trabalho, exclui direitos (folgas, décimo terceiro, férias, apo-
sentadoria), e 20 mesmo tempo representa um Circuito econdmico impor-
rante — ¢riagao de canais de distribuigﬁo e consumo de mercadorias for-



mais — ¢ estratégias de sobrevivencia de uma “populacio excedente” diante
da reduzida Capacidade formal de absorgéo pelo trabalho.

Entretanto, informalidade, pobreza, precariedade da vida daqueles
que estdo na “reserva do trabalho formal” tendem a colapsar a propria su-
perpopu]a(;io em seus niveis otimos de funcionamento para o Capital. Se
podemos dizer que a superpopulag:ﬁo regula os salarios (para baixo), sendo
assim essencial para os niveis de producio e realizacio de mais-valia e de
lucro, um setor flutuante da superpopulagio relativa passa a ser gestada
nao mais pelo aumento dos investimentos por parte do Estado — seguri-
dade social, saude, educacio, politicas redistributivas etc. Para a logica ne-
oliberal, a parcela flutuante da superpopulagio relativa nio poderé ousar
disputar o fundo pﬁblico com o Capital.18 A necrodemograﬁa parece ser o
caminho adotado para a regulacio dessa parcela da superpopulagio exce-
dente hoje no Brasil.

Frequentemente sem trabalho, mesmo informal, muitos habitan-
tes das periferias estiveram condenados a permanecer em casa, nao para
se proteger da pandemia, mas para conviver com a fome, a violéncia e a
Covid—19. O irrisorio auxilio emergencial relutantemente concedido pelo
Executivo Federal, a crise do trabalho e o desemprego apontam para uma
poh’tica de reaparecimento da fome. No inicio da pandemia, o cotidiano
dos pobres, das pessoas negras, periféricas, nao podia parar, porque sao
forca de trabalho para manter o capital funcionando na crise, a custa da
vida dos pobres. Com a ampliagﬁo da crise econdmica, poh’tica, sanitaria,
social, urbana, outra dinamica passou a fazer parte da necrodemograﬁa:
alem da necessaria e genocida exposicio da for¢a de trabalho para manter
alguma atividade econdmica e a]gumas atividades essenciais, uma parcela
dessa forga de trabalho foi abocanhada pelo desemprego € passou a ser em-
purrada para a fome. Sem salario, quase sem bicos, sem auxilio efetivo do
Estado, hoje falta dinheiro para o gz’ts (a cozinha a lenha e o uso de panelas
elétricas se tornam opg¢oes quase obrigatérias nas ocupagées), falca égua
(para beber, se banhar, cozinhar etc.), falcam alimentos que se tornam ca-

TOS COM O aumento da inﬂagﬁo.

18 A exemplo do recente e insuficiente auxilio emergencial do governo federal, criticado
(a direita) por supostamente esbarrar no “Teto dos gastos do governo”, ameacando

os recursos destinados a economia, a0 pagamento dos juros de dividas etc.



Uma nova geografia da inseguranca alimentar, da subnutri¢io e da fome
se estabelece. Pesquisa da Rede Penssan® mostra que no final de 2020, 55% dos
domicilios do pal's estao hoje em inseguranga alimentar, e 9% dos brasileiros
(quase 20 milhdes de pessoas) passam inseguranga alimentar grave (fome). En-
tre domicilios chefiados por mulheres e habitados por pessoas pretas e pardas,
as porcentagens da incidéncia da fome sio maiores se Comparadas équelas
ligadas aos lares chefiados e habitados por homens brancos. Sem salario ou
quase sem quaisquer rendimentos, sem alimentagio, sem habitagio adequada,
sem saneamento, sem integracao a uma poh’tica pﬁblica emergencial séria, 0
ajuste necrodemografico pode entio ser realizado, avancando de um cotidiano
desigual para uma espécie de necrocotidiano pandémico, que atinge a todos,
mas sobretudo aos grupos sociais aqui destacados. Esse ¢ o sentido tltimo da
necrodemografia neoliberal: a imposi¢io de uma logica do “descarte” humano,
da morte necessaria de grupos sociais empobrecidos, de uma popu]agio “so-
brante” cuja ﬁmgﬁo ¢ salvar a econdmica. A realidade da regulagﬁo necrode-
mografica em curso hoje no Brasil, entretanto, vai alem de uma mortalidade
dirigida: ¢a prépria mortalidade social generalizada e naturalizada que esta
posta no horizonte, como aponta Safatle (2020b).

A necrodemografia nio ¢ de hoje: as guerras, a fome sio exemplos
de modos de inﬂigir conscientemente a mortalidade ao inimigo, ou, inter-
namente, para um setor da populagﬁo. Seu contetdo historico hoje ¢ ode
ser uma necrodemografia neoliberal, que a pandemia ¢ o bolsonarismo no
Brasil aprofundam e expandem para o corpo social. As mediagées histori-
cas da constituicao da sociedade e do Estado em nosso pa{s devem ser re-
lacionadas com o neoliberalismo sob um desenvolvimento geografico de-
sigual mundializado, numa articu]agio de escalas que deve ser explorada.
Parece evidente, nesse sentido, que o bolsonarismo traz novos elementos,
mas nio se configura como fenomeno isolado e/ou especifico brasileiro,
ele integra uma légica geral de Catalizagﬁo do autoritarismo e da violéncia
generalizada como fundamentos da sociabilidade e do estabelecimento do
poder no Brasil, o que ocorre tambeém, com diferencas, em outros paises

mundo afora, que apresentam governos de tipo autoritario.

19 Disponivel em: <www.olheparaafome.com.brs.

20 De acordo com Wendy Brown (2019, p.9) “[...] Cada elei¢o traz um novo choque:

neonazistas no parlamento alemio, neofascista no italiano, o Brexit conduzido pela


http://www.olheparaafome.com.br
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Alguns elementos da politica neoliberal
antidemocratica contemporanea

Como chegamos ate essa realidade? Que conjunto de mediacoes tor-
naram possivel a realizacio, no momento, dessa politica, dessa economia
e dessa sociabilidade antidemocratica, violenta e no seu limite explicita—
mente mortal? Que condi¢oes puderam tornar viavel o projeto do bolso-
narismo em nosso pais? Sem nenhuma pretensio de responder cabalmente
€ssas questdes, procuramos expor aquilo que consideramos serem alguns
dos principais elementos que podem nos ajudar a compreender funda-
mentos atuais do contexto que vivemos ndo apenas no Brasil como tam-
bém em muitos outros pa{ses.

Autores como Brown (2020, p.15—6) nos advertem que é preciso aten-

tar para

[...] as forcas que sobredeterminam a forma radicalmente antidemocratica
da rebelido [...], a demoniza¢io do social e do politico por parte da go-
vernamentalidade neoliberal [...], a valoriza¢io da moralidade tradicional
¢ dos mercados [...], a desintegracio da sociedade e o descredito do bem
publico pela razao neoliberal, a semear o terreno para os assim chamados
‘tribalismos’ que emergiram como identidades e forcas politicas em anos
recentes [...], o niilismo crescente [...], os ataques a democracia constitu-
cional, a igualdade racial, de genero e sexual, a educacio publica [...] em

nome da liberdade e da moralidade [...].

Essa autora levanta uma série de elementos que irdo confluir e se
articular as mais de trés décadas de “assaltos neoliberais a democracia”,
entre eles o racismo, o sexismo, o niilismo, o fatalismo, o ressentimento.
Fundamentalmente, ela relaciona esses elementos no plano de uma mora-
lidade que a0 mesmo tempo deriva e reenquadra o neoliberalismo atual,
tratando-se de a]go relativamente inédito e diverso dos autoritarismos,
fascismos, despotismos e conservadorismos convencionais. Ainda segun-
do a autora, viveriamos uma conjuntura em que o mercado e a moral ten-

xenofobia alimentada por tabloides, ascensio do nacionalismo branco na Escandi-
navia, regimes autoritarios tomando forma na Turquia e no Leste Europeu e, ¢ claro,

O trumpismo [...]".
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dem a governar e disciplinar os individuos, maximizando a liberdade indi-
vidual e privada pela ampliagﬁo e dotagio de mais poder a “esfera pessoal
protegida” ¢ por meio da demonizagﬁo do social, com isso restringindo
vigorosamente as possibilidades democraticas de um poder politico mi-
nimamente Compartilhado e de uma justica social 1egislada, como afirma.

Dardot e Laval (2016) situam o neoliberalismo como uma Construgao
historica estrategica e como a realidade atual do capitalismo, que retoma
a doutrina liberal na concepgao da liberdade e da competi¢do, mas agora a
liberdade estaria conformada e vinculada exatamente a concorréncia mer-
cantil tomada como principio, paradigma, fundamento regulador nio so
da economia, mas dos Estados e da sociedade como um todo. Nesse senti-
do, ¢ como se a liberdade, sob o neoliberalismo, fosse poss{vel, alcangéwel,
mediante a competicio e evidentemente o triunfo nessa competi¢io. Os
autores tratam o neoliberalismo como uma racionalidade global, econo-
mica, poh’tica e social, uma nova razio do mundo onde tudo tem a racio-
nalidade da empresa: dos Estados as pessoas. Entdo existe um lado obje-
tivo, historico, material, mas também uma Subjetivagﬁo, uma introjegao
subjetiva da razio neoliberal. O neoliberalismo como sistema normativo
global — para os autores devertamos falar em sociedade neoliberal, e nio
apenas de gOVETNos ou economias neoliberais — possui natureza antidemo-
cratica pautada num direito privado exacerbado.

Chaui (2019) vai caracterizar a forma atual do neoliberalismo pelo
conceito de “novo totalitarismo”, com a aﬁrmagio da imagem de uma
sociedade homogénea que recusa a existéncia das classes sociais, da plu—
ralidade de modos de vida, de comportamentos, de crengas. O acributo
“novo” ¢ utilizado para designar como a forma da sociedade absorve o
Estado, mediante uma referéncia central do mercado como um tipo de
organizac¢io que se baliza pelas ideias de eficacia, gestdo, planejamento,
previsao, controle e éxito. A Organizagao expoe a Vigéncia de uma poh’—
tica neoliberal que se define pela eliminagio de direitos econdmicos, so-
ciais e politicos em proveito dos interesses privados, transformando-os
em Servigos definidos pela 1égica do mercado e aumentando as formas
de desigualdade.

Brown (2019) avanca na compreensio desse esgarcamento do neoli-

beralismo e afirma que sufocar a democracia foi fundamental, e nio inci-
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dental, para o programa neoliberal, ja que, para os neoliberais, um Estado

redistributivo, administrativo e excessivo seria uma resultante das préti—

cas atreladas a liberdade e igualdade poh’tica, Compartilhamento de poder,

acoes no sentido do interesse publico, participacio social, enfim, de quais-

quer acoes que fossem além da chamada liberdade e seguranga individuais.
Safatle (2020b) chama a atengao para o que segue:

[...] Se aceitarmos [...| que o capitalismo contemporanco, com sua articula-
¢do entre baixo crescimento continuo, endividamento cronico e explosio
da desigualdade, entrou em um processo irreversivel de decomposicio, por
nao conseguir garantir nenhuma forma de estabilidade sistémica, sem no
€Ntanto existir por enquanto alguma outra alternativa consolidada para
substitui-lo, nio poderiamos defender que tal horizonte terminal pediria
alguma forma de muta¢io generalizada na relagio entre protecio e gover-
no, a fim de permitir certa possibilidade de estabilizacio na decomposi-
¢a0? Nio seria necessario certa forma de “normalizacio” da decomposicio
de macroestruturas sociais e, por consequencia, de desinvestimento nas
expectativas de protecio dirigidas ao estado, o que implica aceitagio taci-
ta do aumento exponencial do nivel generalizado de risco diante da mor-
te? E, por fim, tal desinvestimento nio exigiria certa forma de murta¢io
dos afetos que sustentam o corpo social, como por exemplo a implosio de
toda a solidariedade generica, alem de certa mutagio psiquica escrutural a
partir da generalizacao de identificacio a figuras ou processos que legiti-

mam a violencia de tal explosio da solidariedade? [.. ]

Essas mudan(;as macroestruturais do capitalismo, aceleradas pelo
neoliberalismo, se encontram com a historicidade de um paits que, como
o Brasil, traz desigualdades imensas como a concentragao fundiaria, as
modalidades de superexplora(;éio do trabalho — nunca esquecendo a longa
trajetoria escravista — ¢ de violéncia que, segundo Safatle (2020b), “[...]
permitiu ao Estado brasileiro desenvolver uma tecnologia de desapareci—
mento, de exterminio e de execucao de setores vulneraveis da populagﬁo
[...]” que persiste ate hoje. E continua:

P . . ! .
[] nao d€VC, Ppo1s, ser V1STO COMO um acaso quc um pais com rtais estrutu-

ras sociais sirva de laboracorio para o desenvolvimento do neoliberalismo

autoritdrio agora nio mais sob uma capa ditatorial [...] mas em ambien-

Direito d cidade e direito a vida 117



OO H TSN Y N O

te pretensamente “democratico”. Sabemos como a reconstrucio da vida
social pela racionalidade neoliberal exige a reconfiguracio das relacoes
sociais a partir da exigéncia de garantia e realiza¢io de uma concepgio
singular de “liberdade individual”. Essa liberdade exige, por sua vez, uma
sociedade que implodiu todas suas relagdes, atuais e potenciais, de soli-
dariedade gencrica. Implosio essa que nido vera problemas em defender
uma concepcio de liberdade que, em certas circunstancias “excepcionais”,
se realizara como desengajamento completo de prote¢io diante da mor-
te iminente de setores expressivos da populagio marcados por relacoes
historicas de espoliacao. O solo para o florescimento de tal concepcio de
liberdade precisa ser marcado pela violéncia reicerada e pela indiferenca

sistemarcica [...]. (ibidem)

Tal concep¢io de liberdade individual, segundo o mesmo autor, ¢
fundamentada na ideia de uma espécie de propriedade de si absolutizada,
que esta acima até mesmo do direito a vida, numa 1égica que responde a
percepcio social “[...] de que as macroestruturas de protecdo social estdo
em declinio e que uma saida poss{vel seria o deslocamento massivo de
responsabilidade € a¢do para microestruturas, Como familias e individuos
[...]". Assim, conclui, a defesa dessa liberdade e diante da “[...] decompo-
sicao de macroestruturas de protecao social, o Estado pode submeter as
populagées a uma dinamica propriamente suicidaria, posto que se baseia
na indiferenca em rela¢ao ao aumento brutal dos riscos de ‘morte violen-
ta’ [...]” (ibidem), instituindo a naturalizagﬁo de um nivel elevadissimo de
€Xposicao social a morte para a integralidade da populag:éio, como afirma.

Esse processo ocorre combinando a constituicao de uma moneta-
rizacdo ampliada da economia, da vida cotidiana e da subjetividade, em
que NOvos aspectos se colocam no plano de uma moralidade na qual 0
niilismo figura no centro. Nio se trata, como nos lembra Brown (2019), de
perda de valores, mas de rebaixamento, desvalorizagio e desatracagﬁo dos
fundamentos de valores ligados a razio, igualdade, responsabilidade. Para

aquela autora:
[...] O lado economicizante do neoliberalismo adicionou forca e acelerou

o niilismo de nossa era. Primeiramente ao nao deixar nada intocado pelo

empreendedorismo e pela monetizaciao; depois, com a financeirizagio,
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a0 submeter todos os aspectos da existéncia humana a calculos de inves-
timento sobre seu valor futuro. Conforme nos tornamos capital humano
de cima a baixo, e também em nosso intimo, o neoliberalismo torna a
venda da alma algo cotidiano, ¢ nio um escandalo [...]. O niilismo tam-
bem se faz valer no projeto de valores morais na neoliberalizacio na
medida em que dessublima a vontade de poténcia em moralidade [...].

(Brown, 2019, p.200-1)
Nesse mesmo sentido, segue:

[...] Os escombros da consciéncia deixados pelo niilismo também podem
ajudar a explicar a agressio ¢ a sevicia sem precedentes |...]. Essa agressio
¢ sevicia sdo alimentadas pela valorizacao neoliberal da liberdade liberca-
ria, pela masculinidade branca ferida e raivosa e pela depressao radical da
consciencia e da obriga¢do social realizada pelo niilismo. Sao organizadas
discursivamente por ataques neoliberais ao social ¢ ao politico e pela le-
gitimagio neoliberal da indiferenca em rela¢io aos apuros ou ao destino
de outros humanos [...]. No entanto, os ataques aos liberais e as pessoas de
esquerda, as feministas, aos antirracistas e outros tambem sio uma forma

niilista de acao [...]. (ibidem, p.209)

Wendy Brown (2019) segue afirmando que a sobrevivéncia de figuras
de direita aos inimeros escandalos e indicios de COTTUPCAO pode ser expli—

Cada porquc:

[...] o niilismo deprime 0 signiﬁcado da conduta, da consciéncia e da ver-
dade: ndo ¢ mais necessario que o individuo seja moral, apenas que grite
sobre isso. Outra ¢ que o niilismo torna a politica de valores contratual: a
base evangélica de Trump nao liga para quem ele seja ou o que faga, desde
que faca acontecer quanto a Jerusalém, ao aborto, a0 banimento de pesso-

as trans das for(;as militares, a rezar na escola [...]. (ibidem, p.212)

Com isso, vemos que quando a forma de poder institucional tende
20 autoritario, a forma de justica se transforma, se torna uma justiga, se
quiSeTrmos, a0 gosto soberano, que retoma o suph'cio, a tortura, 0 Corpo
punido, mas em uma desritualizagﬁo da morte. Nio ¢é simples retomada de

justica soberana, porque agora ela se funde como uma universalidade pu-

Direito & cidade e direito & vida 9
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nitiva voltada primeiramente, no entanto, aos sobrantes do neoliberalis-
mo, aos sobrantes da sociedade urbana neoliberal, aos pobres periféricos,
20S COTPOS NEgros.

Uma dimensao moral complementaria essa analise. O neoliberalismo
precisa ser autoritario para seguir adiante, precisa ser neoconservador para
se reproduzir em nosso pal's. Ele alga o retorno mitico da familia branca,
patriarcal ¢ heteronormativa como nivel moral e representacional de gover-
no, quando a familia jé havia sido abandonada no contexto da superacao do
antigo regime na passagem do XVIII para o XIX. Mas se ha retorno mitico
da familia, o nivel da popula¢io nio sai de cena, a populagio permanece ¢
avancga no seu sentido de abstra(s‘éio, COMoO NUMmero, como coisa naturalmen-
te matavel e morrivel. Em meio a individuos neoliberais e ao refor(;o do
nivel da familia, uma superpopulacio relativa, urbana, periferica, matavel e
morrivel, se coloca. Temos a teocracia regulando o individuo e as familias, o
COTpo, as mentes, € temos a biopoh’tica ea necropoh’tica do Estado neolibe-
ral regulando a populacio. Essas duas modalidades de regulamentacio — do
individuo e da populagio — 530 agambarcadas por dois elementos: neolibe-

ralismo e autoritarismo, projetando barbarie, guerra racial e guerra social.

A urgéncia como superac¢cao da mortalidade e a
urgéncia da resisténcia utopica

Demograﬁcamente, existem dificuldades para o Capital em alguns
pontos do globo: 0 aumento da esperanca de vida, o envelhecimento, o
prob]ema previdenciério. A necrodemograﬁa ¢ também um exercicio ra-
dical de reforma da previdéncia, pois se a morte, No nivel dos individuos,
¢ um fenomeno aleatorio, entdo sera preciso otimizar, organizar, planejar
€ antecipar essa mortalidade da populagio, Comegando pelos “mais mata-
veis”m A necrodemograﬁa ¢ hoje tanto a morte que se abate brutalmente
sobre a vida, via militariza¢io, por exemplo, quanto ¢ morte que se abate

sorrateiramente, pC]él pandemia, pela fome.

21 Nio esquecer-se de que a regulamentagio, na biopolitica de Foucault, tem um sen-
tido previdenciario, um controle do futuro, que pensamos se realiza necrodemogra-

ﬁcamente cOomo negagﬁo ( destruigﬁo dO futuro para muitos.

20 Direito d cidade e direito a vida



A necrodemografia neoliberal ¢ especialmente dirigida as perife-
rias. Ela ¢ neoliberal porque voltada a ajustes demogrz’lﬁcos alinhados a
acumulagﬁo atual, retcomando a questao da superpopulagﬁo relativa e sua
gestdo. Mas ela pode desenvolver sua destrutividade para o corpo social
e para a populagﬁo em geral, numa chave suicidaria, quando ela ¢ uma
demograﬁa, um saber—poder que se realizaria contra e através da des-
truicdo da populacio, da sociedade e do Estado, nos termos colocados
por Safatle (2020a). Isso ocorre quando a disseminagio do poder de fazer
morrer vai para além do Estado, armando todos (os ditos “cidadaos de
bem”, policias, milicias etc.) contra quaisquer um, de cientistas, politi-
cos de Oposi¢do, integrantes dos movimentos sociais, artistas, mulheres,
populacio LGBTQIA+ a traficantes rivais.

As periferias urbanas colocam para o neoliberalismo o problema do
controle da massa populacional e da gestao da superpopulagéio, dirigindo
a elas uma necrodemograﬁa, sobretudo e primeiramente para favelados,
corpos negros, migrantes. Estamos falando de uma gestao militarizada,
miliciarizada, racializada e classista da populagﬁo brasileira como projeto
bolsonarista. Essa gestao necrodemogréﬁca da populagﬁo periférica, no
entanto, apresenta, nesse regime, um sentido de globalidade que pode es-
tar apontando o sentido autodestrutivo do COrpo social, do Estado, da
economia, da populagﬁo, do meio ambiente, como forma contraditoria de
se manter. Um saber-poder que poderiamos nos referir, talvez, como uma
necrodemograﬁa neoliberal generalizada, emergindo no seio de um Esta-
do suicidario (Safatle, 2020a)

Todavia, ¢ preciso dizer: essa necrodemografia neoliberal vem sendo
enfrentada. Existem exemplos de resisténcias e de lutas mais ou menos ar-
ticuladas contra a fome, contra a contaminagao, o adoecimento e a morte.
Existem experiencias em andamento de luta pela vida nas favelas, ocupa-
coes, periferias, nos assentamentos rurais pelo Brasil afora. Em Curitiba,
observamos uma série de ativismos ligados tanto ao plano da urgéncia
como buscando ir alem desse plano mais imediato de luta pela manuten-
¢do da vida. A Campanha Resistindo com Solidariedade ¢ um exemplo
que articula ONG, sindicatos, movimentos sociais como o Movimento
Popular por Moradia (MPM) e o Movimento Sem Terra (MST) e mora-
dores das mesmas ocupacoes mencionadas neste texto. Essa rede articu-



lou esfor¢os na arrecadacdo de alimentos e itens de primeira necessidade,
evidentemente, mas também na elaboragﬁo de um Plano Emergencial de
Assisténcia Social para Curitiba, que foi encaminhado a Camara dos Ve-
readores e ao Ministerio Publico, pressionando a Prefeitura a assumir res-
ponsabilidades e tomar medidas contra a pandemia nas periferias € paraa
populagﬁo em situacao de rua.

Nesse Plano, indica-se a necessidade de criagio de programas de ren-
da basica, de melhoria e amp]iagio dos SETVICOS coletivos urbanos, como
o aumento das linhas e terminais de 6nibus, que hoje apresentam aglo—
meragdes nos bairros de periferia. Medidas como transferencia de renda,
suspensao no corte de Servicos como égua e luz, suspensao de despejos e
outras medidas que garantam oS direitos humanos e a saude pﬁblica, além
de exigencias basicas como politicas de informag¢io, monitoramento e
atendimento por parte do poder pﬁblico. E evidente que essa Campanha/
Peticao se realiza no plano da urgéncia, O que nao a torna desnecessaria.
Outras a¢des, no plano escrutural, vém sendo realizadas: vale lembrar que
o Movimento Popular por Moradia continua ocupando terrenos na me-
trépole curitibana, inclusive tem intensificado sua atuacao.

Outra ac¢do de resisténcia coletiva ¢ a distribuicao, pelo MST, de
marmitas nas favelas, ocupagoes ¢ periferias de Curitiba ¢ da RMC. A
A¢do Marmitas da Terra jé havia distribuido, até¢ dezembro de 2021, mais
de 100 mil refei¢oes produzidas com alimentos vindos de assentamentos
de reforma agréria localizados nas proximidades. Segundo noticia divul-
gada pelo préprio MST?* o combate a fome pela produ(;ﬁo agr{cola do
movimento tem sido fundamental nio apenas para a manutengio ¢ am-
pliagz’to da reforma agréria em um modelo alternativo ao agronegécio para
o desenvolvimento do campo. Essa importante acao do MST ¢ capaz de,
a um sO tempo, articular sujeitos da cidade e do campo na luta contra a
fome e contra a necrodemograﬁa neoliberal em curso, com base em um
Outro projeto de sociedade.

Portanto as saidas, no curto prazo, passam pela luta pela preserva-
¢ao da vida de todos, e nio apenas a de alguns, 0 que signiﬁca atencgao e
ampliagﬁo de investimentos pﬁblicos e intensiﬁca(;ﬁo da 0rganizacao das

22 Disponivel em: <https://mst.org.br/2021/04/09/mst-chega-a-marca-de-51-mil-mar-

mitas-da-terra-distribuidas-em-curitiba-e-rmc/>. Acesso em: 18 abr. 2022.
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acoes coletivas nas favelas, ocupacoes e periferias. No plano utépico—con—
creto, a continuidade e intensiﬁcagéo da construcao de uma luta antica-
pitalista, uma luta contra os governos antidemocraticos e/ou neofascistas,
uma luta pela vida cotidiana plena, pela superacio do infracotidiano, do
cotidiano desigua] e de um necrocotidiano que se apresenta. Para isso,
¢ central a conquista de uma consciéncia ampliada sobre a prética SO-
cioespacial urbana enquanto pratica coletiva, o avanco das articulagdes
escalares da prz’ttica socioespacial da resisténcia: da casa as ruas, delas aos
bairros, aos centros, as periferias, a0 campo, recriando nossas possibilida—
des de existéncia, de emancipacio, de transformacio da realidade. Essas
lutas, por fim, apontariam o sentido urgente, estratégico e sobretudo vital

da COHS’EI’U(;QO permanente dO direto él Cidadﬁ no Brasil COHtGl’I’lpOI’ﬁIHGO.
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Para além da “violéncia urbana”

Comecemos pela violencia. A palavra violencia tem sido utilizada
como se 0 proprio termo fosse capaz, por si s0, de anunciar seu significado e
seu conteudo em uma totalidade semantica fechada. A violéncia apareceria
como um conceito total — encerrado em si — ¢ mobilizado por ideias estabe-
lecidas no ambito da Criminologia, associada imediatamente ao roubo, ao
furto e ao crime. Abundam armas, drogas, assaltos, tiroteios, “marginais”,
“bandidos” e “favelados” como sinteses ideologicas e metonimias do concei-
to de violéncia amplamente disseminado na esfera publica brasileira.

Determinados lugares sdo, entdo, constantemente associados a de-
terminados discursos de espacos violentos. As narrativas da grande im-
prensa consorciadas com o linguajar da policia produziram um léxico vas-
to de associacao entre fave]a/periferia, pobreza e violéncia. Ha todo uma
linguagem de guerra, “metaforas da guerra’ NoOs termos de Leite (2o12),
utilizada como expressdo narrativa de criminalizacio e responsabilizacio
dos pobres pela prépria pobreza e pela violéncia em que vivem. Expressoes
como “fabricas de marginais”, “terricorios da bandidagem” ¢ “nao cidades”
com sujeitos que seriam indubitavelmente (ou ligados aos) “vagabundos”,

e .

. :
, INimigos

7”@
9

@
~

“delinquentes malandros”, “traficantes” e, no caso das crian-
cas moradoras de favela, na terrivel expressao disseminada pela policia do
Rio de Janeiro “sementes do mal”, evidenciam o direito penal normalizado
pelo punitivismo neoliberal (Beal; Prieto, 2022). “Eles” siao “suspeitos”. O
inimigo pobre, periférico, jovem e negro tornado a ameaca maior ao “cida-
dao de bem” (expressio concreta da branquitude brasileira), em substitui-
¢a0 a0 perigo vermelho ﬁgurado pelos comunistas na ditadura militar, ¢ o
alvo do direito penal diferenciado, voltado aqueles em que se nega o status
de “pessoa”, produto da razio da suposta auséncia de “seguranca cognitiva”
que emanaria de um comportamento “delinquente” ¢ “beligerante”, qual
seja: viver a privacao do urbano na cidade segregada (Carlos, 2017, Alva-

rez, 2015).
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Aplicando-se medidas de contencio que visam neutralizar sua peri-
culosidade em detrimento das garantias processuais € materiais e com o
obj etivo de preservar a seguranga “pt’lblica”, 0 inimigo nio ¢ alguém culpé—
vel pela violagao da norma, mas alguém perigoso que deve ser neutralizado
(Jakobs, 2008; Borges; Oliveira, 2013). As novas classes perigosas sao os pri-
vados do urbano: empilhados nas favelas e exilados nas quebradas que se
espraiam do centro a periferia das metropoles e do pais no moto-continuo
de racializagﬁo das classes sociais brasileiras. A segregacao produz uma
vida de eternos “suspeitos”.

O racismo estrutural, parte constitutiva da sociedade de classes,
opera a reprodugﬁo dessa violéncia da vida cotidiana. Adjetivado com as
expressoes “f1sica” ou “simbolica”, a violéncia continua a ser interpreta-
da de maneira dual como se a objetividade do dano nio se articulasse a
subjetividade poh’tica da dor. Coetaneamente, a gramz’ttica da violéncia
abunda na midia, nas redes sociais e recorrentemente nos trabalhos de
campo, em incursoes etnogréﬁcas e observagées participantes com nossos
interlocutores. A violéncia conforma mesmo um campo de investigacoes,
que sistematicamente se associa aos estudos da Sociologia da Violéncia, da
Seguranca Publica e dos Direitos Humanos.

A eleigio de um bispo da lgreja Universal do Reino de Deus para a
prefeitura do Rio de Janeiro, a execu¢io da vereadora Marielle Franco no
centro da metropole fluminense em plena intervengio militar federal, a
emergéncia do autoritarismo bolsonarista nos espacos pﬁblicos e a socia-
bilidade violenta associada ao golpe de Estado perpetrado no Brasil em
2016 ¢ prolongado pelas elei¢oes presidenciais de 2018 colocaram a violén-
cia como representacao € a0 mesmo tempo realidade concreta nas agendas
de discussao de ciéncias parcelares que, anteriormente, ou ignoravam por
completo tal problematica ou expunham a violéncia como consequén-
cia da criminalidade que se manifestaria expressivamente nas cidades. De
fato, estamos em uma guerra civil com todos os fundamentos que concre-
tizam o fendmeno, ou seja, um conflito de alta intensidade, envolvendo
forgas armadas regulares, que ¢ sustentado, organizado e de grande escala.
Guerras civis podem resultar em grande numero de vitimas e no consumo
de recursos significativos, conforme apontam os especialistas em Seguran-

ca Internacional. A cidade se torna um campo de batalha (Graham, 2010)
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numa guerra forjada entre o “bem” e 0 “mal”. Mas esse nio ¢ ainda exata-
mente 0 PONto em questao.

A guerra opera, conforme nos alertam Pelbart (2019) e Alliez e Laz-
zarato (2016), ndo mais como luta entre Estados-nacoes, mas sim, ¢ espe-
cialmente, como a guerra civil contra a prépria populagéio, contra os assim
chamados INimigos internos, uma guerra de classes, de racas, de povos, de
subjetividades (Pelbart, 2019), atravessada pela destruicio de partes es-
pecfﬁcas do Estado — e as conquistas historicas de pOHticas sociais — no
avango do desmanche total, a solugﬁo final em que as operacoes contrain-
surrecionais sdo fundamentais para a maquina de guerra. Nio se trata de
retorica, de metafora militar. Estamos em guerra e os genocidios $30 parte
constitutiva da engrenagem violenta da urbanizagﬁo da sociedade. Arti-
culadamente se implicam tambem as estrategias de poder e o controle
de processos, de formas, de regulamentos que, na sequéncia, garantem a
redistribuigﬁo da riqueza, do poder, da terra, do solo urbano e do patri-
monio. E tambeém a reproducio das hierarquias de classes, de generos, de
racas e de povos. Essa guerra visa manter e aprofundar as Clivagens, as
desigualdades € a segregacao que atravessam nossas sociedades, em escala
planetaria, mas que no Brasil sio, no minimo, abissais (Pelbart, 2019). Essa
¢ a moral do mercado e o mercado da moral.

Brown (2019) capturou com astucia a tatica neoliberal como des-
mantelamento social. Para a filosofa, trata-se do duplo carater de um
processo de mercantilizagﬁo da moral e de moralizagﬁo dos mercados. O
processo ¢ concretizado a partir da acao redentora da economia com en-
foque na austeridade neoliberal, privatista ¢ monetarista, realizado pelo
Estado—empresa que mobilizaria os individuos como institui¢oes priva-
das, potencializando o ganhos meritocraticos de seu Capital humano e
estimulando a capacidade de investimentos e de flexibilidade a0 mercado
como microempreendedores individuais. Trata-se articuladamente da sal-
vagao das familias a partir da Combinagﬁo entre ﬁlantropia empresarial,
autoridade patriarcal ¢ institui¢oes religiosas (catolicas e evangelicas em
sua maioria, no caso do Brasil) para a gestao socioespacial da pobreza €o
governo das moralidades. E, finalmente, pela garantia da lei e da ordem
com a crise como modus operandi de operacao da politica ¢ a guerra civil

como tatica de funcionamento de governo.
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As médias historicas de homicidios dolosos no Brasil estio na casa
de 50 a 60 mil mortes anuais, colocando o pal’s em primeiro 1ugar no nu-
mero de assassinatos em escala mundial. Conforme argumenta Soares
(2019), apenas cerca de 8% desses crimes sdo investigados. Apesar de dis-
cursivamente, pela ideologia projetada pela grande imprensa, o Brasil ser
considerado o pa{s da impunidade, possu{mos atualmente a quarta maior
populacio carceraria do mundo e, um dado fundamental, o numero de
presos no Brasil ¢ o que cresce em maior velocidade em escala global. Os
alvos, tanto das balas (nada perdidas) quanto do encarceramento em mas-
sa, sao fundamentalmente homens negros, jovens, pobres e perifericos. Em
2020, 70% das mortes estdo concentradas nesse grupo. Da populagﬁo de
mais de 770 mil presos, 12% cumprem pena por homicidio doloso, dois ter-
¢os por transgressdes associadas a propriedade e crescentemente — e esse
¢ um ponto decisivo — Presos por transgressoes associadas a lei de drogas,
que hoje jé sao 28% do total (Soares, 2019). A “guerra as drogas” nio para
de encarcerar. Alem disso, as grandes fac¢des criminosas brasileiras (PCC,
CV, ADA, Terceiro Comando), que operam no trafico de drogas e outros
negécios, surgiram das Condigées precérias ¢ humilhantes das prisoes bra-
sileiras nas decadas de 1970, 1980 ¢ 1990. Sem falar na anuencia mediada
pelo dinheiro, o famoso “arrego’, operado por agentes da seguranca pﬁbli—
ca para possibilitar prindpios elementares de direitos humanos para os
encarcerados ¢ a continuidade da opera¢iao do mundo do crime de dentro
do sistema prisional.

Em linhas gerais e iniciais, ndo negamos que a violéncia se associa
as trajetorias de formagio e desenvolvimento do mundo do crime e da
seletividade penal € punitiva do poder ]udiciz’trio e das poHCias na cons-
tituicao de uma gramética do Direito Penal que produz inimigos do Es-
tado, terroristas, bandidos e corpos assassinaveis, mataveis. No entanto,
cabe aprofundar a analise sobre a violéncia urbana por outro vieés, ou seja,
apresentar a hipétese a partir de incursoes etnogréﬁcas na periferia da
metropole do Rio de Janeiro, qual seja: ha em curso a produc¢io de uma
espacialidade violenta, expressao concreta da violéncia da urbanizagﬁo ca-
pitalista (Sampaio, 2015), que produz regimes territoriais que simultanea-
mente oprimem — rotineirizando na vida cotidiana a priva¢ao do urbano

(Carlos, 2017) — e que dao lucro. Muito lucro. Légicas de €conomizagao de
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territorios que se realizam como Estado, figuracdes do Estado que a partir
do poder local, especialmente do Rio de Janeiro, dominaram o Brasil. A
violéncia é um grande negécio e ¢ o fundamento da urbanizagﬁo Capitalis—
ta ¢ da priva¢io do urbano.

A continuidade historica de ]égicas socioespaciais de dominagio e
exploragﬁo engendradas ou intensificadas por regimes autoritarios revela
a capacidade dessas logicas de produzirem novas e cada vez mais sofisti-
cadas morfologias, regimes terricoriais e produgﬁo do espaco combinando
a exploragio € a opressdao Capitalista. A institucionalizagﬁo da barbarie
aperfeicoada pelos regimes brutalmente contrarios a preservagio da vida
€ a economizacao das re]agées socioespaciais ao nivel da vida cotidiana,
assombraram a humanidade no século XX. Em nossas bandas tropicais,
as ditaduras estimularam e incentivaram o justicamento por grupos de
exterminio em uma moral militarizada e policial que produziu as bases
estruturais para que a racionalidade técnico-administrativa desenvolvesse
sua inclina¢do regressiva (Silva, 2015), ou seja, que a racionalidade econo-
mica e poh’tica de seus fins calcados no prindpio da dominagﬁo e do lucro
se instalasse em instituicoes sociais democraticas operando mﬁltiplas for-
mas de violéncia ndo como uma exce¢do ou uma externalidade negativa,
mas como regra. Em outras pa]avras, ¢ cada vez mais dificil operar, se ¢ que
algum dia foi possfvel, com marcos dualistas de legalidade e ilegalidade;
formalidade ¢ informalidade; real e ideal; quando se analisam os regimes
territoriais que dominam, ou ao menos sio fundamentais, para o enten-
dimento das periferias metropolitanas Contemporﬁmeas operados por nar-
cotraficantes, milicias, igrejas neopentecostais ¢ ONG que figuram parte
expressiva das institui¢oes que aparecem nesses lugares. Fato ¢ que o neoli-
beralismo no Brasil garantiu e continua de vento em popa a garantir a pri-
vatizacido do social e da cultura. A palavra de ordem: “isso aqui vai virar o
Chile!”, em sentido as avessas, tem um fundo de verdade. Essas figuracoes
do Estado operam como Estado, visto que sa0 a concretizacao real, sinte-
se das multiplas determinag¢des, do Estado privatizado e violento, apos o
desmanche neoliberal que continua a se processar. Exemplo peremptério é
que as milicias jé controlam mais de 25% dos bairros cariocas ou quase 60%
da cidade e funcionam em 11 municipios da regidao metropolitana do Rio

de Janeiro. Trocando em mitdos, sdo mais de 2 milhdes de pessoas alvos
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dos negocios de fac¢des armadas lideradas por agentes da seguranca publi-
ca que matam ¢ investigam as préprias mortes; extorquem e “procuram” 0s
corruptores (Hirata et al., 2020).

A violéncia da urbanizacio ¢ fundamento da producio do espaco ca-
pitalista. Dominar, lucrar, controlar e regular sio pra’ticas operadas pelas
ﬁguragées do Estado que realizam na prética socioespacial a concretizacao
do Estado-empresa.

Porem, se ndo bastasse a dificuldade e alguma confusio, conforme
constatou Sampaio (2015), 0 termo “violéncia” ganha uma serie de adjeti—
vos que ora ajudam a circunscrever e delimitar o grupo social a quem o ato
violento se volta — ¢ o caso, por exemplo, das expressdes violencia contra
criangas e adolescentes, e violéncia contra mulheres — ora estimulam a
ampliacdo de um campo cego, que impede a compreensio do novo termo
formulado. O caso mais evidente dessa segunda situacao pode ser expresso
atraves do nebuloso termo “violéncia urbana”.

De uma maneira geral, podemos dizer que a expressio violencia ur-
bana aparece geralmente como um sinonimo de uma violéncia que ocorre
nos limites da cidade. Essa ¢, sem duvida, a utilizagﬁo mais usual da ex-
pressdo por diversos pesquisadores importantes da area, que parece tomar
o urbano ora como sinonimo de cidade, ora como o adjetivo imediato
capaz de qualiﬁcar qualquer conteudo relativo a cidade (Sampaio, 2015).
Fundamental ressaltar que, em que pese para ambos (cidade e urbano)
o seu carater de continente e de 1ocalizagio geogréﬁca, 1SS0 implica, na
maioria das vezes, que o adjetivo “urbana” da expressao “violéncia urbana”
faca apenas referéncia ao local de ocorrencia de um ato violento.

Para ser justo e ndo parecer estar trazendo aqui um eterno “museu de
grandes novidades”, alguns autores vao colocar em questio a pertinéncia
da utilizacdo da expressiao “violéncia urbana”, substituindo a mesma por
outras expressoes como “violéncia na cidade”, “criminalidade urbana vio-
lenta”, “violéncia estrutural”, dentre outros para qualiﬁcar e tentar apro-
fundar o fenomeno (Sampaio, 2015). Apesar da tentativa de superacao dos
limites da adjetivagﬁo da violéncia como urbana e encarando o desafio,
esses teoricos todavia entendem a cidade como um palco, onde as préti—
cas socioespaciais sao realizadas ou apenas como um contexro em que as

relagées sociais se manifestam. O espaco ¢ uma coletanea de 1ocaliza(;6€s
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para uma cartograﬁa de tiroteios, assassinatos, prisoes e mortes. As con-
tradigées entre a reprodu(;io do Capital ca realizagio da vida, fundamen-
to dos conflitos na produgﬁo do espaco capitalista, nao sao plenamente
considerados.

A sobrevivéncia do Capitalismo esta baseada na produgﬁo de uma
espacialidade abrangente, instrumental, e também socialmente mistifica-
da sob veus espessos de ilusio (e ideologia) da transparencia e opacidade
do espaco, fundamentada na fantasmagoria proprietz’lria (Petrella; Prieto,
2020). O espaco tomado apenas como um mapa da criminalidade auxi-
lia a repressio militar e funciona como instrumento de combate a assim
chamada “guerra as drogas” ¢ a0 “crime organizado”. A compreensao do
processo de produgio do espago coloca a centralidade da discussio sobre o
“direito a cidade” como projeto utopico que questiona os fundamentos do
Estado—empresa, das relagées de classe, da propriedade privada Capitalista,
da poHtica e do papel ideolégico do urbanismo. Lefebvre (2002) realizou
uma inversao analitica — superando a partir da analise marxiana — o espa-
€O apenas como um objeto absolutizado, compreendendo—o como produ—
to historico e social, contribuindo para a constru¢ao utépica do direito a
cidade: devir de uma sociedade que nega a espacialidade violenta produto
desta urbanizagio da sociedade Capitalista. Assim, reduzir a produgio do
€spago ao ambiente construido, aos assentamentos urbanos e a morfologia
descritiva da violencia impede e interdita a compreensio do espagco como
relagéo social, e por 1ss0 mesmo, Contradigﬁo instituinte para o direito a
vida. Escapar das amarras que interditam o direito a cidade impoe uma
critica radical a fantasmagoria da logica da reificacao da propriedade pri-
vada como pensamento e tatica unicos. O urbanismo militar-miliciano e a
vida cotidiana hegemonizada pela violéncia da urbanizagﬁo $a0 expressoes

concretas de uma tatica capitalista de segregacio em moto-continuo.

A espacialidade violenta como
pratica socioespacial

O desafio dialetico para analise das relagdes entre violencia e ur-

banizagio da sociedade envolveria tramarmos a partir da Teoria Urbana
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Critica, especialmente aqueles que sio preocupados com a producio do
espago, € ndo apenas com a localizagﬁo Cartogréﬁca de fenomenos, o pro-
longamento da hipétese da sociabilidade violenta de Machado da Silva
(2004) ¢ Machado da Silva e Menezes (2020), expressio concreta da ur-
banizagio brasileira, a partir da analise da espacialidade violenta como
prética socioespacial da violéncia da urbanizagﬁo Capitalista.

A noc¢io de espacialidade violenta considera a indissociabilidade
entre espaco, tempo e sociedade como processos coetaneos diretamente
relacionados e interdependentes mediados pela violéncia da urbanizagﬁo.
Nio ¢ um joguete de palavras Ou uma mera troca semantica, mas forma
de 1an(5‘ar luz sobre o controle violento do €spago como aspecto central da
regulagio economica, social e poh’tica a que IMensos grupos populacionais
vivem e sobrevivem cotidianamente.

A violéncia da urbanizagﬁo repoe os fundamentos de exploragﬁo e
dominagﬁo de sujeitos e lugares em diferentes planos e niveis. Para além
da “vida nua”, na potente formulacio de Agamben (2010), ha imensos frag-
mentos do espaco regulados, por sujeitos cujas aptidées para operar o Es-
tado na ponta, ou fazer cumprir as suas leis, se baseiam no reconhecimento
da sua impunidade para transitar entre o recurso a lei e as praticas extra-
judiciais, claramente representadas COMO permanentes (Das; Poole, 2007).
A légica de milicia ﬁgura tudo isso. A milicia nio ¢, nem nunca foi, um
poder paralelo. Ela ¢ a aparéncia de um Estado seletivo e a forma de mer-
cado reconhecivel por milhdes de moradores das periferias fluminenses.

A reprogramacio das milicias no Rio de Janeiro e sua ampliacio
economica, politica e espacial realizada ao longo dos anos de 2010 sdo fun-
damentos da acumu]agﬁo primitiva do bolsonarismo e possuem afinida-
des milicianas com o rearranjo mundial do neoliberalismo. A milicia é o
proprio Estado leiloado ¢ em desmanche pelo incisivo processo neoliberal
de expansao economica das relagées Capitalistas de poder, dominagﬁo e
negociacao de “mercadorias poh’ticas” (Misse, 2010; Prieto, 2020) e, mais
do que nunca, governa nio mais so o Rio de Janeiro, ¢ sim o pais. A mili-
cia ¢ a expressao concreta do novo neoliberalismo (Dardot; Laval, 2019).
Uma nova forma de colonialismo, que desloca o sentido de imperialismo
strictu sensu (Chaui, 2020). Na economia neoliberal fundada em uma so-

Ci€dad€ terrorista (LGfﬁbVI’C, 1991) S€ Opc€ra um proceder d€ estratégia dC
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intervencao militar de um espaco delimitado, por um tempo delimitado,
para devastagio econOmica, poh’tica, social e cultural desse territorio, que
¢ abandonado depois de Completada a espoliagﬁo. A milicianizagﬁo das
relagdes sociais cariocas ¢ exemplo maior da espacialidade violenta como
pra’ltica socioespacial da violéncia da urbanizagio.

Milicianizacao

Os milicianos sio praticantes de hmpeza social e polftica dos ini-
migos e concorrentes. Sao adeptos dos justicamentos assentados em uma
moral militar; realizam um vasto conjunto de politicas publicas estatais,
como ﬁguragﬁo do Estado e como realpolitik periférica. Operam parte ex-
pressiva do transporte publico, da habitacio, do mercado de trabalho, do
saneamento, da seguranca pt’lblica, do sistema funerario, da regulagﬁo de
impostos ¢ tributos, das telecomunicagées, da construcao civil e da regu-
larizacao fundiaria, ambiental e urbanistica.

A milicia aparece, assim, como a forma possfve] de governo sinte-
tizando o arranjo neoliberal, neopentecostal e militarizado, a morfologia
precaria e concreta da espacialidade violenta do Rio de Janeiro. Para Man-
s0 (2020), 0 desamparo da populagﬁo fluminense com chacinas aos borbo-
tdes, numeros de mortos que ombreiam guerras Civis, Corrup¢ao sistémica
estatal e criminalidade violenta, foi visto “com olhos de empreendedor”
pelos agentes das forgas de segurancga que jz’t atuavam as margens e pelas
margens, lucrando com arregos € mineiragens, com a protecao de contra-
ventores ¢ outros ilegalismos. A crise brasileira abriu a brecha para um
miliciano governar um pais.

As milicias tem como fundamento os grupos de exterminio (Alves,
2020), em especial atuantes na ditadura militar e na prote¢io ao jogo do
bicho, e se realizam a partir da dominagﬁo armada de amplos fragmentos
do espaco, tendo trés formas articuladas de regulagﬁo central: a) as pré—
ticas economicas, na operacio da excorsdo de vulcosas e lucrativas taxas
de protecao, na regulagio de parte do mercado com ﬁxa(s‘éio de precos e
monopélio de matérias—primas, na realizagﬁo direta de SETVicos pﬁblicos

essenciais, na administra¢io de equipamentos, infraestruturas e na grila-
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gem de terra; b) as praticas politicas, com a venda do acesso as fragoes do
territorio paraa Campanha de candidatos apoiados por grupos milicianos
ou na eleigéo direta de representantes para cargos no Poder Legislativo e
Executivo, na corrupcio de agentes de Estado e do Poder Judiciario e na
dominagio de parte dos SETVICOs cartoriais; c) as prz’tticas sociais, com a
Imposicao de terror cotidiano, controle da reprodugﬁo social da vida co-
tidiana com a atuag¢do do setor de grupos de exterminio, em assassinatos
operados por agentes da segurancga pﬁblica, do Exército, da pistolagem
local e dos matadores de aluguel, que sdo parte central do negécio milicia-
no (Prieto, 2020). E também a partir de um conjunto de consensos que se
articulam as prz’tticas de realizagﬁo de fungées € Servicos estartais, operando
como o Estado realmente existente na periferia fluminense.

Destaca-se que a pratica miliciana esta longe de ser uma exclusivi-
dade do Rio de Janeiro. Dados levantados pelo Ministerio dos Direitos
Humanos (MDH) evidenciam dentincias de atuacao de grupos milicianos
em 15 outros estados entre 0s anos 2016 e 2017, COM €Xtorsdes recorrentes,
ameacas, expropriacoes e exterminio. Para citar apenas alguns Casos em-
blematicos, as milicias tém aruacao direta na dominagﬁo e venda de terras
publicas no Distrito Federal; operam grupos de exterminio conhecidos
como “seguranga privada” de latifundiérios—grileiros na poh’tica de aniqui-
1agéo dos Guarani e Kaiowa no Mato Grosso do Sul; funcionam como bra-
¢o armado de garimpeiros para a invasio de territorios indigenas em Ro-
raima e no Amazonas; como pistoleiros a servigo de madeireiros—grileiros
dizimam povos originérios isolados no Maranhio. Em sintese, as milicias
tem relagdo direta com grupos de exterminio e sio fundamento central
da atuacao paramilitar que sustenta a alianga social, poh’tica e econOmica
terra—capital no Brasil, a qual se articulou na ditadura civil-militar. Entre-
tanto, nenhuma pratica socioespacial miliciana possui a envergadura, o
dominio ¢ o volume de negocios que as milicias no Rio de Janeiro.

Manso (2020) argumenta que os milicianos $20, em sentido lato, con-
tra a modernidade, em especial contra a chegada de discussdes democrati-
cas que envolvem, por exemplo, pautas de género e cultura, e sdo reaciona-
rios sobre o papel da mulher e atentos a familia patriarcal. Os milicianos
estdo vinculados aos valores de um passado heroico, dos anos 1950 ¢ 1960, ¢

olham para esse perfodo com nostalgia. A produgﬁo dos inimigos milicia-
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nos ¢ um mecanismo de poHtica autoritaria que tece um mito de diferen-
ciacao do presente com base num passado ficticio romantizado, ancorado
entre a nostalgia escravocrata da casa grande imperial, da tranquilidade
de um rural idilico e a reminiscéncia de um momento anterior ordeiro e
disciplinado —saudades da ditadura, em sintese — sob a unidade da familia
patriarcal e da autoridade moral do paie dos valores cristaos. Combatem
o “crime” e a “inseguranca” dos lugares em nome de um momento anterior
a degeneragio moral da sociedade e das desmedidas da democracia.
Enfim, estao abertas as afinidades milicianas da transﬁguragﬁo do
governo Bolsonaro e do neoliberalismo a brasileira e se revelam ainda em
breve sintese do discurso de Jair Bolsonaro no que tange a: a) defesa aberta
da 1egalizagio de milicias e de grupos de exterminio, inclusive no Plena-
rio da Camara Federal; b) afirmacio reicerada de milicianos como herais.
Vide o caso de Adriano da N ébrega, miliciano executado na Bahia, envol-
vido na grilagem de terras na Zona Oeste do Rio de Janeiro, integrante do
Escritorio do Crime' e que teve sua mie e irma empregadas no gabinete
do entdo deputado estadual Flavio Bolsonaro como laranj as em esquema
conhecido como “rachadinha”, prética de desvio de dinheiro de assessores
do parlamentar para atividades de dominacio de terras publicas. Nas pa-
lavras de Bolsonaro, o pai, em 15 de fevereiro de 2020: “Nio tem nenhuma
sentenga transitada em julgado condenando capitdao Adriano por nada,
sem querer defende-lo. Naquele ano ele era um heroi da Policia Militar”
O heroi, no entanto, estava preso acusado de executar um “flanelinha”
a mando de uma milicia carioca quando foi condecorado; c) defesa do
armamento completo da sociedade com a explosio de Projetos de Lei e
medidas Provisorias nessa diregﬁo ea diminuigﬁo do controle do rastrea-
mento, identiﬁcagﬁo € marcacao de armas e munigoes de uso Exclusivo do
Excrcito. Durante a Agrishow, feira internacional de tecnologia agricola
— a maior da América Latina ¢ segunda maior do mundo — em Ribeirio

I Grupo miliciano de exterminio carioca (dentre outras mﬁltiplas préticas socioes-
pacias e negécios) que, segundo investigacoes do Ministério Publico e da Policia
Federal do Rio de Janeiro, tem envolvimento direto com a execucio politica da ve-
readora Marielle Franco ¢ de Anderson Gomes. Adriano da Nobrega foi duas vezes
condecorado por Flavio Bolsonaro — inclusive com a Medalha Tiradentes, maior

honraria da Alerj.
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Preto (SP), presidida por Maurilio Biaggi Filho, figura conhecida do agro-
negécio, Jair Bolsonaro defendeu, em 29 de abril de 2019, que Nao haja
punicao para proprietérios de terras que atirarem contra os assim chama-
dos “invasores”. Para Bolsonaro, a defesa da propriedade privada ¢ uma
forma de garantir a seguranga jur{dica no campo € na cidade. Nos termos
do préprio: “A propriedade privada é sagrada e ponto final”. E continuou:
“Mas uma maneira que nos temos de ajudar a combater a violencia [...] ¢
fazer com que, ao defender a sua propriedade privada ou a sua vida, o ci-
dadio de bem entre no excludente de ilicitude. Ou seja, ele responde, mas
nio tem puni¢ido”. O excludente de ilicitude era um dos pontos centrais
do assim chamado Pacote Anticrime do ex-ministro da Justi¢a e bastido
central do lava—j atismo Sergio Moro; d) Bolsonaro se relaciona com as po-
licias milicares, agentes da seguranca publica, Forcas Armadas e setores
paramilitares como se ele fosse o grande lider, a Unica Instituicao que os
“cidadaos de bem, portadores de arma”, tivessem que seguir. Ele estimula,
reiteradamente, os policiais a ndo terem institucionalidade em discurso
auxiliar e direto ao acesso e porte de armas. Ha, assim, uma narrativa ins-
titucional de insubordinagﬁo das poHcias e defesa do modelo miliciano de
protecio e seguranga publica, reiterando uma hierarquia vinculada direta-
mente a hierarquia do presidente. Além disso, Bolsonaro distribuiu cargos
Nno governo para o oficialato de generais e para lideres de milicia. Para nao
esquecer, parte expressiva do alto comando que guerreou no Haiti em pro-
CessOs genocidas da assim chamada “missao de paz”, esta presente nos altos
cargos do governo Bolsonaro.

A milicia ¢ parte constitutiva do Estado, governa e ¢ a expressio
concreta do neoliberalismo brasileiro e da espacialidade violenta que se
coloca como o tecido social da violéncia da urbanizagio. A interven¢ao
miliciana esta em curso com Jair Messias transfigurado em juiz e guerrei-
ro, num pal’s tornado um laboratdrio do neoliberalismo autoritario. Salve-
-se quem puder.

Assim, entendemos que todo processo de urbanizacio capitalista ¢
violento, visto que medeia exploragﬁo e dominagio a partir de relagées
de poder hierarquizado e desigual. Tal processo economiza € monetariza
tendencialmente o conjunto das relagdes sociais, em especial a partir dos
trés danos fundantes e fundamentais repostos historicamente. Caminha-
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mos a partir de apontamentos de Machado da Silva (2004), Machado da
Silva e Menezes (2019) e Sampaio (2015) para entender a realizacio de uma
espacialidade violenta do Capital a partir da: a) a violéncia da forma(;ﬁo da
propriedade privada; b) a violéncia do planejamento urbano a partir do
Estado, do mercado e das figuragoes do Estado em especial nas periferias
(e nas margens); ¢) e na violéncia da vida cotidiana.

Propriedade privada, planejamento e
vida cotidiana: percurso para analise da
espacialidade violenta

Compreendemos a propriedade privada como o fundamento cen-
tral, o nucleo, do processo de segregacio socioespacial. Nao existe produ-
¢ao do espago Capitalista sem segregacao. Ou seja, a segregacao nao ¢ uma
Consequéncia da urbaniza(;ﬁo, mas o continente da realizagﬁo do acesso a
moradia na cidade capitalista mediado pela institui¢io da propriedade do
solo urbano e pelo pagamento para sua efetivagﬁo. Nesse sentido, a lei e
o Estado reproduzem a precarizacao do acesso a habitagéo, evidenciando
a exploracdo dos proprios moradores na producdo da casa e da propria
cidade, processo jz'l abundantemente analisado pelos Estudos Urbanos.
Além disso, a dominagéo territorial e militarizada se realiza de maneira
coetanea na reproducio cotidiana da violéncia da privac¢ao do urbano,
especialmente a partir dos anos 2000. Moradias precérias, distantes e po-
tencialmente ainda mais distantes em intervencoes urbanas que estendem
os acessos mercadologicos de realizagio da vida com as estratégias tecno-
craticas do planejamento e que impossibilitam O pagamento pe]o curso de
reprodugéo Capitalista da vida. A violéncia da propriedade privada impoe
o dano inicial e central: uma vida privada em um territorio privado, pre-
cariamente produzido.

Entender os conflitos urbanos ¢ assim uma tarefa para entender a
centralidade da propriedade privada na producio da urbanizacio peri-
férica, especialmente quando esse encontra-se regulado pe]a grilagem de
terras urbanas mediadas por milicianos e pelo assim chamado mundo do

crime. Em Sdo Paulo, por exemplo, no bairro de Sio Miguel Paulista, na
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Zona Leste paulistana, em uma favela dominada pelo PCC — em associa-
¢do direta com uma ONG —, um dos negécios mais lucrativos do mundo
do crime ¢ a regulag:ﬁo da propriedade privada do solo urbano com o ater-
ramento de um rio para a ampliacio da comunidade e a venda de lotes.
Essas casas jé sao construidas com um alicerce de mais de um metro e meio
de altura, visto que no verao constantemente a favela sofre com enchentes.

No Rio de Janeiro, a invasao miliciana de areas de prote¢io am-
biental para grilagem de terra, construcao de imoveis e mesmo a regula—
cdo do mercado de terras (aluguéis, venda de 1ajes etc.) ¢ recorrente na
Zona QOeste e na Baixada Fluminense. O desmoronamento de edificios
na favela da Muzema e as rela(;c")es entre cartorios, poh’ticos ¢ milicianos
demonstram que na Zona Oeste do Rio de Janeiro vastos fragmentos do
espaco urbano tém dono. Nesse caso especifico, sio milicianos-grileiros
de terra ligados a0 Escritorio do Crime com conexdes diversas com a
execucdo da vereadora Marielle Franco, um recado miliciano para todos
nos: “ta tudo dominado”.

A construcao de empreendimentos imobiliarios para venda ¢ re-
corrente e com exemplos abundantes. A grilagem de terrae a regulagﬁo
do acesso ao solo urbano sao parte expressiva do lucro das milicias (Al-
ves, 2020; Prieto, 2020). Isso ocorre porque ha uma demanda extensa por
moradia e nio existe uma poh’tica habitacional que enfrente a privacao
do urbano. As milicias realizam uma parte significativa da politica habi-
tacional: grilando terras (pﬁblicas, devolutas ou de protecao ambiental)
e construindo casas ou prédios. Para grande parte da populagﬁo, pagar
aluguel ¢ um peso or¢amentario enorme, que compromete parte expres-
siva da renda. Comprando uma casa prépria no mercado miliciano, o
sujeito pode embutir parcelas do pagamento pela moradia com taxas de
seguranca sem a necessidade de comprovagdes de renda e ainda se endi-
vidando com a agiotagem gerida pelas milicias. A dominagéo miliciana
opera também, pelo consentimento, tornando real “o sonho da casa pré—
pria”. A moradia ¢ um grande negocio com uma oferta sem freios dos
grupos milicianos, no caso carioca, e com menor félego, mas importante
pelo PCC, no caso paulistano.

O fato de milicianos serem membros proximos quando nio agen-

tes diretos das forgas de seguranga pﬁblica (os Mikes, quando poHcia) ou
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privada (PI, p¢ inchado),” ou seja parte do Estado (e de suas figuragdes
neoliberalizadas) facilita a atuagao e ampliﬁca lucros com a espacialidade
violenta. As milicias acuam dentro da estrutura de governo, obtém acesso
as informacoes privilegiados, sabem de quem ¢ a terra, se ha fiscalizacio
ambiental ou fundiaria e, caso exista, sabem como evitar e pagar o “arrego”
necessario para os agentes do Estado e do mercado. Assim, os milicianos,
como planejadores urbanos habeis, conseguem mapear com precisio os
lugares sujeitos a aruagao miliciana.

Além disso, a prépria selegﬁo e esbulho possessério de moradores
pelas milicias para habitar em edificios do Programa Minha Casa, Minha
Vida em bairros da Zona Oeste carioca como Campo Grande, Bangu, Se-
petiba, Guaratiba, Barra da Tijuca e Recreio dos Bandeirantes sao indicios
de que os negocios das milicias borram as fronteiras entre legal ¢ ilegal
no entendimento da violéncia da propriedade privada. Conforme dados
oficiais da Policia Civil, mais de 1.600 unidades habitacionais foram in-
vadidas por milicias no Rio de Janeiro entre janeiro de 2014 ¢ janeiro de
2020. Os que se recusam a pagar as taxas e Cobran(s‘as que regulam a vida
cotidiana estio sujeitos a intimidagées, esculachos, expulsées ou desapa—
recimento. O Instituto de Seguranca Publica carioca registrou o nimero
de 1.860 pessoas desaparecidas em 2015 na Zona Oeste — 0 maior numero
desde 2003. Nos anos seguintes, o total foi reduzindo: em 2021, foram re-

2 “Mike” ¢ uma giria usada por policiais, em especial militares para a respectiva au-
toidentifica¢io. Advem da expressio “Papa Mike” e teve origem entre policiais esta-
dunidenses. O termo esta em dialogo com o codigo fonético militar internacional,
indicando “Papa” com o “p” de poHcia e “Mike” com o “m” de militar. Apesar de
origina'rio na PM, seu uso em territorios dominados por milicia esta associado aos
agentes de seguranca publica estatal de forma ampliada. Ja “p¢ inchado”, também
referenciado como PI, ¢ uma exXpressao também oriunda do universo policial, gcral—
mente usada de forma pejorativa para identificar pessoas, particularmente homens,
que atuam em atividades ligadas a seguranca, mas que nio sio oriundos da policia
ou das Forcas Armadas. Também se refere de maneira geral aos que trabalham em
atividades nio estatais ou criminais e que portam algum tipo de arma. A €Xpansao
do uso do léxico “PI” indica, especia]mente a nova fase da chefia miliciana em que
liderangas e ﬁguras pﬁb]icas nao sao apenas (ou primordialmente) policiais, ex-po-
liciais e bombeiros, mas também traficantes (identificados pcla g{ria “gamso”)7 ex-
-traficantes, ladrdes e vigilantes com poder de decisio, comando e hegemonia como

chefes e lideres de milicia.

Direito & cidade e direito a vida 141



OO H TSN Y N O

gistrados 887 desaparecimentos. As descobertas recorrentes de cemiterios
clandestinos na Baixada Fluminense, especialmente usados como local de
desova de COTpPOs $30 também formas de ocultag:ﬁo de cadaveres executa-
dos do setor de quebra, ou seja, exterminio das milicias. Na velha regra do
crime: “sem corpo nao ha prova’.

As milicias dominam ainda na Baixada Fluminense um dos merca-
dos mais lucrativos do mundo: a extracio de areia. A areia da lucro porque
¢ um dos componentes principais da produ(;io do cimento, abastecendo
o mercado de construgao civil. Por isso, a extracao clandestina de areia ¢ a
terceira atividade criminosa mais lucrativa em escala mundial — acras ape-
nas de pirataria e do trafico de drogas. No Brasil, a atividade pode Chegar
a lucros de até R$ 8 bilhoes por ano. As empresas ligadas as milicias fazem
a extra¢do de areia gragas a um regime de medo sobre as comunidades e fa-
velas vizinhas, re]agc")es com as Prefeituras e a contratacao de forga de tra-
balho nas regioes de extracao em Duque de Caxias, Seropédica e Itagua{.
Para alem do medo, melhor seria falarmos em um processo de rotineiri-
2a¢ao do terror e de produgﬁo de um regime de sobrevivéncia em territo-
rios milicianos, fundamentado na violéncia da inseguranga permanente
da existencia regulada por taxas, normas ¢ formas de proceder assentada
em uma moral da poh’cia, tornada a moral miliciana: enquadramentos,
recados, desaparecimentos e exterminios. Também agenciando trabalha-
dores informais, que encontram na milicia a possibilidade da vira¢ao, ha
uma milicializagéo do préprio mercado de trabalho, ao estilo do lema das
Forcas Armadas brasileiras: “brago forte e mio amiga’.

A violencia do Estado operada pelas taticas do planejamento urba-
no, entio, ¢ um processo violento associado. Nao ha planej amento urbano,
em especial no século XXI, sem regulagﬁo ¢ atuacao permanente da poh’cia
ou dos agentes do Estado que encontram na milicia a complementacio de
renda central para sua reprodugio social. Trata-se de um processo em que
0 Capitalismo integra a cidade e incorpora o espago (ele préprio) nao mais
apenas como local da producio serictu sensu, mas da produ¢ao num sentido
mais amp]o, aquela que engloba as relagées sociais, a moral, as ideologias,
0S costumes ¢ produz uma subjetividade poh’tica. Incorpora, simultanea-
mente, 0 espaco como condi¢do, meio ¢ produto do processo de reprodu-
¢ao Capitalista (Carlos, 2011), momento do seu processo de Valorizagﬁo. A
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necessidade de extensio do mundo da mercadoria faz que o espago seja
produzido (tendencialmente) como mercadoria, inserido no circuito da
troca, portanto generalizando—se em sua dimensio de mercadoria e de
negocio. Ou seja, o planejamento urbano e as figura¢des neoliberais de
Estado — como as ONG. Centros sociais sdo aqueles que expressam direta-
mente O planejamento miliciano com atendimento médico, jurl'dico e de
cursos gratuitos para a popula¢io, funcionando como a sintese do negocio
de gestao miliciana da pobreza. Nas redes sociais, um miliciano conheci-
do, um dos ex-chefes de uma milicia que utiliza super—heréis COmMo marca

¢ ex-vereador Jerominho Guimaries, argumenta:

“Vamos fazer nossa parte como sempre fizemos. Vamos usar a lideranga
que sempre tivemos em nossa regido para beneficiar o povo. Vamos re-
criar os centros de atendimento social. As obras do espago fisico para os
atendimentos vao comecar. Gostariamos de convocar voluntarios, pes-
soas que se unam a essa luta pelos necessitados, ajudando de acordo com

suas possibilidades.”

Campo Grande, bairro dominado por esse liga de milicianos, con-
centrou expressiva votag¢ao para Jair Bolsonaro nas eleigées de 2018. Nas
quatro zonas eleitorais, que Compreendem os “satelites” de Campo Gran-
de, Senador Vasconcelos e Inhoatba, o presidente teve os desempenhos
mais expressivos na Capital fluminense, superiores a 75% dos votos validos.

Ou seja, ¢ fundamental analisar a violéncia ao nivel da vida cotidia-
na. Compreendemos que se deve colocar a vida cotidiana no centro do
entendimento da concretizagao da espacialidade violenta, o que envolve
uma critica que perpassa, necessariamente, pela critica da vida cotidiana,
pois esse ¢ 0 plano em que podem se estabelecer as relacoes do social (e do
cultural) com o poh’tico e econdmico — nio sio, portanto, momentos se-
parados. Trocando em mitdos e retomando os fios iniciais desse ensaio, a
violéncia, se vem acompanhada do adjetivo “urbana”, incorpora uma com-
preensao teorica. No nosso caso, aquela que envolve, necessariamente, a
prética socioespacial de um entendimento do urbano como um processo e
da vida cotidiana como a realiza¢io contraditoria desse processo (Carlos,

2011; Sampaio, 2015; Prieto, 2020).
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O espaco urbano expressa, assim, as contradi¢oes dos processos de
reproducio da sociedade e de reproducio do capital, que produzem, con-
cretamente, um espago. Ha em curso um controle territorial sob gestao
autoritaria nio mais, apenas, da Zona Oeste do Rio de Janeiro ¢ da Bai-
xada Fluminense, mas do Estado—nagﬁo, mediado: a) pela coer¢ao incisiva
assentada na violéncia policial e paramilitar, no projeto poHtico de tradi-
cionalismo moral e na rotineirizacio do terror; b) pelo lucro desmedido
concretizado para manutencao da “firma”} nio somente no pagamento
das taxas de servicos fundamentais para a reproducio da vida (agua, gas,
alimentacdo, moradia, transporte, comercio, vagas em hospitais etc.) e da
seguranca publica (as taxas de protecio patrimonial e da vida), mas na
formulacio de politicas publicas que atendem, sustentam e reproduzem
as milicias em escala nacional;* ¢) das relacoes sociais de dominagio na

transformagﬁo dO espago—tempo da reprodugﬁo da Vida c¢m espago—tempo

3 “Firma” ¢ o termo que os milicianos se referem para denominar a milicia, em sentido
geral. Geralmente, nos trabalhos de campo, constata-se 0 uso para identificar deter-
minadas atividades, negécios ou trabalhadores 1igados a hegemonia miliciana, tais

“ W

como “ele ¢ da firma”, “fulano de tal ¢ amigo da firma” ou “estou fazendo um bagulho
pra firma”. Alem disso, “A Firma” foi uma das denominag¢oes da maior milicia do Rio

de Janeiro.

4 Manso (2020), Alves (2020) e Prieto (2020) evidenciam as diversas conexdes entre
as polfticas pﬁblicas ea mi]icianizagéo do Brasil. Um exemp]o sA0 as polfticas de
ﬂexibilizagﬁo do porte e posse de armas, cartuchos e municgoes € a diminuigéo de
rastreamento, identiﬁcagﬁo € marcagao de armamento e material bélico como po-
liticas voltadas para o armamento da populacio, uma das promessas de campanha
presidencial de Jair Bolsonaro. Desde janeiros 2019, foram mais de 30 decretos ¢
atos normativos com tais objetivos. A bancada da bala, frente parlamentar no Con-
gresso Nacional e no Senado Federal formada por politicos com atuagio voltada ao
armamento civil, flexibiliza¢do legislativa sobre armas e contra .politicas desarma-
mentistas dao o respaldo legislativo para este processo. O foco atual da expansio da
quantidade de armas ¢ a diminuicao da fiscalizacao aprovados a partir de 2019 tem
como “publico-alvo” especial os chamados CAC (cacadores, atiradores ¢ coleciona-
dores). Milicianos que tomaram a favela do Quitungo em Bras de Pina, suburbio
carioca, foram presos extorquindo moradores com armas adquiridas “legalmente” a
partir da Certiﬁcagﬁo de que seriam atiradores desportivos na esteira da €xpansao
das politicas armamentistas. Na Zona Oeste do Rio de Janeiro, um clube de tiro
apresenta diversas conexdes com as atividades milicianas e com o treinamento para

tiros e combates.
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de exploracio do trabalho, acumulacio capitalista e poder de policia. A
forma de legitimagﬁo da dominagﬁo se realiza tanto por fatores ideolo-
£1COs € mecanismos socioecondmicos, quanto por técnicas disciplinares
para o funcionamento da institui¢ao miliciana como aparelho de produ-
¢ao (Legrand, 2004; Renault, 2015; Laval, 2015).

Em outras palavras, aquilo que seria “mal menor”, nos préprios termos
de prefeitos, governadores e atualmente do presidente da Republica, apare-
ce como responsa’vel por paciﬁcar 0 pal’s: as milicias, como um aparelho de
produgﬁo que centraliza e ressigniﬁca oS papéis dos militares, das missoes
religiosas ¢ da intervenc¢do economica neoliberal na guerra civil brasileira.
A estratégia de milicia assentada no controle territorial, no lucro desme-
dido em todas as ﬁ”a(;ées de negécios existentes, na operacao de poh’ticas
publicas e construcio e gestdo de infraestruturas, na coer¢ao violenta ¢ na
transformagio tendencial de todos os espacos de reprodugﬁo da vida em es-
pagos-tempo de acumula(;ﬁo Capitalista, poder de polftica e disciplina moral
s30 a institui¢do que sintetiza nosso novo neoliberalismo. Habitamos um

cotidiano milicianizado em plena expansio. Quem viver, verd.
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tF COOAITHTS AN Y N O

A dissemina¢iao da Covid-19 e suas consequéncias sociais orien-
taram boa parte do debate social desde a deflagracio da pandemia, em
2020. As tecnologias de governo, bem como a natureza mesma do exer-
cicio do poder no Estado foram frequentemente colocadas em causa
(Agamben, 2020; Safatle, 2020; Zizek, 2020). No campo de uma teoria
urbana critica, a segregac¢io espacial apareceu como dimensio coexten-
siva, fundamento, aparato ou instrumento dessas tecnologias de exer-
cicio do poder (Carlos, 2020; Marino et al., 2021). Assim, a analise da
produgéio do €$Paco encontrou, nessa triste realidade, material adicional
para a consolidacio de uma abordagem que parte do reconhecimento
do papel ativo da segregac¢io sobre as formas de governo: refor¢avam-se,
assim, as pontes entre um determinado ramo da teoria poHtica ea pré—
pria morfologia espacial urbana. Desse ponto de vista, mais do que mero
produto ou o resultado passivo das dinamicas repositoras da desigualda—
de, a segregacio urbana e a fragmentacio do espaco, como sua dimensao
morfologica necessaria, encontraram novas evidencias a respeito de sua

positividade no ambito da reprodugio do poder.I Os cruzamentos aqui

I O recurso a fragmentacio do espago neste capitulo se inspira na reflexio de Henri
Lefebvre. No entanto, isso ainda ¢ pouco para clarear o sentido que envolve o emprego
da nog¢do. Nos trabalhos de Lefebvre ¢ em muitos daqueles considerados de matriz
lefebvriana, a fragmenta(;éo do espaco ¢ assumida como resultado da institui¢ao da
propriedade privada do espaco urbano. Assim, mais correntemente e quase que como
sua expressdo imediata, o parcelamento ¢ o loteamento do solo urbano surgem como
os elementos originérios do fendmeno que resulta na imposi¢ao de cesuras ou descon-
tinuidades em meio a um processo de homogeneizagio. Dai também a associagdo mais
frequente entre o parcelamento do solo e a manifestacio primordial da fragmentacao
do espaco. Contudo, tanto ¢ possivel apontar para manifestacdes do fendmeno da
fragmentacio em escalas distintas e superiores em relagio aquela do lote ¢ do lotea-
mento, quanto ainda ¢ ]'ustiﬁcével derivar essas manifestagées do préprio instituto da
propriedade privada. Nessas dimensdes escalares a propria concepg¢io da triade que
envolve também a hicrarquizagéo COMmoO seu terceiro termo se torna mais vistvel e mais
completa. Essa possibilidade esta registrada em diversas passagens do livro “A produ-
30 do espago”, algumas delas recuperadas na sequéncia deste capitulo.
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propostos entre essas dimensdes (segregacido socioespacial, morfologia
urbana e poder) tecem a malha de imbricagées para uma abordagem das
relagées entre o direito a cidade ¢ o direito a vida.

Essa tendéncia, no entanto, ¢ menos recente ¢ menos localizada do
que parece. Mesmo as variacoes na dimensio escalar do fendmeno parecem
compartilhar de alguns fundamentos comuns. A guinada escancarada-
mente autoritaria dos parametros da administracao neoliberal, que afasta
a experiéncia contemporﬁnea de qualquer projecao sobre um mundo sem
Estados, também nio ocorreu num espaco sem fronteiras, sem limites e
demarcacdes, ou no plano inerte, continuo ¢ homogéneo da globalizacio.
A pandemia foi mais um dos momentos em que essa realidade tocou a
consciéncia, mas a crescente militarizagﬁo da poHtica social e do espaco
urbano, a expansio do numero de refugiados e o tratamento dado a esse
contingente, 0 aumento de moradias precz’trias e irregulares nos grandes
centros urbanos, as disputas e tensionamentos geopoh’ticos ao redor do
mundo mostram que ela nio estd sozinha. E nesse 4mbito que uma andlise
do processo de fragmentagﬁo do €spago se conjuga a uma analise do poder.

Se a revalorizagéo do Estado como instancia maxima de poder, por
um lado, parece relativizar o movimento que buscou na governamentali-
dade uma alternativa ao problema da poh’tica tal como abordada abun-
dantemente pelo marxismo, por outro, ela poe énfase na fragmentagﬁo
do espago como instrumento e resultado do processo de reproducio am-
pliada do poder poh’tico em nossa sociedade. Trata-se da possibilidade
de observar a fragmentagﬁo do €spaco Nao como reflexo da fragmentagﬁo
do poder, mas como resultado, estrategia e condi¢ao do poder, ainda que
unificado ou menos fragmentado do que habitualmente se supoe. Essa
articulagio entre Estado e espaco, natural do ponto de vista da tradigﬁo
analitica nas ciencias humanas, mas que vinha perdendo aderéncia nos ul-
rimos anos, recupera importéncia no ambito do pensamento critico. Se a
analise do governo propoe um caminho para a Consideragéo fragmentéria
¢ dispersa do poder, ¢ preciso tambem olhar para o Estado como funda-
mento de um esforcs‘o de totalizagﬁo autoritaria que tem assumido fei(;(")es
muito particulares na etapa avangada do neoliberalismo (Peck, 2o10; Har-
vey, 2005; Dardot; Laval, 2016).
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De uma forma muito simplificada, pode-se dizer que, no bojo dos
conceitos pertinentes a uma teoria urbana critica, enquanto a fronteira per-
maneceu sempre ligada a dimensio economica ou foi a exXpressao do avanco
territorial definido a partir de um centro de comando, a fragmentagio do
espaco foi o seu correlato com relagﬁo as estratégias do poder, Carregando
consigo o potencial de separacao de areas e da populagﬁo em grupos subme-
tidos a formas distintas de governo. A hipotese deste capitulo sugere que,
no espaco urbano, a segregacao socioespacial, a0 definir os contetdos da
fragmentagﬁo do espaco, esta implicada diretamente na reparti¢ao das for-
mas de poder, constituindo elemento positivo na reproducio e amplia¢io
do Estado, em preju{zo do direito a vida e do direito a cidade.

Fragmentacao do espa¢co como
dispositivo de governo

Michel Foucault (2001) notou que, em algum momento entre 0s se-
culos XVIII e XIX, teria havido a passagem de um Estado de tipo soberano
auma “nova forma de poder”. Nao somente uma orientagio mais punitiva
acolheria uma espécie de economia dos COTPOS € cederia 1ugar as teécnicas
da disciplina, como também o préprio Estado assumiria uma nova orien-
tacdo para a regulacio e o governo da populacio. E nesse momento que
Foucault observa a passagem de um poder soberano que “fazia morrer e
deixava viver” para um poder que “faz viver enquanto deixa morrer”. Ape-
sar da sucessdo das formas de poder, no entanto, as solu¢des mais antigas
e jz’t ]ongamente experimentadas nio sio inteiramente substituidas pelas
mais novas. Aspectos e tecnologias associadas a soberania, desse modo,
permanecem no ambito das formas de governo mais atuais.”

Essa compreensao autorizou a formulagio eo amplo emprego da no-
¢ao de necropoh’tica COmo paradigma conceitual que denuncia a resilién-
cia do principio soberano do direito sobre a vida e a morte e que atualiza o

fundamento discricionario do “fazer morrer” como premissa operante no

2 “Nio tem umasérie na qual os elementos vao se suceder, [...] fazendo seus predecessores
desaparecerem” (Foucault, 2008, p.r1). Assim, “o problema da soberania nio ¢

eliminado; ao contrario, ¢ tornado mais agudo do que nunca’ (Foucault, 2008, p.142).
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seio das tecnologias de governo da ¢poca mais recente. A violencia propria
da Colonizagﬁo, que esta na génese da no¢ao de necropoh’tica (Mbembe,
2018) ¢ reaparece, por exemplo, na experiéncia do nazismo, no interior do
solo europeu, e nas politicas de seguranca publica admitidas como premis-
sa para boa parte das grandes metrépoles ao redor do mundo (Graham,
2016), se enraiza na reprodugﬁo dos princfpios de uma “distingﬁo ontolo-
gica” que subsiste mesmo apos a dissolu¢io do sistema colonial. Consoli-
da-se, assim, “um sistema de partilha entre dois regimes de subjetivacs‘io.
Um permite que sujeitos sejam reconhecidos como ‘pessoas’, outro leva

79

sujeitos a serem determinados como ‘coisas’ (Safatle, 2020).

Essa distingﬁo foi objeto também das preocupacoes de Giorgio
Agamben (2002, p.14) a0 mobilizar o prindpio da “vida nua” como arma-
dura da orienta¢io normativa que produz subjetividades desprovidas de
direito: ele mesmo o princ{pio de “intersec¢do entre o modelo jurl'dico—
-institucional e o modelo biopoh’tico do pode]f”.3 Os individuos que en-
carnam essa condi¢ao aparecem como a carcaga de corpos sem substancia
e sio discerniveis daqueles cobertos pelas normas de protecao: sao vida
matavel. Nao se trata, desse ponto de vista, de um prindpio que permite
o reconhecimento ou a emergéncia de duas comunidades distintas, mas de
um prindpio que sustenta a concepgao de uma comunidade fundada em
direitos que se afirma a partir de agregados de individuos dela apartados.

Os aparatos de governo definidos por essa “distin¢do ontologica” ¢
orientados pelo uso seletivo da forga nao somente ganham em precisao,
eficacia e violéncia, como sio inteiramente viabilizados ao mobilizar o
artificio da fragmentacio espacial. Essa circunstancia se remete a imbrica-
¢do original entre a cissura fundamental instaurada pelo racismo ¢ a pré—
pria fratura colonial. Desse ponto de vista, a ordem de Vestfalia foi mais
um capitulo da tomada de consciéncia europeia que determinou o expur-
go, para fora de seus limites continentais, de parte da violéncia crucial e
Congénita que da sustentagao aos projetos societarios e de nacao dos pal'—

ses conciliados. Diante das disposi¢des que resultaram no reconhecimento

3 Partindo da ideia de que “lei e soberania coincidiam, pois, absolutamente uma
com outra” (Foucault, 2008, p.132), compreende-se a assertiva de Agamben tambeém
como um refor¢o a compreensio de que os dispositivos do poder soberano operam

seletivamente no interior do modelo biopoHtico de poder.
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de jurisdicoes territoriais mutuamente excludentes no solo europeu, cada
uma das entidades concorrentes e associadas teve sempre de conquistar,
produzir e definir seus préprios €spacos nos quais poderiam atuar fora da
lei e desconsiderar os direitos operantes em seus territorios originarios. A
plantation, as colonias, a fronteira, o campo de concentragao, as zonas de
guerra etc. sao exemplos desses espacos de excecao que acompanharam a
formaciao dos modernos Estados de direico (Mbembe, 2018).

A fragmentagﬁo do espago faz assim as suas mais eloquentes apari-
coes na historia como dispositivo de governo ¢ de soberania. Mas foi so o
estabelecimento do comercio internacional em bases solidas que permi-
riu a exteriorizacao completa desses territorios de escravidio, pilhagem e
massacre em relagﬁo a0S Seus Carrascos europeus: o sucedaneo do exclusivo
comercial foi, assim, o aperfei(;oamento de um regime que assegurou tanto
a condigéo de exterioridade, por meio dos processos de independéncia na-
cional das antigas colonias, quanto, mesmo nessas Condigées, a dependén—
cia econdmica de territorios circunscritos de alta exploragio. A fronteira
que, a0 transpor os limites de seus territorios originais, encarnou no novo
mundo toda violéncia contida na colonizagﬁo ea reproduziu como dina-
mica propria no interior de territorios longinquos, viabilizou a consolida-
cdoe estabilizagio da moderna armadura terricorial dos Estados europeus.

Nesse sistema de partilha, salta aos olhos a imbricagﬁo entre a 1égica
territorial e a premissa racial. A escravidio negra, na medida em que nio
se tornou visivel no cotidiano dos territorios colonizadores, nio Chegou
a ser encarada como um problema para as democracias europeias defini-
das nos limites de suas jurisdi¢cdes originarias. O fundo falso da retorica
emancipatéria do centro do Capitalismo se esclarece, entio, na Cartograﬁa
do regime de partilha territorial: a premissa societaria da distingﬁo onto-
l6gica estava encarnada, de uma vez por todas, na divisio do mundo. E o
silencio da razio e do discurso iluminista a respeito da escravidao negra
nas americas que torna o préprio movimento emancipatério das luzes um
cumplice de primeira linha da clivagem societaria que reprogramou o ra-

cismo como fundo de provisﬁo na aurora do Capitalismo moderno.4 A

4 A metafora politica da liberdade “comecou a deitar raizes justamente no momento
em que a pratica econdmica da escravidio — a sistematica ¢ altamente sofisticada es-

cravizac;ﬁo capitalista de nio europeus como mao de obra nas colonias — se expandia

154 Direito & cidade e direito & vida



OO H TSN Y N

propria revolucido francesa esteve na mira dos conservadores diante do es-
quema geral, mantido tambem pela Franga, que orientou a coalisdo colo-
nial-racista como um dos fundamentos da repﬁblica europeia. A hipétese
de que, a0 evocar a dialetica do senhor e do escravo, “Hegel estava contan-
do uma historia que se esgotava na Europa” (Buck-Morss, 2011, p.145), SO-
mente reforca o entendimento de que o custo do instavel apaziguamento
interno havia sido transferido tanto para o sul, no recrutamento for¢ado
da forca de trabalho, quanto para o além-mar, no emprego dessa forca de
trabalho escravizada.

Contudo, a clivagem espacial estabelecida no exercicio do poder so-
berano europeu se reproduz em escalas distintas daquelas definidas pela
Colonizagﬁo stricto sensu. Esse jogo interescalar da fragmentagﬁo do espaco
esta no cerne do uso que Stephen Graham (2016) faz da imagem criada pelo
“bumerangue de Foucault”. A experiencia da colonizagio, da pilhagem de
nacoes ¢ da guerra de conquista intercontinental, que sempre carregou o
mais pesado 6nus para fora dos limites territoriais dos estados europeus,
por meio de “um tipo de eﬁet de retour”, permitiu o Ocidente “praticar sobre
ele mesmo tambeém algo cOmo uma Colonizagﬁo, um colonialismo interno”
(Foucault, 2001, p.70). Essa tendencia a (re)incernalizacio da violéncia ex-
perimentada de forma bruta nas colonias trouxe consigo a necessidade de
reproducio domestica das mesmas cissuras entendidas, a seu tempo, como
naturais entre jurisdicoes com estatutos politicos discerniveis e territorios
nao Contl'guos.

E possivel extrair desse argumento que o impacto do retorno das
experiencias de clivagem espacial que permitiram o funcionamento do sis-
tema colonial, com o seu duplo regime de direitos, tem se expressado nas

grandes Cidades, ajudando a criar um novo modo de controle. Os mais

quantitativamente e se intensificava qualitativamente, ao ponto de, em meados do
século XVIII, ter chegado a sustentar o sistema econdémico do Ocidente como um
todo, facilitando, paradoxalmente, a expansao global dos préprios ideais do Ilumi-
nismo” (Buck-Morss, 2011, p-131). “A exploragéo de milhdes de trabalhadores escravos
coloniais era aceita com naturalidade pelos préprios pensadores que proc]amavam a
liberdade como o estado natural do homem e seu direito inalienavel. Mesmo numa
época em que proc]amagées teoricas de liberdade se convertiam em acao revolucio-
naria na esfera politica, era possivel manter nas sombras a economia colonial escra-

vista que funcionava nos bastidores” (Buck-Morss, 2011, p.132).
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recentes “casos de efeito bumerangue [...] fundem doutrinas de seguran-
cae militares nas cidades do Ocidente com aque]as das periferias colo-
niais” (Graham, 2016, p-32) ¢ a sua generalizagio aponta para a corrosao
do principio de partilha de regimes, tal como foi sustentado pela ordem
vestfaliana e sintetizado pelo liberalismo oitocentista: liberal para dentro
e ofensivo para fora.

Atualmente, apesar da diversidade entre as cidades do velho mundo
¢ aquelas da semiperiferia do capitalismo, algum artificio de entrincheira-
mento urbano sempre ganha destaque como dispositivo de governo. Mas,
como exemplos da a¢do violenta ¢ fortemente armada contra segmentos
da populagio urbana, que reiteram a supressao dos limites entre a acao
das for(;as Clvis € a atuacgao do poder militarizado, as periferias das grandes
metropoles brasileiras ocupam uma posicao de destaque.

Loic Wacquant (2008, p.58) observa um movimento no ambito das
poh’ticas de seguranca pt'lblica que vai “da penalizagﬁo a militarizagﬁo da
marginalidade urbana, sob a qual os moradores de favelas assoladas sio
tratados como virtuais inimigos da nac¢ao”. No Rio de Janeiro, a interven-
¢ao das Forcas Armadas em distritos espec{ﬁcos da mancha metropoli—
tana, frequentemente chamadas de ocupacio, capturam o sentido mais
profundo da internalizagﬁo de estratégias militares amplamente utilizadas
tanto pela empresa colonizadora, em uma versio mais primitiva, quanto
na ocupacio de terricorios em guerra. As taticas ¢ os efeitos dessas agoes
sdo visivelmente um marco daquela indistingio no modo de operagao das
forgas pﬁblicas que conta, agora, com as linhas de demarcagﬁo que criam
fraturas no espago contiguo das areas urbanizadas.

Diante do expediente da fragmentagﬁo do €spaco como dispositivo
de implementagﬁo discricionaria da poh’tica de seguranca pﬁblica, a su-
posta clivagem entre poderes civis ¢ militares ¢ deslocada em razio das
fissuras sociais, poh’ticas e economicas do tecido urbano. Os deslizamen-
tos que resultam na indistingio tatica na atuacao das forgas de controle se
amparam na demarca¢io de zonas discerniveis de atuacio diferenciada: a
suposta Clivagem civil-militar que orienta 0s preceitos da seguranga pﬁbi—
ca em regimes democraticos e de direito tem sido suplantada em fungﬁo
do artificio da fragmentacio do espago.
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Apesar da ostensiva e cada vez mais frequente presenca de forgas
especiais no interior e pelas ruas de espacos segregados em muitas das
grandes metrépoles mundiais, a observagﬁo do caso brasileiro, no entanto,
exige uma ampliacio da no¢io de militarizacio do espago urbano. A per-
manéncia do efetivo armado na implementagio ou instauracao da ordem
nessas areas nio conta exclusivamente com as organizacoes institucional-
mente subordinadas ao Estado. O proprio Estado, no exercicio de suas
fungées, recorre a grupos de natureza paraestatal, formalizados ou naio.
Enquanto no Rio de Janeiro as milicias desempenham fun¢des por vezes
concorrentes, por vezes complementares aquelas do Estado em areas po-
bres e guetiﬁcadas (Misse, 2010; Manso, 2021; Silva, 2004), em Sio Paulo,
jé ¢ amplamente aceito o fato de que a principal 0Tganizacao criminosa
da metropole tem tido papel relevante no controle do morticinio que cos-
tumava ter 1ugar nos espacos segregados da mancha urbana (Biderman
et al., 2014; Feltran, 2018; Manso; Dias, 2018; Willis, 2015). O dominio do
Primeiro Comando da Capital (PCC) tornou-se importante na regula¢io
das disputas entre grupos e facgées concorrentes, no controle da violéncia
no varejo € na relagﬁo com 0S policiais em suas areas de controle: nes-
ses espagos, nao sem friccoes, o PCC assume, frequentemente, fungdes do
“aparelho coercitivo” do Estado.

Independentemente da variacao das taxas de homicidio, a discri-
mina¢io societaria encarnada ¢ afiancada pela clivagem espacial urbana
abriu espago para a retroalimentagﬁo de uma poh’tica de morte que espa-
lha o terror nas areas mais pobres ¢ promove o espetéculo para as classes
medias e altas dos bairros afluentes das grandes metropoles brasileiras.
Enquanto temos uma “indiferenga coletiva para com a asfixia penal do
subproletariado negro que a r{gida segmentacao ¢tnico-racial do espaco
social, fisico e mental gerou entre os cidadaos (Wacquant, 2008, p.68),
igualmente, 0s “exterminios nio desencadeiam uma crise ética porque os
COTPOS dessas pessoas e os territorios que elas habitam quase sempre jé

significam violencia” (Silva, 2014, p.69).
O racismo de Estado encontra na segregacio espacial, como dimensio da

cesura social pratica, o seu dispositivo tatico. Atualmente, o que a frag-

mentacido do espaco urbano ilumina ¢ a possibilidade de compreender que
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esse dispositivo, empregado como fundamento do exercicio do poder de
matar, esta sendo aplicado na escala metropolitana. A segregacao urbana
se transforma, assim, num mecanismo [...] que separa a parcela da popu-
lagdo sobre a qual se aplica a escolha soberana entre fazer morrer e deixar

viver. (Simoni, 2020a, p.55)

Denise F. da Silva (2014, p.80) aponta como “significantes da dife-

renga racial”, tanto os “tracos corporais”, quanto os “geograficos”. Ela ar-
«“ .~ /. k)

gumenta que esses marcadores da “posicio ontologica” descendem de uma
fenomenologia arraigada nas formas de reproducio do poder de Estado:
/ . « . . I )
¢ assim que “o arcabougo da racialidade apreende o corpo ¢ o terricorio
(Silva, 2014, p.91) € que a segregacio espacial, como elemento estruturante
da clivagem social e da separacio fisica dos corpos no espaco, tornou-se o
meio e a Condigﬁo do governo diferencial das massas.

O espaco fragmentado e o
governo do homicidio

Ao observar a distribuigéo espacial dos homicidios no municfpio de
Sao Paulo, uma coisa ndo escapa a vista: eles estiao concentrados em deter-
minadas areas.’ Partindo do nimero absoluto de homicidios no munici-
pio de Sao Paulo no arco temporal que se estende de 2006 a 2017, quatro
agregados subzonais se destacam: a saber (1) o da Se, (2) o da vila Brasilan-
dia, (3) o do Capido Redondo, ¢ (4) o de Cidade Ademar (a numeracio cor-
responde a da Figura 2). O destaque se mantem tanto para o acumulado

quanto nas projecoes ano a ano do arco temporal (Figuras re2).

5 Por nio haver coincidéncia dessas areas com os distritos, com as subprefeituras ou
com as zonas, esses conjuntos serdo chamados de agregados subzonais ¢ retinem

sempre mais de um distrito, um dos quais nomeia o agregado.
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Figura 1 — Numero de homicidios dolosos por distrito policial — Sao Paulo:
2006-2017.

Fonte: Bueno da Silva (2021, p.30).

Ao observar a sequencia de projecdes reunidas na “Figura 17, nota-se
que a intensidade e constancia das ocorréncias em torno do agregado sub-
zonal do Capio Redondo constitui objeto de arencgao especial para a area.
Alem disso, em 2017, 0 “mapa da morte” trazido na materia da Folha de Sao
Paulo® jé colocava quatro distritos do agregado subzonal do Capao Redondo
(Jardim Sao Luis, Jardim Angela, Campo Limpo e Capio Redondo, nesta
ordem) entre as cinco primeiras posicdes do ranking de acordo com o nime-
ro absoluto de mortes, os quais sao imediatamente seguidos pelo distrito da
Brasilandia, na 6 posicao.” O Distrito da Se, por sua vez, ﬁgura comumente

6 Materia de 12.10.2017. Disponivel em: <http://temas.folha.uol.com.br/mapa-da-mor-
te/introducao/mapa—da—morte—em—sp—vai—da—suecia—ate—o—mexico—locais—dos—cri—

mes—se—repetem.shtm1>. Acesso em: 14 out. 2021.

7 E importante observar que a concentracio dos maiores indices de homicidios na
capital paulista ¢ relativamente movel, mas reincide entre um grupo pequeno de

distritos ¢ menor ainda de agregados subzonais. Em termos proporcionais, com ex-
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entre os primeiros colocados com rela¢io a raxa de homicidios, mas ¢ preci-
so considerar duas coisas com relagio a 18s0: sua Condigéio de centralidade, e,
portanto, os fluxos de nio residentes e de frequentadores eventuais e a rela-
tivamente reduzida populagio de referencia (apesar da alta densidade pro-
pria das dimensodes do distrito), o que sugere taxas mais altas em contexto
de nimeros absolutos de homicidios sensivelmente mais baixos (a diferenga
da populac¢io do distrito da S¢ para o do Capao Redondo ¢ de dez vezes em
favor do segundo). Considerando o conjunto dos dados analisados, outro
aspecto importante para o destaque do agregado subzonal do Capiao Re-
dondo se remete a participacio da drea no total dos homicidios registrados
no munic{pio. De 2006 a 2017 foram registrados 2.863 homicidios so na area
em destaque, enquanto no total do munic{pio foram registrados 9.217, ou
seja, aproximadamente um terco (mais de 30%) dos homicidios de Sao Paulo
ocorreram no agregado subzonal do Capio Redondo, enquanto o distrito
da Sé¢ participou com 1,5% do total.

Ademais, o agregado subzonal do Capao Redondo tambem ¢ toma-
do como caso emblematico porque um dos aspectos mais signiﬁcativos
para essa triagem esta ligado a dimensio morfolégica do fendmeno, que
mantem ligagdo expressiva e funcional com as formas diferenciadas de
exercicio do poder em cada area singularizada. O indicador emp{rico ado-
tado para a observagﬁo do emprego de taticas de governo particulares $40
as linhas, as demarcagdes e os cortes que definem a morfologia na superfi-
cie do continuo espacial urbano como substratos da acao estratégica mo-
dulada pelas formas dissemelhantes de emprego da for(;a. Esses elementos
da morfologia espacial funcionam como evidencias de defini¢des relativas
a0 poder e que conduzem ao préprio fendmeno que os tornam visiveis e

apreensfveis tanto no terreno quanto nas projegées Cartogréﬁcas.

cecio do distrito da S¢, os distritos mencionados nao aparecem entre os primeirissi-
mos (nem seus distritos adjacentes), apesar de sua posi¢ao de destaque, ainda assim,
no “Ranking das taxas de homicidios dos distritos de SP” de 2013 € 2014 (Disponl/vel
em: <http://g1.globo.com/sao—paulo/homicidios—2013/> e <http://especiais.g1.globo.
com/sao-paulo/taxa-de-homicidios-2014/>. Acesso em: 14 out. 2021). Se os rankings
de 2013 € 2014 jz’t nio invalidam a triagem nao sO por manter os trés Cxcmplos com
taxas superiores a 10/100.000 ¢ com a ocorréncia de distritos entre as 15 primeiras
taxas do municipio, o “mapa da morte” funciona, adicionalmente, como reforco de

autenticidade paraa selegio.
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Observando a Figura 3, nota-se a importante mudanca de comporta-
mento dos dados de homicidio ao se traspor a linha que define o fragmen—
to. Poder-se-ia contra-argumentar que a elevada densidade demogréﬁca do
agregado contribui para o aumento das ocorréncias, tanto em termos rela-
tivos quanto como fator de influéncia e variavel causal. Com relacdo ao pri-
meiro, desmonta-se rapidamente O contra-argumento com a observagﬁo de
que a maior densidade de ocorréncias registradas no agregado nao acompa-
nha proporcionalmente a densidade populacional da area, ultrapassando-a
em relagdo as taxas verificadas em outras areas da cidade. Isso faz tanto da
subprefeitura quanto do distrito do Campo Limpo, por exemplo, unidades
situadas sempre entre as dez com maiores taxas de homicidio por habitante
do municipio. Uma referéncia adicional poderia ainda situar essas unida-
des em relagio aos parametros internacionais. A Organizacio Mundial da
Satde (OMS) considera que localidades que atinjam indices iguais ou su-
periores a 10 assassinatos a cada 100 mil habitantes podem ser reconhecidas
como zonas endémicas de violéncia. Enquanto o distrito de Campo Limpo
passava de 20,4 para 21,9 assassinatos por 100 mil habitantes, de 2013 para
2014 (dados do Nucleo de Estudos da Violencia - NEV), a subprefeitura de
Campo Limpo como um todo também aumentava seus indices de 17,25 para
19,58, tendo enfrentado ja taxas de 52,17, em 2003, ¢ de 46,10, em 2004 (dados
sistematizados e disponibilizados pela Rede Social Brasileira por Cidades
Justas e Sustentaveis, em parceria com a Rede Nossa Sao Paulo).

Com relagﬁo ao segundo contra-argumento, a despeito das muito
duvidosas ila¢des sugeridas por cruzamentos estatisticos, o que nio serd
objeto de Consideragées aqui, a prépria concentragao e adensamento, so-
bretudo nas Condigées em que OCOTrem nessas areas, podem ser também
considerados parte dos dispositivos de governo que mobilizam e segregam
(separam) parte da populacio em areas especificas do territorio metropo-
litano. Esses fatores estariam, desse ponto de vista, articulados, mas nao a
partir de uma premissa operatéria de causa e efeito ou numa relagﬁo entre
variavel dependente (homicidio) e variavel de origem (densidade demo-
grz’tﬁca). Um corte que considere a tipologia da habitagio, as formas de
€ngajamento laboral, o nivel de endividamento, entre outras coisas, tor-
naria a linha de Clivagem que define o fragmento ainda mais consistente.

Permanecendo, contudo, as voltas com o problema suscitado pelas

ocorréncias de homicidios dolosos, encontra-se justamente na deﬁnigio
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do agregado subzonal do Capio Redondo um quadro bastante util para
seguir com uma reflexdo a respeito do papel da fragmentagio do espaco
no exercicio do poder. Nota-se claramente, em fungﬁo dos elementos con-
siderados e da sistematiza¢io visual do fenomeno (Figura 3) uma mudanga
de padrﬁo no comportamento dos dados dispostos no continuo espacial.
A alteragﬁo de regime ¢ a Clivagem espacial, evidenciadas pela representa-
¢ao Cartogréﬁca, sao dimensoes que jé na apreensao visual apresentam-se
como inseparéveis. A implicagio entre uma e outra, que fortalece os 1a<5‘os
entre a fragmentagﬁo do €spaco € o exercicio de distintas formas governo,

carece ainda de abordagem teorica.

Figura 2 (a esquerda) — Numero de homicidios dolosos do RDO
registrados em Sio Paulo, entre 2006 ¢ 2017. Figura 3 (a direita) —
Homicidios registrados de 2006 a 2017, em fragmento da Zona Sul de Sao
Paulo. Fonte: Bueno da Silva (2021, p.74).
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A fragmentacao do espaco urbano para além
da governamentalidade

Os arranjos de um tipo de neoliberalismo armado se sustentam, as-
sim, por meio de uma gestdo geograficamente diferencial ¢ profundamen-
te desigual desse laissez—faire da morte e de uma 1ibera<_;éio seletiva das pul—
soes homicidas arraigadas no mundo da mercadoria. Por isso, a premissa
mobilizada a partir daqui localiza o potencial de difusao do poder nao nas
tecnologias de governo replicantes que se autonomizam, se criam ou se
preservam independentemente do Estado, mas na Capacidade do préprio
Estado em capturar, criar e reproduzir em escala espacial ampliada dife-
rentes modos de exercicio do poder, institucionalizados ou ndo. As mor-
fologias espaciais se inscrevem no ambito das formas do poder. A frag—
mentagao do €spaco, 40 MESMO temMpo em que separa € segrega, constitui
potencialmente a forma da atuacao simultanea desses distintos modos e,
nesse sentido, guarda algo de um condicionante da prépria unidade do
poder. E por meio da fragmentacio do espago que os artificios do poder se
implantam diferencialmente no espaco urbano.

A violéncia que esta na base da instituigao e da reprodugﬁo da or-
dem sociometabolica do capital, que tambem se exerce por meio das ins-
ricuicoes formais, nio deixa de se aplicar por vias informais ou mesmo
ilegais como expediente de um poder que emana ¢ visa as mesmas finali-
dades do proprio Estado. Dai o problema da identifica¢iao do Estado a sua
dimensio puramente formal ou as suas formas declaradas, ainda que ele
nio exista sem elas e sem essa sua imagem confusa. Os modos diferencia-
dos de exercicio do poder respondem e se relacionam com essas formas,
declaradas ou nio, mas nio se confundem com elas. O Estado, para além
da légica da forma, opera no nivel das Contradig()es sociais e, por 1isso,
introjeta seus conteudos no cerne de suas estrategias de poder. O homici-
dio, como modo de exercicio do poder ¢ expressio da violencia congénita
do mundo da mercadoria, responde simultaneamente a forma espacial da

fragmentagéo ¢ 20 princ{pio social formal geral da equivaléncia.

Direito & cidade e direito & vida 163



OO H TSN Y N O

Henri Lefebvre (1977, 1978), nos volumes I ¢ IV de De ['Etat, mobi-
liza o principio da troca e do equivalente para buscar o fundamento abs-
trato do grande edificio que concentra o poder politico em nossas socie-
dades.® De acordo com Lefebvre, a légica da equivaléncia constitui-se no
fundamento compartilhado entre o Estado e o capital, que operam numa
sorte de reforco mutuo ao impor seus proprios principios fundamentais
como o principio de ordenacio social geral. Essa concepgio, de um so gol-
pe, reafirma o papel do Estado em uma posi¢iao nio subordinada, tal como
foi frequentemente tratado no ambito do debate marxista, e implica a di-
mensio econdomica com as atrocidades das quais ela frequentemente ficou
isenta, uma vez que a violéncia moderna encontra no fundamento comum
da equivaléncia a sua origem. “Mesmo Marx O percebeu a violencia como
distinta do econdmico, como pirataria. A ineréncia do constrangimen-
to a0 processo economico so foi concebida parcialmente” (Lefebvre, 1977,
p-88).2 No prolongamento dessa lacuna, um certo vicio de associagio ex-
clusiva da violéncia aos processos de acumulagﬁo primitiva ajudou a absol-
ver a economia corrente ¢ suas formas consolidadas das responsabilidades
sobre parte dos barbarismos contemporancos. Para Lefebvre a imposicao
do equivalente constitui o ato fundamental da violéncia propriamente ca-
pitalista operado, de forma combinada, pelas forcas do mercado ¢ pela
atua¢io do Estado.

De acordo com a teoria lefebvriana, portanto, a imposi¢ao do equi-
valente carrega consigo a institui¢do da violencia em dois momentos dis-

8 No Capftulo I esse prindpio ¢ igua]mente mobilizado, também numa perspectiva
lefebvriana, de modo a apontar para a constitui¢ao de cadeias que cxtrapolam a

exclusiva relagio de troca entre objetos isolados e dinheiro.

9 “A aniquilagﬁo do desigual, do diferente, do conteudo, ou seja, a equalizagéo do
desigual eca equivaléncia do nio—equivalente, assim ¢ a lei da forma e sua forga fun-
damental, ela mesma fundamento do podcr em geral e, em particular, do podcr
politico. Marx concebeu a violéncia como extraccondmica. Sobre esse ponto [...],
¢ preciso reconsiderar a teoria dita marxista. A violéncia ¢ inerente ao econdmico

assim como ao politico” (Lefebvre, 1977, p.24).
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tintos: “produgdo politica da sociedade significa de um lado o ato de estabe-
lecer a equivaléncia do desigual, a homogeneizagﬁo, o identitario, e de ou-
tro desvela o conflito que esta presente na forma imanente da relagﬁo de
troca” (Sposito, 1996, p.45). Assim, a0 mesmo tempo em que a equaliza¢io
do diferente operada por uma serie de dispositivos administrativos, anali-
ticos e classificatorios se revela como o fundamento da dimensio poHtica
capturada na esfera do Estado, a reducio das qualidades ao universo do
quantitativo faz do momento da troca mercantil o acontecimento origi-

nario que guarda 0 potencial destrutivo embutido na forma-mercadoria.

A equalizagﬁo do desigual que se realiza por um ato de constrangimento,
traz o poder ¢ a violéncia como inerentes ao ato da troca, a sua dimensio
conflituosa; ou seja, o poder ¢ a producdo politica do lago social ¢ tanto ele
como a violéncia nio seriam assim extraecondmicos ou extramateriais,
mas estariam pressupostos nos lacos fundantes da troca social, mediatiza-

da pe]a mercadoria. (ibidem)

Desse modo, a aniquila(;ﬁo do diferente, que esta inscrita na historia
de universalizacio da forma-mercadoria, ¢ parte inseparavel da consoli-
dagﬁo e reprodugﬁo da economia Capitalista ¢ esta no cerne ¢ na raiz do
préprio Estado moderno. O racismo subjacente a empresa colonizadora
nao ¢, tambem, por essa razio, um elemento estranho ao ordenamento po-
litico que expandiu 0 Capitalismo para todos os cantos do mundo. A cisdo
primeva manifesta na diferenciagﬁo ontolégica do racismo ¢ a expressao
embrionaria e original da forma-mercadoria revelando simultaneamente
sua forga e seus limites. O que inicialmente assumiu a forma da escravidao
colonial,” denunciando assim os limites para a inclusio de todos como
forca de trabalho “livre” e parte dos mercados consumidores, reaparece
enfaticamente hoje nas novas formas de sujeicdo ao Capital.

Nota-se, assim, que a imposi¢ao do equivalente homogene{za, mas
tambem fragmenta: essa composicio esta na origem da armadura cerri-
torial do Estado moderno. As tecnologias de poder sO estabelecem um

10 Essa reductio ad absurdum manifesta na conversio de uma infinidade de homens e
mulheres a sua condi¢do de coisa ¢ fun¢do da imposi¢io e das determina¢des maio-

res da 1égica da forma.

Direito & cidade e direito & vida 165



OO H TSN Y N O

compromisso duravel com essa contradicio quando subordinadas ou cap-
turadas pela orbita do poder do Estado. Seria um erro, portanto, atribuir
a fragmenta(;ﬁo a uma vocacao exclusiva das formas de governo, enquanto
as forcas homogeneizantes sdo tomadas isoladamente na conta do Estado.
Sabe-se que diversos grupos paraestatais, informais ou ilegais, atuam na
instituicao da equivaléncia, conduzindo, portanto, os interesses € a pré—
pria forma da reafirmacio do Estado. A hierarquizagio aparece como o
terceiro termo dessa triade que se remete ao poder e organiza a relagio

entre as esferas dO Estado ¢ OS fragmentos dO CSpaco.

A0 mesmo tempo em que, por essas razoes, a violéncia nio pode
ser vista como algo de natureza extraccondmica, dentre as novas formas
de sujei¢do, um conjunto de préticas nio exclusivamente definidas pelas
leis do mercado regulam as formas de entrada e saida de cada individuo
na economia Capitalista. Em determinadas areas ou perl'metros do tecido
da metrépole ganham espago organizagoes alijadas de institucionalidade
¢ que atuam (1) ora na reprodugéio e reaﬁrmagﬁo do prindpio societario
fundamental da troca, respeitando o parémetros normativos da equiva-
léncia, ainda que de formas ilegais, (2) ora recorrendo aos expedientes mais
diversos e sem COMPromissos performéticos com a equivaléncia, ainda que
envolvidas em processos de institui¢ao ou reinstitui¢ao de sua prépria lo-
gica. Prioritaria ou majoritariamente nessas areas ou per{metros, a insti-
tucionalidade das condutas ¢ estrategicamente retirada do primeiro plano
das formas de presenca do Estado. Essas sio tambem as areas em que as
formas de imposi¢ao do principio geral de ordenacio social ganham maior
flexibilidade e 0 homicidio passa a figurar dentre as praticas usuais. Desse
ponto de vista, ¢ um erro, entio, pensar que as execucoes de natureza ex-
trajur{dicas nio se vinculam as leis da equiva]éncia ca ]égica do contrato,
mas isso nao signiﬁca que nao haja um plano de distingﬁo no universo das
préticas do poder. Assim, as Conﬁguragées especfﬁcas que 0$ Processos de
imposi¢ao do equivalente acabam por assumir tornam-se também insti-
tuintes de formas espaciais que aparecem “em seu duplo aspecto: efeito e
razio do polftico” (Lefebvre, 1977, p.134).
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Restituir a parcela de culpa da imposicao da forma-mercadoria pelo
carater sistémico da violéncia que se generaliza em nossa sociedade nio
signiﬁca abrir mio do reconhecimento de que, para além dos automa-
tismos abstratos que violam a diferenca, uma mirtade de agentes assu-
me O encargo de conduzir, por caminhos nio institucionais e, até mesmo,
ilegais, 0$ CONStrangimentos préprios da atitude instituinte da 1(3gica da
equivaléncia. Significa, isso sim, observar que no universo de estratagemas
da imposicao e reprodugio do equiva]ente, todos se ligam 20$ des{gnios da
universaliza(;ﬁo da forma-mercadoria: uma ligagﬁo, por vezes, a posteriori.
Esse ecossistema complexo se move, portanto, pela orientacio fornecida
por uma poderosa légica Comungada tanto pelo Estado quanto pela eco-
nomia Capitalista e se constitul numa for(;a que atua diretamente por meio
¢ em favor de uma morfologia urbana descontinua.

Esse nivel de programacao do processo de produgﬁo do espago ur-
bano se diferencia ﬂagrantemente das pretensoes sistémicas daquele ur-
banismo que naufragou com a enxurrada neoliberal do fim do século XX
(Arantes, 1998). O que se passa atualmente nas metrépoles brasileiras en-
volve um conjunto de rearranjos capaz de revelar aspectos da fragmenta—
¢ao do espago que a situam como dimensio crucial da imposicdo e reim-
posicao do equivalente, mesmo nas situagoes da impressionante escassez
que assola boa parte da populagﬁo. Na esteira da fragmentagﬁo sanciona-
da pelo avanc¢o do arranjo neoliberal, observa-se, na determinagio de um
modo particular de manipu]agio do espaco urbano, um certo Zaissez—faire
de instancias nao institucionalizadas. Uma Constelagﬁo de condutas indi-
viduais, regramentos comunitarios, costumes religiosos e praticas ilegais ¢
mobilizada como extensio da atuacao poHtica no escopo da programacao
social por meio da produgﬁo de morfologias espedﬁcas. E nesse contexto
que “as formas se implantam, ainda que as estipulacdes que as inscrevem
na prz’ttica retardem frequentemente, no curso do crescimento ordenado
pelo Estado. De onde um campo imenso, aberto nio somente a um saber
especializado (administrativo)” (Lefebvre, 1977, p.178-9).

Esse entendimento, como premissa da compreensao da aruacao am-
pliada do Estado, flerta aqui, novamente, COm a no¢ao gramsciana do “Es-
tado integral”. Nessa perspectiva, torna-se crucial o reconhecimento da

~ . A . ~ /. ~ . A . .
atuagao dCSSQS mstancias nao burocratlcas na execucao da VlOlCl’lCla 1ms-
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tituinte, o que se reverte simultaneamente em vantagens de eficiencia e
de protecao as instituicoes oficiais. As formas de operacdo do “Estado em
suas margens” (Das; Poole, 2008) assumem feigées tao diversificadas quan-
to sdo os caminhos pelos quais 0 modo de implanta¢io e preservacio do
equivalente como prindpio geral de ordenagio social se efetiva.

Essa prerrogativa da forma poHtica, aparentemente estranha ao gran-
de edificio estatal, esta presente na armadura do Estado capitalista desde
suas manifestagées mais incipientes,” mas vem reassumindo protagonis-
mo na relagﬁo com oS ilegalismos diante do contexto da crise que tém evi-
denciado a deterioracao dos parametros das relacoes de troca. Aqui, como
outrora, “as tentativas do Estado de preservar e universalizar a forma-mer-
cadoria tornam necessarias organizacoes cujo modo de operacgao ultrapas—
sa os limites da propria forma-mercadoria” (Offe; Ronge, 1984, p.134).

A crise de destituigio que ameaga a primazia do equivalente e acom-
panha os desdobramentos mais atuais das contradigées da forma-merca-
doria passa a exigir das for¢as instituintes uma entrada mais ostensiva,
num regime em que a subsisténcia nao funciona mais como metro do valor
do trabalho e a presenca do Estado se descola visivelmente da instituicao
burocratica: lei econdmica e juridica sao simultanea e efetivamente rela-
tivizadas. Nessas condigées, em razdo de seu poder instituinte, o crime
se torna, a0 mesmo tempo, operador de processos ¢ dispositivos de uma
acumula¢io primitiva reiterada e de reproducio de determinadas ordens
em jurisdigées circunscritas do territdrio, atuando nao em nome do Esta-
do, mas como o préprio Estado em suas margens. Tal como o genoc{dio de
povos colonizados, as chacinas, execucoes e assassinatos comandados por
diversos grupos paramilitares ¢ milicias tomam a cena do ordenamento

social atual, em seu favor e nio contra ele. Assim,

O mistério estatista ¢ mais espesso ¢ mais dificil de penetrar que aquele
em torno do qual esta a burocracia. A cena politica tem sempre os basti-
dores; o teatro politico apresenta personagens fantasiados e mascarados
[...]. Gestdo e violéncia, execucio e protecio, assim se apresentam o avesso

¢ o direito. Eles remetem um ao outro, nio num efeito de espelho, mas

1 No processo de universalizagio da forma-mercadoria, “a guerra, a pirataria, a pilha—

gem se associam ‘normalmente’ a0 comércio” (Lefebvre, 1977, p.28).
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num espelhamento enganoso que torna de dificil apreensao os portadores
¢ veiculo do estatista. [...] O terror ¢ o estado normal no qual o Estado co-
loca a sociedade que ele detém, desde que ele se descole e apareca em sua
potencia. [...] O Estado completa e suplementa pelo terror os efeitos da

moral. (Lefebvre, 1977, p.226-7)

Esse entendimento ¢ perfeitamente compativel, portanto, com uma
forma de compreensao do Estado que ndo se encerra na positividade da
armadura estritamente institucional da burocracia. “O Estado, como ge-
ralmente nos referimos a ele, ¢ uma categoria abstrata, talvez apropriada
para se genera]izar sobre a coletividade dos processos pelos quais se exerce
0 poder, e também para ser levada em consideragﬁo, coletivamente, na
totalidade da formagao social” (Harvey, 2005, p.91). Toma-lo estritamente
pelo conjunto de institui¢oes pe]as quais ele se declara pode envolver uma
arriscada mistiﬁcagﬁo. Para Harvey (2005, p.90), o acerto de Miliband esta
em ter afirmado que “o Estado ¢ muito mais que o exercicio do poder por
um governo, tendo de incluir todas as possibilidades pelas quais o poder

pode ser exercido”. Para Lefebvre (1977, p.193),

Nas sociedades a analise pode proceder verticalmente ou horizontalmente
— partir das relagdes frontais ou das relagdes lacerais. Lembremos que as
relaces frontais se declaram, se escrevem: elas se redigem estatutariamen-
te, se oficializam, logo se institucionalizam. Elas se estabelecem no setor
publico das relagdes sociais, nos circuitos e redes conhecidos de todos.
Contrariamente, as relacdes laterais tém uma face escondida, at¢ mesmo
clandestina. Antes orais que escriturarias, elas se mantém ao longo de ca-

minhos desconhecidos. Elas se sussurram mais do que nio se proclamam.

Recentemente, Leo Vinicius Liberato (2021) deu visibilidade ao fato
de que um dos expedientes que tem se tornado relativamente comum na
gestdo da forca de trabalho empregada nos aplicativos de entregas, prin-
cipalmente em cidades como Rio de Janeiro e Sao Paulo, ¢ o recurso ao
jagungado e a0 banditismo. Além dos relatos de ameacas fisicas e de morte
contra entregadores grevistas, “¢ possivel ouvir de motoboys que os chefes
Operadores Logl'sticos do iFood em Sio Paulo seriam frequentemente ir-

maos do conhecido crime organizado que domina as periferias da cidade”.
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Nesse contexto, a Movile, proprietaria do iFood, recebeu, um ano
ap(')s a0 esvaziamento das manifestagées € quase a0 Mesmo tempo da de-
nuncia de Liberato, o maior aporte de Capital de sua historia, desde 1998,
no valor de R$ 1 bi. Nos tltimos trés anos, a Movile viu suas receitas cres-
cerem a um ritmo anual superior a 80%, com a maior parte do investimen-
to programada para ser destinada ao iFood, segundo entrevista de Patrick
Hruby, CEO da Movile, a Revista Exame (02.08.2021). Assim, “enquanto os
diretores do iFood abrem sorrisos descolados para falar de inovacao, nova
economia e ‘tecnologia’, por tras dessa fantasia a realidade ¢ a do lucro
baseado no uso de um sistema de jaguncos” (Liberato, 2021). Formas de
governo distintas e combinadas atuam nesse novo e condescendente mer-
cado de trabalho.

A imposi¢io do equivalente, respeitando uma historia assentada na
COer¢ao, nunca deixou de ser o campo de exercicio da violéncia. O fato,
contudo, ¢ que o préprio conteudo de violéncia embutido na forma-mer-
cadoria passa a se manifestar mais explicitamente quando atenta ativa-
mente contra a vida, rompendo, ainda que nao com a légica do equivalen—
te, com as cadeias de equivaléncia. Nessas circunstancias a dissociagﬁo da
aparencia de igualdade escancara a violencia da imposi¢ao do equivalente.
Diante do poder de atentar contra a vida, “soberania e 1egitimidade nao
precisam mais coincidir” (Lefebvre, 1977, p.175—6). A excepcionalidade do
poder instituinte em face dos principios do regime por ele instituido se
reporta ao sentido mais superﬁcial dos processos de acumulagio primiti-
va. A irracionalidade, a desmedida e os arroubos violentos das organiza-
¢oes criminosas, a despeito da rigorosa contabilidade que normalmente
também manejam, se prestam a instituicao daquilo que os coloca como o
Outro, COMO €XCcecao, constituindo parte do esforgo de universalizagﬁo da
légica do equivalelrlte.12 E nesse sentido que O crime e a organizagao crimi-
nosa nao signiﬁcam a auséncia do Estado, mas a sua prépria forma de ser
em areas selecionadas e definidas.

2 A premissa do excesso, do desperdicio e da desmedida esta inscrita na ordem insti-
tuinte do proprio Estado. “Ele dispende, por vezes, sem freio, ndo sem visar a pre-
servacio de sua existéncia e supervisionar o emprego do menor centavo” (Lefebvre,

1977, p.138). Esse comportamento ¢ da natureza da “acumulagﬁo poHtica”.
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Para compreender o crime ¢ os ilegalismos no ambito da acio es-
tatal, além de romper com uma concepgao positiva de Estado, pode ser
util assimilar aquilo que Claus Offe (1984, p.147) chama de “regras de ex-
clusdo institucionalizadas™ No escopo do debate sobre a “seletividade” da
acao estatal, o conceito do “ndo acontecimento” auxilia na compreensao
sobre como as regras de exclusio, ao criarem uma cortina de fumaga, si-
multanecamente ajudam a preservar uma concepcio fetichista de Estado
e das institui¢Oes e apartam, pelo crivo da 1egalidade, o ethos homicida
que ¢ préprio da concepgao do Estado Capitalista. O nao acontecimento
se define como aquilo que nao entra no universo das acdes positivas das
instituicoes, tornando-se frequentemente um modo de fazer poh’tica e de
aruacao do Estado pela exclusio. Ao se privilegiar uma alternativa 1egal ou
ao se discriminar a formulagio de uma politica especifica, por exemplo,
criam-se campos de nio acontecimentos representados pelas alternativas
abandonadas. Quando nos pomos diante do “nio acontecimento relevan-
te”, opera-se a passagem de uma exclusdo “acidental” para uma exclusio de
tipo “sistemica” (Offe, 1984, p.148).

Para refutar a separacao demarcatoria muito estanque entre o que ¢
interno e o que externo a organiza¢io, bem como a inteira exterioridade
COMO campo da Complexidade caotica contra a qual a prépria 0Tganizagao
se estrutura, Offe reconhece a importﬁmcia da resposta “empiricamente
rigorosa dos ‘behavioristas”. De acordo com N. W. Polsby, “ja foi demons-
trado que as vezes decisoes que nao sao adotadas sio tdao signiﬁcativas na
determina(;io dos resultados poh’ticos quanto as decisoes que sao adotadas
[...]. Foi sugerido que os niao-acontecimentos fazem politica mais signi-
ficativamente que os ‘acontecimentos’ explicitamente destinados a fazer
politica” (apud Offe, 1984, p.155).

Uma das hipoteses mobilizadas aqui se remete ao fato de que, para
alem das conexdes formais e institucionais (e pessoais) entre oS agentes do
crime e a estrutura burocratica e poh’tica do Estado, as regras de exclusao
institucionalizadas tém sido um caminho frequente ¢ amplamente explo-
rado de captura e reprodugio dos ilegalismos atuantes na base dos inte-
resses instituintes do Estado, fazendo de diversas organizacoes criminosas,
religiosas ¢ empresariais a propria forma na qual o Estado se encarna nas

periferias. A relagﬁo entre o Conjunto de formas e normas impostas pelo
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Estado e o proprio funcionamento do edificio estatal “ndo tem nada de
simples. O Estado garante o direito quando ele nio o despreza” (Lefebvre,
1977, p.181). Trata-se “do poder poHtico em conflito, 20 menos aparente,
com o formalismo complexo do Estado, mas carregando ate ele impulsoes
e conteudo” (ibidem, p.162). Nesse sentido, “a separacao da sociedade civil
e da sociedade polftica nio ¢ mais que uma ﬁcgﬁo ideolégica. Se ha duali-
dade formal entre as relacoes contratuais e as relacdes pessoais, elas fun-
cionam em acordo; esta tltima [...] amacia a primeira, garante sua cficacia”
(ibidem, p.307).

Evidencia-se, assim, que os modos de ser do Estado se aplicam e se
transﬁguram diferentemente no territorio, e ao assim fazer, produzem es-
pacialidades entrecortadas, sugerindo uma morfologia das dinamicas so-
ciais urbanas. Desse ponto de vista, a fragmentacio do espaco evidenciada
nas linhas demarcatorias que o préprio comportamento das dinamicas
sociais imprime na realidade nao ¢ so um reflexo, mas simultaneamente
tambem o produto e o fundamento das formas de governo discriminato-
rias que tem no mesmo Estado a sua origem. Nessa perspectiva, a tese da
extraterritorialidade, como fundamento paraa explicagﬁo do predom{nio
de praticas violentas nio institucionais ou mesmo ilegais em determina-
das areas destacadas da metrépole, nao se sustenta.

Ao penetrar por esses meios nas mais reconditas brechas do tecido
social, o Estado recorre a fragmentacio do espaco como um de seus prin-
cipais instrumentos, a partir do qual a deﬁnigio do grupo e do grau de
institucionalidade implicados nas dinamicas em cada caso passa a ser ob-
jeto de uma muito poderosa geopolitica da violencia urbana. Esta inscrico
nas formas de produgio e reprodugﬁo dessa sociedade a imposi¢ao conti-
nuada de sucessivas e renovadas formas de sujeicao Capitalista, sendo que
todas elas tém como pressuposto a inclusio de cada individuo no universo
das relagées de troca. Sendo esse um dos propésitos Contraemancipatérios
cravados na armadura do Estado contemporﬁmeo, o uso dos aparatos de
controle e dominacio, dentre os quais o urbanismo degenerado e disperso
de nosso tempo, bem como das instancias institucionais sao pOstos a servi-
cO dessa imposicao, que devera ocorrer pela via regulamentar ou pela acao
coordenada de forcas sociais orbitantes a insticucionalidade, a depender

dﬁ‘ uma geograﬁa dOS fragmentos urbanos.
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Em sintese

O que hoje se torna incontornavel para a compreensao do que ocor-
re em alguns perimetros urbanos das periferias de grandes metropoles
passa, portanto, pela fragmentacio do espago como dispositivo ligado a
reprodu(;ﬁo amp]iada do Estado: a particularidade das condutas operacio-
nais em cada um dos fragmentos aparece no emprego de taticas ligadas a
reproducio do poder politico. “No espaco social, suporte ‘material’ e ‘ima-
terial’, por sua vez, das relagées sociais, a fragmentagﬁo ¢ um instrumento
do poder politico” (Lefebvre, 1980, p.154). Essa concepcio colabora com a
compreensao de que a inobservancia da lei e a escassez de determinados
tipos de equipamentos publicos em alguns espacos segregados talvez nao
devam ser tratados como expressoes de algum tipo de auséncia do Esta-
do. A confusio frequente entre a presencga do Estado e a observancia de
direitos (a vida e a cidade) se desfaz esp]endorosamente. A fragmentagﬁo
do espago, ¢, simultaneamente, condi¢do para a aplicacio diferenciada de
taticas de controle e resultado desse conjunto de a¢des. Desse modo,

O poder politico e a a¢io politica de seus aparelhos administrativos nio
podem se conceber nem como “substancias”, nem como “formas puras”.
Eles sabem utilizar as realidades ¢ as formas [...]. Esse ¢ 0 ato do poder po-
litico; pois ¢ ele que suscita, ao controla-la e para controla-la, a fragmenta-
¢do. Esta (dispersio, segregacio, separacio, localizacao) pode transbordar
o poder que so se sustenta ao se reforgar. Esse circulo (vicioso) explica o
carater cada vez mais duro da autoridade politica, onde quer que ela se
exerga, com ciclo “pressio-repressio-opressao”. E assim que o poder poli-

tico-estatista se faz onipresente. (Lefebvre, 2000, p.369-70)

O exercicio do poder sobre todo o espaco envolve, simultanea e con-
traditoriamente, a fragmentag¢io desse espago, o que se torna aqui a con-
dicdo mesma para a elaboracio de arranjos politicos do Estado niao coin-
cidentes com a armaduras institucionais e deﬁnigées formais da prépria
esfera estatal.
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Buscaremos discutir neste capitulo, conceitualmente, a presenca/
auséncia do Estado como possibilidade de compreensao do projeto neo-
liberal da reprodugﬁo Capitalista ea intensiﬁcagﬁo desse processo com a
pandemia da Covid-19. No discurso posto a publico pelos meios de comu-
nicagao, a pandemia, reconhecida ou negada no discurso oficial, ¢ usada
para construcao de alibis que justiﬁcam a retirada de direitos a cidadania,
direitos estes conquistados a partir de muita luta. Esse processo aprofun-
da as segregacoes socioespaciais e, inclusive, justiﬁca a pobreza a partir
da Criminalizagﬁo de parcelas da sociedade em nome do desenvolvimento
econdmico. A privatizac¢ao de SETVICOS €ssenciais € as transformagées ur-
banas fazem parte desse movimento que, enfatizando a aparente auséncia
do Estado, iluminam o discurso hegeménico que reiteram Processos de
“privatizacdes/colaboracao” a partir do estabelecimento de Parcerias Pu-
blico Privadas (PPP).

De acordo com a revista médica The Lancet, o primeiro caso de Co-
vid-19 foi documentado em inicio de dezembro de 2019 na cidade de
Wuhan, China. Apés isso, em marco de 2020, a Organiza¢io Mundial de
Saude (OMS) alerta o mundo sobre a pandemia do novo coronavirus e, em
uma tentativa de tornar mais lenta a transmissio, indica como medidas
preventivas o distanciamento social, higienizagﬁo das mios e depois, em
comunicado datado de junho de 2020, 0 uso de mascaras em pﬁblico.I

A pandemia se espalhou pelo mundo causando milhdes de mortes.?
No Brasil, o primeiro caso confirmado data de fevereiro de 2020, e a trans-

I At¢ junho de 2020, 0 uso de mascaras era recomendado para pessoas doentes e por
seus cuidadores. Com o agravamento da pandemia ¢ a falta de mascaras cirdrgicas,
a recomendacdo passou a ser uso de mascaras nio cirurgicas (de pano, por exemplo)

para utilizagﬁo €m espagos pﬁblicos e semipﬁblicos.

2 Em 21 de mar¢o de 2022, segundo levantamento realizado pela Universidade Johns
Hopkins, eram contabilizadas mais de 6.091.794 mortes no mundo. Disponivel em:

<https:/ / coronavirus.jhu.edu/map.html>. Acesso em: 21 mar. 2022.
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missdo comega a se dar nas camadas sociais com melhor poder aquisitivo,’
mas rapidamente atinge a sociedade como um todo e, embora as mortes
ocorram em todas as camadas da sociedade, os levantamentos feitos retra-
tam que ao longo da pandemia sdo as pessoas em situa¢do mais vulneravel
economicamente que mais sao afetadas e morrem. Nas grandes cidades
(Sao Paulo, por exemplo), $40 08 grupos sociais residentes na periferia que,
ao longo da pandemia, segundo levantamentos da Fiocruz,* mais morreu,
especialmente pela dificuldade ao acesso aos hospitais, medicamentos e
infraestrutura basica (égua € €sgoto em especial).

A segregacio socioespacial que, a nosso ver, ¢ um dos fundamentos
da reprodugﬁo do capital teve seu processo acirrado com o desenvolvimen-
to da pandemia da Covid—19. A partir do desenvolvimento desse processo
efetiva-se a nega¢io ao direito a cidade, com o impedimento de boa par-
cela da sociedade a apropriagao das riquezas produzidas socialmente, mas
apropriadas privadamente pelos que detém os meios de produgio e, No
caso brasileiro, a propriedade privada do solo. O direito a cidade torna-se
projeto de luta social (Lefebvre, 2008) e, ante a urgéncia da sobrevivéncia
cotidiana, apresenta-se COmo uma utopia.

Mas o processo de segregac¢io socioespacial, embora seja um elemento
da sociedade Capitalista, nio se da da mesma forma por todo o planeta: ele
ocorre de modo desigual pelo mundo e nos estados—nagées. Referimo-nos
ao que Soja (1993) ¢ Harvey (2016) denominaram de desenvolvimento ge-
ogrz’tﬁco desigual. Nio estamos falando que lugares exploram 1ugares, mas
de agentes Capitalistas instalados em determinados lugares que impoem a
outros agentes capitalistas, de outros lugares, além de relacoes de trocas co-
merciais muito desiguais e desvantaj osas, tambeém a superexploragéo do tra-
balho das populagées envolvidas na produgﬁo (em seu sentido mais amplo)

de produtos (materias primas, produtos industriais e servicos).

3 De acordo com o noticiado na midia, o primeiro caso no Brasil foi registrado em
um homem vindo da Italia que, na ¢poca, fevereiro de 2020, era um dos epicentros
da doenga. Dispom’vel em: <https:/ / agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia—nacional/
saude/audio/zoz1—02/ha—um—ano—brasi1—anunciava—primeiro—Caso—de—covid—19—o>.

Acesso em: 15 maio 202I.

4 Fiocruz: falta de acesso a hospitais potencializou mortes por Covid. Disponivel em:

<metr0poles.com>. Acesso em: 7 jun. 2021I.
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Se tomarmos a escala urbana brasileira, a partir de Carlos (2021),
pode—se discutir a produgio do urbano “desigual e combinado” a partir da
analise de como, no territorio brasileiro, a reprodugﬁo do Capital ocorre a
partir de processos de concentracio, centralizagio e dispersio do capital,
conferindo hierarquias espaciais e aprofundando processos de segregacao
no territorio nacional.

Com a pandemia no Brasil, em que o Estado de bem estar social®
nunca esteve presente, houve aprofundamento da segregacao socioespacial
e, como uma das consequéncias desse processo, foi verificado um grande
numero de mortes em decorréncia da Covid-19, especialmente entre as
pessoas de mais baixa renda e, sobretudo, dos grupos sociais negros.

No senso comum, parece que as mazelas sociais existentes sdo resul-
tado da falta de planejamento, ja que, ao longo de decadas, repete-se nos
meios de comunicagao que os problemas, desde a existéncia de periferias,
a falta de moradia, de acesso aos sistemas de saude e educagﬁo pdblicas, de
um sistema de transporte adequado e eficiente a popula¢io, ocorrem pela
falea de planej amento ¢ ineficiencia do Estado. A aparente falca de p]ane—
jamento acaba por enfatizar a ideia de auséncia do Estado.

Pautando-se por esse discurso de ineficiéncia e auséncia do Estado,
reforga—se nas agendas neoliberais e defende-se que o Estado deve se abster
de interferir na sociedade, deixando ao livre mercado, a partir da concor-
réncia na inciativa privada, a tarefa de regular o processo de reprodugio
social, inclusive dos SETVICos € demandas sociais, com énfase no desenvol-
vimento economico.

A questdo ¢ que nao houve falta de planejamento ¢ nem mesmo a
ausencia do Estado. Tomando Lefebvre (1983) como referencia, a aparente
auséncia faz parte de opg¢oes feitas pelo Estado em privilegiar com inves-
timentos areas especificas dos municipios, com a criacio de novas centra-
lidades, ou mesmo regiées(’ do pa{s, 10g0 nio se trara de auséncia e sim na

5 Durante os governos Lula (2003-2010) ¢ Dilma (2011-2016), embora tenha havido
uma melhoria das Condig()es de vida da populagﬁo, com maior distribuigﬁo de renda
€ programas sociais, bem como maior acesso a0 consumo, estamos muito 10nge ainda

de 1embrar um Estado d€ bem—estar socia].

6 Francisco de Oliveira (1987), em Elegia para uma re(li)gido, apresenta como o Estado

brasileiro ao 1ong0 do século XX (até anos 1970) tinhaum projeto de desenvolvimento
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Op¢ao de um plane]’amento que enfatiza ou prioriza crescimento econOmi-
co em detrimento do desenvolvimento social.

Em geral, quando se fala dos espacos planejados, enfatiza-se a di-
mensio espacial que Lefebvre denomina de espaco concebido que corres-

ponderia a0

[...] espacio de los cientificos, planificadores, urbanistas, tecnocratas fragmentadores,
ingenieros sociales y hasta el de cierto tipo de artistas proximos a la cientificidad,
todos los cuales identifican lo vivido y lo percibido con lo concebido... Es el espacio

dominante en cualquier sociedad (o modo de produccion). (Lefebvre, 2013, p.97)7

Nesse sentido, as areas perifericas das grandes cidades, a0 menos na
forma, aparecem como desprovidas de planejamento, sendo representadas
COMO 0§ €spagos cadticos da expansao urbana. O que Nao se questiona
¢ que essas dreas foram planejadas intencionalmente para concentrarem
as classes trabalhadoras, deixando a elas o encargo de criarem Condigées
para sua sobrevivencia, sem, inicialmente, investimentos estatais ¢ mesmo
privados de grande vulto. Assim, investimentos publicos podiam ser apli-
cados em z'treas/projetos de interesse da iniciativa privada.

Desse modo, desprovidas dos bens sociais e riquezas socialmente
produzidas, as classes trabalhadoras a partir especialmente dos anos 1960
(seculo XX), produziam de sua maneira o espaco periférico de modo a
conseguir sobreviver. Que espagos sio esses? Ainda que nio sejam homo-
geéneos, ¢ tenham suas particularidades, a0 menos em meados do sec. XX
tinham elementos comuns: inexisténcia ou muita precariedade em relagio
aos bens e poh’ticas pﬁblicas destinadas aos grupos sociais que ocupam, o

que muitos autores passam a denominar de pf:riff:lria.8

nacional pautado pela desigualdade regional. Apesar da manutengao do discurso de
tentativa de minimizar as desigualdades regionais, 0 projeto que continua em curso

mantém a desigualdade regional como essencial a reprodugio do Capital.

7 Tradugio livre “[...] espaco dos cientistas, planejadores, urbanistas, tecnocratas frag-
mentadores, engenheiros sociais e até certo tipo de artistas préximos a cientificida-
de, todos os quais identificam o vivido ¢ o percebido com o concebido...E o €spago

dominante em qualquer sociedade (ou modo de produgﬁo)”.

8 Sobre isso temos os trabalhos de Kowarik (2009); Espago & Debates (2001) como refe-

A . ! .
rencias Classmas.
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As periferias das grandes cidades,” midiaticamente representadas
por espacos aparentemente nao planejados, contraditoriamente podem
justamente ser entendidas a partir da dimensio de espacos concebidos, ou
seja, pensados para que a classe trabalhadora se reproduza com o minimo
de investimentos estatais. Deixados quase a prépria sorte, sendo respon-
saveis pela sobrevivéncia de suas vidas, vivem cotidianamente a violéncia
derivada do processo de reproducio capitalista. Violéncia essa ndo com-
preendida como tal; ao contrario esses grupos sociais ainda sido responsa-
bilizados por sua existéncia, como se eles fossem os causadores da violén-
cia medida que, na sociedade, sdo esses grupos sociais e os espacos por eles
produzidos representados COMO Perigosos a sociedade. Assim a violéncia ¢
uma abstragﬁo ¢ inerente a0 processo Capitalista. Nas palavras de Lefebvre

(2013, p.325),

La abstraccion pasa por una «ausencia» opuesta a la «presencia» concreta de los
objetos, de las cosas. Nada mas falso. La abstraccion actia por la devastacion,

por la destruccion (que a veces es el preludio de la creacion).”

Assim, de modo aparentemente contraditorio, a pretensa auséncia
do Estado ¢ sua presenca de maneira perversa.

Podemos afirmar que as chamadas periferias das grandes cidades fo-
ram [sim] estrategicamente pensadas para serem os espagos que concen-
trariam a classe trabalhadora que se ocuparia de procurar, de qualquer
forma, manter sua sobrevivéncia e se reproduzir. Essa classe trabalhadora,
20 Menos Nos anos 1960-1970, quando do boom da industrializa¢io no su-
deste brasileiro, estava inserida no sistema, ainda que de modo precério
(Martins, 2008), cOmo trabalhadores assalariados da industria da constru-

¢ao civil, por exemplo, e, por serem muito explorados salarialmente, so

9 As periferias no sao homogéneas. Aqui nos referimos aos espagos que concentram
os grupos sociais de baixo ou nenhum poder aquisitivo, que tém nesses espacos
periféricos a possibilidade do morar, ainda que de modo precario, com dificuldades
20 aCessO As riquezas socialmente produzidas como: infraestrutura basica (égua, es-

goto, energia elétrica), equipamentos de satde, de educagﬁo, de lazer, de 10C0mogﬁo.

10 Traducio livre “A abstra¢do passa por uma ‘auséncia’ oposta a ‘presenca’ concreta dos
objetos, das coisas. Nada de mais falso. A abstracdo atua atraves da demolicio, da

destruicao (que ocasionalmente ensaia a cria¢io)”.
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conseguiam se reproduzir nesses espagos que, a ¢poca, eram privados das
benesses sociais.

Desse modo, a auséncia/presen(;a do Estado, especialmente nas areas
metropolitanas, ¢ uma das caracteristicas das periferias das grandes ci-
dades. Surgidas Nno Processo de expansao urbana, especialmente até anos
1980, durante o auge da industrializagﬁo, em especial no sudeste brasileiro,
as periferias eram os 1ugares possfveis para a sobrevivéncia e reprodugéio
da vida do trabalhador.

A presenga/auséncia do Estado marcava a vida cotidiana desses tra-
balhadores que ficavam responsaveis tambem pela abertura de areas de
expansao urbana, da construcao preca’ria de suas moradias e, decorrente
dessa precariedade, da luta, pressionando o Estado, na tentativa de ob-
tencdo de condi¢des minimas de sobrevivencia como implementacio de
escolas, postos de satde, iluminagio pt’lb]ica, linhas de transporte urbano,
pavimentacao pﬁblica, acesso a e’lgua tratada, ou seja, o minimo para a re-
producio da vida. Areas de lazer e cultura, na época, sequer entravam na
lista de prioridades. Dada a precariedade da vida cotidiana nas periferias,
as urgéncias eram tantas que lazer e cultura ficaram, na maior parte dos
casos, fora das prioridades de existéncia.

Hoje, terceira década do século XXI, parte dessas periferias consti-
tuidas desde os anos 1950 até 0s anos 1980, gracas a luta de seus moradores,
obteve alguns beneficios em rela¢io aos servicos urbanos (como obtengio
de energia elétricae égua encanada, bem como instalagio de escolas e postos
de satde), e at¢ mesmo centralidades periféricas foram constituidas; mas o
processo de surgimento de novas e precarias periferias se mantém, ja que,
perversamente, a Chegada de beneficios sociais urbanos acaba por aumen-
tar o prego do solo urbano, impedindo que muitos moradores continuem a
viver nas novas centralidades constituidas ¢ tenham que migrar pelas cida-
des, em geral se estabelecendo em suas “franjas” que Correspondem a areas
de mananciais e ou protegidas ambientalmente. Nessa migracao pela vida
¢ sobrevivéncia, acabam por favorecer a constitui¢io de novas e precarias
periferias urbanas, e mais grave, sendo ainda Culpabilizados tanto por suas
mazelas cotidianas como pelos Impactos negativos a0 meio ambiente.

Esse processo se aprofundou com a pandemia da Covid-19, ¢ foi es-

cancarado a medida que a 0s grupos sociais ai residentes foram mais im-
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pactados. Uma das medidas mais indicadas pelos infectologistas no com-
bate a Covid—19 foi o distanciamento social e a necessidade de maior hi-
gienizagao na tentativa de restringir o Contégio.

Estamos aqui diante da questdo da urgéncia a sobrevivencia versus
o direito a prevengao da doenga. Viver ou sobreviver na sociedade capi-
talista, a0 menos no Brasil, implica em ter dinheiro para realizar tudo
que ¢ necessario a reproducdo da vida: moradia, alimentacio, vestuario,
locomogéo, infraestrutura basica (égua, luz, esgoto, gés, comunicacoes,
acesso a internet), saude, educagio, afial tudo se tornou mercadoria. Sem
politicas publicas efetivas que permitissem realmente o “ficar em casa”
para a maior parte da populagﬁo, boa parte dessa foi obrigada a arriscar
diariamente nos transportes pﬁblicos, Nno contato com outros nas ruas,
comercio, SETVICOS, Pois necessitava sobreviver. A urgéncia era continuar
Vivo, apesar da existéncia da Covid—19.

Nesse sentido, como fazer distanciamento social se boa parte dos
trabalhadores sobrevive com o recebido em trabalhos informais, ou quan-
do formais, fazem parte daqueles que sao considerados essenciais nos hos-
pitais, condominios, prédios, instituicoes pﬁblicas e privadas, transporte
coletivo e/ou de mercadorias, onde atuam como auxiliares hospitalares,
segurancas, faxineiros, motoristas, entregadores, sendo impedidos de ficar
em casa isolados? Na impossibilidade de isolamento nos lares, continua-
ram a se locomover pela cidade em transportes publicos cheios, ficando
a mercé de contaminagao pela Covid—19. Essa situacio se refere, todavia,
a parcela da sociedade que, de alguma forma, esta inserida formal ou in-
formalmente no mercado de trabalho. E para os que ate ja desistiram de
faze-lo depois de inimeras negacivas, mesmo antes da pandemia? Para es-
ses ultimos, ficar restritos a moradia nio se trata de Op¢ao ou desejo de
isolamento. Sem obter 0 minimo para a sobreviveéncia, essa so ¢ possivel
gracas a doagées da sociedade (Instituigées religiosas, ONG, sociedade de
moradores de bairro, parentes, amigos, conhecidos, entre outros) e, para
uma parcela desses desempregados, a possibilidade do auxilio emergencial

dO governo deCI’&].H Mesmo com essas formas dC ajudas (tanto cm alimen—

/ -~ A - . . ! .
I Convem nio esquecer-se de que se tratava de um auxilio tao irrisorio (R$ 150,00 ou
R$ 375,00) talvez nem pudesse ser assim chamado, parecendo-se muito mais com

uma esmola governamental Em 2021, a partir de abril, os selecionados nesse auxilio

Direito & cidade e direito & vida 185



OO H TSN Y N O

tos, produtos de higiene e mesmo financeira), continua a dificuldade em
ter, nesses locais, o distanciamento social, a higienizagﬁo necessaria para
evitar a contaminacgao bem como o acesso aos equipamentos de saude.

Esse pequeno contexto é apresentado para situar a questdo que en-
volve o debate sobre a presenga/ auséncia do Estado na atualidade e, mais
especiﬁcamente, na realidade nacional, especialmente nas areas periféri—
cas (tanto as consolidadas como as mais recentes), mas presente tambem
Nnos COrticos e moradias precz’trias das areas centrais das cidades, atingindo
a vida cotidiana dos moradores dessas localidades de modo cruel.

O Estado brasileiro parece ter uma deliberada politica para o exter-
minio dos grupos sociais tidos como sobrantes™ em nossa sociedade. Des-
de 2020, quando se espalha pelo mundo e pelo Brasil, o gOVerno Bolsonaro
(2019-2022) nega a existéncia dessa pandemia. Esse negacionismo se revela
nao apenas nas palavras, mas, especialmente, nas acoes de negligéncia na
compra e vacinagao” da sociedade brasileira que, em abril de 2022, jé con-
tabilizava mais de 660 mil mortes em decorréncia da doenga.™

Em uma situacio de morte fisica e social, como a explicitada acima,
a luta pela vida, expressa na luta pelo morar, existir, ainda que de maneira
arriscada, para os grupos sociais mais vulneraveis socioeconomicamente,

. . . A . . . .
constituil-se em um ato d€ resistencia. Ao resistirem (Bensald, ZOOI), mes-

poderiam contar com at¢ quatro novas parcelas com valores entre R$ 150,00 ¢ R$
375,00 para apenas um integrante por familia. Segundo o governo federal cerca de 40
milhdes de familias seriam beneficiadas com esse auxilio de R$ 150,00 ou R$ 375,00.
Disponivel em: <https://www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-social/2021/04/auxi-
1io—emergencial—2021—chega—a—mai5—206—mil—beneﬁciados—apos—novo—processamen—
to-de-dados>. Acesso em: 25 maio 2021. No 1° semestre de 2022 0 auxilio emergencial
foi voltado aos pais solteiros que nao foram beneficiados no ano 2020. Fonte: Auxilio
Emergencial 2022: pagamentos ja comegaram; confira regras e quem pode receber.

Disponivel em: <fdr.com.br>, Acesso em: 16 jan. 2022.

2 Por sobrante estou me referindo aos que estio fora do mercado de trabalho, sem
qualificacio e pouca escolaridade, que parece que devem/podem morrer por, alem
de nio estarem inseridos no mercado e ainda, na visio do Estado, demandarem

acoes previdenciarias.

13 Sobre isso foi instaurada uma CPI (Comissio Parlamentar de Inquérito) em 2021 No

senado brasileiro.

14 Fonte: Coronavirus Brasil. Disponivel em: <saude.gov.br>. Acesso em: 7 abr. 2022.
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mo que de forma ndo organizada e nem consciente, negam, pela perma-
néncia e existéncia de seus COTrpos, em luta pela vida, por meio da deman-
da de Condigées, ainda que minimas, de existéncia, ante a 1(3gica hegemé—
nica do processo de producio espacial da sociedade capitalista. Com a
pandemia, para a0 menos minimizar seus impactos morais e sociais, e sob
pressao da sociedade, governos estaduais e municipais foram obrigados a
ampliar as estruturas hospitalares,> bem como pressionar do Estado, no
nivel federal, mais recursos.

Os conflitos entre a 1égica da reprodu(;ﬁo do Capital e da manu-
tencio da existéncia da vida desses grupos sociais se ampliam durante a
pandemia. Torna-se relevante destacar o papel do Estado, sua presenga/
auséncia, nessa dinamica e suas Consequéncias. Como pesquisadora que
tambem trabalha em interface com o ensino basico, repito uma frase mui-
to marcada no curta Ilha das Flores'® — “recordar ¢ viver”, por isso vamos
recordar alguns elementos que podem ajudar a entender melhor esse pro-
cesso de refor¢o de politicas neoliberais no pais.

Sobre a dialética da
presenca/auséncia do Estado

Em reunido ministerial ocorrida em 22/4/2020,7 temos, em especial a
partir das falas dos entao ministros da economia (Paulo Guedes) e do meio
ambiente (Ricardo Salles), mas nao sendo restrito a eles, uma amostra de

coOmo O governo brasileiro buscava a manuten(;ﬁo da implementagio dO

15 Em 2020 foram montados hospitais de campanha em varios estados brasileiros, bem

COMO Constru¢ao de novas unidades hospitalares ou ampliagﬁo das existentes.

16 Curta metragem de 1989, dirigido por Jorge Furtado. Disponivel em: <hteps://www.
youtube.com/watch?v=27k8Kat_vcgs>.

17 A integra das falas ditas na reunido, em forma de texto, pode ser lida em: <hteps://
wwwr.folha.uol.com.br/poder/2020/05/leia-a-integra-das-falas-de-bolsonaro-e-mi-
nistros-em-reuniao-ministerial-gravada.shtml>, acesso em: 25 maio 2022; ha videos
disponiveis na internet com trechos da reuniio. Isso veio a publico apos um minis-
tro do Supremo Tribunal Federal (STF) permitir a divulgacio da gravacio nos meios

de comunicacio.
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desenvolvimento de politicas neoliberais, utilizando para isso, concradi-
toriamente, a existéncia da pandemia da Covid—19, jz’t que essa permitia
que, a partir dela, se desviassem os olhares de uma serie de mudancas de
ordem legal que entravam em curso sem que a sociedade soubesse, ja que
em foco, midiatico e cotidiano, estava na pandemia que impactava a vida
das pessoas de forma dramatica.

Com a crise econdmica aprofundada com a pandemia, o governo
defendia que os recursos fossem utilizados para salvar as grandes com-
panhias, jét que, segundo seu ministro,”® salvar as pequenas era perder di-
nheiro. Durante a pandemia, ao menos at¢ fim de 2020, segundo o Banco
Central, menos de 8% dos recursos foram liberados para pequenas empre-
sas. De acordo com dados do IBGE, durante 2020, 4 em cada 10 empresas
fecharam por causa da pandemia ¢, entre as que fecharam, 99,2% eram de
pequeno porte (ate 49 empregados), 0,78% de porte intermediario (50 a
499 empregados) e 0,02% de grande porte (mais de 500 empregados).”
Esse fechamento implicou o aumento do desemprego no pais que, segun-
do o IBGE, chegou a 14,4% no trimestre encerrado em fevereiro de 2021,
estimando-se em 14 milhdes de desempregados.

A presenca do Estado, para a sociedade, tem maior visibilidade
quando sdo efetivados programas minimos de auxilio a populagﬁo mais
vulneravel, a exemplo do auxilio emergencial em 2020 ¢ 2021. Entretanto,
essa presenca so foi possivel a partir da pressio feita pela sociedade em seu
sentido mais amplo: frente a aparente auséncia do Estado, dado o negacio-

18 Fala de Paulo Guedes “Nos vamos ganhar dinheiro usando recursos pﬁblicos pra
salvar grandes companhias. Agora, nos vamos perder dinheiro salvando empresas
pequenininhas. Entdo, nds tamos fazendo tudo by the book, direitinho™. Disponivel
em: <https://www.poder36o.com.br/governo/leia-a-transcricao-dos-trechos-da-reu-

niao-ministerial-destacados-pelo-stf/>. Acesso em: 24 maio 202o0.

19 Disponivel em: <https://acionista.com.br/pandemia-forca-o-fechamento-de-empre-

sas-em-todo-o-brasil/>. Acesso em: 2 mar. 202r.

20 Dispom’vel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia—noticias/zom—a—
gencia—de—noticias/noticias/30600—desemprego—fica—estavel—em—r4—4—n0—trimes—
tre-encerrado-em-fevereiro>. Acesso em: 10 jun. 2021. Em novembro de 2020 o indi-
ce de desemprego foi de 14,1%. Dispom’vel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.
br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/29935-desemprego-fica-em-

-14-1-no-trimestre-encerrado-em-novembro- 28.01.2021>. Acesso en: 9 jun. 2021.
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nismo feito ao qual analisava a pandemia ¢ as acdes de isolamento social
necessarias ao enfrentamento da sicuaciao de calamidade. Em contrapar-
tida, ONG, veiculos de comunicagao, partidos poHticos, entidades civis
¢ empresariais cobraram a¢des concretas, como a do auxilio emergencial
para as pessoas em situacdo mais vulneravel e creditos as empresas para
o enfrentamento dos efeitos da pandemia. E ¢ justamente nesse momento
de caos social marcado pelo massacrante aumento do niimero de mortes
provocando a desestruturacio e destruicio de familias, associado ao au-
mento crescente ¢ grave do desemprego e impactos econdmicos decorren-
tes do fechamento de empresas, menor circulacio no comercio em geral,
que a presenca/auséncia do Estado se fez mais forte.

Aproveitando-se que os olhos da sociedade estavam voltados ao en-
frentamento da pandemia, o entdo ministro do meio ambiente Ricardo
Salles afirmou que era 0 momento de “passar a boiada”* ou seja, de imple—
mentar uma série de mudancas juridicas que favorecessem as demandas
neoliberais tao reiteradas em foruns mundiais, como o de Davos, em que
as palavras de ordem como desregulamentacio, Estado minimo, desesta-
tizagao, privatizacao, livre mercado, ﬂexibilizagio atravessavam oOs repe-
tidos discursos , orientando as acdes governamentais.

Com relagéo a uma demanda que jé existia antes da pandemia, e
que se torna essencial para a prevencdo a doenca, temos o problema da
precariedade do acesso a agua tratada e coleta e tratamento de esgoto,

que se relacionam diretamente com a questao da higienizagﬁo, central

21 Fala do ministro na reuniio de 24.4.2020 “¢ passar as reformas infralegais de des-
regulamentagﬁo, simpliﬁcagﬁo, todas as reformas que o mundo inteiro [...] cobrou
de todo mundo, da seguranga jurfdica, da previsibilidade, da simpliﬁcagio, essa...
grande parte dessa matéria ela se da em portarias € norma dos ministérios que aqui
estao, inclusive o de Meio Ambiente [...] Entdo pra isso precisa ter um esfor¢o nosso
aqui enquanto estamos nesse momento de tranquilidade no aspecto de cobertura de
imprensa, porque so fala de Covid e ir passando a boiada ¢ mudando todo o regra-
mento e simpliﬁcando normas. De Iphan, de Ministério da Agricultura, de Ministé-
rio do Meio Ambiente, de ministério disso, de ministerio daquilo. Agora ¢ hora de
unir esforgos pra dar de baciada a simpliﬁcagio regulam... ¢ de regulatério que nos
precisamos, em todos os aspectos”. Disponivel em: <hteps://wwwr.folha.uol.com.br/
poder/2020/05/leia-a-integra-das-falas-de-bolsonaro-e-ministros-em-reuniao-mi-

nisterial-gravada.shtml>. Acesso em: 25 maio 2020.
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no combate a Covid-19. A higienizacio, o acesso a agua tratada ¢ esgo-
to deveriam ser direitos de todos, a0 menos ¢ isso que a Constituicao
brasileira em seu artigo 62diz: “Sao direitos sociais a educagﬁo, a saude,
a alimentacio, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia
208 desamparados, na forma desta Constitui¢ao”.” O direito a saude im-
plica a criagdo infraestrutura necessaria para sua realizacao, bem como a
existéncia e bom funcionamento de equipamentos de satide e saneamen-
to basico necessarios para que, efetivamente, esse direito minimamente
possa existir.? Tema importante para a manutencido da vida ¢ aquele da
existéncia do saneamento basico para a realizagﬁo do direito a satde, a
vida e a cidade. Direto esse que no Brasil nao existe para todos e ainda ¢
desigual regionalmente.

Com a pandemia, esse problema, que jé existia, tomou maiores di-
mensoes quando a higienizagﬁo, que deveria ocorrer sempre (e nao apenas
por causa da Covid-19), ¢ posta como uma das formas de evitar o contagio.

Mas como tomar os cuidados necessarios de higienizagﬁo se até nas
grandes cidades,* os grupos sociais mais vulneraveis moram em locali-
dades sem essas infraestruturas. A realidade ¢ ainda mais dramatica em

outras regioes do pzu’s,25 em que muitas vezes a a’lgua (que deveria ser de

22 Redagﬁo dada pela Emenda Constitucional n.9o, de 2015.

23 O direito a satde nao pode ser entendido sem a articulac¢io a outros direitos como
a educagﬁo, a alimentagﬁo, o trabalho, a moradia, o lazer, os transportes, a prote¢ao
. A . . . . I . A
e assisténcia em sentido amplo. Apenas para fins mais didaticos daremos énfase na
saude a partir das infraestruturas como égua € esgoto para melhor explicitar a ideia

aqui defendida.

24 Atitulo de exemplo: o municipio de Sao Paulo, com popula¢io estimada em 12.176.866
habitantes (2020), tendo como empresa de abastecimento de agua a Sabesp, embora
consiga levar agua a boa parte da populacio, atende a 99,3% dos habitantes, mas
nio a sua totalidade. Quase 90 mil pessoas estio privadas desse direito. Disponivel
em: <htep://www.tratabrasil.org.br/images/estudos/ith/ranking_2020/Tabela_roo_
cidades_Ranking_Sancamento_4.pdf>. Acesso em: 30 maio 2021.

25 De acordo com o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS 2019),
na regido Norte apenas 57,9% da populacdo sio abastecidos com agua tratada. No
pais como um todo sdo cerca de 35 milhdes de pessoas sem acesso a agua tratada.

Ainda que segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (IBGE 2017) 94,9%
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qualidade) ¢ simplesmente retirada dos rios pelos 0rgaos municipais, sem
nenhum tratamento, e mesmo assim esse servico ¢ cobrado dos moradores
por meio de taxas pelo transporte da égua e ou bombeamento dessa, pela
rede que abastece as casas.

A pandemia da Covid—19 exigiu, na tentativa de evitar o Contégio,
uma maior necessidade de higienizagio constante, ¢ deixou mais evidente
um problema ja existente no pais, especialmente nas areas urbanas mais
densamente povoadas, 1igado a falta de infraestrutura de saneamento ba-
sico como a égua tratada e a coleta e tratamento de esgoto. B ¢ justamente
com o discurso de combate a pandemia, da necessidade de ampliacio da
infraestrutura de saneamento basico, que temos no Congresso nacional
acoes que promovem O avango dos projetos neoliberais, que jé estavam em
andamento, mas ainda nao eram postos como prioridade dentre as pautas
a serem debatidas e aprovadas pelo mesmo.

Durante o auge da pandemia Nno ano 2020, em junho ¢ aprovado no
Senado o marco regulatorio do saneamento basico® PL n.4.162/2019, ge-
rando a Lei n.14.026 de 15/7/2020, que permite a eXpansao dos Servicos de
abastecimento de égua, e sua cobranga a sociedade por meio da iniciativa
privada. Majoritariamente, esse servico era feito por empresas publicas
(especialmente estaduais e municipais). A justiﬁcativa para a ampliagio
da acao da captagao, tratamento e distribui(;ﬁo de égua pela iniciativa pri-
vada se pauta no discurso da falta de recursos de Estado, associado a sua

ineficiéncia e burocracia. Na prz’ttica, abre-se caminho para o avango do

dos municipios tenham abastecimento de agua, isso significa que nem toda a
populacio desses municipios tem acesso a ela, as desigualdades estdo em todas as
escalas de analise. Em Ananindeua (PA), por exemplo, apenas 32,63% da populag¢io
tem acesso a0 abastecimento de agua pela empresa Consanpa. Vale lembrar que o
munidpio de Ananindeua ¢, no ranking de cidades com abastecimento de égua por
empresas de tratamento e distribuicdo, a 100" cidade. Disponivel em: <hctp://www.
tratabrasil.org.br/images/estudos/itb/ranking_2020/Tabela_to0o_cidades_Ranking_

Saneamento_4.pdf>. Acesso em: 1° jun. 2021.

26 Essa matéria foi a consulta pﬁb]ica pela internet e 72% dos participantes votaram
contra a aprovacio dessa PL (resultado apurado em 13/6/2020). Disponivel em:
<hteps://wwwiz.senado.leg. br/ecidadania/visualizacaomateria?id=140534>.  Acesso
em: 25 jun. 2020. Os dados mostram que os senadores ignoraram o resultado da

consulta publica.
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processo de privatiza¢do desse servico, a partir do estabelecimento das
Parcerias Publico-Privadas (PPP).

Todavia, apesar do discurso de incompeténcia e falta de recursos do
Estado, por um lado, e, por outro, em contraponto a da competéncia e
agilidade da iniciativa privada, foi apontado em estudos feitos pelos pré—
prios técnicos do Senado, a partir dos dados e levantamentos existentes no
Sistema Nacional de Informacoes sobre Saneamento que, na comparacio
com os sistemas administrados pelo poder pﬁblico, ha maior perda de
égua, menor investimento e tarifas mais alcas nos sistemas administrados
pela iniciativa privada.”

Mesmo assim o marco regulatério foi aprovado e, em teoria, até 2033,
99% das areas urbanas do territorio nacional teria acesso a distribui(;ﬁo de
agua tratada, ¢ ainda que o tratamento de esgoto atingiria 90% das areas
urbanas do territorio nacional.

Apoiado em um discurso de incapacidade financeira (e tambeém téc-
nica), morosidade nas acdes em razio da burocratizacgio estatal, o Senado
aprova 0 marco 1egal do saneamento, ampliando as possibi]idades de in-
vestimento do Capital privado mediante as possibilidades de acao sobre,
em especial, a distribui¢io de agua, em especial nas areas urbanas, em
todo territdrio nacional. Antes da aprovagao da PL, as empresas pﬁblicas
de abastecimento de e’tgua podiam fazer parcerias com as privadas, mas a
orienta¢do sobre as agdes era, a0 menos teoricamente, do setor publico.
Apés a aprovacgao, a tendéncia ¢ que haja a concorréncia entre empresas
pﬁblicas e privadas quando de abertura de editais para o fornecimento
desses servigos. O risco ¢ que, se hoje ja parte da sociedade nao tem acesso
a égua, ou por inexisténcia do SETVICOo, OU Por falca de recursos para o paga-
mento das tarifas, apés a implementagﬁo da PL, essa situacao ﬁque ainda
mais dramatica na medida em que se nacuraliza que o abastecimento de
égua ¢ uma mercadoria e nio um SETViICo social.

Em um trecho do PL aparece “familias de baixa renda poderio re-
ceber auxilios, como descontos de tarifa, para cobrir os custos do forne-

cimento dOS SCTViCS'OS, ¢ também pOdGI’ﬁO cer gratuidade nas conexoes da

27 Dispom'vel em: <https://WWWIz.senado.leg.br/noticias/materias/2020/06/24/sena—

do—aprova—novo—marco—legal—do—saneamento—basico>. Acesso em: 25 jlll’l. 2020.
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rede de esgoto™® As palavras indicam as a¢des: da forma como escriro,
poder —verbo no futuro — nio garante direto, apenas indica uma possibili—
dade. A tramitacao ¢ aprovacao de um PL como esse promove uma agilida—
de ao processo de privatiza¢io dos servicos de abastecimento de agua em
plena pandemia, refor(;ando O projeto de reformas neoliberais, colocando
em prética a ideia de “passar a boiada”, ou seja, de desregulamentar, pri-
vatizar, desestatizar cumprindo as metas das reformas demandadas pelo
mercado. Em 2021 debate semelhante ocorreu no Senado, novamente no
auge da pandemia, associado a crise energética que vem sendo anunciada
em fung¢do das mudancas climaticas, sobre a desestatizacio da Eletrobras®
€ a geracao de energia no pal's.

Quando analisamos os votos contra e a favor da aprovacao desse PL
do Senado, chama a atencio o fato de que os votos contra o PL sao de par-
tidos diferentes, mas que em comum representam a estados da federagio
abastecimento de e’lgua precério, a saber, estados do Norte e Nordeste do
pa{s. A justiﬁcativa para o voto contrario a esse PL por alguns senadores®
de diferentes partidos era que as empresas privadas dariam mais aten-
cdo e relevancia a areas urbanas mais densamente povoadas ¢ com maior
capacidade de retorno financeiro, ficando a margem do processo areas ¢
localidades que nao atendessem as demandas de mercado como Vilarejos,
pequenas cidades, areas ind{genas, ou ainda com grupos sociais vulnera-
veis do ponto de vista econdmico e, desse modo, continuariam sem ou
com muita precariedade 20 acesso A agua tratada e boa qualidade, bem
como ao sistema de esgoto.

Quando apontamos a necessidade do direito a saude, devemos nos
lembrar de que no Brasil ainda temos altas taxas de mortalidade infancil

por diarreia (Biihler, 2014), especialmente no norte e no nordeste do pa{s,

28 Dispom’vel em: <https://WWWI2.senad0.leg.br/noticias/materias/2020/06/24/sena—

do—aprova—novo—marco—legal—do—saneamento—basic0>. Acesso em: 25 jun. 2020.

29 Disponivel em: <https://wwwiz.senado.leg.br/noticias/materias/2021/05/20/mp-
—que—viabiliza—desestatizacao—da—eletrobras—vai—ser—analisada—pelo—senado>. Acesso

em: 1° jun. 2021.

30 Disponivel em: <hteps://wwwiz.senado.leg br/noticias/audios/2020/06/eficacia-de-
—marco—do—saneamento—para—pequenos—municipios—divide—senadores>. Acesso em: 7

jul. 2020.
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onde o saneamento basico ainda ¢ deficitario se comparado com outras
regioes do pal’s. Ante a realidade de escassez, precariedade ou mesmo ine-
xisténcia dos SeTvicos pﬁblicos essenciais, 0 que aparece a sociedade como
possibilidade de superacio, no discurso propagado na midia, ¢ que com
a aprovacio do marco regulatério do saneamento, a partir das Parcerias
Publico-Privado (PPP), o problema seria resolvido jé que as acoes da in-
ciativa privada sdo sempre apresentadas como tnicas possibilidades para

superagﬁo dOS problemas, mas sem €xXpor 4as Contradi(s‘ées dO Processo.

As Parcerias Publico Privadas (PPP) sao, talvez de forma mais dida-
tica, um modo de melhor de explicar, concretamente, a relacao dialética
da presenga/auséneia do Estado. As possibilidades para as acOes concretas
de interferéncia da iniciativa privada sobre situacgoes de ordem pﬁblica
se dao justamente a partir da aceita¢io social da “auséncia” do Estado na
Condu(s‘io de SETVICOos essenciais épopulagﬁo. Essa auséncia da acao do Es-
tado aparece, dialeticamente, a partir da recorrente e divulgada ideia de
incapacidade (inclusive técnica) de acdes rapidas por parte do Estado (ele
aparece cOmo moroso € burocratico), sendo assim considerado como ine-
ficiente, além de sem recursos. A outra ideia, também muito difundida,
¢ de que a iniciativa privada ¢ agil, eficiente ¢ que s0 ndo ¢ mais efetiva
porque ha regras impostas pelo Estado que impossibilitam a livre e tio
desejada acao transformadora.

E com esse discurso que, especialmente nas dreas de transformacio
urbana das grandes cidades, as PPP tornam-se elementos-chave quando da
realizagﬁo de Operacoes Urbanas Consorciadas (OUC). Se acima chama-
mos a atencao para o marco regulacorio do saneamento basico que esta em
implementagio, aqui tentaremos discutir os impactos da PPP em acoes jz’t
realizadas e concretas, mas que podem iluminar e apontar para o que esta
por vir socioespacialmente.

Nas PPP realizadas nas Operacoes Urbanas Consorciadas (OUCQC)
Porto Maravilha (Dametto, 2021), Vila Leopoldina (Fioravanti, 2013), Cen-

tro (Pereira, 2009) em comum vemos, a partir dos estudos realizados, a¢cdes
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no sentido de valoriza¢ao do espago que exigiram transformacoes socioes-
paciais, colocadas [ou impostas] para a sociedade como Unica alternativa
para tirar determinados espagos da condigio de abandono e vulnerabili-
dade, restituindo a “qualidade de vida” e valoriza¢io do espago. Mas as PPP
e as OUC nio se realizam apenas em areas “justiﬁcadas COmo degradados
economica e socialmente”" ainda que tenham ocorrido, majoritariamen-
te, neles. Carlos (2017) nos mostra a partir da OUC Faria Lima que mesmo
centralidades economicas ativas foram alvo de acdes de transformagdes
urbanas buscando refor¢ar ainda mais, a partir das mudancas, os espacos
como areas de atracio economica ¢ reproducio do capital.

Em comum a todas as OUC sio divulgadas e reiteradas a sociedade
representacoes de que o Estado ndo tem recursos economicos, que ¢ muito
burocratico ¢ sem agilidade, e portanto ineficiente. Desse modo, com as
PPP, a iniciativa privada aparece como necessidade na resolugﬁo dos pro-
blemas urbanos, fazendo o que o Estado nio consegue, reforcando a ideia
de sua auseéncia. O que nio se relata claramente ¢ que em todos os casos
citados ¢ como o Estado esta presente material e financeiramente, forne-
cendo subsidios ou, em boa parte das vezes, garantindo a maior parte dos
recursos para a efetivacio e realiza¢do das OUC, especialmente os ligados
a instalagio de infraestruturas, ficando a iniciativa privada com a parte de
gerenciamento dos espagos apés a implementagﬁo dos projetos ¢, na maior
parte das vezes, colhendo os louros (inclusive economicos) das acoes reali-
zadas. O discurso para justiﬁcar as PPP se pauta pela incapacidade, inclu-
sive financeira, do Estado nas acdes, mas, na pratica, sem os recursos do
Estado essas operagdes urbanas nio aconteceriam.

Talvez uma das emblematicas situagcdes que podemos aqui apresen-
tar venha a ser a OUC Porto Maravilha analisado por Dametto (2021).

Para a captacio de recursos para a realizacio dessa OUC foram emirtidos

31 Trata-se do discurso veiculado a sociedade pela midia. Os espagos chamados de de-
gradados socialmente sdo apresentados como aqueles que, associados ao abandono
ou saida de empresas/industrias, sao habitados por populagées tidas como de peri-
culosidade, como drogados, popu]agées em situacao de rua, ocupantes de imoveis
abandonados, como se todo os espacos tivessem apenas esse perfil populacional que,
a0 invés de terem pensadas alternativas para a sicuagio em que vivem, sio rotulados
como problemas a serem solucionados, principalmente a partir de sua retirada do

local, muitas vezes for¢ada por meio das transformacoes urbanas realizadas.
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Certificados de Potencial Adicional de Construcio (Cepacs), negocia-
dos em leilio no balcio da BMS&FBovespa e Comprados em sua integra-
lidade pela Caixa Econdmica Federal (CEF) com recursos do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), ou seja, a OUC Porto Maravi-
lha foi financiada com recursos do trabalhador, e nio com recursos da
Iniciativa Privada.

As localidades em que se realizam as OUC, especialmente das areas
tidas e divulgadas como degradadas pela saida/deslocamento de empresas
¢ industrias, foram, ao longo do tempo, ocupadas por popula¢des de baixa
renda e de vulnerabilidade social por serem os espacos possiveis para a
existéncia, e dotados de SETViICos € bens pﬁblicos, jz’t que eram centralida-
des constituidas. Se esses espacos foram locais de reproducio social desses
grupos sociais, quando da realizacio das OUC, os grupos ai residentes
passam a ser um problema e, sua soluc¢do, em geral, passa pela remogio
desses grupos sociais.

Os grupos sociais afetados s3o, na maior parte dos casos, expul-
sos das areas em que se realizam as OUC, posto que essas poh’ticas a0
realizar-se criam processos de Valorizagﬁo dos espacos derivados no au-
mento dos precos do solo urbano, e ainda culpabilizados pela situacio
de depreciagﬁo econdmica desses espacgos, sendo a retirada forgada, mui-
tas vezes em conflitos com a seguranga publica. Alem desse processo de
retirada for¢ada tambem registramos a ocorréncia de “incendios” em
areas com processo de desvalorizagﬁo/valorizagio, obrigando os grupos
sociais residentes a sairem desses espagos. A violéncia contra os grupos
sociais de baixo poder aquisitivo, compondo o universo dos trabalhado-
res informais, preso as Condigées de vida precérias em areas desprovidas
ou insuficientes de servicos urbanos fica a mercé das argumentagdes ¢
justificativas para sua expulsio, especialmente quando esses grupos so-
ciais sao representados COMO PETIgOSOs a sociedade, pois rotulados e ge-
neralizados como de usuarios de drogas.

A “higienizacio social”, do ponto de vista da logica economica, ¢
essencial para a realizagio das PPP. E ¢ novamente o Estado, com sua

presenca a partir dOS (’)rgﬁos de seguranca plllbliCa, quc realizaré, pela

32 Sobre os incéndios em areas de OUC, areas de favelas e de remogdes, ver Fiora-

vante (2020).
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for(;a, a “higienizagﬁo social” necessaria ao processo de acumulagﬁo por
meio da (re)produgﬁo do espaco. Os que de alguma forma resistem e
permanecem, posteriormente se retiram por nido conseguirem se manter
na localidade que tem precos de alugueis, comercio, alimentagio e ser-
vicos em geral aumentados, bem como continuam a serem vistos como
perigosos e violentos.

Assim, a discussio sobre a ausencia/presenca do Estado a partir das
PPP, bem como as realizadas quando das Opera¢des Urbanas Consorciada
¢ as situagoes como as propiciadas pelo Marco legal do saneamento basi-
co¥ (2020) podem ajudar a entender esses processos que tém impactos na
realidade cotidiana.

Em um primeiro momento atingem mais diretamente os afetados
residentes nos espagos de transformacao urbana, como ocorre nas OUC;
mas ¢ importante constatar a amplitude dessas acoes que acabam por re-
percutir toda a sociedade. No caso das PPP ligadas 40 Marco legal do sane-
amento podem vir a reforcar a desigualdade de acesso a agua tratada e de
qualidade € a0 esgoto, jz’t que especialmente a égua doce pote’wel ¢ hoje uma
das grandes mercadorias mundiais, assim como o espaco, por sua rarida-
de. As PPP realizadas nas OUC impactam diretamente na producio do
espaco e em sua raridade, exigindo novas produgées do espaco. Segundo

Carlos (2017, p.18)

...] a propriedade privada do solo urbano ¢ um dos elementos gerado-
res da raridade do espaco em lugares especificos da metropole paulista
que entram em choque com as necessidades da reprodugio do espaco
para a realizagﬁo do Capital — mas nio ¢ uma Condigio suficiente. A
raridade ndo ocorre em qualquer lugar da metropole, mas em deter-
minados pontos associada a centralidade, no contexto determinado do

processo de urbanizacio.

Desse modo, com a raridade dO ¢spaco, entendida COMO €scassez

de espacos a reproduciao do capital, novos espacos devem ser criados/

33 Outras podem Surgir a partir das propostas existentes hoje no Congresso Nacional,
como sobre a questdo energética. No texto tomamos como referéncia algumas PPP

em funcionamento ou jﬁ finalizadas.
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transformados para solucionar o problema. Assim, com as OUC, a par-
tir das PPP, espagos sdo “criados” para superacio dessa raridade, a partir
de acdes como as de “arrasa quarteirdo”, que destroem/constroem/ re-
produzem o espago.

Se voltarmos a questao do acesso a a’gua, €ssa enquanto uma mer-
cadoria, a partir da PPP propiciada pelo marco regulatério, tende a ser
viabilizada ainda mais como produto a quem por ela puder pagar. Em um
momento como o vivido, em que a pandemia da Covid—19 matou parcela
da sociedade, especialmente a dos grupos sociais mais vulneraveis, os que
nio podem viver o isolamento social, e nem ter a higieniza¢do necessaria
por falea de égua tratada, a presenga/ auséncia do Estado, discutida aqui,
revela parte das estratégias existentes hoje na reprodugﬁo do capital, em
que a morte dessa populagio espec{ﬁca Nnao Ocorre apenas por causa do
novo coronavirus, mas decorrente da precariedade a qual esta submetida
parcela da sociedade sem direitos.

A violeéncia inerente ao processo de reproducio capitalista atinge,
no Brasil, na atualidade (terceira década do século XXI), talvez sua forma
mais dramatica: a eliminagﬁo dos grupos sociais mais vulneraveis econo-
mica ¢ socialmente como uma “estratégia” do estado.? Ela se revela dra-
maticamente quando analisamos os dados da violéncia policial35 —em que
homens negros sao majoritariamente 0s que mais morrem —; dos desliza-
mentos em areas de risco e das mortes derivadas dessas ocorréncias; em
outras palavras, pela violéncia produtiva do Capital, com destaque para as
acoes neoliberais postas em curso, por um lado, e por outro pela aparente
auséncia do Estado.

Concluindo

A pandemia da Covid—19 acirrou os processos de segregacao SOC10-
espacial. Serviu como alibi para a realizagio de reformas econdmicas,

34 Live Direito a Vida e Politica da Morte (1* Webinar) — IEA USP. Acesso em: 17 nov. 2021.

35 Segundo o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (2021), com relacio a letalidade
policial, 78,9% eram negros; 98.4%, do sexo masculino e jovens (76,2% entre 12 ¢ 29

31’105). Dispom’vel em: <bib1i0tecadeseguranca.com.br>. Acesso em: 13 mar. 2022.
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trabalhistas, sociais e politicas que ja se encontravam em processo. Per-
mitiu que o Estado brasileiro, bem como suas elites conseguissem “pas-
sar a boiada”, ou seja, implementassem, cOm menor poder de questiona-
mento ¢ conflitos, as reformas neoliberais ja em curso, utilizando-se da
pandemia como distragﬁo.

Nio ha saidas? Resisténcias ao processo? Elas existem e estio em
curso, de forma organizada ou ndo. A questdo ¢ que ante as urgencias coti-
dianas, as resisténcias estio, majoritariamente, no plano da sobrevivéncia.
Como jé apontado acima, estar vivo jé ¢ uma forma de resisténcia como
diria Bensaid (2001), mas o projeto utopico nio esta esvaido. Movimentos

** mesmo com Contradigées, e fazem parte

organizados continuam em luta,
dos processos de Resisténcias a légica hegeménica. As lutas pelo “direto a
cidade” tém potencial questionador desse processo. Os questionamentos
dos movimentos sociais sdo ml’ﬂtiplos e diversos, fragmentados, e como
aponta Harvey (2016, p.152), apresentam um conjunto de sementeiras que
podem apontar para futuros projetos anticapitalistas, abrindo, a nosso ver,
potencialidades para a construcao de uma nova sociedade. Nio se pode ¢

desistir da luta.
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tF COOAITHTS AN Y N O

Este cap{tulo visa Compreender criticamente OS marcos mais estru-
turantes do presente historico, argumentando que, desde 2008, passamos
por uma sobreposigﬁo de crises de ordem g]obal, acirradas no contexto
brasileiro pelo alinhamento a onda internacional de governos autoritarios,
que oscilam entre tentar implodir as democracias por dentro e rompé—las
por Choques. Os 6nus de uma crise econdmica global foram langados sob
os ombros dos cidadios comuns, enquanto os grandes players do mercado
mundial garantiram suas condigées de acumulagﬁoI e elites poHticas man-
tiveram seus privi]égios. Os custos dessas operagoes Chegaram na forma de
destruicao acelerada de nosso patrimonio ambiental, o desprezo por povos
originérios e pelas camadas trabalhadoras langadas as condigées instaveis
da informalidade.? Isso imp]ica perceber em que medida as democracias
capitalistas preservaram a estabilidade de 1% e foram incapazes de gerar
formas de vida minimamente dignas para “os outros 99%".> A partir de
2016 assistimos a ascensao de novas direitas popu]istas e, com elas, o acir-

ramento da desumanizacido de vulneraveis, a intoxicacio do tecido social

I Apenas a titulo de exemplo, vale a noticia de UOL. Lucro liquido dos bancos bate re-
corde”. Disponl/vel em: <https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2021/08/06/
lucro-liquido-dos-bancos-bate-recorde.htm#:~:text=No%20segundo%20trimes-
tre%20de%202021,Bradesco%3A%20R %24%205%2C974%20bilh%C3%Bses>. Acesso

cm: 20 out. 2021.

2 Gr Globo. “E dat? Lamento. Quer que eu faga o qué?’ Diz Bolsonaro sobre mortes
por coronavirus; ‘Sou messias, mas nio fago milagre’”. 28 de abril de 2020. Dispom/vel
em: <https://gr.globo.com/po]itica/noticia/zozo/o4/28/e—dai—]amento—quer—que—eu—
-faca-o-que-diz-bolsonaro-sobre-mortes-por-coronavirus-no-brasil.ghtml>.  Acesso

em: 29 jul. 2020.

3 A expressio “NoOs somos 0s outros 99%" foi cunhada no calor dos protestos globais
do Occupy, com o objetivo de evidenciar que as saidas para a crise econdmica de
2008 priorizavam o sistema financeiro e, por outro lado, langavam os Onus da crise
na maioria da populacdo. As teoricas criticas Nancy Fraser, Cinzia Arruzza e Tithi
Bhattacharya se valeram dela mais recentemente para pensar um “Feminismo para

0s 99%”, em livro homonimo, publicado pela Boitempo (Fraser et al., 2019).
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por teenicas de manipulacio de afetos, a politica urbana reduzida a mero
pretexto para negocios de grandes players.

Nio menos relevante fora a crise sanitaria global gerada pela pan-
demia de Covid-19, que em 2021 ja somava mais de 215 milhdes de casos e,
entre esses, 4,5 milhdes de obitos. No Brasil, passamos de 600 mil mortes.
Ainda que a origem do virus ainda seja incerto, a gestdo do fendomeno foi
marcada tambem por uma distribui¢io desigual dos onus e riscos.

Tal quadro de sobreposicio de crises refor¢a o encurtamento de
horizontes nos quais estamos imersos. A ideia de “barbarie” volta a cir-
cular com bastante pertinencia, sobretudo no Brasil, cuja democracia
esta em risco.

Esses diagnésticos jé tém sido confirmados por uma série de auto-
ras ¢ autores, nosso papel nesse curto espaco de um capitulo ¢ resgatar
minimamente os debates. Para além disso, nosso esforgo ¢ fazer media-
coes entre escalas, isto ¢, mostrar de que maneiras as dinamicas gerais e
abstratas que moldaram o clima regressivo chegou ao nivel do cotidiano

urbano vivido* e da produgio do espaco.” Nossa Contribuigﬁo e, por sua

4 Para evitar digrcssécs em rclagﬁo 20 NOSSO objcto, trazemos em nota algumas consi-
dera¢des metodologicas e acerca de nosso referencial teorico. Henri Lefebvre ¢ quem
nos permite entender a vida cotidiana e o fendmeno urbano enquanto mediacdes
privilegiadas, isto ¢, elementos concretos a partir dos quais se entende uma ordem
ou estruturacao social mais geral e abstrata das democracias Capitalistas. Vale lem-
brar do autor: “o que se produz ou se constroi nas esferas superiores da pratica social
deve mostrar sua verdade no cotidiano, que se trate da arte, da filosofia, da politica.
A autentica¢do ndo acontece a nio ser neste nivel. O que traz tal ideia ou tal obra?
O que e até que ponto essa transforma a vida? E, portanto, ela, a vida cotidiana,
que mede ¢ encarna as transformacdes que se operam ‘alhures’, nas ‘altas esferas’. O
mundo humano nio se define apenas pelo historico, pela cultura, pela totalidade
ou pela sociedade global, pelas superestruturas ideolégicas e poHticas. Ele se define
por este nivel intermediario e mediador: a vida cotidiana” (Lefebvre, 1962, p.50). E
também de Lefebvre (2008, p.66): “A estrutura social esta presente na cidade, ¢ ai
que ela se torna sensivel, ¢ ai que significa uma ordem. Inversamente, a cidade ¢ um
pedaco do conjunto social; revela porque as contém e incorpora na matéria sensivel

as instituicoes, as ideologias”.

5 Novamente Lefebvre (2000, p.51) nos ajuda aqui com a metodologia. E o autor quem
defende que o fendmeno urbano ¢ uma mediacido a partir da qual entendemos a

sociedade de nosso tempo. Por essa via 0 pensamento critico realiza um diagnostico
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vez, argumentar que se O pensamento Ccritico pretende evitar a inacao de-
corrente do fechamento sob a barbarie.® sera preciso formular um pen-
samento-acao que opere em mt’ﬂtiplas escalas. Sera preciso instituir desde
o cotidiano e os espacos em que jé estamos, a conﬁanga em construgoes
radicalmente democraticas, onde o viver juntos signiﬁque o florescimento
de todas e todos.

O primeiro topico busca caracterizar nosso momento historico
COmo um per{odo marcado pela sobreposigﬁo de crises globais e adentra
o conteudo explosivo da primeira delas, isto ¢, mostra em que medida as
saidas neoliberais ao crash econdmico de 2008 acirraram uma onda de con-
testacoes, O clima de indignagﬁo difusa e o déficic de representatividade,
um quadro favoravel a ascensio de governos com feigées autoritarias. O
segundo bloco analisa a saida brasileira nos anos posteriores a crise econo-
mica de 2008, mostrando de que maneira poh’ticas contraciclicas impac-
taram o cotidiano urbano, de modo a reproduzir o modelo das cidades es-
praiadas, rodoviaristas e com alto custo de vida. O terceiro momento trata
brevemente da segunda grande crise do perl'odo, a pandemia de Covid—19,
agravada no Brasil por uma gestao incapaz de gerir saidas coletivas, cujos
desdobramentos ainda sdo imprevisiveis. O quarto bloco expoe de que
maneiras um pensamento critico pode, diante de cenario tao adverso, niao
sucumbir ao niilismo. Argumenta-se que sera preciso pensar em mt’ﬂtiplas
escalas, construir desde ja espacos que antecipem a experiéncia coletiva de
uma outra sociedade, o que mantém reintegrados pensamento e acdo. Mas
na medida em que sao necessarias transformagées estruturais, ¢ inevitavel
ter construir na sociedade uma confluéncia ampla. Veremos que o direito

a cidade pode ser uma ideia—forga fundamental para esta tarefa.

do presente — em aberto, em transformacio — buscando o conjunto ou totalidade
P S )

social: “o fendmeno urbano se apresenta, desse modo, como realidade global (ou se
se quiser assim falar: total) implicando o conjunto da pratica social. Essa globalidade

nio pode ser apreendida imediatamente”.

6 E preciso dizer que nao ¢ inédito o entendimento de nosso tempo sob a categoria da
“barbarie”. Ja vinhamos argumentando nesse sentido, no nosso “Brasil 2020: pensar
¢ agir entre o local ¢ o global” (Revista Indisciplinar, 2020). Também a entrevista de
Michael Lowy (2020) para a Revista Jacobin. “Tempos de barbarie pedem ousadia™
Silva Junior (2021). E ainda palestra de Cibele Rizek (2021).
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Crises globais, insatisfacao difusa e a barbarie

Nos jz’t tinhamos sido avisados, desde a Dialetica do esclarecimento
(1944) (Adorno; Horkheimer, 1985), de que a historia nao ¢ um caminho
linear em dire¢do ao progresso. Talvez, por alguns momentos tenhamos
obliterado tal aviso para organizar a vida cotidiana, mas se observarmos
mais atentamente, ¢ fato que podemos COTTET a Passos 1argos para uma
regressao civilizatoria. Os anos 2010 e 2020 vém confirmar essa tese, mas
ainda nao temos Conseguido elaborar o que 18sO signiﬁca, porque as perdas
diarias sio acachapantes a tal ponto que se torna dificil construir um
sentido totalizante para esta experiéncia.

Neste tépico, reconstituimos o debate sobre os efeitos da primeira
grande crise global, essa de ordem economica, deflagrada em 2007-2008
pela irresponsabilidade de bancos estadunidenses, com impactos ime-
diatos no sistema financeiro de todo o mundo. Estourada a bolha imobi-
liaria e com as bolsas mundiais atoladas em ativos toxicos, a inica saida
para o cassino global foi recorrer aos Estados Nacionais. As autoridades
pﬁblicas intervieram para estabilizar os mercados, como se se tratasse de
uma “vontade geral”, mas nos meses seguintes “precisaram’ 1angar medi-
das de austeridade fiscal que socializava os 6nus da estabilizagﬁo com “0s
outros 99%".

Sob a pressao das potencias econdmicas e do Fundo Monetario In-
ternacional, os pal'ses aplicaram mais uma rodada do receituario de cortes
em saude, educacio, previdéncia e outros servicos. Na Europa, essa foi a
Condigﬁo para que os Estados mais ricos cooperassem com a recuperacao
dos remediados do Leste e da regiao mediterranea. Mas a dificuldade ex-
plicativa reside no fato de que, apés alguns anos de bom comportamento,
a recuperacgao econOmica desses pa{ses ficou aquém do esperado, a0 passo
que 0s indices de desigualdade e as Condigées de vida se acirraram com a
desconstrugﬁo da protegao social.

Nao por acaso teorias sociais criticas atentas a esses processos no
Brasil e no mundo destacam em que medida as contradigées neoliberais
caminharam, nos termos de Wendy Brown, para uma “desdemocratiza¢io”
(Brown, 2015). O sociélogo Wolfgang Streeck (2018) — ao reconstituir o
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historico das crises sistémicas desde os anos 1970 — reforca, chegamos a um
impasse, ou neoliberalismo ou democracia.

Outra virada interpretativa importante reside na Nova Razdo do
Mundo de Dardot e Laval (2016). Ao repassar os pilares historicos do ne-
oliberalismo, os autores trazem pelo menos duas grandes contribui¢des.
Primeiro, argumentando que a hegemonia neoliberal se mantém por ter
se tornado um modo de subjetivagﬁo, uma razio-mundo interiorizada nas
relagées sociais marcadas pela concorréncia e desempenho. E verdade,
também, que os estudos marxistas sobre a vida cotidiana, sobre a reprodu—
cdo das relagées sociais, sobre o tempo livre e a cultura também jé aponta-
vam para isso, mas Dardot e Laval avangam mostrando os deslocamentos
no seio do Estado, isto ¢, em que medida o management ¢ a forma empresa
sao absorvidos na méquina burocratica estatal.” O que ocorre, tendencial-
mente, ¢ a disso]ugéio da distingﬁo moderna entre setor pﬁblico e setor
privado, desse modo, o ente que a principio defenderia o interesse geral
de uma coletividade esta reduzido a assumir a racionalidade, as préticas e
o léxico da concorréncia empresarialista.

Nesse ponto reside, a nosso ver, a maior grandeza de Dardot e Laval
na elucidagﬁo do momento pés—zoo& Os franceses deixam evidente que o
neoliberalismo nunca foi uma reestruturagao na dire(;éio do Estado mini-
mo, mas sim daquele que intervem para repor as condicoes de acumulagio
de capitais.’ Esta mais claro agora que as reestruturacoes desde os anos
1970 N0 foram um mero “retorno do mercado”, mas sim transformagées
que deram aos Estados nacionais “um papel de guardiao das regras juri-
dicas, monetarias, comportamentais”, de modo a atribuir-lhes “a func¢io

oficial de Vigia das regras de concorréncia no contexto de um conluio ofi-

7 Vale trazer um trecho de Dardot e Laval (2016, p.274): ‘0 management apresenta-se
como modo de gestao ‘genérico’, valido para todos os dominios, como uma atividade
puramente instrumental e formal, transpom’vcl para todo o setor pt'lblico. Essa
mutacao empresarial nio visa apenas a aumentar a eficacia e a reduzir os custos da
acio publica; ela subverte radicalmente os fundamentos modernos da democracia,

isto ¢, o reconhecimento de direitos sociais ligados ao status de cidadao”.

8 Remetendo se a expressao de Andrew Gamble, Dardot e Laval (2016) lembram que a
logica normativa neoliberal ¢ a do “Economia livre, Estado forte”, isto ¢, “ndo estamos
lidando com uma simples retirada de cena do Estado, mas com um reengajamento

politico do Estado sobre novas bases, novos métodos e novos objetivos.
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cioso com grandes oligopolios” e, talvez, mais ainda, para “criar situacoes
de mercado e formar individuos adaptados as légicas de mercado” (dardot;
Laval, 2016, p.191). A esses fins servem os expedientes de desregulamenta-
cao, flexibiliza¢ao, privatizacio e, sobretudo, de estabilizacao das crises
geradas pelos préprios players do mercado.

A critica dos franceses ¢ providencial para compreendermos a onda
tambem global de protestos pos-2008, com composicoes diversas, mas que
tém em comum a contestacio as saidas neoliberais impostas pelas auto-
ridades de seus pal'ses. A revolta das panelas na Islandia impediu que sal-
vassem os bancos ¢ exigiu prioridade a estabilidade da vida da populagio.
A juventude espanhola, que mais sofria com o desemprego e a crise habi-
tacional, foi a protagonista dos Indignados, depois conhecidos como 15M.
Os Occupy contagiaram muitos espacos publicos para alem das escaduni-
denses; todas elas se sentiam parte dos “outros 99%” nio representados
pelos blocos no poder de seus paises. A onda de protestos ficou conhecida
como “Cidades Rebeldes” (Harvey, 2014) ou também como “movimento
das pracas” (Gerbaudo, 2017); ¢ 0s animos insurgentes continuam latentes
desde 1a.° Na Franca, em 2016, Nuit Debout e os coletes amarelos, em 2018-
2019. Também em 2019, estudantes e jovens promoveram manifestacdes
massivas no Chile, até¢ uma assembleia constituinte em 2021. Na Argentina
tem se destacado um protagonismo feminino que Compreende as intersec-
¢Oes entre classe e género. Organizacoes feministas obtiveram vitorias ins-
titucionais como o direito a deliberarem sobre seu préprio COTPO NO €aso
do aborto legal ¢, ainda, recentemente conseguiram o reconhecimento do
cuidado dos filhos como um trabalho computavel para a aposentadoria, o

que impactaré na vida de milhoes de mulheres.”

9 Esses Processos foram I‘CCOl’lStiUll,dOS em mais detalhes c¢m COIOSSO (2019).

10 O marco legal ja conta com comentarios e analises mais aprofundadas do que
as feitas aqui. Para nossos propésitos, vale apenas mencionar que o fendbmeno
foi bastante noticiado em midias brasileiras e inspira circulos militantes locais.
Dispom’vel em: <https://www.brasildefato.Com.br/2021/01/05/aborto—legal—na—
argentina—o—que—signiﬁca—essa—conquista>. Sobre o reconhecimento dos cuidados
maternos como trabalho Computa'vcl para a aposcntadoria, as mulheres argentinas
poderio acrescentar de um a trés anos de tempo de servico por filho que tenha
nascido com vida, de modo que elas atinjam o tempo minimo exigido por lei para

alcancgar o direito a Previdéncia. Disponivel em: <hteps://wwwi.folha.uol.com.br/
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Em consonancia com o clima emergente, a filosofa Nancy Fraser tem
argumentado pela necessidade de pensar um Feminismo para os 99%, isto
e, que combine lutas redistributivas e por reconhecimento.” Como lembra
Fraser, essa necessidade se torna mais urgente nesse Momento em que a
poh’tica neoliberal permanece em vigor, mas sua hegemonia esta abalada.
Assistimos, nos termos da filosofa, a “um enfraquecimento dramatico da
autoridade do neoliberalismo — uma menor confianga em suas ideias, poli-
ticas e na ordem institucional Subj acente a elas” (Fraser, 2020, p.79).12 Para
a filosofa, essa perda de autoridade neoliberal torna dificil a criacao de um
novo espirito do capitalismo.

A segunda metade dos anos 2010 foi marcada por um cenario in-
ternacional ainda mais regressivo. Chegaram a0 poder lideres populistas
impulsionados por técnicas de mobiliza¢io de afetos e tecnologias de co-
municagao em massa, ﬁguras centradas na retorica de odio as institui¢oes
liberais. Trump nos Estados Unidos, Erdogan na Turquia, Jair Bolsonaro
no Brasil, mas também a onda do Brexit na Gra-Bretanha, o crescimen-
to de neonazistas no Vox alemio e com Marine Le Pen na Franca. Para
oS pragméticos do mundo business, tais lideres foram aceitaveis, porque
a guerra cultural que tais lideres travavam interferia pouco nos centros
financeiros globais.

mercado/2021/07/argentina-reconhece-cuidado-materno-como-trabalho-para-

aposentadoria—entenda.shtml>.

T Fazemos mencio direta ao livro Feminismo para os 99% (Arruza et al., 2019), mas vale
lembrar que ja desde o inicio dos anos 2000 Fraser, no debate com Axel Honneth,
salienta para a importincia de ndo reduzir as pautas feministas a lutas por reco-
nhecimento e representatividade, mas sim recolocar a centralidade das pautas que
questionem 0s abismos estruturais Capitalistas do ponto de vista da distribuicgﬁo de
riquezas, recursos € oportunidades. Vale lembrar do sintético e jé seminal artigo “Da
redistribuicdo ao reconhecimento? Dilemas da justi¢a numa era pos-socialista” e do

livro com Honneth Redistribution or Recognition? A Political-Philosophical Exchange.

2 Ao se deter no contexto estadunidense, Fraser desenvolve o argumento: “o neolibe-
ralismo, como ideologia intelectual, ¢ muito fraco hoje [...] Até muitas autoridades
republicanas eleitas entendem que a infraestrutura esta desmoronando, que o défi-
cit ndo ¢ a coisa mais importante do mundo e que ha outras coisas que o governo
precisa fazer. No momento, nio existem muitos pensadores convictos no neolibera-

lismo” (ibidem, p.82)

210 Direito d cidade e direito a vida



OO H TSN Y N

E importante perceber como essa ascensio de uma nova direita nio
superou a crise de representacao democratica latente desde a crise econo-
mica. Nio houve descontinuidade, mas apenas deslocamento no ambito
cultural, no eixo do reconhecimento. Brown ¢ elucidativa, o neoliberalis-
mo construiu as Condi(;(")es para a ascensao autoritaria. [sso porque estes
“novos lideres” conseguiram acirrar o clima de insatisfagﬁo difusa para im-
plodir o que restava das institui¢des liberais. Acirraram a descrenca com
0s regimes democraticos por meio de narrativas simplistas, negacionistas,
que justamente POTr i$SO ressoaram nNos setores sociais mais sedentos de
atalhos aparentemente faceis. Com isso, tais liderancas conseguiram dar
uma sobrevida a uma antipoh’tica que fragmentou ainda mais o tecido
social, enquanto seguiam com poHticas economicas que satisfizeram os
abastados de sempre. Nao por acaso, nos tltimos anos da decada de 2010,
cientistas poh’ticos jz’t buscavam descrever “como as democracias morrem”,
COMmMoO €ssas Chegam 2o fim.”

O importante a reter neste quadro que se arrasta do eixo neoliberal
progressista ao neoliberal autoritario ¢ a reprodugﬁo de uma profunda
descrenga nas instituicoes ¢ formas de viver juntos disseminada entre as
democracias capitalistas. Por isso, a nosso ver, o papel do pensamento cri-
tico ¢ instituir, junto das forgas vivas, espacos que Coloquem um horizonte
radicalmente outro, mas também toquem o vivido desde agora. Espacos
aglutinadores e dinamizadores, que sejam experimentados como o lugar
para depositar O que nos resta de poténcia vital inventiva. Mas antes de
nos determos propriamente nisso devemos reconstituir um diagnéstico
sobre nosso contexto no Sul Global, que tampouco ¢ favoravel.

O Brasil e o cotidiano urbano

O Brasil tambeém fora afetado pe]a crise econOmica global de 2008,
mas com contornos um pouco distintos. Sob o comando de Dilma Rousseft
— como chefe da Casa Civil e depois como presidente —, implementa-se

13 Este ¢ o titulo do livro de Steven Levitsky ¢ Daniel Ziblact publicado nos Estados
Unidos em 2019, traduzido em seguida pela Ed. Zahar. Em linha parecida esta o

Como a democracia chega ao ﬁm, de David Runciman (2018).
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um expressivo plano de medidas contraciclicas e de investimentos em
setores considerados estratégicos. O cientista poh’tico Armando Boito
denominou “neodesenvolvimentismo”,* Laura Carvalho de “agenda
Fiesp” ¢ ainda que com distingdes, Andre Singer (2018) entendeu por
“ensaio desenvolvimentista”® Muitos desses investimentos induzidos
pelo Estado foram alocados em setores diretamente ligados a0 espaco
urbano, acentuando contradi¢des especificas da producio do espaco. Tais
especiﬁcidades merecem Nossa atengao, na medida em que impactaram
a vida cotidiana nos centros urbanos e geraram uma onda de conflitos
¢ insurgencias pouco compreendidas, mesmo entre analistas politicos do
campo progressista ou minimamente sensiveis ao sofrimento social.

Uma primeira delas foi a poh’tica habitacional para nichos popula—
res. Entre 2009 ¢ 2015 foram contratadas mais de 4 milhdes de unidades,
mas o programa contraciclico teve como externalidade o aumento expo-

nencial do preco dos imoveis, dos aluguéis e, por Consequéncia, do custo

14 Apenas a titulo de nos sicuarmos nos debates, vale pontuar essa diferenca. Boito
(2018) justifica o prefixo “neo”, por “ser a politica de desenvolvimento possivel den-
tro dos limites dados pelo modelo Capitalista neoliberal”. Isso signiﬁca, lembra o
autor, que tal poh’tica tem um crescimento mais modesto do que o velho desenvolvi-
mentismo; atribui menor importﬁncia a0 mercado interno e ao desenvolvimento do
parque industrial; aceita os constrangimentos da divisio internacional do trabalho,
reativando a fun¢io primario-exportadora do capitalismo brasileiro; ¢ dirigido por
uma fracdo burguesa que ndo age como for¢a anti-imperialista, ou seja, ndo aposta
que haja uma “burguesia nacional” como outrora se acreditou que existisse (Boito,

2018, p.160-1).

15 Laura Carvalho (2018) acirra a critica, defendendo que essa nova matriz nao nos
conduzira tanto a um avango, mas “um passo para o lado” da politica econémica
realizada por Lula, na medida em que nem sempre 0s subsidios ao setor industrial

retornaram como investimentos na ‘pl’Odll(s‘in.

16 De acordo com Singer (2018), os pilares do ensaio desenvolvimentista foram: 1) re-
ducio da taxa basica de juros (Selic) e pressao para diminui¢io do spread de bancos
privados, 2) uso intensivo do BNDES, com abertura de credito subsidiado a em-
presas; 3) polftica de reindustrializagﬁo, com redugéo de Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI); 4) desoneragées fiscais; 5) Plano de investimento em infraes-
trutura; 6) Reforma do setor elétrico, que reduziu tarifa de eletricidade; 7) Desvalo-
riza¢ido do real em relagio ao dolar; 8) controle na entrada de capitais estrangeiros;

9) protec¢io ao produto nacional.
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de vida nos grandes centros.” Os assalariados e precarizados urbanos fo-
ram 1an(5‘ados para a periferia da periferia, porque seu poder de consu-
mo nao acompanhou o boom imobiliario e, ainda, porque a localizagﬁo de
empreendimentos — terras baratas em franjas urbanas — coube a raciona-
lidade da iniciativa privada.18 Ha ainda alguns agravantes: a reprodugio
do modelo rodoviarista fixado no automovel, no qual oS pobres perdem
a vida no transporte coletivo; a violéncia institucional e racismo estrutu-
ral; a precarizacao do trabalho de uma juventude agora mais escolarizada.
Este foi o modelo de crescimento que podemos denominar de um neode-
senvolvimentismo antiurbano.” Na medida em que ignoraram contradicoes
espedﬁcas da produgio do espago urbano, tais aspectos passaram ao largo
dos que estavam no poder, O que Nos ajuda a entender por que estes atores
nio entenderam a onda de contestacoes da juventude urbana em 2013 e
de sem-teto em 2014, que alimentaram outra onda ainda mais jovem com
secundaristas em 2015 € 2016.

Mas voltemos a politica insticucional. Os beneticios aos capitais nao
foram suficientes para conter o clima de instabilidade. Sob a poh’tica con-
ciliatoria de governabilidade, autoridades foram tensionadas a direita e
a esquerda; desde 2011 aumentaram as greves® ¢ em 2013 eclodiram pro-
testos massivos de “ideologias cruzadas” (Singer, 2018), que encorajaram
forgas poh’ticas diversas. Em 2014, fragées importantes da burguesia passa-

ram a desembarcar do governo. Nesse mesmo ano, a oposi¢io novamente

17 Entre janeiro de 2008 ¢ dezembro de 2018, em Sio Paulo, o preco de venda dos imo-
veis subiu 236,5%, e para 10ca§éo teve alta de 93,3%. O boom registrou um pico em
2015, Mas 0s Pregos seguem estaveis no perl'odo de recessio e estagnacao dos anos
seguintes. No Rio de Janeiro, essas alcas foram de 227% ¢ 85,5% no mesmo perl'odo.

Sao curvas muito acima do IPCA, IGP-M, mesmo da Ibovcspa

18 Ja ha uma vasta literatura a respeito, cujas criticas se aproximam dessas aqui expres-

sas. Vale conferir Shimbo (2015). Também em Rizek (2015).

19 O termo foi cunhado e mais bem analisado no nosso Disputas pelo direito a cidade:
outros personagens em cena (Colosso, 2019). Obviamente, ao analisar as retroali-
mentagdes entre o contexto nacional e a questdo urbana nao podemos atribuir causa
apenas ao poder federal. Importante ressalvar que a implementagio da politica ur-

bana ﬁca 4 cargo, em grande parte, a0s municfpios.

20 Vale conferir Tatagiba ¢ Galvao (2019).
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vencida — e insuflada pela grande imprensa — nao aceitou o resultado das
eleigées, passou a desestabilizar a vida poh’tica € conseguiu trazer para si
O centro ﬁsiolégico que dominava o poder legislativo. Uma ruptura ins-
titucional rapidamente pos em marcha as politicas de desmanche de ga-
rantias minimas, a desregulamentagio do trabalho e perdéo de dividas ao
grande empresariado. Os resultados foram recuperagao econoOmica pl’ﬁa,
aumento de desigualdades,” com o agravante de que aqui o pais retornou
a0 mapa da fome, ampliou em muito a parcela de trabalhos informais e,
Nno mesmo perl'odo, a fragﬁo financeira dos grandes players batia recordes
de faturamento.*

As forgas sociais populares que vinham mobilizadas cambém se in-
surgiram contra €ssas poh’ticas, formando duas grandes frentes. Essas es-
tiveram juntas na Greve Geral de 2017, que tomou todas as capitais ¢ 150
cidades, com muitos milhdes de pessoas nas ruas. Foi também contra o
desmanche que em 2015 estudantes secundaristas paulistas ocuparam mais
de 200 escolas e bloquearam festivamente avenidas da capital. Os animos
contagiaram o pal’s € NO ano seguinte ocuparam cerca de mil escolas em
diversos estados (Colosso, 2019).

Esses anos de sofrimento social e insatisfacio difusa foram tambem
de divisio do pa{s, sobretudo uma disputa a respeito das causas e justiﬁca—
tivas para tal quadro. [sso signiﬁca que uma mesma atmosfera turbulenta
serve forcas a direita e a esquerda. Em 2018, essas foram as condi¢des
propl’cias a ascensio de uma ﬁgura alinhada ao repertério de uma nova

direita internacional, com ampla presenca nas redes sociais e Capilarizada

21 Relatorio de 2018 jé atesta pclo indice Gini que, pcla primeira vez nos ultimos 15
anos, a relagdo entre renda média dos 40% mais pobres e da renda média cotal foi
desfavoravel para a base da piramide. E como o sistema de seguridade social no Bra-
sil ainda ¢ fragil, as externalidades negativas das politicas de austeridade se tornam
visiveis nas cidades. Cresce o nimero de moradores de ruas, acampados embaixo de

viadutos e canteiros de avenidas

22 UOL. “Lucro dos 4 maiores bancos bate recorde, sobe 20% e vai a R§ 69 bilhoes”.
14 de fevereiro de 2019. Disponivel em: <hteps://economia.uol.com.br/noticias/reda-

cao/z019/02/14/1ucr0—d05—maiores—bancos.htm>. Acesso em: 29 jul. 2020.

23 Do ponto de vista do cenario internacional, quem melhor compreendeu essas con-
tradicoes foi Korybko (2018). Mas ¢ verdade, também, que a tese de Korybko pode

ter efeitos regressivos.
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pelas midias alternativas, dotada de uma recorica mitica com alta capa-
cidade de simpliﬁcagﬁo da realidade, de mobilizagio de paixoes toxicas,
€ sem COmpromisso com fatos, mas apoiadas £a0 somente promessas de
salvacdo rapida.

Sob a gestao de Jair Bolsonaro, as poh’ticas de desmanche seguiram
a passos largos nio somente sob a retdrica pretensamente técnica da aus-
teridade, como anteriormente, mas tambeém e sobretudo mobilizando es-
rigmas arraigados. Ganharam ar de ativismo a imploséo das universidades
pﬁblicas, a destruigéo de patriménio ambiental, desmanche de poh’ticas
culturais, a0 mesmo tempo que receberam generosas desoneragées e ou-
tras facilidades os setores do agronegécio e da industria de religiées.

Em expressao sintetica, pode—se denominar tal estado de coisas como
um neoliberalismo com requintes de crueldade.* Tal quadro regressivo se for-
taleceu — sobretudo no campo economico — POT NEexXos Nos quais os subal-
ternos, trabalhadores pauperizados e periféricos majoritariamente negros
ou os provenientes das regides Norte e Nordeste eram responsabilizados
pelas préprias adversidades e pelas dificuldades enfrentadas pelo pal’s. Sao
0$ sujeitos desviantes, “Vagabundos” Corrompidos, nio raro tidos ainda
como os incomodos da sociedade, entraves ao crescimento, e mais, os que
aderem a uma ideologia execravel e perigosa que agrega esses predicados, a
saber, o petismo. A nova direita foi muito eficiente na mobilizagﬁo desses
estigmas e paixoes que mantém a atmosfera ameagadora de perigo cons-
tante, a0 MesmMo tempo que desloca a opiniao pt’lblica para questoes extra-
vagantes, descoladas de processos decisivos do pa{s.

Tais narrativas discriminatorias fantasiosas, enraizadas no imaginé—

. . . A / . .« . . .
T10 escravocrata, acirram COl’lﬂltOS de ClaSS€, genero, etnico-raciais dlStI’l*

24 Pronunciamentos do ministro da Economia sintetizam nosso argumento. Cf por
exemplo Exame. “Guedes diz que FIES bancou ate filho de porteiro que zerou no
vestibular”. Dispom'vel em: <https:/ /exame.com/brasil/ guedes—diz—que—ﬁes—bancou—
-ate-filho-de-porteiro-que-zerou-no-vestibular/>. Acesso em: 10 out. 2021. Ou ainda
declaracdes como “FIES levou ate filho de porteiro para a universidade” Disponi-
vel em: <https://educacao.uol.com.br/noticias/2021/04/29/guedes-fies-levou-ate-pa-
ra-filho-de-porteiro-para-universidade-diz-jornal.htm;  heeps://cultura.uol.com.br/
noticias/22144_paulo-guedes-critica-educacao-publica-e-diz-que-instituicoes-ensi-

nam-sexo-para-criancas.hemls.
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buidos no espaco geografico brasileiro.”” Tendéncias importantes a serem
verificadas no futuro siao as mortes por homotobia, a violéncia institucio-
nal por racismo e o genoddio de povos tradicionais.

Do ponto de vista da producio do espaco, se ate 2016 tinhamos um
quadro de Contradigées sob o neodesenvolvimentismo antiurbano, a partir de
entdo a politica urbana se torna estritamente um pretexto para criar bons
ambientes de negocios. Entram na pauta revisdes de Planos Diretores, com
nitido enfoque de “destravar” Processos, 0 consenso generalizado foi fa-
zer “passar a boiada”. Os despejos de vulneraveis com fins de 1impeza SO-
cial e liberacao do solo mercantilizavel cambeém estava facilitado sob essas
Condigées, mas a resisténcia popular assumiu a pauta como prioritéria e
conseguiu barrar o avanco de remocoes. O pats permaneceu dilacerado
nao a0 meio, mas a parcela minoritaria apoiadora do governo seguiu ati-
va e crente de que a cruzada destruidora levaria a algum lugar, enquanto
amplas parcelas precisaram se manter mais passivas ou buscaram refugios
compensatorios, porque assistimos a outro fendmeno que exigiu reclusio
e isolamento, a saber, a pandemia de Covid—19.

Brasil 2021: a gestao incompetente da
pandemia e o futuro interditado

Em 2020, o mundo foi aplacado pela segunda grande crise de nossa
época, ampliﬁcada pelo desmanche da seguridade social e SETViCos pﬁbli—
cos, mas nio causada diretamente por ele. Trata-se da pandemia do virus
denominado Covid—19, de alto Contégio e relativa mortalidade, nio fosse
o fato de que contamos com uma gestao negligente, incapaz de coordenar
esforcos. Nao por acaso, em 2021 0 niimero de obitos ultrapassa 560 mil,
fazendo do Brasil um dos recordistas em mortes por habitante.

Na dificuldade de obter vacinas, o modo mais eficaz de conter o virus
foi ampliar medidas de higiene e 0 denominado isolamento social, que sig-
nificava a permanéncia das pessoas em suas residéncias. Mas no Brasil isso

obviamente se deu com dificuldades diversas. Em nosso pa{s, ainda ha mais

25 Vale conferir Odio como politica: a reinvencao das direitas no Brasil (Solano, 2019) ¢,

em especial, 0 cap{tulo de Luis Felipe Miguel.
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de 6 milhdes de familias sem uma moradia digna, 35 milhdes de pessoas sem
acesso a rede de abastecimento de égua, e 100 milhoes — quase metade da
populagﬁo — nio tém acesso a redes de coleta e tracamento de €sgoto, cujo
destino final ¢, frequentemente, rios, corregos, praias e lagoas. As vezes trés,
quatro, ate¢ cinco familias dividem uma unidade habitacional. Novamente,
as cidades escancararam abismos estruturais de nossa forma(;éo econdmico
social (Colosso, 2020). Houve uma distribui¢io extremamente desigual dos
onus, da instabilidade e dos sofrimentos. As periferias e favelas nem sempre
riveram a maior concentra¢ao de casos, mas sim o maior numero de mortes
¢ a menor celeridade na aplica¢io de vacinas.®

Ainda em 2020, a ﬁgura aparentemente forte do grande lider se ape-
quenou rapidamente. Furtou-se de assumir a hderanga que lhe cabia na
gestdo da pandemia, recusava recomendaces das autoridades cientificas
internacionais e ampliou o clima de instabilidade e desorganizagéo entre
os estados da federagﬁo. Transferia sua responsabilidade para outras ins-
tancias ou autoridades.

A iniciativa privada e atores do mercado seguiram, no melhor dos
casos, orientagoes e destinaram parte de suas produ(;ées para o fim deter-
minado como prioritério, mas, em muitos Outros casos, reforgaram a frag—
mentagao e desorganizagﬁo social ao impor calculos econdmicos em mo-
mentos Nos quais o valor fundamental era a garantia da vida. Demissoes,
suspensoes de contrato, chantagens politicas mostraram em que medida
a “burguesia nacional” se exime de responsabilidade social tao 10go veja
risco de queda em sua taxa de lucro.” Lancaram ao mar seus subalternos
resignados ¢ buscaram vacina para si e familiares em outros paises.

26 UOL Noticias. “Bairros com favelas e corti¢os concentram mais mortes por Covid—19
em SP”. UOL, 5 de maio de 2020. Dispom’vel em: <https://noticias.uol.com.br/saude/
ultimas—noticias/rcdacao/zozo/o5/o5/arcas—com—favclas—c—corticos—rcgistram—mais—

mortes-por-e-covid-19-em-sp.htms>. Acesso em: 29 jul. 2020.

27 Terra. “CEO oferece respiradores em troca de reabertura de 10]' as”. Disponivel em:
<hteps://www.terra.com.br/economia/ceo-oferece-respiradores-em-troca-de-rea-
bertura-de-lojas,ibf13976b2f303t61bse9c718¢e38cdex8dwsnpfheml>. Acesso em: 6
abr. 2020. E também “Apds prometer manter quadro, Madero demite 6oo funciona-
rios”. Isto ¢, 2 de abril de 2020. Disponivel em: <hteps://istoe.com.br/apos-prometer-

-manter-quadro-madero-demite-6oo-funcionarios/>.
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Em 2021, quando este texto ¢ escrito, tornou-se mais evidente a in-
competencia do governo federal na gestdo da crise sanitaria. Compras de
vacinas e insumos foram deliberadamente evitadas, postergadas.®® Houve
ainda indicios de corrupcao em negociacoes. O clima de desinformagio,
negacionismo parece ter sido em grande medida deliberado pela hipéte—
se de “imunidade de rebanho”, formulada num gabinete paralelo. Os que
buscavam manter-se préximos das recomendagées técnicas eram desauto-
rizados pelo presidente, que insistia em pronunciamentos pouco razoaveis
com fins de manter agitados os humores de sua base mais fiel. ]a’ o Mi-
nistério da Educa(;éio, por sua vez, passou pelas mios de a0 menos quatro
responséveis a0 longo da pandemia

Tornou-se claro, para outros Poderes da Repﬁblica, que o chefe do
Executivo era, na realidade, o maior fator de instabilidade. Uma Comissao
Parlamentar de Inquerito (CPI) foi instaurada para apurar omissoes ¢ cri-
mes. Abundaram motivos de impeachment, mas faltou condicoes politicas
no legislativo para instaura-lo, ainda que as ruas tenham mostrado alguma
for¢a popular.

Os efeitos da Covid-19 ainda sdo imprevisiveis, mas algumas li¢des
jé merecem destaque: em problemas dessa ordem as saidas precisariam ser
coordenadas e cooperadas, O que somente seria possfvel mediante acoes
do poder publico e da sociedade organizada. Seria imprescindivel a pre-
senga de um Estado que orientasse 0s investimentos e poh’ticas pﬁblicas
de acordo com as necessidades sociais prioritérias. Na auséncia desse, com
a gestao neoliberal de feigées autoritarias, o resultado foi, mais uma vez,
uma distribuigio desigual dos 6nus da pandemia.

O fato ¢ que a sobreposigﬁo de crises e a extensdo da pandemia a0
longo de 2021 consolidaram a atmosfera toxica de descrenga poh’tica, de
encurtamento de horizontes e, em muitos casos, a experiéncia real de de-
samparo ¢ desorientacdo. Ainda ha solo para o cultivo de apostas regressi-
Vas € mesmo aventuras autoritarias.

28 Os desencontros e sabotagens do presidente estao bem reconstituidos pela jornalista
Malu Gaspar em: “O sabotador: como Bolsonaro agiu, nos bastidores e em plﬁblico,
para boicotar a vacina. Disponivel em: <hteps://piaui.folha.uol.com.br/materia/o-sa-
botador/>. Outros fatos importantes disponiveis em: <hceps://wwwr.folha.uol.com.
br/mercado/2021/02/r-80-bi-de-verba-da-covid-em-2020-ficam-parados-e-parte-se-

gue-represada.shemls.
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Para os estudos urbanos, ha um agravante. Na queda livre ao abis-
mo as questoes urbanas parecem ser menos sensiveis a0 grande pliblico,
que sobrevive em meio a tantas perdas tornadas corriqueiras. Por vezes,
0 €spago urbano ¢ apenas expressao que escancara as regressoes; muitas
das pautas, como pensar outro modelo de mobilidade urbana, ou outra
poh’tica ambiental, ou mesmo um teto digno, parecem questoes menores
com tantas violacdes de direitos, tantas mortes. Torna-se ainda mais difi-
cil pensar utopicamente em meio a tantas urgéncias.29

Como lembrara Cesar Simoni (2020, p.25), o combate a Covid—19 foi
necessariamente “contra a prépria forma da proximidade, do encontro e
da reuniio dos corpos”. Isso signiﬁcou 0 necessario recuo de um caldo de
cultura urbana insurgente das ruas, que marcava a experiéncia partilhada
entre segmentos importantes da juventude. Vinham encorajados, numa
linha expansiva desde junho de 2013, passando pelas lutas contra megae-
ventos em 2014, os secundaristas em Sio Paulo de 2015 € NO Brasil todo em
2016. Mesmo apos a ruptura institucional de 2016, esses sujeitos, mulheres
¢ homens, estavam na Greve Geral de 2017, no “EleNio 2018”. Mas os pro-
tocolos de seguranga contra a Covid eram uma premissa ¢tica e o recuo
necessario. As raras excecoes foram os “entregadores antifascistas”, a onda
Black Lives Matter e a vitoriosa Campanha Despejo Zero, que barrou re-
moc¢oes em todo o pa{s. Nio sabemos ainda o quanto se trata de um recuo

ou de uma suspensio temporaria dessas forcas.

Contra o niilismo, pensar e agir entre
o local e o global

Em nossa perspectiva, no cenario da barbarie um pensamento Cri-
rico que se foque apenas nos aspectos regressivos, distépicos — que sdo
reais, diversos e acachapantes — tende a reforcar o clima de bloqueio ja
instaurado. O risco a1 imph’cito ¢ deixar ainda mais espago para a poh'tica
da morte ¢ o conservadorismo reafirmarem, em mais uma rodada, que sio

/ . / / . /. - . /. .
a unica saida possivel e o fim da historia. Em sua versio autoritaria, isso

29 Faco referéncia aqui ao par conceitual de Ana Fani Alessandri Carlos, para quem as

. . . A . .
lutas sociais vivem entre “a urgencia e utopia”,

Direito & cidade e direito & vida 219



OO H TSN Y N O

significa produzir o desamparo ameagador e oferecer um grande Pai Mes-
sias. Portanto, um pensamento critico precisa subverter a0 mesmo tempo,
diariamente, a melancolia, o cinismo do poder ¢ a apatia que ele gera, pois
tais verores se somam e convergem para o distanciamento ensimesmado,
a auséncia nas batalhas reais da sociedade. Dito de outro modo, o pensa-
mento critico exige um momento utépico e, ainda, necessita vislumbrar
uma reconexdo com a praxis.* No quadro em que estamos, 0 momento
utépico nio diz respeito apenas ao possivel, mas ¢ também e sobretudo da
ordem do necessario a sobrevivéncia.

Em termos concretos isso significa que, para desinterditar o futuro,
precisaremos encontrar forgas redobradas e sermos bastante mais ousados
do que estavamos acostumados. Precisaremos imprimir esforgos persis-
tentes, adentrar campos disciplinares imprevistos, explorar repertorios de
acao incertos, cultivar um conhecimento dotado de imaginacao poHtica e
poténcia inventiva, no sentido de formar contextos gemdores de criatividade
social. Um pensamento Critico rigoroso que seja também uma experiéncia de reen-
cantamento radicalmente democrdtico.

Para que essa critica utépica se mantenha concreta, Vigorosa e tenaz,
nos precisamos de algo como aqueles oculos antigos, de lentes multifocais,
uma para perto € outra para longe. Algo que Nos permita pensar € agir em
mtﬂtiplas escalas e mtﬂtiplas frentes. Esse duplo foco ¢ necessario paranao
desistirmos em tempos dificeis, mas também para ter uma aposta de longo

]E)I'IaIZO,31 dOiS elementos necessz’trios c Complementares.

30 Estamos de acordo com Ana Fani A. Carlos (2020a): “o materialismo aponta a neces-
sidade, portanto, da juncao de dois princ{pios OpOStos: NA0 existe pensamento sem
utopia (sem exploragéo do poss{vel) € ndo existe pensamento sem referéncia a uma
prética que, do ponto de vista do debate urbano se associaria a produgio do habitar

”

e do uso dando sentido a apropriagdo como ato essencialmente humano (criativo)

31 Michael Lowy (2020, p.83) tem reforgado 0 que dizemos: “obviamente, niao ha ne-
nhuma garantia de que o ecossocialismo vencera, e que a humanidade Conseguira'
escapar da catastrofe. Esta ¢, como diriam Lucien Goldmann, meu mestre, e Daniel
Bensaid, meu camarada, uma aposta, pela qua] €ngajamos nossa vida individual e
coletivamente. Se os revolucionarios so se mobilizassem estando seguros da vitoria,
nunca teria havido uma revolugio...Este entdo ¢ o otimismo da vontade: como dizia

Brecht, quem luta pode perder, quem nio luta ja perdeu...”.
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Para coloca-lo em marcha ¢ preciso pensar espacialmente ¢ agir
desde onde jz’t estamos. Sabendo que o poder nio da conta de estabilizar
e/ou controlar todos os reconditos da vida social, ¢ preciso identificar
onde estdo forcas vivas, onde se tecem vinculos generosos, de solida-
riedade e cuidado,’”* conexdes e curas, cultivo a inteligéncia coletiva ¢ a
virtude da coragem.”

Como lembrou Naomi Klein, “nao basta dizer nao”3 Nesses espa-
COS, precisamos agir desde ja’l para antecipar as cidades que queremos, i1Sto
¢, €spacos preﬁgurativos que atualizem aqui ¢ agora a experiéncia de uma
outra sociedade, radicalmente diferente desse mundo mediocre em que
fomos colocados. Trata-se de uma experimentacao e aperfeigoamento pela
exemplaridade. Essa ¢ uma poh’tica do micro, da universidade popular com
impacto na sociedade; da vizinhanca e do bairro como lugar de memoria
e bens comuns, da renovagao geracional das entidades de classe, do chat e
redes sociais como espacos de disputa. Trata-se de assumir que o pessoal
¢ politico. E essas experimentagdes utopicas tém uma grande forca agluti-
nadora, tornam-se marcos e criam referéncias novas. Tais espagos aceleram
dinamicas de tmnsformagc’io e instituem o regime de criatividade social, isto ¢, um
clima de ideias e sentimentos inventivos no qual as potencias coletivas e o reforco
recz’proco passam a embaralhar fronteims.

E preciso manter-se atento a €sses espacos, porque o pensamento
critico ndo pode se distanciar da acdo, das praticas experimentais, nao
pode se distanciar das forgas dinamizadoras da transformagio social. E
essas forgas tendem a crescer nos perl’odos de crise, pois o conservado-
rismo deixa ver seu carater destrutivo; isso se torna evidente para mais
setores da populagio. E nesse momento, ¢ preciso mostrar a existéncia
concreta de outras possibilidades, ¢ preciso haver referéncias contras-
tantes a politica da morte.

32 Sobre a importﬁncia do cuidado no contexto das lutas, vale conferir Silvia Federi-
ci (2019).
33 E possfvel objetar que, a partir daqui, NOSSO texto ganha carater de manifesto. Vale

lembrar com Lefebvre (2008, p.116) que O pensamento critico, que visa reintegrar
pensamento e acdo, vai se tornar inevitavelmente um apelo. E nesse tom que afirma

Lefebvre: “o direito a cidade se afirma como um apelo, uma exigéncia”.

34 Este ¢ o titulo do livro de Naomi Klein (2017).
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Nos ultimos anos, mesmo nesses mais dificeis depois de 2016, temos
assistido a um caldo de cultura urbana formado por essas for¢as vivas. Ha
uma geracdo de jovens que esta disposta aos avangos democraticos. Eles
estdo nas universidades publicas e particulares, nos Institutos Federais,
nos cursinhos populares montados em periferias, em ocupacdes e bairros
populares® Esses sujeitos, mulheres ¢ homens, estavam entre os secunda-
ristas, estavam na Greve Geral de 2017, continuam a defender a educacio
publica e, o0 mais grave, veem-se sem futuro. Ha tambem as mulheres da
primavera feminista que, cOmo lembra a cientista poHtica Rosana Pinhei-
ro-Machado (2019), amanha vio fazer maior. Ha o movimento negro que
se levanta constantemente contra o racismo estrutural. Nao ha um sujeito
historico inico, muito menos um sujeito pronto. Ha disposigio, um novo
lexico e um novo repertorio de a¢io ligado ao cotidiano urbano. Nesse cal-
do, a cidade ¢ tema de pauta, mas cambem entra para esses repertorios de
luta, conferindo novas camadas a ideia do direito a cidade (Colosso, 2019).

Ha ainda a necessidade de se combinar o esforco de fazer hiscoria

com a urgéncia da sobrevivéncia, porque as forgas vivas sao também as

35 Em 2002, 3,4 milhdes de jovens ingressavam no ensino superior; em 2015, €sse nume-
ro subiu para 8 milhdes. As universidades se capilarizaram por territorios periféri—
cos, por cidades pequenas € medias. A ampliagﬁo do acesso modificou em muito o
perﬁl das universidades, nao por acaso entre os jovens formados em 2015, 35% eram
0s primeiros de suas familias a ter um diploma de curso superior. Familias cujos pais
estavam em funcdes subalternas formam advogadas/os, engenheiras/os, médicas/os,
assistentes sociais, professoras/es. Com a mudanca em postos de trabalho que essas/
€S jovens passam a ocupar, muda também o horizonte de necessidades e expectativas,
0 autorrespeito que tém consigo, a relagéo com seus circulos familiares e meios mais
amp]os. Ao ascenderem a essas novas Condigées, esses jovens participam de questoes
coletivas de igual para igual com as autoridades poh’ticas e elites econdmicas. Com o
aumento exponcncial das universidades particulares precarizadas, cujas matriculas
passaram de 3 milhdes em 2004 para 5,86 milhdes no ano de 2014, estudantes das
classes trabalhadoras passaram a frequentar os espacos elitizados das particulares
existentes e, também, enfrentar a adversidades do ensino nas novas empresas de
educagéo. Passaram a lidar com as dificuldades da permanéncia na universidade,
com a sobrecarga da dupla jomada feita de estudo e trabalho, além da frustragéo
com empregos precérios apés a conclusio do curso. Atentos a esse cotidiano sofri-
vel, forcas do movimento estudantil passaram a politizar a realidade de jovens em

espacos da Faculdades Metropolitanas Unidas (FMU), da Uninove, da Unip etc.
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mais expostas as adversidades; isso significa ter de reinventar, nesse mes-
MO Processo, experimentos de um trabalho livre e Cooperado.

Tais experiéncias precisardo se constelar, conectar-se a uma pers-
pectiva de longo prazo, com hipoteses estratégicas. Trata-se de recolocar o
horizonte de transformagées estruturais, porque somente €ssas dario con-
ta das mudangas que precisamos. Obviamente essas transformagées nao
se tornam possiveis pela boa vontade de cidadaos de bem, mas somente
com um caldo de cultura poh’tica de participagao institucional e direta,
atravessada de afetos expansivos, insurgéncias, reforc;os redprocos — SO-
lidariedade de classe e cooperagdes, que se aproximam pelos terricorios,
mas também se conectam por afinidades nio territoriais.

E preciso uma estratégia ambiciosa no macro, agora que a ideia de
Estado minimo esta deslegitimada ¢ a “nova direita” mostra sua incom-
peténcia administrativa. O Estado minimo nunca existiu, agora esta mais
evidente. Ha sinais claros e crescentes para setores amplos de que sao ne-
cessarias acoes coordenadas, convergentes, que so podem ser feitas no seio
do Estado, um outro distinto que nao no modo Capitalista de produgéo.
Para tanto, ¢ necessario defendermos o basico que ainda parece distante:
a moradia digna com direito a cidade para todas e todos. Uma matriz de
mobilidade urbana que supere o rodoviarismo, centrada no transporte co-
letivo eficiente e em energia limpa. Uma cidade antirracista e nao patriar-
cal, em que ningué¢m morra ou seja violentada/o por sua cor da pele, nem
pelo seu género. Uma cidade onde o meio ambiente seja um bem comum,
nio mercantilizavel, porque necessario a permanéncia da vida das préxi—
mas geracdes. Uma cidade em que ninguem seja desumanizado, que valo-
rize as ruas € 0s espagos pﬁblicos como lugar da igualdade e diversidade.

Como sabemos, num mundo cada vez mais urbanizado, utopias de
outros futuros so podem ser utopias para sociedades urbanas. Nos temos
esse papel de Compreender em que medida o fendomeno urbano traz con-
sigo as possibilidades de uma sociedade de abundancia coletiva, com de-
mocracia de alta densidade e capilarizada, com formas de prazer e gozo
vividas na riqueza dos encontros e interacoes nao-mercantis. Para criar tal
horizonte utépico e dar consecucao a ele, o direito a cidade ¢ uma ideia-
-for¢a fundamental.
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Noutros termos, trata-se de explorar os potenciais do urbano como
lugar da democracia direta. A cidade ¢ o lugar da proximidade entre
cidadas, cidadios e os governantes, da proximidade entre as sedes do
poder ¢ os territorios, amplamente conectados pelas atuais infraescru-
turas de comunicac¢ao. Por essas razoes, o poder local ¢ mais suscetivel
as pressoes coletivas, mais propl’cio a construcao de poder popular, a0
controle social dos investimentos, mais propl'cio A0 crescimento eco-
nomico coerente com demandas sociais e ambientais. Essas Condigées
infraestruturais nos fazem vislumbrar a cidade como uma imensa rede
tecida por espacos de experimentacoes. Em sintese, a aposta ¢a seguinte:
tendo as questoes urbanas como objeto ¢ como mediagio, nos queremos
transformar a sociedade a partir da cidade e, mais, a partir dos espacos
coletivos e publicos em que ja estamos. Essas formulacoes poderiam en-
contrar uma sintese sob a forma de um “projeto coletivo de sociedade”.
Nio se trata de sermos institucionalistas, mas precisamos saber pensar
de modo ousado em termos estruturais.

Sera preciso um pensamento atento as turbuléncias, capaz de reava-
liagées recorrentes mediante as transformagées na paisagem cultural e ce-
nario politico de uma ordem global, que por sua vez tem impactos no co-
tidiano urbano. Mais do que 1ss0, serd preciso saber identificar onde estio
as forgas vivas, com bases populares e criar conexoes possiveis, aproximar
circuitos, saber “constituir classe” num mundo em desindustrializagao, al-

tamente urbanizado, com densas infraestruturas ( tecnologias.

Consideracoes finais

A barbarie sob as democracias Capitalistas ¢ aterradora, desorien-
tadora, mas ndo deixa de ter um grau de obviedade. A crise economica
de 2008 e a pandemia impuseram uma nova rodada do conflito de classes
com dimensdes étnico-raciais e de género, uma disputa desigual cujas per-
das sdo socializadas pelos “outros 99%”. Para a tradi¢do critica, a desumani-
zagdo e ampliagﬁo de desigualdades nao podem ser tidas como novidades,
mas tao somente como mais um aviso de incéndio.
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O percurso feito aqui certamente deixou fios desamarrados ¢ me-
diagc")es por serem feitas, mas pavimentou alguns feixes de rela(;(")es estru-
turantes. O fundamental foi compreender que, diante de um quadro tao
regressivo, 0 pensamento critico precisa saber pensar contradigées acirra-
das. Isso precisa ser elaborado inclusive espacialmente, para que sejamos
capazes de identificar onde estio os espacos dinamizadores de transfor-
magio, as forcas vivas, o desejo de abertura, de descoberta, a possibilidade
de escuta e de conexdes nio mercantis.

[sso se traduz numa dupla estratégia. Uma poh’tica do cotidiano ur-
bano que construa espacos de respiro ¢ contagio, que atualizem a experi-
¢ncia coletiva de um mundo futuro e ponham em Circulagﬁo o principios
estruturadores de uma vida social efetivamente democratica desde o aqui
¢ agora. Essa pratica cotidiana de exemplaridade — nos espacos publicos,
nas escolas e universidades, nos bairros e periferias, NOS canteiros e outros
espagos de trabalho Cooperado, nas redes e na imprensa — nao ¢ um movi-
mento para dentro, mas para fora, de construcao de polos de referencias
contrastantes com a poh’tica da morte, conservadora nos costumes e neoli-
beral na economia. Essas préticas contagiosas podem aglutinar diferentes
atores numa rede ampla, fazer convergir um projeto coletivo de sociedade,
que tenha o “direito a cidade” como for(s‘a fundamental.

E tarefa nossa perceber que as cidades podem Ser O espaco de uma
sociedade efetivamente democratica, melhor para todas e todos. Por sua
prépria Conﬁguragio socioespacial e sua formagio historica, as cidades re-
unem pessoas, concentram servicos, infraestruturas fundamentais e, por-
tanto, detém os recursos materiais ¢ humanos necessarios para construcao
de formas de vida que sejam socialmente justas, economicamente dinami-

. / .
cas ¢ amblentalmente responsaveis.
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Como apontado nos capitulos que antecedem a este, a mortalidade
provocada pela €Xpansio em nosso territorio do Sars-Cova, virus causa-
dor da Covid—19 no pal's, foi proﬁmdamente desigual. Atingiu de forma
mais intensa a classe trabalhadora de baixos rendimentos, cujas moradias
precérias, e em geral Compartilhadas, dificultou e impediu a possibilida—
de de realizagﬁo da medida basica de prevencao ao Contégio do virus: o
isolamento social. A pandemia nio fez surgir a desigualdade, mas ela a es-
cancarou, assim como tornou mais evidente que na nossa sociedade certos
COTPOS importam mais, tém mais direitos que outros impondo a grande
maioria a necessidade de lutar muito e, certamente, contar com uma boa
dose de sorte e/ou a solidariedade, para manter-se viva.

No primeiro semestre de 2021, as iniciativas e insisténcia da prefei—
tura de Sao Paulo, por intermedio da Secretaria de Urbanismo e Licen-
ciamento (Smul) de levar a cabo o processo de revisio do Plano Diretor
Estratégico do municfpio num dos piores momentos da pandemia, foram
justificadas pela necessidade de cumprir uma determinagio legal, prevista
no calendario estabelecido pelo proprio Plano Diretor de 2014. Naquele
momento, O aprofundamento da crise urbana jzi se mostrava evidente no
aumento expressivo da populacdo em situacio de rua, no fechamento de
atividades comerciais e de SETViICOs de pequeno porte, na generalizagéo da
fome. Mas nenhuma dessas condigées entrou em pauta ou discussiao no
Conselho Municipal de Politica Urbana (CMPU);' como se a produgio da

I O Plano Diretor Estratégico de Sio Paulo foi instituido pela Lei n.16.050/14 e define
os principios, diretrizes ¢ instrumentos da politica urbana do municipio e, por-
tanto, a Lei de Uso e Ocupacio do Solo. Entre outras acdes, preve a necessidade de
monitoramento das poHticas realizadas, a revisio parcial €m 202I € a gestao com-
partilhada da politica urbana através dos conselhos. O CMPU foi definido pela Lei
1n.13.430/2002, 0 primeiro Plano Diretor Estrategico de Sao Paulo. Elaborado e apro-
vado a partir dos princfpios e diretrizes da lei federal conhecida como Estatuto da
Cidade, aprovada em 2001. O regimento interno do conselho ¢ de 2003, ¢ nele se
encontra definida a acribuicio do orgao, bem como sua composicio. A lei e infor-

1’1’12.(;665 SObI'C (@) plano diretor e o CMPU pOdC ser acessadas via pé.gll’ld da gGStiO
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cidade, como se suas condi¢des reais e concretas nada dissessem a respeito
da preservacao da vida, tdo assustadoramente ameagada, pela pandemia.
Partindo de questoes levantadas diante dessa situacao, as reflexdes apre-
sentadas neste capitulo nio tém como objetivo central uma analise sobre
a pandemia, e sim a discussio de contetidos sobre o processo de reprodu—
¢ao da metrépole de Sao Paulo que foram, assim como as desigualdades,
escancarados pela pandemia. Significa afirmar que num periodo em que
a satude pﬁblica e a assisténcia social requeriam atencao total dos érgﬁos
do governo de Siao Paulo, a atencao era dividida pelo debate sobre o plano
diretor. A producido do espago urbano e, especificamente, das metropoles
¢ totalizada pelos contetdos, em movimento, da reprodugﬁo social do ca-
pital. Tal assertiva nao restringe a analise da produ(;ﬁo do espago urbano
como mero resultado de forcas e relagdes econdmicas e politicas; antes
implica a inser¢ao do préprio espacgo e da sua produgio como dimensoes
fundamentais que alimentam e condicionam a reprodugﬁo do capital ¢ as
transformagdes no ambito do poder politico. Os planos e normas urba-
nisticas compoem esse Processo, a medida que orientam e/ou disciplinam
o adensamento, os usos, a ocupacao do espago, reconhecendo e induzindo
as diferenciacoes ¢ desigualdades.

A hipétese que fundamenta a discussio nio ¢ absolutamente nova,
tendo sido apresentada, por exemplo, por Lefebvre (2004; 2013) € desenvol-
vida por Carlos (1994; 2011), Santos (2006), entre outros. Nesse sentido, a
discussio aqui empreendida retoma a no¢ao de mobilizagéo do €spago (Le-
tebvre, 2016; Alvarez, 2019) para situar a reprodugﬁo da metrépole de Sao
Paulo como produto e expressio de metamorfose-crise do capirtal, do Estado
e do trabalho, num movimento que reconﬁgura a metrépole, tecendo uma
trama mais Complexa da divisio territorial do trabalho, pois a0 mesmo tem-
po em que refor¢a a centralidade dos grandes negocios em fragmentos da
metrépole, desenha a produgﬁo de novas centralidades e periferias, acentu-
ando o processo de hierarquizagﬁo e fragmentagio do espaco.

Esse movimento tem sido analisado por alguns autores como mero
reflexo da reestruturacao produtiva, Processo em curso no Brasil e espe-

Cialmente na metrépole de Sao Paulo desde meados dOS anos 1980. Enten-

urbana da Prefeitura Municipal de Sao Paulo. Disponivel em: <hteps://gestaourbana.

prefeitura.sp.gov.br/>.
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demos que o processo de reestruturagio produtiva se consubstancia como
uma das dimensoes da transformagio estrutural do Capital a partir da dé-
cada de 1970, 40 lado do neoliberalismo e da importﬁmcia que as rendas e
finangas adquirem no processo de acumulagiao. Apresenta uma dimensio
técnico—produtiva, com a incorporacao (desigual entre os diferentes seto-
res de produgﬁo e no interior das cadeias produtivas) da microeletrénica,
de sistemas operacionais, da produc¢io de informacio e comunicacgio on-
line, na produgio € na gestao do processo de produgio, modelando uma
nova organizacao do trabalho. Nesse dltimo aspecto tém se revelado, so-
bretudo, novas formas de controle e precarizacio das relag¢des de trabalho,
uma vez que a incorporagao de novas tecnologias e sistemas produtivos
nio se autonomiza das relagées sociais de produgio, indicando os vinculos
da reestruturacio produtiva com a crise do capital. Nesse sentido, desde
0S anos 1970, a reestruturacao produtiva tem se caracterizado pela tercei-
rizacao da produgﬁo, pela paulatina privacao dos direitos do trabalhador
¢ pela redugio e reorganizacio das plantas industriais, num claro movi-
mento de ofensiva do Capital, intrinseco a sua crise, na busca por ampliar
ou manter as taxas de lucro. Tal processo tem claros vinculos com reor-
ganizacido da divisio social e espacial do trabalho, com a luta de classes e
com o deslocamento de capitais para novos setores € a reorganizacao da
atividade produtiva fabril. Nas areas urbanas, sobretudo nas metrépoles,
tem sido observado o fechamento ou deslocamento de unidades fabris,
a reorganizacao das cadeias produtivas com a terceirizacao da produgio
¢ a maior centralizagﬁo do Capital, a diminuigio do emprego industrial
formal e a obsolescencia de antigos espacos de producio industrial, con-
substanciando-se, de fato, como um movimento que implica em transfor-
macoes socioespaciais.

Mas a hipotese que conduziu nossa reflexio ¢ a de que ha uma re-
estruturacao urbana produtiva em curso na metrépole de Sio Paulo na
qual o Estado e o préprio plano (no caso, o Plano Diretor Estratégico)
emergem como mediacdes fundamentais na representacio e concretizagio
desse processo. A reestruturacao urbana produtiva implica considerar o
espago da metrépole como forga produtiva em movimento, abrindo novas
fronteiras de expansiao do capital (a despeito das suas contradi¢des), apro-
fundando a segregacao socioespacial, fortalecendo o dominio do Estado.
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Em momento anterior (2014) nomeamos como plasticidade da metropole
a emergéncia de signiﬁcativas transformagées espaciais desde meados dos
anos 1990, ainda observadas em fragmentos, como necessidade de produ—
¢30 de um novo espago que respondesse as necessidades da passagem de
uma metrépole constituida pela forga e da atividade industrial, para um
Novo momento no qual as rendas e as ﬁnangas tornaram-se hegeménicas
no processo de acumulacio. Consideramos que esse processo, hoje, ¢ ex-
tensivo a metrépole, marcado por intervengoes € processos diferencia-
dos, produzindo novas centralidades e periferias, mas aprofundando 0
sentido produtivo?® da producio do espaco. Com instrumentos urbanis-
ticos criados sob a perspectiva de uma gestao democratica da cidade e
da distribui(;ﬁo social de ganhos imobiliarios, o que a reestruturagao ur-
bana produtiva parece revelar ¢, contraditoriamente, a negac¢io da pos-
sibilidade de justica espacial e/ou da produgio mais equitativa, justa e
solidaria da metrépole, posto que reitera os fundamentos da produgﬁo
do espago como mercadoria e a propriedade privada, em detrimento das
necessidades e desejos de uma vida humana e urbana digna para todos.
A pandemia da Covid—19, com seus desdobramentos sociais, econdmicos
¢ politicos, escancarou essa condi¢do, tornando ainda mais evidente a
dimensio produtiva e funcionalizada da produgﬁo do espago € o papel
do Estado na condugio desse processo.

A densa e extensa area urbanizada da metropole de Sao Paulo se
apresenta também como valor, como trabalho materializado, mas que
comporta desigualdades na sua composicao, ora expressando e viabilizan-
do circuitos de capitais que se produziram em periodos anteriores ¢ que
continuam em Circulagio (ou nio), ora indicando a emergéncia de novos
circuitos de produgﬁo e realizagﬁo de capitais que se concentram em frag—
mentos da metropole, produzindo centralidades distintivas. Essa tensdo
entre a Condigéo jz’t produzida € 0$ NOVOS €spPacos de produ(;io e circula-
¢ao do capital, requerem a acao do estado, que exerce o dominio sobre

0 espago, normatiza, e produz as representacoes do espaco atraves dos

2 Aqui entendido como produtivo do ponto de vista da acumulacio; portanto, nio
apenas gerando a produgio de novos valores, mas incorporando as rendas possi-
veis e a articulacido dessa producio com os instrumentos e mecanismos do proces-

so de ﬁnanceirizagﬁo.
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diferentes planos. Num primeiro momento, o processo se realiza em pe-
rimetros especiﬁcos, nos quais instrumentos urbanisticos sio testados, e
0s Investimentos pﬁblicos sao direcionados, procurando mobilizar a pro-
duc¢io do espago como central no processo de acumulagio. As operagdes
urbanas dos anos 1990 em Sio Paulo sio expressoes signiﬁcativas desse
momento ¢ representam a Vanguarda da produgﬁo de espacos financei-
rizados na metropole (Alvarez, 2017). Nos ultimos anos, seja pelo Plano
Diretor Estratégico de Sio Paulo ou pelo Estatuto da Metrépole de 2015
(Lei Federal n.13.089/2015), em que pese maior regulagﬁo inclusive sobre
as operagdes urbanas, podemos observar que estamos diante de uma rees-
truturacao urbana produtiva metropolitana, com a mobilizagﬁo de peri-
ferias e a produgﬁo de centralidades hierarquizadas, 40 Mesmo tempo em
que se refor¢a os centros de comando na capital, e abre-se cada vez mais
€spago para Os interesses € grupos privados no comando do processo de
produ(;ﬁo do espaco. Esse processo radicaliza a produgio da cidade como
negocio, ainda que direcione parte do fundo publico criado pelos recursos
oriundos desse processo (como explicaremos adiante) para a produgio de
habitagﬁo social. E, portanto, a mobilizagﬁo dessa imensa massa de valor
que ¢ a metropole de Sao Paulo, na tensdo entre o espaco como condic¢io
pretérita e sua poténcia COMO meio para a realizagio do novo, abrindo
novas possibilidades de produgﬁo do valor e de vinculos entre essa produ—
a0 ¢ o circuito das financas que tornava imprescindivel a continuidade
da revisio do plano diretor estratégico, mesmo no momento mais crucial
da pandemia ea despeito da manifestagﬁo de varios conselheiros do CM-
PU} alertando para o fato de que grande parte da populacio estava preo-
Cupada em como sobreviver e nio teria como participar efetivamente das
discussoes, tal como exigem as normas legais.

Nosso entendimento ¢ o de que o Plano Diretor Estrategico como
representacao do espago (Lefebvre, 2013) sinaliza para o processo poss{vel
de Valorizagﬁo e Capitalizagio de rendas com a produgﬁo do espago, ao
definir e caracterizar as diferentes zonas da cidade e propor instrumentos
urbanisticos diferenciados para transforma-las, induzindo a produgio da

tensdo descrita acima, mesmo em fragmentos que ainda nio eram consi-

3 Conforme as atas das reunioes ClO CMPU dO primeiro semestre de 2021.
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derados como novas fronteiras pelo setor imobiliario, ou nos quais os in-
vestimentos eram ainda incipientes. O desempenho do setor imobiliario,
desde 2017 € MEesmo durante a pandemia no ambito do que se denomi-
na segmento economico, ¢ comemorado pelo Sindicato das Empresas de
Compra, Venda, Loca¢io ou Administragio de Imoveis Residenciais ou
Comerciais (Secovi) como resultado do espl'rito empreendedor do setor, ¢
tambem pela Coordenadoria de Planejamento Urbano e pela SMUL como
resultado positivo do plano diretor de 2014 que induziu esse crescimento.
Por tudo isso, o plano nao pode parar; ha uma reestruturacao urbana pro-
dutiva da qual ele ¢ parte em curso, o que inclusive ajuda a compor o qua-
dro das razdes do aumento do niimero de pessoas em situacao de rua, em
plena pandemia, porque implica a radicalizagﬁo da propriedade cOmo me-
dia¢do de acesso a0 uso do espago. Para proteger minimamente as pessoas
e familias que perderam 0 emprego e/ou tiveram diminuigﬁo de renda, e
estavam ameagadas de despejo ¢ remogoes coletivas, mais de 170 entida-
des e movimentos sociais se organizaram para 1angar a campanha Despejo
Zero, exigindo o fim dos despejos, como necessidade de protecao da vida,
que resultou na publica(;ﬁo de uma Medida Cautelar em junho de 2021 e,
em outubro da Lei Federal n.14.216/21.# Tais normativas, no entanto, nio
impediram a grave situacao de mais de 27 mil familias terem sido despe—
jadas entre margo de 2020 e fevereiro de 2022. No estado de Sio Paulo,
mais de 6 mil familias foram despejadas nesse periodo, segundo informa-
coes publicadas pela Campanha Despejo Zero Essa situagdo grave sinali-
za para o fato de que todos os esforgos do estado deveriam estar voltados

para distribuicdo de recursos e elabora¢io de medidas que garantissem a

4 A primeira norma 1egal efetiva nesse sentido foi a ADPF 828, de junho de 2021, do
Supremo Tribunal Federal, uma medida cautelar que proibia 0s despejos em razao
da pandemia, até dezembro de 2021, prazo estendido para marco e depois para ju-
nho de 2022. A pressao popular também movimentou o Congresso Nacional que
aprovou, em seguida, projeto de lei da mesma matéria, mas o presidente Bolsonaro
vetou € 0 congresso teve que quebrar o veto do presidente, para entdo promulgar a
Lei n.14.216 em outubro de 2021 que proﬂoe 0s despejos € remogoes No pa{s, durante

a pandemia.

5 Disponivel em: <https://www.campanhadespejozero.org/> e <https://uploads.stri-
kinglycdn.com/files/ebb1e782-bb8b-47f9-82d2-1e747¢b2btdf/S%C3%ADntese%20

Despej0%20Zero%zofevereiro%202022%20—%20ﬁnal.pdf>. Acesso em: 8 abr. 2022.
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protecdo a vida. Nesse sentido, o processo de revisao do Plano Diretor, ao
seguir em outra diregﬁo, acaba por revelar os contetdos contraditorios da
reestruturacao urbana produtiva da metrépole.

No proximo segmento do texto sera apresentado uma descricio de
parte dos conflitos em relagﬁo a esse Movimento em curso, a partir da
colocagﬁo em pauta do processo de revisao do Plano Diretor no CMPU,
mostrando, de modo detalhado, como os conselheiros que representam
0S movimentos popu]ares ¢ entidades de classe (nio empresariais) tive-
ram que Insistir muitas vezes ¢ criar estratégias para adiar a realizagﬁo do
processo, uma vez que nem mesmo o aumento do numero de mortos pela
pandemia foi considerado um argumento signiﬁcativo para tal. No mo-
mento posterior, sao apresentadas algumas reflexoes sobre o plano diretor
enquanto representag¢do e concretude da reescruturacio urbana produtiva
em curso, destacando-se os chamados eixos de estruturacio de transfor-
macao urbana (EETU) e os recursos do Fundurb de rua como expressoes
desse processo.’

O plano nao pode parar

Em reuniio ordinaria realizada em fevereiro de 20217 o presidente
do Conselho Municipal de Politica Urbana do Municipio de Sao Paulo
(CMPU) enfatizou que a Secretaria Municipal de Urbanismo e Licencia-
mento (SMUL) estava se organizando para levar a éxito a revisio do PDE
aprovado em 2014, conforme determinado pelo calendario presente no

préprio plano.8 O CMPU ¢ o conselho que deve acompanhar a execucgao

6 Embora na estrutura do Plano Diretor os Projetos de Intervengio Urbana (Pius) se-
jam considerados, ao lado das operac¢oes urbanas, como aqueles direcamente ligados
a reestruturacio urbana, optamos, neste momento, por fazer analise dos chamados
EETU, porque eles revelam a metropole como um todo no ambito de uma reestru-

turacao urbana produtiva

7 As atas das reunides do CMPU encontram-se disponiveis em: <https://www.prefei-
tura.sp.gov.br/cidade/secretarias/licenciamento/desenvolvimento_urbano/partiCi—

pacao_social / Conselhos_e_orgaos_cole giados / cmpu/ index.php?p:292716>.

8 O Plano Diretor Estrategico de Sao Paulo foi instituido pela Lei n.16.050/14 e define
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do Plano Diretor e das politicas urbanas, bem como propor politicas ¢
indicar instrumentos de sua realizagiof) Uma preocupagao expressa por
varios conselheiros e até aventada pelo presidente, naquele momento, foi
com a criagio de reais possibilidades de participacio da “sociedade civil”
nos debates sobre a revisio do Plano Diretor, tendo a situagio da pande-
mia da Covid—19 ea adogﬁo, por parte do governo de Sao Paulo, de medi-
das de distanciamento social que proibiam a realizacio de reunides, audi-
éncias e assembleias presenciais. E importante ressalcar que, em janeiro de
2021, a Capital do Amazonas havia registrado uma tragédia humanirtaria
sem precedentes com o relaxamento das medidas de isolamento e elevacao
paulatina do numero de contégios e mortes, decorrentes da Covid-19, pelo
surgimento da chamada variante delta do Sars-COv-2. Varios institutos
de pesquisa e cientistas alertavam para a possibilidade de disseminaciao
dessa variante pelo Brasil e para o perigo de que, sem as medidas proteti-
vas, a situac¢do de Manaus pudesse se repetir em outras cidades. De fato,
o periodo foi marcado por situagdes desiguais de colapso do sistema de
saude no pal's, mas pela elevagio generalizada do Contégio e de mortos,
de modo que em junho de 2021 o Brasil ultrapassou a marca dos 500 mil
mortos pela Covid-19, ¢ 0 estado de Sao Paulo chegou a registrar no mes
de junho a media de 544 mortos por dia. O municipio de Sao Paulo, que

o prindpios, diretrizes e instrumentos da poh’tica urbana do munic{pio, e orien-
ta a Lei de Uso e Ocupagio do Solo. Entre outras acoes, prevé a necessidade de
monitoramento das poHticas realizadas, a revisao parcial em 2021 € a gestao com-
partilhada da politica urbana por meio dos conselhos. O CMPU foi definido pela
Lei n.13.430/2002, o primeiro Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo. Elaborado e
aprovado a partir dos principios e diretrizes da lei federal conhecida como Estatuto
da Cidade, aprovada em 2001. O regimento interno do conselho ¢ de 2003, e nele se

encontra definida a atribuigﬁo do 6rgﬁo, bem como sua COmMposicao.

9 Mas chama a ateng¢io que no regimento interno do conselho o verbo deliberar ou ¢
praticamente inexistente nos artigos que definem suas atribui¢oes do conselho, ou
aparecendo como acompanhar, apreciar, debater, analisar, propor, que pode dar ao
conselho um carater mais ou menos protagonista nas decisdes sobre a politica ur-
bana, em razio dos diferentes matizes politicos dos governantes em cada momento
Regimento Interno disponivel em: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secre-
tarias/licenciamento/desenvolvimento_urbano/participacao_social/conselhos_e_

orgaos_colegiados/cmpu/index.php?p=154445>.
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registrou 15.695 mortos no primeiro de janeiro de 2021, chegou 35.540 mor-
tos em 31 de julho de 2021, um aumento de 126,4% no numero de Obitos
do perl'odo,") mesmo com a vacinagao em andamento. Além do numero
de mortos, o aprofundamento da crise urbana, manifesta pelo paulatino
crescimento de moradores em situacao de rua, pelos desempregados ou
com empregos mais precarizados, pela extensio da fome, exigiria de to-
dos os 0rgios governamentais a preocupa¢io com a salvaguarda da vida.
Apesar do alerta da situacao de Manaus em janeiro, nenhum conselheiro
mostrou-se desfavoravel a abertura do processo de revisio, embora muitos
tivessem sido enfaticos na necessidade de garantir ¢ ampliar a participa-
¢ao da populagio e mesmo do conselho no processo.

Na pauta da reuniao seguinte, realizada em & de abril, quando 0
numero de obitos chegava a 23.750 (um aumento de 51,3% em relagio a ja-
neiro)" no munic{pio, novamente nenhuma discussio sobre a pandemia
e a cidade foi pautada, mas o item 3 previa: “Apresentacio do cronograma
de trabalho de revisio de PDE”. Porém, a reunido foi marcada pela dis-
cussio em torno do pedido de adiamento da reuniio, feito inicialmente
por representante do movimento de moradia, e corroborado poT Outros
conselheiros representantes dos movimentos sociais, das associagdes de
bairro, e entidades de classe. A justiﬁcativa do pedido se pautou pelo nao
cumprimento legal dos prazos entre a convocacao da reunido e distribui-
¢ao dos documentos a serem analisados, de modo que, judicialmente, as
deliberagées da reuniio poderiam ser contestadas e anuladas. O presiden—
te do Conselho reconheceu a falha, mas ainda assim solicitou permissao
precisamente para, apenas para dar conhecimento do cronograma pro-
posto pelo Poder Executivo e, portanto, sem carater deliberativo. Nesse
momento, claramente os conselheiros mostraram-se contra os encaminha-
mentos para a revisdo do plano diretor e uma conselheira enfatizou que a
revisio deveria ser adiada porque a situagao de pandemia impediria que o
processo fosse realmente democratico e com ampla participacao popular

10 Calculo realizado conforme dados disponiveis em: <hteps://www.seade.gov.br/coro-
navirus/#>.
11 Calculo realizado conforme dados disponiveis em: <hteps://www.seade.gov.br/coro-

navirus/#>.
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¢ que muitas entidades™ ja tinham subscrito carta enviada ao senhor pre-
feito solicitando esse adiamento. O presidente acatou o pedido dos conse-
lheiros e cancelou a reuniao, porém, novamente, destacou a importﬁmcia
de realizar a revisao do PDE ainda naquele ano ¢ informou que seria feito,
por edital, um chamamento para que todas as entidades que quisessem, se
inscrevessem para este processo de revisio, ampliando, a seu ver, as possi-
bilidades de participacio da sociedade.

De fato, o edital foi publicado no Didrio Oﬁcial da cidade” no dia
10 de abril, marcando as acoes do poder executivo ao inicio do processo
de revisio do PDE, antes mesmo que o CMPU discutisse e aprovasse os
obj etivos da revisio, os encaminhamentos, a metodologia de participagao
popular e de sistematizacao das propostas, € 0 cronograma do processo.

A tensio entre o claro interesse do poder publico de fazer a revisao
do plano e as motivacgoes dos movimentos sociais e entidades de classe
continuou evidente em muitos momentos ao longo de 2021. Na reuniio
ordinaria seguinte, a pauta mais envolvia, entre outros assuntos, a apre-
sentacdo do cronograma de revisao do Plano Diretor (PD). O conselho
estava incompleto, pois faltavam os membros Conselheiros Participativos
Municipais representantes da sociedade civil, que, embora indicados, ain-
da nio tinham sido empossados,14 O que caracterizaria um claro desrespei—
to a lei. Depois de tenso debate, as matérias deliberativas foram retiradas,
mas o presidente manteve a apresenta¢io da proposta de cronograma de
revisio do PDE cujo calendario indicava o término em dezembro de 2021.
Em seguida a apresentagao, os debates continuaram com representantes
insistindo na nulidade da reunido pela composi¢io irregular do CMPU e
leram a Carta assinada por 131 entidades, ja’l mencionada acima, reforgan—

2 Trata-se de Carta encabecada pelo Instituto dos Arquitetos do Brasil ¢ assinada
naquele momento por 150 entidades que foi enviada ao entao prefeito de Sao Paulo,
Bruno Covas, solicitando o adiamento do processo de revisao do Plano Diretor de
Sao Paulo. Disponivel em: <hteps://www.iabsp.org.br/carta_aberta_regras_jogo_re-

visao_PDE.pdfs.

13 Governo do estado de Sio Paulo. Imprensa Oficial. Diario Oﬁcial da Cidade de Sao
Paulo, 66 (68)-15, publicado em 10 de abril de 2021.

14 Esses conselheiros tomaram posse somente na 64* Reunido Ordinaria, ocorrida em

24 de junho de 2021
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do a solicitacio do adiamento da revisiao do PDE, reforcando os argumen-
tos sobre as imensas dificuldades que a populagéo estava passando com
a pandemia 0 que dificultava ainda mais a participacdo no processo. O
municipio de Sio Paulo registraria naquele més de abril, as maiores taxas
de obitos diarios em toda pandemia.IS

Todo esfor(;o dos conselheiros até aquele momento foi ignorado,
pois na reunido subsequente (64*) do CMPU, quando houve a posse dos
conselheiros representantes dos Conselhos Participativos, o presidente
colocou em votacao e discussdo a minuta da proposta de revisio do Pla-
no Diretor, causando profunda indigna¢io entre os conselheiros da so-
ciedade civil (excluindo-se os representantes da classe empresarial), que
questionaram veementemente a legalidade ca 1egitimidade do ato. Ainda
assim, o presidente colocou a minuta em votagdo e ela foi aprovada por 21
votos contra 17, sendo sua publicagio (com modiﬁcagées da 65* reuniio)
no Didrio Oﬁcial em setembro de 2021, como Resolugﬁo SMUL.ATECC.
CMPU/or1/2021."° Desse modo, em plena pandemia, sem discussio sobre
0s objetivos da revisio, e sem efetiva participagao popular, estavam defi-
nidas as etapas, 08 instrumentos ¢ o cronograma do processo de revisio do
PDE que, de acordo com a resolucio, deveria ser encaminhado a Camara
Municipal para votacdo em dezembro daquele ano.

Todo esse processo exigiu dos movimentos sociais, associacoes de
bairro e outros, uma articulacio com mais de 350 entidades em torno do
movimento Frente Sio Paulo pe]a Vida,7 reivindicando o adiamento da
revisio do PD, e conclamando para realizagﬁo de acoes ¢ poh’ticas de pre-
serva¢do da vida em funcio da crise social aprofundada pela pandemia. A

forga dessa organizagio social levou as descontinuidades do processo. A

15 Conforme dados disponiveis em: <https://www.seade.gov.br/coronavirus/#>.

16 CMPU- Ata da 64* reunido ordinaria. Disponivel em: <https://www.prefeitura.
sp.gov.br/cidade/secretarias/licenciamento/desenvolvimento_urbano/participa-
cao_social/conselhos_e_orgaos_colegiados/cmpu/index.php?p=317777>. A aprovacio
dessa minuta resultou na Resolu¢io SMUL. ATECC.CMPU/or11/2021..

17 Movimento que agregou movimentos sociais, pcsquisadorcs, entidades de classe, re-
ligiosas, para reivindicar o adiamento da revisio do PD. Carta de lancamento do
movimento disponivel em: <hteps://www.mdm.org.br/wp-content/uploads/2021/05/
CARTA’DE’LANC%CC%A7AMENTO’FSPPV.pdf;.
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Defensoria Publica e o Ministerio Publico se posicionaram contra os en-
caminhamentos do processo de revisio,”® chamando atengao sobre a grave
situacao da pandemia, € 0 contrato com Fundagio para Desenvolvimento
Tecnologico da Engenharia (FTDE) da USP, realizada sem anuéncia do
CMPU, e sem 1icitagio, pelo valor de R$ 3,5 milhoes, apenas sob a justi-
ficativa de necessidade de suporte técnico para realiza(;ﬁo do diagnéstico
do PDE, foi suspenso.” Mesmo em meio a essa pressio, foram realizadas
as reunioes de discussiao tematicas, como previa o cronograma da resolu-
¢ao, at¢ outubro de 2021, e somente na 662 Reuniao Ordinaria do CMPU,
com os conselheiros da sociedade civil se colocando contrariamente a re-
alizagio das audiéncias pﬁblicas (que ocorreriam em continuidade), foi
finalmente discutido e aprovado o encaminhamento a Camara Municipal,
do pedido de prorrogacio de prazo para o processo de revisio do PDE,
por um ano, podendo ser prorrogado por mais 12 meses. Porém, a Camara
Municipal aprovou a prorrogacao apenas até julho de 2022.

O historico apresentado nos revela claramente que a reestruturagio
produtiva da metrépole exige uma articulagﬁo solida entre o nivel do poH—
tico com o do econdmico, contra o social. E indicativo do papel do Estado
na gestao das vidas, como analisa César Simoni Santos em outro Cap{tu—
lo, que representantes de movimentos sociais, de associacoes de bairros,
de entidades de pesquisa, de sindicatos, tenham que passar horas, num
conselho, exigindo o cumprimento da lei; que tenham que reiterar a todo

momento quc durante a pandemia as desigualdades S¢ acentuaram ¢ quc

18 Portal R7 Noticias. Defensoria recomenda revisio de suspensio do Plano Dire-
tor. Disponivel em: <hteps://noticias.r7.com/sao-paulo/defensoria-recomenda-sus-
pensao-da-revisao-do-plano-diretor-de-sp-20052021>. Portal Gi/globo. Ministério
Publico recomenda a prefeito Ricardo Nunes que adie as audiéncias pﬁblicas de
revisio do Plano Diretor. Disponivel em: <hteps://gr.globo.com/sp/sao-paulo/noti-
ci3/2021/08/10/ministerio—publico—recomenda—a—prefeito—ricardo—nunes—que—adie—

-audiencias-publicas-de-revisao-do-plano-diretor-de-sp.ghtmls.

19 Representante CMPU questionou tal ato na 63* Reunido Ordinaria e a imprensa tam-
bem registrou: Prefeitura de Sao Paulo contrata fundagio, por R$ 3,5 milhoes, sem li-
citagdo, para revisar o Plano Diretor da cidade. Disponivel em: <hteps://gr.globo.com/
sp/sao-paulo/noticia/2021/05/07/prefeitura-de-sp-contrata-consultoria-por-r-35-mi-
lhoes-sem-licitacao-para-revisar-plano-diretor-da-cidade.ghtml>. O contrato da pre-

feitura com a FTDE foi suspenso em agosto de 2021.
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a participacdo popular estava comprometida, porque pelo menos 25% dos
habitantes da cidade de Sao Paulo nio tinham acesso a internet e porque
as assembleias e audiéncias presenciais eram um risco a saude pﬁblica e
estavam proibidas. E importante considerar que os representantes de mo-
vimentos sociais e associagoes de bairro ocupam essas cadeiras em conse-
lhos porque tém vinculos mais diretos com a populagﬁo. Num momento
crucial de pandemia, diante da auséncia efetiva de medidas de protecio
em ampla escala para a parcela da populagﬁo trabalhadora de baixos ren-
dimentos, como foi registrado,zo €$$€s MOVIMENtos tiveram que organizar
sistemas de coleta e distribui¢io de alimentos e materiais de higiene, for-
talecer redes de solidariedade, para minimizar a falta de renda e a fome,
lidar com sofrimento de muitos, pela morte de familiares e amigos. No
caso dos representantes do CMPU tiveram, ainda, que dividir o tempo
buscando estratégias para adiar a revisio do p]ano diretor.

Esse processo deixa exph’cito que a forma polftica da igualdade e
paridade entre os membros que compdem os conselhos participativos per-
mite um campo de conflito e de luta, que ¢ necessario, e produto, ele pro’~
prio, de luta e resisténcia.» Mas ao mesmo tempo, ela torna o contetdo da
desigualdade das rela¢oes sociais de reproduc¢io um campo cego, porque
formalmente transforma em iguais o que ¢ produto de uma desigualda—
de irresoltvel por essa forma poh’tica, o Estado, e ¢ mesmo sustentada e
reproduzida por ela. Uma manifestacio clara dessa condicio ¢ o fato de

20 Em seminarios, artigos, entrevistas, foi notoria a articulagio que 0s Movimentos
sociais buscaram estabelecer como rede de solidariedade para organizar medidas
sanitarias protetivas, arrecadacdo de alimentos e outros nas comunidades mais afe-
tadas pela Covid-19 e seus desdobramentos. A pesquisadora Monica Dowbor ex-
plicitou em webnario realizado pela Diretoria Executiva de Direitos Humanos da
Unicamp, que: “Na pandemia, 0s movimentos estio criando novas formas de resol-
ver problemas que sao pﬁb]icos. Os movimentos sociais mobilizam as comunidades,
acoes solidarias, salvam vidas. Sistematizam informagées e divulgam, organizam as
comunidades para que elas possam lidar com problemas que acontecem” Disponivel
em: heeps://www.youtube.com/watch?v=Sxhksqaubgg&ab_channel=DireitosHuma-

nosUnicamp

21 No caso da gestio das cidades no Brasil, o modelo dos conselhos participativos se
consolidam, nos anos 2000, a partir da promulgacio da Lei n. 10.257/2001, como

resultado das lutas pela reforma urbana dos anos 1980 ¢ da Constitui¢io de 1988.

244 Direito & cidade e direito a vida



OO H TSN Y N

que os conselheiros que representam as associacdes empresariais pouco
falaram nas reunides ¢ quando o fizeram foi para defender o cumprimento
da pauta. Uma interpretagio que parece plausivel para o siléncio desses
membros, ¢ o fato de que seus interesses ja estavam sendo defendidos pela
SMUL. Harvey (2006, p.86), discutindo uma teoria marxista do Estado,

aponta quc

[...] uma forma particular de Estado — que podemos chamar de democra-
cia social burguesa — esta bem aparelhada para satisfazer as exigéncias
formais do modo capitalista de producio. Este tipo de Estado incorpora
uma poderosa defesa ideolégica e 1egal da igualdade, da mobilidade e da
liberdade dos individuos, a0 mesmo tempo em que ¢ muitissimo protetor

do direito de propriedade e da relagio basica entre capital e trabalho

O processo descrito corrobora a analise de Harvey e escancara os
limites e contradi¢cdes da forma de uma gestdo supostamente comparti-
lhada da cidade enquanto real possibilidade de transformagio dos funda-
mentos da produgﬁo do espago urbano como negécio, processo no qual
o espaco ¢ mobilizado para situar-se diferencialmente, entre os setores,
como produtor de mais valia (D_M_D’) e de rendas (D-D’), tal como in-
dicou Lefebvre (2016). E esse movimento que fundamenta a ideia de uma
reestruturacao urbana produtiva em curso na metropole de Sio Paulo e
que se revela como fundamental no processo geral de reprodugﬁo do capi-
tal. A partir das colocagées de Harvey (2006), observamos que fragées da
classe dominante disputam e reafirmam seus interesses, por vezes confli-
tuosos, na infinidade das instancias e aparelhos que compdem 0 Estado.
Desde 2006 o setor imobiliario (especialmente construtoras, incorpora-
doras) vinculado a construcio de edificios vem ganhando maior peso no
conjunto do setor, a partir de estratégias de ﬁnanceirizagéio e de poh’ticas
do governo federal (juros baixos, credito imobiliario, programa de Minha
Casa Minha Vida, por exemplo), conquistando um papel significativo na
composicao do PIB brasileiro® e na geracao de empregos, de tal sorte que

se pode considerar que as liderangas empresariais do setor se constituem

22 Segundo a Camara Brasileira da Indastria da Construcao. Disponivel em: <hteps://

cbic.org.br/estudos/>.
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numa fracio de classe importante e atuante junto a diferentes instancias
de poder do estado,” uma vez que se trata de uma atividade econdmica
cuja realizagﬁo depende diretamente dos parﬁmetros 1egais do zoneamen-
to, do parcelamento, e das normas de uso e ocupacio do solo. Tal sicuacao
¢ indicativa do peso da mobilizagio do espago, e da importﬁmcia das poH—
ricas espaciais e Instrumentos urbanisticos que abram ou ampliem novas
fronteiras de crescimento para o setor.

Entendemos que essa Condigio estratégica da produgio do espaco
fundamenta a insisténcia na continuidade de revisio do plano diretor de
Sao Paulo, a revelia de um momento de pandemia e de uma crise econo-
mica, poh’tica e social no pal's, sem precedentes. Uma parce]a da socieda-
de, representada pelos conselheiros de movimentos sociais, entidades de
classe e associacoes de bairro teve que se desdobrar, insistir, ampliar as ba-
ses de pressao social, para que uma certa descontinuidade no processo se
efetivasse. Tal Condigﬁo ilumina a profunda desigualdade (ainda que sob a
igualdade do nimero de membros) de um lado e, de outro, as armadilhas
e Contradigées postas pela participagao de movimentos sociais nos meca-
nismos e foruns institucionais do Estado. De um lado essa participacao
traz a tona os conflitos ¢ lutas pelo espaco, desnaturalizando os processos
de produgio das desigualdades socioespaciais, e pode gerar a aprovagao
de poHticas mais distributivas e isso ¢ importante. A disputa pela dis-
tribui¢ao da parte da riqueza social que ¢ conduzida pelo Estado ¢ uma
dimensao da resisténcia popu]ar, ainda mais num pal’s com desigualdades
socioespaciais tao profundas como o nosso. Mas as pautas e discussoes
colocadas o sdo nos termos do estado, de sua burocracia, normas e ritos,
abrindo poucas possibilidades de pensar um horizonte utépico de forma-

gﬁO d€ uma outra sociedade ¢ um outro €Spaco.

23 No caso do CMPU-SP, por exemplo, ha representantes da Abraine, do Secovi, do
Sinduscon, do Sinaenco, entidades empresariais diretamente ligadas ao setor imo-
biliario, alem da ACSP e da Fecomercio, entidades do setor de comércio e servicos,

inclusive os do setor imobiliario.
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A reestruturacao urbana produtiva em marcha

As normas urbanisticas e planos urbanos, entendidos como parte
das poh’ticas espaciais, como parte das representacoes do espaco conce-
bidas no p]ano de uma légica da reprodugﬁo das re]agées sociais de pro-
ducio, sio condi¢do fundamental para o entendimento da producio do
espaco urbano Capitalista pois constituem-se em mediagées prz’tticas que
orientam a distribuigﬁo de volumes, formas e estruturas, a0 mesmo tempo
em que formalmente estabelecem, em alguns casos, as fontes de finan-
ciamento (publico, privado, organismos internacionais, por exemplo), a
responsabilidade sobre a realizagﬁo e/ou manutengao dos projetos, ¢ essa
condicio torna possivel a percepg¢io da configuracio futura de fragmentos
do espago urbano e de sua rela¢io com a totalidade desse espago. Nesse
sentido, ao abordarem diretrizes de uso e ocupacio do solo, apontarem
densidades, atividades e usos, potencializam o carater especulativo da pro-
priedade da terra, que ¢ dado pelo monopolio de acesso a fragoes do espa-
¢o que a propriedade denota.* Na producio do espaco urbano, sobretudo
nas metropoles, os ganhos com o monopolio da terra pela propriedade
sdo potencializados pelo processo de valorizagio do espaco, pela enorme
quantidade de trabalho e materiais fixados ao solo, que funcionam como
o lastro da especulagio, seja no processo de expansio da mancha urba-
na, seja na reprodugio de seus fragmentos. Evidentemente essas normas
¢ planos em si nio definem o processo; ¢ preciso que haja, por exemplo,
politicas de credico imobiliario e investimentos publicos em infraestrutu-
ra urbana, ¢ mesmo assim nem sempre ha correspondéncia absoluta entre
as representacdes postas nos planos e normas urbanisticas e o resultado
alcangado, seja porque a pr;’ltica socioespacial se impoe e cria possibilida—
des de apropria¢io, mesmo onde a rigidez do desenho e da funcionalidade
ndao previam, seja porque 0s interesses envolvidos na produgﬁo do espaco
se confrontam, seja porque o plano cumpre, pela representa¢io do espa-
¢o, o papel de mobilizar a propriedade, como um primeiro momento do

24 Conforme Harvey (1990, p.370) “El comprador adquire un derecho sobre ingresos futuros
previstos, un derecho sobre los frutos futuros del trabalho. En pocas palavras, el derecho a la

tierra se convierte en una forma de capital ﬁct{cio”.
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processo, produzindo uma corrida pelo solo urbano em certos fragmentos,
que muitas vezes se faz de modo silencioso, mas, por falca de investimen-
tos pﬁblicos, por exemplo, as obras privadas também nio se realizam na
velocidade e modo como foi projetado.

Nesse sentido, nio se pretende dissecar as normas e planos urbants-
ticos de Sio Paulo, nem afirmar que sejam a razao absoluta das transfor-
macoes espaciais, mas localizar e explorar a ideia de uma reestruturagio
produtiva em marcha na metrépole de Sio Paulo, da qual elas constituem
partes fundamentais. Tal reflexao parece indicar que se as operacoes urba-
nas representaram o pioneirismo desse processo, ¢ indicavam a produgio
de fragmentos do espago a partir da excepcionalidade da norma, atual-
mente ¢ a ﬂexibilizagﬁo dos instrumentos e normas que orienta o proces-
s0 ¢, desse modo, mobiliza diferencialmente a metropole como um todo,
como forga produtiva.

Localizamos nos anos 1990 um importante marco no desenvolvi-
mento desse processo, quando foi promulgada a Lei n.11.732/95, que ins-
tituiu a Operagio Urbana Faria Lima. Em meados dos anos 1970, segun-
do Nobre (2019), comegou a ser discutida por técnicos e érgﬁos do poder
publico a ado¢do de instrumentos urbanisticos que de um lado estimu-
lassem a atividade imobiliaria em vazios urbanos localizado em areas
urbanizadas, bem como o prindpio de que seria importante extrair da
atividade imobiliaria parte do valor do qual ela se apropria pelo benefi-
cio da infraestrutura urbana, fixando um coetficiente de aproveitamento,
em um determinado valor e permitindo a construcgao adicional, desde
que houvesse uma contrapartida ao poder publico. Esse mecanismo foi
cunhado a época de “solo criado”. Os recursos obtidos com esse meca-
nismo seriam investidos em obras de infraestrutura e equipamentos pl/l—
blicos. Ainda que o conceito tivesse se disseminado, especialmente entre
técnicos, arquitertos, urbanistas e mesmo na imprensa, a primeira ma-
nifestagﬁo legal dele aparece no Plano Diretor de 1983, reconhecendo a
incapacidade do Estado de gerir, investir ¢ melhorar as condi¢oes urba-
nas de Sio Paulo, apresentando a proposta de varias operacoes urbanas
distribuidas no conjunto da cidade, jé dentro da perspectiva de parceria
publico-privada e tendo a flexibilizacio do zoneamento ¢ a cobranca
pelo solo criado como instrumentos-chave da proposicao.
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Mas com a mudanca da administra¢io municipal, em 1986, foi ins-
ticuida pela Lei n.10.209 (depois alterada pela Lei n.11.773/95) a Operagio
Interligada (OI), tambeém conhecida como Lei do Desfavelamento, que
previa a possibilidade de alteracao pontual de zoneamento, indices cons-
trutivos e taxa de ocupacio de terrenos nos quais estavam assentadas fave-
1as, mediante a construgao de habitagées sociais. Segundo Nobre (2019),
por meio da Lei foram removidos favelas e cortigos de areas valorizadas da
cidade, especialmente no setor sudoeste. Aqui pode ser apontada a génese
desse processo no qual o poder publico cria mecanismos de arrecadacio a
partir da produgio do espaco e, no caso, claramente com uma politica de
segregacao socioespacial.25

26 quc sc¢ revelou COmo ins-

Mas foi a Operacio Urbana Faria Lima,
trumento urbanistico de grande potencial na producio do espago sob a
égide de grandes capitais. A partir de um conjunto e obras que seriam
construidas pelo poder pt’lblico dentro de um per{metro previamente
definido, o instrumento viabilizava a articulacdo entre o poder publico,
oS proprieta’rios de terra, os construtores e incorporadores imobiliarios
e o setor financeiro, mediante os Certificado de Potencial Adicional de
Construcio (Cepac), resultando na produg¢io de uma nova centralidade
seletiva e hierarquizada, que abrigaria a sede das principais empresas
do pal's e que mudaria os usos e préticas socioespaciais diretamente no
ambito da operagio, sinalizando para a poténcia desse instrumento ur-
banistico na produgio do espaco.” Se a Lei das Operagoes Interligadas
permitia uma ﬂexibilizagﬁo pontual da Lei de Zoneamento, a Lei de

Opera¢ao Urbana, por sua vez, permitia estender essa condi¢iao a um

25 Segundo o relatorio da CPI da Camara Municipal de Sao Paulo que investigou as
operacoes interligadas, houve irregularidades no calculo das contrapartidas, de
modo que a situacao mais comum encontrada nos casos analisados foi a avaliagﬁo
abaixo do valor de mercado. Além disso, o relatorio aponta que algumas das habi-
tacoes entregues como Contrapartida estavam inacabadas e outras apresentavam a

metragem menor do que a que fora determinada pelo Termo de Compromisso.

26 Instituida inicialmente pela Lei n.11.732/95 sendo reformulada, para adequagﬁo a0s
princfpios do Estatuto da Cidade, em 2004, com a promulgagﬁo da Lei n.13.769/o4,
passando a se chamar Operagio Urbana Consorciada Faria Lima (OUCFL)

27 Importante referéncia no debate sobe esse tema ¢ o livro de Carlos (2011)
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perimetro previamente delimitado na cidade a partir do mecanismo da
Outorga onerosa do direito de construir. A incorporagao da outorga one-
rosa do direito de construir, dos Cepac e das operacoes urbanas na Lei
Federal n.ro.275/01, 0 Estatuto da Cidade, mostra o pioneirismo desse
instrumento (que passou a ser chamado de Operacgio Urbana Consorcia-
da®) e a poténcia revelada por sua efetivagﬁo.

Desde entdo as OUC tem sido incorporadas a grande parte dos pla-
nos diretores municipais, ainda que nao sejam regu]amentadas e coloca-
das em prética. Esse aspecto revela uma particularidade do modo como o
planejamento urbano vem se desenhando no Brasil, sobretudo a partir do
Estatuto da Cidade, numa articu]agio entre a perspectiva totalizante do
plano diretor e a insercao de instrumentos que possibilitam a mobilizagﬁo
¢ valoriza¢do de fragmentos especificos da cidade, a partir da participa-
¢do ativa do setor imobiliario e o financeiro. Num primeiro momento, a
elaborag:ﬁo e efetiva(;ﬁo de instrumentos como as OU pareciam revelar o
abandono dos planos urbanos de regulacio e direcionamento do cresci-
mento urbano e infraestrutura, dentro de um quadro de crise de acumu-
1agio e neoliberalismo, no qual a produ(;ﬁo do espago foi ganhando desta-
que no deslocamento de capitais excedentes, pois como aponta Lefebvre
(2016), pela produgﬁo do €spago, o Capital busca contornar a tendéncia de
queda da taxa de lucro, tornando-se um setor de destaque na economia e,
20 mesmo tempo, por ser uma producdo que mobiliza a propriedade, ela
envolve a possibilidade de obtengio de rendas. Nesse sentido, o planeja—
mento do que nomeei como espagos de excecao tornou-se a poh’tica espa-
cial tipica das ultimas decadas, dentro de um marco politico neoliberal ¢
profundamente mercadolégico, mas, ao contrario do que pode parecer a
primeira vista, esses espagos de €XCecao Nao precisam estar dissociados de
uma visdo e proposta de conjunto do espago urbano, nem de propostas de
cunho distributivo e de carater social. Ao contrario, reconhecendo as con-
digées diferenciadas e desiguais do espago urbano, ¢ possfvel identificar

distintos tipos de intervencdo, bem como elencar instrumentos urbanisti-

28 Assim chamada porque, pela lei, as OUC devem ter a condugio pelo poder publico,
em consonancia com os interesses privados e a sociedade civil, prevendo que o ritual
da operacio seja acompanhado por um conselho gestor e que haja mecanismos de

participagio popular.



cos variados, compondo diversas possibilidades de investimentos e ritmos
na mobilizagﬁo do espaco. Aqui importa 0 espago como Condigio e suas
qualidades distintivas, contendo a produg:io e Circulagﬁo de diferentes ca-
pitais e se realizando como parte desses ciclos.

No caso da metrépole de Sio Paulo, sio exatamente suas extensio,
densidade, diferencia(;ﬁo e desigualdade que viabilizam sua reprodugﬁo
como forca produtiva, e inclusive as centralidades seletivas e financeiriza-
das, aqui também chamadas de €spagos de exce¢ao, como a produzida pela
OUCEFL. O PDE e a lei de zoneamento atuais de Sio Paulo parecem indi-
car esse processo, ao reconhecerem qualidades distintivas em fragmentos
espaciais por toda metrépole € apontarem para suas transformagées com
instrumentos diferenciados, delineando uma reestruturagao urbana pro-
dutiva, que se consubstancia, inclusive, com o principio de que ela deve
ser autossustentada, mediante mecanismos que transfiram parte dos re-
cursos advindos do processo para o fundo de desenvolvimento urbano.

O atual PDE de Sao Paulo foi elaborado nos marcos do Estatuto da
Cidade,” com um processo hibrido de consulta e participagao popular
(digital e presencial), € se expressa como produto de forgas sociais distin-
tas na luta pelo espaco. Alguns aspectos considerados avancos na condu-
¢do da poh’tica urbana (como a cota solidariedade e a destinagﬁo de verba
do Fundurb para produgﬁo de moradia social) sao fruto de intensa e ex-
tensa tradi¢io de movimentos populares urbanos em Sao Paulo, que mo-
bilizaram forgas para garantir as letras no texto, expressando a busca por
maior justica espacial na metrépole. Mas o plano deve ser lido enquanto
uma representa¢io do espago e, portanto, como parte das relacdes sociais
de poder e dominagﬁo da sociedade brasileira. Nesse sentido, se inscreve
no seio das contradigées da produgﬁo do €spaco € nos limites e marcos da
propriedade privada que, nem de longe ¢ ameacada pelos marcos da lei.
Alias, contraditoriamente ¢ reiterada, o que fundamenta a segregacao so-
Cioespacial e coloca claros limites nas possibilidades efetivas de apropria-

¢ao do espaco. Como dissemos anteriormente, nio cabe aqui uma disseca-

29 Neste sentido ratifica os principios da funcio social da cidade e da propriedade,
bem como da gestio democratica da cidade, além de se apresentar como instru-
mento de alcance da maior equidade urbana ¢ ambiental. Para maiores informacoes,

consultar o texto da lei de implanta¢io do PDE.



¢io do PDE, mas iluminar alguns pontos chave que nos parecem indicar a
existéncia de um processo de reestruturacio produtiva em curso.

Partindo do pressuposto de que o Estado deve regular a atividade
imobiliaria urbana e extrair dessa parte dos ganhos que conquista com os
beneficios da infraestrutura urbana, ¢ que alguns instrumentos urbanisticos
vém sendo pensado e aplicados desde a década de 1970 (na Franca e algumas
cidades norte-americanas, por exemplo), entre os quais a outorga onerosa
do direito de construir (OODC). Em linhas gerais, regulamenta—se um co-
eficiente basico de aproveitamento dos terrenos e um coeficiente maximo
(por terreno ou por zona). A permissdo para a edificacio acima do coefi-
ciente basico ¢ dada com o pagamento da outorga onerosa pelo empreende—
dor, uma vez que ele se beneficia do adensamento permitido (diminuindo,
por exemplo, o peso do custo do terreno no empreendimento).

Em Sio Paulo, foi com as operacoes urbanas dos anos 1990, notada-
mente a Faria Lima, que o instrumento da OODC foi colocado em curso,
com uma vinculacdo diretamente ao mercado financeiro, uma vez que o
poder pﬁblico passou a vender os estoques de potencial construtivo no pe-
rimetro da operacao urbana, como titulos mobiliarios, que poderiam ser re-
vendidos na bolsa de valores (os Cepac). Essa formula se nacionalizou ao ser
incluida no Estatuto da Cidade em 2001, tornando possivel sua inser¢ao nos
planos diretores municipais. Assim, ela foi inserida no PDE de 2002 e na Lei
de Zoneamento de 2004, que incluia a definicao de um Estoque de Potencial
Construtivo Adicional por distrito. Assim, o empreendedor deveria obser-
var o coeficiente de aproveitamento basico e o de aproveitamento maximo
por zona, bem como a disponibilidade no Estoque de Potencial Construtivo
Adicional (art. 212 da Lei n.13.430/02). Esse mecanismo orientou e fomentou,
por exemplo, um intenso processo de Verticaliza(;ﬁo na Mooca, Vila Formo-
sa e Vila Prudente, antigos bairros operarios, que mesclavam a presenca de
indastrias com casario popular, favelas e corticos. A implantagﬁo da linha
verde do metr6 com a inauguracao da estacao da Vila Prudente em 2011 foi
um indutor do processo, de modo que em 2012 praticamente ja nio havia
potencia] CONStrutivo dispom’vel nesses tres distritos.

30 Geosecovi. Informativo Estoques de Outorga Onerosa. Julho de 2012. Disponivel
em: <file:///C:/Users/isabe/Google%20Drive/Isabel/GESP/IEA/2021/outorga/outor-

ga—res—201207.pdf>. Acesso em: I7 mar. 2022.
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No PDE atual, definiu-se a outorga onerosa para o conjunto da ci-
dade, sendo o coeficiente basico 1 e 0 maximo 2, com excecoes nas areas
de operagoes urbanas, e areas de intervencao urbana, na macrozona de
protecio ambiental (maximo 2,5) e nos Eixos de Estruturacio e Transfor-
macao Urbana (EETU), Cujo coeficiente maximo Chega a 4. Como um dos
princfpios que norteiam o PDE ¢ adensar as areas com infraestrutura de
transporte, com a justificativa de melhorar a mobilidade urbana, foram
tragados perl’metros de influéncia jé existentes e pPrevistos, em torno de
sistemas de transporte, como trem, metro, corredores de Onibus, consi-
derando 150 m ao lado de cada faixa de corredor de onibus e 400 m no
entorno de estacoes de metr6 ou trem. Observa-se, portanto, que nesses
€1X0S O potencial construtivo ¢ o dobro do restante da cidade e as normas
construtivas como: cota parte (diferenciada em fun¢io da macrozona na
qual o eixo esta localizado), compensacao para usos mistos, fachada li-
vre, fruigﬁo pﬁblica, calgadas mais 1argas, menos garagem sao apresentadas
como possibilidade de maior adequagio entre os objetivos sociais (adensa-
mento junto aos transportes) e a forma urbana.

Ao contrario das operagoes urbanas, que se encontram situadas na
Macroarea de Estruturacio Metropolitana, os EETU abrangem tambem
macroareas diferenciadas, fora das centralidades de comando da Capital
paulista (Centro, Avenida Paulista e eixo Faria Lima—Berrini/NagC)es Uni-
das), e dos grandes eixos de estrutura¢io metropolitana, ao longo dos rios
Tieté, Pinheiros e Tamanduatei, de modo a Compreender amplos setores
de periferia. Nesse sentido, ao criar essa poh’tica de fomento ao adensa-
mento residencial e de servigos, abriu-se uma nova fronteira de possibili-
dades ao setor imobiliario, ainda que sob a regulagﬁo das normas previstas
no plano. Tal possibilidade parece ter dado ao segmento imobiliario uma
oportunidade de, aproveitando o momento de juros baixos e oferta de cre-
dito imobiliario, investir nessa nova fronteira de expansio. Segundo dados
do Secovi,’ nos ultimos anos a maior oferta de imoveis na cidade de Sao

Paulo ¢ de apartamentos entre 30 m* e 45 m’, relacionado ao que chamam

31 Consultamos varios documentos, mas aqui nos pautamos especificamente pelo de
dezembro de 2020, tendo em vista a aprovagio do Plano Diretor em 2014 ¢ a Lei de
Zoneamento de 2016 ¢ o periodo que a propria entidade considera para tratar de

imoveis novos, que ¢ de 36 meses.



de segmento economico. Observa-se nos mapas produzidos pela entidade
em 2020 que ha um eixo de expansao desses imoveis que vai claramente
da Lapa, passando pela Vila Mariana até Santo Amaro, em distritos cuja
atividade imobiliaria desses tipos de apartamentos mescla-se com os lan-
camentos de imoveis de trés ou quatro dormitorios. Ja partindo da Mooca
em diregﬁo a Zona Leste, também se observa um eixo com as unidades de
imoveis desse segmento, com uma presen¢a muito menor de lancamentos
de imoveis de trés ou quatro dormitorios. SO para termos ideia da impor-
tancia desse processo, em dezembro de 2020, do total de unidades langa—
das na cidade de Sao Paulo, que foi de 46.948, 41.432 estavam encre as de
um ou dois dormitorios, ou seja, mais de 88%. Desse total, 16.961 (36,1%)
foram langadas na Zona Sul e 13.271 (28,2%), na Zona Leste, totalizando
64,3% dos imoveis lancados. Isso ndo significa que todo esse movimento
do mercado imobiliario ¢ resultado direto dos EETU, mas certamente eles
tém papel signiﬁcativo nesse processo, como foi reconhecido em material
apresentado na 36% reunio extraordinaria do CMPU.

Desse modo, consideramos que os EETU se Conﬁguram atualmen-
te como dimensdo ativa da reestruturacao urbana produtiva, abrangen—
do fragmentos da metropole que ja vem se constituindo em centralida-
des periféricas, como Itaquera (Alves; Scarlato, 2018), por exemplo. Para
além dos poss{veis ganhos com esse adensamento paraa cidade, o processo
certamente produz uma valorizacio do espago e baseia-se em empreen-
dimentos privados, destinados ao mercado, ainda que parte deles esteja
relacionada a programas de habita(;ﬁo social. Nesse sentido, compreen-
de-se que o aumento expressivo da populac¢io em situacio de rua® seja o
negativo do processo.

Num ano de pandemia, o mercado imobiliario nio parou. A Tabe-
la 1, com os valores das outorgas onerosas, por ano, da uma dimensio da
grandeza do que temos chamado de reestruturacio urbana produtiva.

32 Segundo o Censo da Populagio de Rua, realizado pela prefeitura de Sao Paulo, ha
mais de 31 mil pessoas em situacio de rua. No entanto, na coleta de dados nio foram
considerados os que vivem sob viadutos. O Pe. Julio Lancelloti, da Pastoral do Povo
da Rua, em redes sociais questionou veementemente esse numero dizendo tratar-se

de uma popula¢io muito mais numerosa.
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Tabela 1 — Evolucio de arrecada¢io da Outorga Onerosa — Sao Paulo

Ano Valor arrecadado em R
2004 6.653.138,14
2005 41.070.672,77
2006 64.725.120,28
2007 9993732976
2008 118.127.457,69
2009 115.928.337,49
2010 189.808.305,19
2011 339.961.202,76
2012 203.047.680,55
2013 300.833.739,93
2014 206.776.881,50
2015 249.973.491,46
2016 209.947.937,53
2017 210.187.562,35
2018 335.075.268,32
2019 741-373-274,58
2020 542.877.159,42
2021 880.157.204,24

Fonte: Disponivel em: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secrecarias/
licenciamento/desenvolvimento_urbano/participacao_social/fundos/fundurb/

index.php?p=202443>. Acesso em: 22 abr. 2022.

Observa-se que apos 2009, ha um aumento com valor da arrecadagio
com as outorgas, sugerindo que, a0 menos em parte, esteja associada ao
Programa Minha Casa Minha Vida. Mas depois de 2017, O valor arrecada-
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do sobe substancialmente. Se, de um lado, isso pode representar a decisao
acertada de cobrar do setor imobiliario pelo direito de construir, de outro,
pelo visto, esse custo foi repassado em alguma medida, jé que a atividade
imobiliaria nao arrefeceu, mesmo durante a pandemia.

Esses recursos sao depositados no Fundo de Desenvolvimento Ur-
bano (Fundurb),33 que foi criado com o objetivo que acolher fundos
para financiar o desenvolvimento urbano. A outorga onerosa constitui-
-se na maior fonte de receita do fundo e por 1ssO sua gestao ¢ da maior
importﬁmcia no destino dos valores arrecadados. O PDE e o regimento
do Fundurb definem que a maior parte dos recursos seja orientada para
produgﬁo de habitagﬁo de interesse social e obras de relacionadas ao sis-
tema de transporte e mobilidade urbana, mas em 2020 o fundo acumu-
lou mais de 1 bilhdo de recursos, sem que fosse destinado a esses fins.*
Chama a atengao nesse aspecto o crescimento das receitas do fundo nos
ultimos anos: entre 2014, ano da aprovacao do PDE, e 2017, a arrecada-
¢a0 se manteve estavel, um pouco acima dos 200 milhdes anuais. Mas a
partir de 2018 esses valores apresentaram franco crescimento, Chegando
a mais de 880 milhdes de reais em 2020, acompanhando O crescimento
dos valores obtidos com a OODC.»

Ainda que O aumento apresentado possa estar mais diretamente
vinculado a Condigées propfcias para o mercado imobiliario, diante dos
dados apresentados pelo Secovi, ¢ plausivel considerar o vinculo entre a
proposicao dos EETU e o aumento da arrecadagﬁo via outorga, ainda que,
evidentemente, nio se restrinja a ele.

Em nossa analise todos esses dados corroboram a nocao de reestrutu-

racao urbana produtiva, pois evidenciam a produgﬁo do espaco claramen-

33 Fundurb ¢ um fundo vinculado a Secretaria de Urbanismo e Licenciamento,
previsto na Lei que instituiu o PDE em 2014 ¢ foi regulamentado pelo Decreto
n.57.547/2016, que define os objetivos, a composicao do conselho gestor e as recei-
tas que compdem o fundo, como as derivadas de Outorgas Onerosas, Cota Solida-

riedade, Operacoes Urbanas
34 Conforme Peres et al. (2021).

35 Disponivel —em:  <hteps://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/licencia-
mento/desenvolvimento_urbano/participacao_social/fundos/fundurb/index.

php?p=202443>. Acesso em: 22 abr. 2022.
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te como poténcia para o processo de acumulacdo do capital, e ainda que
O Processo seja amparado poT regras ¢ normas que visem garantir maior
equih’brio ¢ justica social, os termos dessa produg:io sao os da Valorizagﬁo
¢, nesse sentido, amplificam o processo de segregacio socioespacial, uma
vez que O aCesso a0 uso do espaco ¢ mediado pela propriedade, que vem
sendo reiterada nesse movimento. A metrépole, no plano do espago con-
cebido, ja ndo se apresenta apenas como condicio geral de produgio, mas
COmMo parte constitutiva do processo de Valorizagio, € por 1sso aqui consi-
derada nos termos de uma reestruturacao produtiva. A légica abstrata da
produ¢io da cidade e do espaco como mercadoria se revela em sua pleni-
tude. A partir do trabalho nela cristalizado, contendo em si valor de uso
e de troca (so possfveis a partir da reprodu(;ﬁo da vida que se realiza por e
atraves dela) projetam-se os ganhos futuros tanto para os empreendedo-
res, como para o Estado.

Por outro lado, a realizagﬁo da vida impoe um sentido aos lugares,
permitindo a construgdo de sociabilidades ¢ identidades, conferindo-lhes
determinadas especiﬁcidades. E também sob esse aspecto que muitos
bairros de Siao Paulo passam por transformagées profundasﬁ(’ nao ape-
nas na sua materialidade, mas nas rela¢des, na perda da idencidade. Mais
signiﬁcativo ¢ que esse Processo reestruturacao produtiva, associado ao
aumento do valor dos imoveis e do aluguel, e a crise profunda de perda de
renda e trabalho, sobretudo na pandemia, revela que nessa metropole em
reestruturacao ha cada vez menos 1ugar para a classe trabalhadora mais
empobrecida. Se o plano induz a produ(;io ou reforga novas centralidades
perifericas, dentro de uma logica hierarquizada, ele nio ¢ capaz de garan-
tir o acesso dessa parcela da populagio 20 uso dessas centralidades e em-
preendimentos, corroborando a formagio ou expansao de novas periferias
¢ 0 enorme contingente de pessoas em situa¢io de rua.

Nesse sentido, o processo revela as contradigées da produgio do es-

pacoea necessidade de fortalecimento das lutas e organizagﬁo dos movi-

36 G1/Globo. Empreendimentos residenciais nos eixos de transporte crescem quase 7
vezes em 5 anos na cidade de Sao Paulo. Disponivel em: <https://gr.globo.com/sp/
sao-paulo/noticia/2021/07/27/empreendimentos-residenciais-nos-eixos-de-trans-
porte-publico-crescem-quase-7-vezes-em-5-anos-na-cidade-de-sp.ghtml>.  Acesso

em: 22 abr. 2022.
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mentos sociais na construcao de caminhos de construgio uma sociedade
pautada em outro marco de sociabilidade, em que O espago seja, sobretu-
do, a possibilidade de apropriagao e uso por todos e a centralidade urbana
se realize como lugar nio apenas da reuniio, mas do encontro, no qual as
diferengas nao sejam conduzidas a desigualdade.
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A reflexio que segue procura construir uma genealogia do pensa-
mento arquiteténico moderno a fim de assinalar um encadeamento de
for(;as historicas que condicionam os impasses do campo disciplinar da
arquitetura ¢ urbanismo neste inicio do seculo XXI. Tais dificuldades pa-
recem resultar do entrecruzamento entre os limites da coeréncia interna
de seus prindpios formulados ao longo do conhecido percurso de suas
hegemonias esteticas e as circunstancias sociais com as quais se relaciona
forgosamente. Tudo indica que o no gérdio resultante desse embate abala
ou desmorona uma inte]igéncia que se mostra impedida de formular pro-
posicoes consistentes quer sejam afirmativas do status quo quanto alter-
nativas criticas ou utépicas. O eixo historico da constitui¢ao desse saber
foi realizado por meio da maior ou menor influéncia de algumas de suas
praticas e ideias, deixando para tras possibilidades irrealizadas ou irreali-
zaveis. Esse eixo hegeménico constituiu-se por uma dialética entre a afir-
macao das estruturas as quais a arquitetura representava, mas tambem por
um “projeto” estetico de emancipacio social construido pelas estrategias
formais que conduziram as solugées na historia — europeia, ocidental e
global. Parece ser necessario considerar uma série de Contradigées internas
¢ externas a esse campo disciplinar para, alem de realizar a necessaria cri-
tica, construir as possibilidades de sua superacao, vinculada a inescapével
dinamica da sociedade.

Essa argumentacio tem também como pressuposto a ruptura ideolo-
gica e poh’tica do século XVIII deﬂagradora de um ciclo que declarou su-
perada a “organicidade” dos estilos prévios vinculados a igreja e a aristocra-
cia, ¢ deslocou os esforcos disciplinares de construgao do espago em dire¢io
20s novos ditames universalistas e liberais da Civilizagio burguesa europeia.
Uma reinvencgao paradoxal da arquitetura que, destituida de sua atribui(;éio
historica, iniciou a mais radical investida de um sistema artistico sobre a re-
alidade social. Essa ruptura considerou, seguindo Tafuri (1985) em Projecto e
Utopia, que a arquitetura e o nascente urbanismo assumiram a tarefa ideolo-
gica de representagio privilegiada do “social” a partir do seculo XIX. Isso se
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deve a decomposic¢io progressiva, a partir do seculo XVIII, do signo maior,
produto e produtor da vida coletiva, as cidades.

Para tanto, sugiro um roteiro de aspectos interligéveis que possam
estar na base do que esta em jogo na desafiadora conjuntura acual e, tal-
vez, iluminar a conjuntura local. Primeiramente, o embate estético que
pretendeu organizar a transicao das formas urbanas tradicionais em di-
recio as grandes cidades industriais, segundo uma polaridade reveladora
das Contradigées do Capitalismo industrial nascente: a desordem material
e simbolica do mundo liberal forj ando um desejo de ordem nessas duas
dimensoes produtoras da vida social. Em seguida, uma reflexdo que con-
fronta os mecanismos do tempo da revolugio social e aqueles do espaco
do reformismo (social, poh’tico, economico, urbano etc.), a fim de apro-
ximar a origem do urbanismo a do Estado Social. Na sequéncia, explorar
a radicalidade de ambos, realizada no avango das Contradigées da social-
~-democracia na Alemanha no entreguerras. Superados os conflitos ideolo-
gicos fundantes das estratégias espaciais da arquitetura moderna, indicar
alguns elementos da grande massiﬁcagﬁo da habitagio operéria e do pla—
nejamento urbano durante grande crescimento do Capitalismo de massas
no segundo pos-guerra. Com a crise financeira e politica do Estado social
europeu no inicio dos anos 1970, assistimos a retomada, em registro de
pés—modernidade, do elogio a diferenga ca aﬁrmagﬁo dos individuos e das
unidades representacionais que o expressam. E, finalmente, indicar o “fim
de linha” realizado — considerando o vaticinio de Otilia Arantes (1998) —
na medida em que o farto imaginério da pés—modernidade alimentou as
estrategias de espetaculariza¢do do urbano realizadas pela logica especu-
lativa das ﬁnangas globais.

Tal genealogia aqui esquematizada ¢ um dos vetores da moderni-
dade ocidental que se hegemonizou progressivamente, intermediada por
conflitos em relagio as particularidades sociais atravessadas por essa forga
irrefreavel. Um embate que gerou diferengas de espacialidades ¢ tempora-
lidades ajustadas ao ritmo da maquina produtiva global. “Desiguais e com-
binadas”, as varias realidades globais passaram a produzir Contradigées
ampliﬁcadas, se considerarmos especialmente 0S Processos sociais € 0s ho-
rizontes ideologicos impulsionadores das modernizagoes tardias. O caso

do Brasil ¢ singular, e suas adversidades atuais podem ser Compreendidas
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pela faléncia dos ja frageis esquemas institucionais de produg¢io de seu
espago, franqueado agora sem obices aos negécios ou a caréncia extrema.

Resta avisar que este esforgo de sintese e a decisio da perspectiva
unica de analise, que considera, mas ndo trata das outras possibilidades,
tem como objetivo a exposicao de um problema que, sendo arquiteténico,
procura aqui um dirﬂogo interdisciplinar.

O vazio de representacao coletiva da
sociedade moderna

As grandes mudancas operadas no espaco das cidades europeias du-
rante o século XVIII se evidenciaram pela mutacao qualitativa dos atores
sociais, ora em declinio, ora em ascensio. A agitacdo dat resultante abalou
O antigo regime; de maneira mais enfatica, como a revolugio francesa, ou
PO processos diferentes, mas com o mesmo sentido. Ainda que “igualdade
de Condigées” e “associacao” guardem importante ambiguidade em relagﬁo
a “liberdade” ¢ “individualismo”, como aponta Tocqueville ao relacar a ex-
periéncia americana (2019), ¢ exatamente €ssa a sintese que a razao liberal
pretendeu realizar: todos esses processos pareciam caminhar para uma lo-
gica unificada garantidora de uma sociedade livre feita por homens livres.

Essa razdo liberal baseava-se na confluéncia de interesses e de po-
tencialidade mutua entre o individuo e a sociedade. Sabemos, no entanto,
desde pelo menos meados do seculo XIX, que essa polaridade nao ¢ con-
gruente, mas contraditoria. Sera util indicar rapidamente esse encadea-
mento reproduzido nas formas espaciais dessa sociedade tumultuada em
dois momentos: a pressdo quantitativa geradora de conflitos ¢ as formas
imaginadas para sua acomodagio.

O aumento da popula(;ﬁo urbana nas grandes capitais europeias du-
rante o seculo XVIII foi notavel e a pressao populacional, e tudo que dela
decorre aconteceu nesse caso dentro dos limites da cidade tradicional.
Esse fenomeno produziu uma grande pressao nas estruturas urbanas e em
seus mecanismos usuais para absorver a €XPansao — sejam esses formais ou
informais. O mais importante resultado dessa transformagéio foi, em ra-

zao do que aqui se discute, a crise de representacoes da unidade da cidade
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aristocratica, em elaboracio desde o final do seculo XVI. Essa crise po-
deria jé ser identificada durante o auge do barroco, ou do antigo regime,
na medida em que os edificios do poder se agigantaram, Compondo uma
forma unificadora que pretendia alcancar escalas espaciais insolitas, como
as construgoes Contemporﬁmeas de Versailles e a Praca Sao Pedro. Ambas
ocupando um vazio: a primeira, no campo; a segunda, talhando boa par-
te do nucleo urbano preexistente. O embaralhamento entre a logica do
edificio (estavel) e a légica do urbano (instavel) indicava a dificuldade de
controle das Cidades—capitais que viviam o paradoxo entre o crescimento
urbano heteroclito e as estruturas centralizadoras do poder absoluto re-
presentadas e produzidas por esquemas formais enfaticos. Essa incongru-
éncia espacial era produzida e produtora de um crescente conflito social
que culminaria na ruptura nos fundamentos do Antigo Regime.

Tal conflito passou a orientar o principal debate arquiteténico no sécu-
lo XVIIIL. Afinal, a dinamica geradora de um espago urbano sem controle era
amesma que erodia a logica econdmica, politica e social do absolutismo. Esses
conflitos foram prioritariamente preﬁgurados pelas formas estéticas origina-
das na crise do barroco-rococo e pela clivagem nascente entre romantismo
¢ neoclassico que atravessara a modernidade artistica ate o seu esgotamen-
to. Um grandﬂoquente sintoma da forga dessa dinamica liberal vertiginosa:
a morte da arquitetura. Sendo essa uma for(;a de organizacao sensivel prévia,
imaginada segundo principios regulares, choca-se sem atenuantes com um
processo social e produtivo que tem por base a mudan(;a sem tréguas nas for-
mas de vida, conduzida pelas légicas da economia e a um passo de criar valor
encerrando trabalhadores e maquinas em um abrigo isolado.

Foi precisamente na e]aboragio ideolégica do conflito entre as di-
mensoes criativa e destrutiva da “desordem” (a “nio ordem” e o nio pro-
jetavel) que assomou a arquitetura ressurreta. A nova arkhe deveria ser
ideologicamente formulada a fim de dar um sentido humano comum e
abrangente a essa transforma(;ﬁo da vida liderada pelas crescentes formas
de abstraciao geradas pelas exigencias da producio de mercadorias. As di-
ficuldades em representar uma unidade que se desfazia nao dispensava, no
entanto, o poder da arquitetura de produzir representacoes totalizadoras,
ainda que, doravante, de uma realidade falseada em uma sociedade dividi-

da pelo trabalho mental ¢ material.
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E importante ressaltar que a tarefa ideoldgica que formaliza os frag-
mentos da superfl'cie da grande cidade tem o seu “momento de verdade”
na medida em que o desconcerto do urbano resulta das contradigées do
processo produtivo que levam a crise de sua funcionalidade sistemica. Ou
seja, a ordenagﬁo do territdrio e da vida segundo prindpios convenciona-
dos ¢ necessaria aos mecanismos de reprodugﬁo do Capitalismo industrial,
ainda que ele mesmo reserve alguma racionalidade espacial apenas para o
interior das fabricas. A ordem racional da mz’tquina correlata a desordem
da vida social ¢ uma contradigﬁo que requer solugﬁo Interna, cCOmo mos-
tram as crises que se sucederam desde a acelera¢io da acumulacio promo-
vida pela industria. Uma critica extrinseca tera de aguardar a explicitagﬁo
dos limites da ideologia liberal em meados do século XIX para se realizar.

Ace o seculo XIX, o percurso da racionaliza¢io do espaco urbano
pode ser avaliado pelo sentido da retiﬁcagﬁo da quadra medieval. A aver-
sd0 a rua foi construida pari passu a expansao da industrializa(;ﬁo. Durante
o s¢culo XIX o engrandecimento dos espacos publicos e 0 alargamento dos
bulevares jz’t prenunciava o esvaziamento social dos signiﬁcados coletivos
da cidade, 20 mesmo tempo em que emergia o fendmeno quantitativo da
“multidao”. A essa espacialidade caracteristica das grandes cidades refor-
madas, como Viena, o arquiteto Camillo Sitte (1992) associou O recente
diagnéstico clinico da “agorafobia” — do alienista francés Legrand du Saul-
le (1878). Essas tendeéncias antiurbanas do século XIX tiveram, assim, uma
continuidade em relagﬁo a radicalidade das Vanguardas arquiteténicas dos
anos 1920, ainda que essas se apresentassem como uma ruptura em relagﬁo
as teses do urbanismo do século anterior — dito “tradicional”.

As razoes do tempo e do espaco
no declinio do liberalismo

Durante a decada de 1840, as reflexdes de Marx ¢ Engels apreen-
deram a légica do desenvolvimento do Capitalismo industrial na Ingla—
terra e presumiram as possibilidades de uma revolucio socialista. Debate
fundamental por diversos aspectos, ¢ aqui destacado para registrar uma

mudanga abrangente na 1'6121(5‘510 entre a Cidade ca revolugﬁo social. Am-
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bos os pensadores se afastavam nesse momento dos circulos politicos e
intelectuais 1igados a0 “jovens hege]ianos” na Alemanha. Essa ruptura tem
Como principal e conhecida decorréncia a reversio proposta do sistema de
Hegel. No prefacio escrito em 1859 de “Para a critica da economia politi-
ca”, Marx descreve o percurso dessa “reverso” iniciada em 1844: “Nio ¢ a
consciéncia dos homens que determina o seu ser, mas, a0 contrario, ¢ o seu
ser social que determina sua consciéncia” (Marx, 1978, p.130).

Dois aspectos imbricados dessa reversio sio aqui importantes: a Ccri-
tica a0 Estado moderno como conclusio historica da dialética do Espl'rito,
¢ 0 desvio da mirada em dire¢do a realidade social. Foi simultaneo o re-
conhecimento da classe universal do proletariado e a nio universalidade
do Estado Prussiano na defesa dos interesses e da autodeterminagio da
sociedade civil. A “desespiritualizacio” do processo historico indicava que
a dialética se encontrava no movimento da realidade material, em todos
os seus aspectos. Uma guinada na obra desses dois autores em diregﬁo a
compreensio da estrutura economica ¢ dos mecanismos da luta de classe.

As conclusoes obtidas pelas analises de Marx publicadas na Gazeta
Renana sobre a situacao dos camponeses do vale do Mosela cobravam a falta
de democracia na Prussia; a analise levou rapidamente a identificacio da
origem de classe do Estado e dos limites de sua atuacao. A mirada de Engels
(1975) paraa realidade industrial inglesa no inicio da década de 1840 produ—
ziu um dos mais importantes textos sobre a cidade industrial, inaugurando
um novo ciclo de pesquisas. “A situacdo da classe trabalhadorana Inglaterra”
(Engels, 1975) espacializava as Contradigées do capitalismo, percebendo—as
como estruturais e universais. Os personagens que habitavam os espacos
pobres das grandes cidades formavam uma classe universal, o proletariado.
A progressiva autoidentiﬁcagio dos trabalhadores na prética cotidiana nas
fabricas e na miscria urbana levava a sua organizacio e a luta social. Esse
movimento atingia 0 centro da Contradi(s‘io do Capitalismoz a experiéncia
da exploragﬁo ¢a propriedade privada. Apesar dessa importante reflexio
compreender a universalidade do processo em curso segundo suas dinami-
cas espaciais, tardara um século para que a dimensio totalizadora do €spago
seja incorporada a0 eixo central do entendimento do Capitalismo.

A “virada material” do hegelianismo levada a cabo pelos dois jovens

pensadores pode ser sintetizada na critica a ideia do Estado como locus
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final da autorreflexao do Espirito e na superacio do idealismo pela identi-
ﬁcagﬁo do proletariado como motor do movimento historico. Esse deslo-
camento materialista, no entanto, manteve em alguma medida a dimensao
hegeliana de uma filosofia da historia, mesmo que movida por um agente
material. Ao novo sujeito universal, o proletariado, remanescia a tarefa da
sintese dialética da historia, alcangada pela revolugio social. A conjuntura
revolucionaria de 1848 parecia confirmar tal movimento “filosofico” do
“fim da historia”. A derrota dessa grande mobilizagio da classe trabalha-
dora em diferentes pal'ses aproﬁmdou uma segunda virada material no
marxismo nascente. O foco seria a busca pelo desvendamento da realidade
social segundo seus préprios movimentos, ou seja, a generalizagﬁo pro-
gressiva das relagées Capitalistas que moldavam a totalidade da vida social.

Se a reflexdo critica pouco se valeu da compreensio espacial do pro-
cesso social intuida no ensaio de Engels, foi esse — o espaco — O rumo
prético dos acontecimentos apés o fim “filosofico” da historia. A espa-
cializacio das contradi¢oes estruturais do capitalismo se deslocava para
o novo fenomeno que ele engendrara: a metrépole ou a “grande cidade”;
sua caracteristica principal ¢ o “Choque” provocado pela descontinuidade
tempo-espacial ativada nas percepcoes dos individuos submetidos a logi-
ca da automacgao das formas de vida. A experiéncia das Contradigées em
progressao se da na colisao de todos os elementos desconectados de uma
significa¢do ordenadora ¢ integradora representada anteriormente no es-
paco das cidades. Engels antevira a unidade entre exploragio do trabalho
e as formas espaciais da miseria em Manchester. No entanto, a centralida-
de do espaco na nova configuracio do capitalismo monopolista foi entio
elaborada sobretudo pelas formas estéticas, no sentido de uma revolugio
levada adiante pela radicalizagﬁo e aprofundamento da nova sensibilidade
tempo-espacial provocada pelo mundo urbano — na arte e na arquitetura.

Se na reflexio critica o espaco se transformou no material artistico
da luta culcural acionada pelas Vanguardas historicas, sua deriva(;ﬁo para o
campo politico ¢ mais evidente e indispensavel para a compreensio dos dile-
mas sociais e as crises sistémicas a partir da segunda metade do século XIX.

O “fim” filosofico do Estado e o vaticinado “fim da arte” — na tele-
ologia hegeliana da Razio — se realizaram, paradoxalmente, na medida

em que a dialética historica cedeu lugar a uma dialética do espacgo. Esta
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ultima, ndo enfrentada pela reflexiao critica em um primeiro momento,
foi rapidamente percebida pelos mecanismos de controle das mazelas da
urbaniza(;ﬁo e da luta de classes. Se os ataques “internos” ao desenvolvi-
mento capitalista foram parcialmente equacionados por estratégias eco-
nomicas anticiclicas, os conflitos sociais crescentes foram enfrentados
pelas reformas urbanas. Essas proviam tambeém uma nova estrutura para
os deslocamentos e ampliagio dos espacos para as multiddes realizarem
as novas fungées dos nucleos urbanos: o consumo massificado. O abur-
guesamento das metrépoles implicava a segregacao espacial da classe
trabalhadora, ¢ pretendia estabilizar o conflito que nio encontrava re-
solugéo poh’tica. Poderiamos dizer: a violéncia da estabilidade do espaco
ordenado arrefecendo, ou procurando arrefecer, o movimento crescente
dos milhoes aglomerados.

A crise do liberalismo da primeira metade do século XIX exigiu o
fortalecimento poh’tico do Estado para atuar nas duas frentes que amea-
cavam a acumulacdo: as crises economicas ciclicas e a luta de classes. Essa
ultima foi enfrentada pela repressao e pela segregacao, sendo que ambas
necessitaram as estratégias militares das grandes avenidas e ampliagﬁo de
arcas para a populacio pobre deixar o centro das cidades. O fato funda-
mental para a argumentagao proposta ¢ que as Condigées de vida em sua
totalidade passam a ser objeto de controle e luta poh’tica e social. Esse ¢
parcialmente o argumento que justifica o termo lefebvriano “sociedade
urbana” como caracteristica principal do processo de industrializagio ca-
pitalista, mais preciso que o frequentemente utilizado “sociedade indus-
trial”. O primeiro aponta para a totalizacio implicada nesse processo, pro-
dutora e produzida pelas formas e relagées espaciais (Lefebvre, 1999, p.15).

As Contradigées, porém, se multiplicaram na mesma medida da
complexidade gerada pela dominancia de mecanismos de valor e abs-
tracdo. A luta pelo espaco amalgamou, desde entio, as reivindicagées
das diferentes escalas experienciadas pelos individuos, desde o morar
a subversdo da ordem social. Esse amalgama teve como um de seus des-
dobramentos a abertura do foco das estratégias poh’ticas no campo po-
pular, que passam a nuclear mecanismos do reformismo e da revolugﬁo.
Os primeiros, cada vez mais se aproximando das demandas imediatas

¢ OS§ segundos, das €Xigél’lCi35 da sociedade enquanto tal. A separagﬁo
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entre essas dimensoes da vida social criou contradi¢des que se tornarao
insuperz’tveis e marcario os conflitos do século XX. Essa nova mediagﬁo
socioespacial esta associada a disputa pelo Estado, pelo menos em re-
lacdo a uma scrie de demandas oriundas das lutas dos trabalhadores. A
coetaneidade entre os debates que definiram a €riacao dos Partidos so-
cialdemocratas — especialmente o alemio — o desenvolvimento da disci-
plina do urbanismo ¢ as grandes reformas urbanas sintetizam uma nova
dimensio da experiéncia social que combinava a percepgao das possibi—
lidades e das mazelas da sociedade moderna.

A via ideolégica da
modernizacao conservadora

Os avancos possiveis alinhados a logica da socialdemocracia alema
seguem uma rota de colisio com o avanco das contradi¢oes sociais e politi-
cas decorrentes do agravamento das novas e ampliadas crises do Capitalis—
mo monopolista, em boa medida evidentes nos conflitos entre as nacoes.
Durante o governo de Bismarck, um conservador e agressivo opositor da
socialdemocracia, as estratégias de industrializagﬁo da Alemanha recém
unificada envolveram a Criacao de institui¢oes que procuravam uma alter-
nativa ao processo de industrializa(;ﬁo inglés. Ao invés da massiﬁcagﬁo de
objetos que, embora produzidos mecanicamente, reproduziam formas do
passado, os alemaes procuraram linhas de desenvolvimento que unissem
a tradi(;ﬁo artesanal alemi e a légica da estandardizagﬁo maquinista. Essa
alternativa procurava tornar progressiva e sem rupturas a industrializagéo
em curso, a semelhanca do processo historico que promoveu a moderni-
2a¢a0 social do pal's. Essa fora alcangada sem rupturas revolucionarias, em
uma acomodagﬁo entre a estrutura do poder aristocratico e a frégil bur-
guesia prussiana. No entanto, essa pretendida auséncia de rupturas nao
conseguiu eliminar as Contradigées inerentes a0 processo. Assim como
eram aparentemente contraditorios os imperativos da ética burguesa em
relagﬁo équeles da nobreza, o conflito entre o desenvolvimento “racional”
do artesanato, visando sua reprodutibilidade, e as exigencias de simplifi-
cacio industrial entraram em “choques” sucessivos e radicalizados no de-

senvolvimento da industrializagﬁo alema.
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A moderniza¢io conservadora alema evidenciou o papel do Esta-
do como instancia de Coordenagio dos interesses conflitantes das elites e
como indutor da industrializagﬁo diante da fragilidade dos agentes sociais
a prinC{pio por ela responséveis. Temos nessa conjuntura a manifestagéio
ainda nio resolvida de uma ambiguidade que marcara no século XX: o
vetor de progressividade do Estado social em forma(;ﬁo. A disputa pelo
poder politico marcou a nova fase da luta social, expressa tanco pela dis-
puta eleitoral quanto pela pressao dos movimentos sociais na conquista de
direitos trabalhistas. Novamente o caso alemao ¢ exemplar, pois o préprio
Bismarck foi o responsavel pela criagio de programas de prote¢io ao tra-
balhador na tentativa de neutralizar o poder crescente do, ainda unifica-
do, partido socialdemocrata. Assim, tanto as classes dominantes quanto as
classes trabalhadoras passaram a disputar a moldagem da forma do Estado
segundo seus interesses, realizando nesse processo, concessoes necessarias.
Ea industrializagﬁo emergia com um estégio do desenvolvimento social ao
mesmo tempo desejavel e inexoravel; a razio de suas mazelas era motivo
de controvérsia que matizava as estratégias poh’ticas tanto conservadoras
quanto revolucionarias. Tratou-se sempre da aposta em um modelo de in-
dustrializacio planejada e antiliberal, em diversos aspectos.

O indice inequl'voco das Contradigées estruturais dessa alternativa po-
litica foi a continuidade entre as primeiras articulagées para a criagao de
uma potente industria na Alemanha e a radicalizacio estetica e social pro-
movida pela Vanguarda nos anos 1920. Um movimento historico que partiu
do conservadorismo social caracteristico da modernizagﬁo conservadora e
alcancou a radicalizacio politica da Republica de Weimar; para, em seguida,
assistir a grave erosao desse processo historico altamente contraditorio.

Desde as criticas do arquiteto alemio Gottfried Semper aos eqm’vo—
cos apresentados na grande Exposi¢io de Londres em 1851 a criag¢io, no ul-
timo ter¢o do século XIX, de diversas escolas de Artes e Oficios, o dilema
da industrializagﬁo alema passava pela OPOsicao entre a seriacao maquinis-
ta dos objetos ¢ a sua unicidade artesanal como paradigma da producio
em grande escala, mediada pela méquina, mas nao por ela determinada.
A acomodagﬁo estético—poh’tica desses polos entrou em rota de colisio na
Deutsche Werkbund, fundada em 1907. Na grande exposicio de Colonia,
em 1914, €ssa polémica tomou forma exph’cita no debate entre Muthesius

Direito & cidade e direito & vida 271



OO H TSN Y N O

¢ Van de Velde, traduzido na polaridade entre a criacio livre e a sujeicao
extra-artistica a méquina. Sem encontrar bom termo, esse embate esteve
na origem da fundagﬁo da Bauhaus em 1919, tendo sido apenas superado
politicamente com a mudanca de posicionamento de Walter Gropius, que
anunciou, em 1923, que O objetivo da escolaerao projeto visando a produ—
¢do em série (Recaman, 2013, p.57).

A industrializa¢io aparecia como objetivo comum, ainda que os
meios para a alcangar tenham sido o centro de grande controvérsia. Man-
tida intocada a légica produtiva da inddstria Capitalista impulsionada
pelo Estado — e tudo que dela se depreende —, restava apenas disputar o
carater da distribuigﬁo dos recursos excedentes. A destinagﬁo mais social-
mente radical desses recursos foi a construcao de um territorio utépico
que, apesar da magnitude, reproduzia, em relag¢io a metropole intocada, a
mesma Contradigio original: mantinha inalterado o modelo de produgio
de mercadorias e sua irracionalidade social e urbana.

Mas surge um elemento, nesse processo pleno de contradicdes, cujo
esclarecimento pode auxiliar a compreensao do argumento. Os objetos pro-
duzidos por meio dessa légica de padronizagﬁo “fordista” tiveram como fun-
damento a sua funcionalidade, que deveria subordinar seu carater de mer-
cadoria, entendido como episédico. Tais objetos, se considerarmos o auge
da produgio da Bauhaus, eram de apropriacao universal, ou seja, ndo con-
siderando distin¢oes de classe que, no entanto, insistiam em permanecer.
O individuo que os utilizava e apreciava era o “homem—tipo” corbusiano,
liberto das opressoes ¢ exploragées da tradigﬁo. Essa légica hegeménica se
aprofundou seguindo o enfrentamento dos limites colocados por suas con-
tradigées, na medida das exigéncias de sua universalidade (espacial e social).

A linha de montagem fordista implicada no objeto, COMoO mostra
Tafuri (1985), tem uma logica infinita que vai desde os componentes, pas-
sando pelo objeto em si, em diregio a um conjunto harmonioso — no sen-
tido funcional — de todos os objetos. Assim, esse continuum encontrava
momentos de unidade — a cadeira, a sala de jantar, a casa — cuja logica
alcangava o territorio, por meio das unidades habitacionais que compoem
a maior parte do ambiente urbano. Nada ¢ mais Vigoroso do ponto de vis-
ta da relacio forma e contetdo que esse processo de radicalizacio estetica
promovido pela arquitetura alemi na década de 1920. E 0 momento da pla—
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nificacio total do territorio construindo uma universalidade que ¢ agora
espacial e que sobrepuja os conflitos da sociedade industrial estendendo
a0 infinito, paradoxalmente, sua 1égica maquinista. A dinamica historica
¢ revolucionaria das contradi¢des sociais das primeiras decadas do seculo
XIX foi assim ultrapassada pela estabilidade radical das formas espaciais
ordenadas, de maneira a elidir os conflitos — movimentos - que apareciam
como o “choque”. Tafuri diz que esse planejamento radical (“ideologia do
plano”) tem como base material o caos produtivo inerente ao Capitalismo
industrial que gera, no plano das preﬁguragées, 0 desejo de “ordem”. Este
momento foi, por sua vez, ultrapassado pelo ciclo da planificacio econo-
mica pés—1930, desde os p]anos quinquenais SOViéticos ao keynesiano e, no
nosso caso, o varguismo. E, em seguida, a planiﬁcagio da guerra total e da
morte no nazifascismo.

Esse percurso esbogado tem varias implicagées, pois associa duas di-
mensdes com dinamicas préprias e complexas — o Bstado e a arquitetura
— ¢ ndo desenvolve mediacdes outras com o objetivo de aprender in nuce
o deslocamento das Contradigées para o espago das metrépoles. Foi nesse
€spaco que se expressaram a vida, os conflitos sociais, os mecanismos de
controle e as utopias de sobrelevacio. As grandes reformas urbanas da
segunda metade do século XIX e o retorno dos trabalhadores banidos do
centro da cidade na insurreicao da Comuna, em 1871 indicam com clareza
a natureza do conflito na “sociedade urbana”. Talvez uma auséncia se des-
raque na matriz indicada: o pensamento critico alcangando as dinamicas

espaciais nesse momento do desenvolvimento Capitalista.

O fordismo realizado

A grande agitacio social e ideologica descrita rapidamente acima foi
violentamente interrompida com o avanco da década de 1930. O descarte
da alternativa arquiteténica para a resolugﬁo dos conflitos — a ordenagﬁo
racional das cidades — foi apenas parcial. A posterior reconstru¢io euro-
peia exigiu a produ¢do em massa de habitacoes, agora “opera’rias”, bem
como a configuracio da expansio da mancha urbana na criagio de peri-
ferias. Ambas tornaram efetiva a logica antiurbana do capitalismo indus-
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trial sublimada pelos principios funcionalistas sintetizados na Carta de
Atenas, de 1933 — ano também de ascensio de Hitler ao poder.

A racionaliza(;ﬁo da Construcao habitacional jé fora desenvolvida nas
experiencias alemies das Siedlungen, na segunda metade da década de 1920,
e era um dos temas principais do debate arquiteténico. Mas, sobretudo, essa
década forneceu a forma da arquitetura moderna e da cidade nova, asso-
ciando técnica, estética e fungio social em um sistema unificado de caracer
universal (internacional). As primeiras experiéncias com a pre-fabricacio
e industrializa(;ﬁo de blocos residenciais para os trabalhadores foram rea-
lizadas na Franga, no inicio dos anos 1930. A Cit¢ de la Muette, na perife-
ria de Paris, foi construida com painéis de concreto pré—fabricado em uma
usina instalada no local da obra. Esse pal's estivera a frente na pesquisa do
concreto armado desde meados do seculo XIX. Em 1944, foi criado o Minis-
tere de la Reconstruction et de 'Urbanisme para resolver o déficit de moradias
provocado pela destruigéo de aproximadamente 460 mil edificios durante
a guerra, alem de 1.900 mil parcialmente danificados. Essas cifras ¢ a urgen-
cia indicavam a solugio da industrializagéio da CONstrucao como alternativa
mais eficiente (Solopova, 2019). A pré—fabricagﬁo da CONStrucao, in loco ou
em fabricas, corresponderam os blocos com disposi¢io retangular e sequen-
cial, tornando essa extensa experiéncia de urbaniza(;io uma imensa linha de
montagem — do componente ao bairro e a cidade.

Essa tecnologia ajudou o governo francés a entregar uma media de
20 mil unidades habitacionais por mes. A reprodutibilidade técnica da
habitagﬁo e o Estado social se baralhavam durante o segundo pés—guerra.
As fabricas francesas foram visitadas por arquitetos da Unido Sovictica
em 1955 que buscavam solugées répidas ¢ economicamente viaveis para re-
solver os problemas da habitag:io socialista. Camus, ao contrario de outras
empresas, permitiu que os sovicticos fotografassem o sistema e levassem
a documentagﬁo técnica. Essa visita levou a um acordo posterior para a
aquisicao de equipamentos para produgﬁo de painéis e outros elementos
de concreto. Na metade da decada de 1960, Camus construiu seis fabri-
cas na Franca ¢ 16 fabricas em paises como Inglaterra, Alemanha, Italia,

Uniao Sovietica, Argélia etc.

I Post-war Building materials. Site acessado em16 de maio de 2022. Disponivel em:

<http: // postwarbuildingmaterials.be /material/ heavy—prefab—systems />.
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Outro caso exemplar do uso da tecnologia da pre-fabricacio ¢ in-
dustria]izagﬁo foi o sueco. O “Programa do Milhao” (Miljonprogmmmet),
realizado entre 1965 € 1974, expandiu as tecnologias previamente utili-
zadas para alcancar essa extraordindria cifra de novas habitacoes nesse
pal's de menos de 8 milhoes de pessoas em 1965, governado pelo Partido
Socialdemocrata. A essa cifra quantitativa estava associada uma poHtica
de construcao de uma sociedade de “bons cidadaos democraticos” para o
fortalecimento do pal's que passava por um acentuado processo de urba-
nizacao depois da guerra. Novamente, o modelo urbano para essa expan-
sdo tinha como base os nucleos suburbanos ja construidos anteriormente
inspirados nas cidades jardins (Vﬁﬂingby e Arsta). Além das modernas
habitagées, 0$ NOVOS CONJUNLOs contavam com equipamentos sociais que
compunham integralmente a nova vida pretendida por esse tipo de pla-
nejamento socioespacial. A ordenagio espacial incluiu tambeém o desenho
de moveis e obj €tos para as moradias, segundo uma padronizagﬁo rigorosa
que caracterizou o design sueco por decadas (Ikea). O resultado espacial
desses conjuntos que se espalharam por todo o pal's foi alvo de criticas e
gerador de problemas sociais e étnicos na medida em que recebiam imi-
grantes ¢ moradores da zona rural sueca.

Nio seria descabido associar essa légica - Compreensfvel ainda que
nociva em varios aspectos — as técnicas de montagem das Vanguardas ea
linha de producio fordista, agora difundida na inddstria em geral. A mon-
tagem pressupOe O reagrupamento de elementos ou objetos previamente
conhecidos segundo um nexo novo; técnica de Choque que explora uma
sensibilidade liberada da tradicio e seus encadeamentos. Seu objetivo, em
sintese, seria reconstruir a estrutura sensivel do homem moderno no sen-
tido da liberagio de suas potencialidades reprimidas pelas amarras dos
significados sedimentados pela da tradi¢ao. Esse objetivo procurava uma
liberagio integral, ou seja, tanto da Opressao que arrastava a humanidade
para os mitos e religiées quanto da exploragﬁo, redimindo todos do traba-
lho nio criativo por meio da generalizacio da civiliza¢do maquinista.

Foi grande 0 impacto da €Xpansao dos subtrbios no territorio
francés em tres décadas. O professor Renaud Epstein tem publicado re-
gularmente cartdes postais das ZUP francesas (Zonas de Urbanizagio
Prioritarias). A quantidade e as tipologias apresentadas podem dar uma
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ideia precisa do tipo de vida e da espacialidade projetada nesse nimero
incontavel de projetos realizados. Sua pesquisa foi apresentada na Bienal
de Veneza em 2021 (“Un jour, une ZUP, une carte posmle”) com base nas
imagens publicadas no Twitter.” O tipo de vivéncia funcional projetada
nesses conjuntos nao sobreviveu aos estigmas produzidos por sua real
Condigﬁo de segregacao e isolamento do “habitat”. Provocaram questio-
namentos que levaram a pesquisa sociologica de Henri Lefebvre (1969,
p.7) a uma “virada espacial”. O filosofo francés indagava 10g0 no inicio

de sua “Introdu(;io a modernidade: prehidios”:

A imagem de uma vida nova, rosto do Possivel, tem ainda um sentido?
Mito, ideologia, utopia, esta comovente imagem estaria morta? Os proble-
mas das cidades novas e do urbanismo moderno tornam a dar ou nio dar

. \ .
um sentido a vida nova?

No sétimo prehﬁdio desse livro, Lefebvre faz uma comparacao entre
as cidades de Navarrenx e Mourenx. Da primeira — cidade antiga préxima
a sua cidade natal e local onde viria a falecer em 1991 — conhece “cada pe-
dra”, o que permite um reconhecimento a0 mesmo tempo espacial de suas
construgoes e historia, por meio da sobreposigﬁo de tempos e experiéncias
facilmente identificaveis. O vazio de significados da segunda, intercepta
a dimensio imediata da vida, elidindo seus mecanismos de identiﬁcagio
¢ compreensao. Tal percepgao conecta, na obra desse autor, dois de seus
grandes temas: a vida cotidiana e o espago.

O planejamento moderno se valeu da ordem e racionalidade pos-
stveis apenas na estabilidade absoluta de um conceito espacial constru-
ido. As espacialidades produzidas segundo esses principios e generaliza-
das no segundo pés—guerra pretenderam controlar os modos de vida da
classe trabalhadora, funcionalizando todas as atividades que traduziriam
a totalidade de experiencias desejaveis e compreendidas como saudaveis.
Nesses 1ugares, as marcas do tempo da experiéncia individual e coletiva
nao encontravam acomodagﬁo facil; sua existéncia inexoravel as préticas
cotidianas teve de se impor corrompendo ¢ infringindo o modelo origi-

nal. Esse processo incluiu desde pequenas marcas produzidas pelos ajus—

2 Dispom’vel em: <https:/ / twitter.com/renaud_epstein>.
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tes individuais e familiares nesses espacos racionalizados ace aquelas dos
conflitos sociais decorrentes desse tipo de sociabilidade segregada, Como
depredagées especialmente nas areas coletivas. Esse conflito entre forma
idealizada e os ritmos do tempo ¢ proprio da arquitetura, na medida em
que esta ¢ sempre a deﬁnigio de um momento congelado, que pode ser
mais Ou Menos receprivo a0s Movimentos das experiéncias vividas do co-
tidiano. No caso dos radicais projetos da segunda metade do século XX, a
experiéncia da vida popular foi condicionada ao automatismo e alienagio
exigidos pela sociedade de massas. As Vanguardas radicais e suas ideolo-
gias de racionalidade ¢ funcionalidade do entreguerras supunham que essa
simpliﬁcagﬁo e abstragio da vida continham as formas utépicas de uma
nova sociedade. O mesmo nio se pode falar dessa grande difusio das so-
lucdes modernas de habitacio de massa e planejamento urbano realizadas
pelas técnicas fordistas jé alinhadas a mutacao do Capitalismo. As celulas
assépticas e 08 grandes vazios urbanos produzidos se preparavam para se-
rem preenchidos pelas mercadorias e imagens espetaculares de um novo

momento da légica produtiva e seus ditames de consumo homogeneizado.

O tempo reificado

A0 mesmo tempo em que o “estilo internacional” em arquitetura
se disseminava pelo globo, criticas e revisdes teoricas e praticas surgiram
em a]guns centros mais ativos, como Italia, Inglaterra e Estados Unidos.
Contra a 1(3gica interna rigorosa das formas puras e da funcionalidade ge-
ral (do mobiliario a cidade), buscaram-se alternativas que estabelecessem
relagées com as formas de vida, desde as mais positivas até as mais criti-
cas ao status quo. Boa parte procurava capturar e absorver o movimento do
mundo, rompendo a estanqueidade programatica ¢ ideologica das formas
modernas e sua coeréncia prépria, identificada cada vez mais com os fra-
cassos da racionalidade moderna e tudo que dela resultou. O mundo exte-
rior e sua multiplicidade passaram a ser considerados pelos esquemas de
uma arquitetura mais sensivel as dinamicas da vida que procurava diluir a
rigidez estética, técnica e funcional dos espagos e construgoes modernas.

A apreensdo antindmica do movimento — a temporalidade — pela arquite-
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tura compreendia: a praxis popular, a comunicagio, os fluxos da metropo-
le, a historia das cidades, a historia social etc. Tratou-se da reconstrugao
de um sentido apagado pelas formas abstratas da arquitetura moderna e,
principalmente, pela experiéncia social fragmentaria da modernidade ¢
da grande cidade. Tal processo implicou a compreensao da arquitetura
CoOmo linguagem e desta Compartilhando as operagoes e estratégias que se
apresentavam nos debates teoricos dos anos 1960 — como a semiotica, o
estruturalismo e o pés—estrutura]ismo. Assim, ora se buscavam, apoiados
na historia e na cidade, esquemas de desalienagﬁo pelo “pertencimento”
aos “lugares”, ora uma inser¢do individual critica na simplificada logica
abstrata da arquitetura moderna, pretendendo prolongar as experiéncias
das Vanguardas historicas.

Uma dicotomia moderna se reproduziu no debate dos anos 196o0:
as formas urbanas deveriam acelerar a experiéncia humana mediada pela
tecnologia ou recuperar os sentidos comuns e historicamente Compartilha—
dos que seriam a base de uma sociedade reconciliada? O espirico moderno
nos anos rebeldes deveria acompanhar o desenvolvimento tecnolégico da
mobilidade e da informagio, como propuseram os Situacionistas, o Archi-
gram e o “Pop” venturiano? Ou, ao contrario, seria necessaria uma revisiao
critica dessa ruptura tecnolégica em torno da recuperagao das cidades, da
vida coletiva e da historia. Em ambos os casos, extremamente simpliﬁca—
dos aqui, o protagonismo da Arquitetura reinventada na representacio da
experiéncia coletiva ¢ inquestiona’ve].

Tal mirada em diregﬁo a0 diverso, a0 movimento e a historia tradu-
zia 0 espirito do tempo que reagia socialmente a ortodoxia moderna en-
tendida como autoritaria e repressiva. Os novos personagens das grandes
cidades, muitos deles resultado das poh’ticas sociais disseminadas nesses
anos de crescimento econdmico, mudaram a percepcio da estrutura social e
seus conflitos. Ao procurar aproximagao a dinamica da “vida”, no entanto, a
questdo e o dilema que se colocam a reflexio critica foram nio apenas “qual”,
mas, especialmente “que” vida ¢ possivel na sociedade de consumo de massa,
passada a euforia do final dos anos 1960. (&al o sentido da alteridade depois
da simpliﬁca(;ﬁo das formas de vida equalizadas pela generalizagﬁo da mer-
cadoria, especialmente em sua forma-publicidade (0 mundo das imagens).
A interface diversa do mundo e dos objetos—mercadorias rompendo 0 apelo
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a repeticdo ¢ homogeneiza¢io da inddstria criou uma realidade espetacula-
rizada que fez funcionar a mais radical retra¢ao da subjetividade ca parado—
xal diluigﬁo do individuo; no sentido Oposto das promessas de emancipacao
baseadas na autonomia do sujeito. A supressao moderna do movimento se-
guiu-se a sua captura, simu]agio e multiplicacs‘io imagética.

O cenario dessa explosﬁo cultural eram as metrépoles em rota de cri-
se economica devido as mudangas impostas pela flexibilizacao produtiva.
A passagem entre a decadéncia dos grandes CENLros € seu ressurgimento
Como polo de Servicos e consumo no final dos anos 1970 assentaria sobre
esse variado universo cultural underground. Uma pluralidade de formas e
contetidos que revigoraria as frentes de um novo tipo de consumo tornado
agora O €iXo organizador das légicas de Valorizagﬁo economica. O répido
rearranjo do capitalismo em direcio a dupla consumo-financas se valeu
dessa multip]icidade cultural e com ela passou a confundir-se na sobrepo—
sicdo entre a cultura e as ﬁnangas, como anunciado por Fredric Jameson
(1985). Considerado o sentido historico do que significou a arte e a cultura
burguesas como uma dimensio antagénica a sociedade que a produzira,
temos uma drastica redug:ﬁo de sua Capacidade critica e reflexiva.

O neoliberalismo hegemonico a partir dos anos 1980 levou as ul-
timas Consequéncias essa sobreposigio, em amplos aspectos da vida so-
cial. O fortalecimento das grandes cidades como centros de gestao ¢
consumo da globaliza¢io econdmica, ao inves de potencializar as logicas
econdmicas com as 1égicas urbanas, como vislumbrou Henri Lefebvre
no “Direito a cidade”, intensificaram a neutralizagﬁo das cidades como
lugar da socializacdo e apropriacio coletiva. Sio diversos os mecanismos
de produgﬁo de espaco que indicam esse ataque ao “urbano”, especia]—
mente aqueles que envolveram as técnicas e atribuigf)es da arquitetura
¢ urbanismo. Dessa forma, ainda que o seculo XX tenha permitido uma
experimentacao radical de hipéteses de espacialidades modernas ou an-
timodernas, perseverou e aprofundou a 1égica antiurbana que emergiu
com a sociedade capitalista induscrial. Afinal, a cidade ¢ a unidade de
representacao do sentido coletivo de determinada sociedade. As tramas
econdmicas que sustentam as formas de vida desde o Capitalismo indus-
trial fragmentam os espacos urbanos, nio permitindo expressdes de uma
coletividade ora superada ora volatilizada.
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Enquadramentos “espetaculares” privilegiavam simbolos visuais ar-
quitetonicamente produzidos como logomarcas das cidades globais. En-
quanto isso, as cidades padeciam do processo real das novas estratégias de
acumulacio e valorizacao do solo urbano concomitantes a construcio de
grandes obras que disputavam os cenarios da afluéncia global. O impacto
desse movimento do Capital provocou, com sua voracidade, uma devasta-
¢d0 sem precedentes no espaco urbano. O fim dos programas habitacio-
nais, a segregacao social por meio da gentriﬁcagﬁo, a Condominializagio
davida, a precarizagao dos SeTVicos plﬁblicos erc. geraram territorios gené—
ricos, socialmente precarios e destituidos das relacdes inerentes ao convi-
vio urbano.

Se a crise financeira de 2008 conteve o {mpeto da espetaculariza—
¢a0 luxuosa das cidades globais, ¢ teve o recente fascinio privatista en-
fraquecido, O Processo de exploragio economica ilimitada das cidades se
intensificou. “Tecido urbano”, “cidades genéricas”, “desterritorializagﬁo”
nomeiam as aglomera¢des humanas no planeta que nao envolvem mais as
dinamicas sociais da vida coletiva, em seus aspectos de apropria¢ao cria-
tiva e heterogeneidade das interacoes tempo-espaciais. Tal Condigﬁo da
realidade socioespacial atinge o amago das ideologias arquitetonicas do
mundo moderno: a representacao da ordem coletiva nio socialmente hie-
rarquizada. Tanto de suas estratégias modernas - integracao da vida pela
racionalidade — quanto das “pos-modernas” — a diversidade liberada de
nexos supraindividuais.

Estamos diante da realiza(;ﬁo da “sociedade urbana”, no sentido in-
verso da virtualidade imaginada por Henri Lefebvre. Sem um horizonte
de generalizagio das particularidades espaciais, ficam Comprometidas as
bases disciplinares da arquitetura e urbanismo. Niao apenas no sentido da
universalidade moderna, mas cambém nas hipoteses de acomodacio crii-
Ca 2 um contexto em si mesmo Nao Conﬁgura’vel. O deslocamento critico
da arquitetura em diregio a apreensao do movimento da vida encontrou-a
reificada, congelada no mundo das imagens. No dominio do individualis-

. A .
mo extremado, a arqultetura Ve suas premissas seculares desaparecerem.
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A refracao brasileira

Como essa dissolugﬁo global das estruturas da modemizagﬁo encon-
tram um pais caracterizado pela dualidade funcional entre o “moderno” e
0 “atraso”, nos termos das representacdes arquetipicas do desenvolvimento
Capitalista? As maiores Contradigées do processo de industrializagﬁo ace-
lerada brasileira se produziram na formacio de seu espaco social. Esse foi
ocupado segundo os ditames da reproducido da forca de trabalho, acres-
cidos pelos imperativos locais da segregacao socioespacial. A separacio
espacial das classes nao foi apenas um resultado da geografia da pobreza
ou da produgio estatal de habitagﬁo social suburbana, mas adquiriu fun-
cionalidade produtiva para um pafs que foi poupado da coeréncia interna
da logica liberal. Um prolongamento da dinamica de opressio colonial
que esteve na base da atualizagﬁo da exploragﬁo da mio de obra nesta in-
dustrializagﬁo hipertardia.

Como resultado dessa segregacio economica e simbolica ha um em-
baralhamento das representacoes de classe e raca que se mostrou funda-
mental para o funcionamento do processo de formagﬁo do Brasil, desde
a colonia ate a atualidade. Ou seja, a segregacio estruturou as diferentes
fases da acumulagio Capitalista no pa{s, resistindo as demandas por uni-
versalidade que afloraram das contradig()es presentes na arrancada indus-
trial durante o século XX. Dilemas diversos de uma modernizagio conser-
vadora que compuseram boa parte do pensamento social brasileiro desde
o final do século XIX. Desdobrando o foco argumentativo desta analise, o
que signiﬁcou essa condigﬁo para o extraordinario impulso de nossa mo-
dernidade arquiteténica? E para o seu declinio?

A superacio simbolica da segregacao racial foi um dos motes do mo-
vimento modernista nos anos 1920, quUE Procurava reverter os diagnésticos
eugénicos sobre as debilidades sociais brasileiras que eram difundidos no
inicio da Repﬁb]ica Velha. O surto criativo do ciclo do ouro, em especial
a figura do Aleijadinho, ¢ explicado por Mario de Andrade exatamente
pelo desconforto entre raca (“mulaco”) e classe (ndo-escravo, nao-senhor):
a grande arte brasileira teria surgido do mal-estar da nacionalidade, que
combinava essas duas dimensoes da existéncia dessa nova realidade. A di-

~ [ . . ~ / . . /1-
mensao critica € negatlva da formagao dO pazis, smahzada pelas anahses
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marioandradianas, foi redirecionada no sentido de fornecer um quadro
positivo e alegérico da miscigenacao e da diversidade cultural na década
seguinte; a deécadada “rotinizac¢ao” das pesquisas de linguagem dos primei-
ros anos do movimento modernista, como caracterizou Antonio Candido
(1984). A simpliﬁcagio das experimentacoes do modernismo dos anos 1920
esta tambeém relacionada a conjuntura que “nacionalizou” os prinC{pios da
arquitetura moderna, em especial a realizada por Le Corbusier. Apelos
iniciais a arquitetura luso-brasileira (colonial), feitos pela sistematizagao
produzida por Licio Costa, rapidamente se transformaram no barroquis—
mo das curvas de Oscar Niemeyer que, posteriormente, foram ancoradas
em redugées extremadas da paisagem e dos corpos tropicais. Esse movi-
mento alegérico deve ser Compreendido no contexto da radicalizagﬁo au-
toritaria do Estado-novo, momento que coincide com a consolidacio da
linguagem moderna da arquitetura brasileira (1939—1942).

Algo jé foi dito sobre a periodizagﬁo e seus desdobramentos na eclo-
sdo da arquitetura moderna no Rio de Janeiro na segunda metade da de-
cada de 1930. Processo cultural de grande invencao com episédicas apro-
priacoes do debate local anterior. O esfor(;o Interpretativo tem como foco
aqui o sentido dessa transferéncia proficua e instantanea de solucoes da
Vanguarda do entreguerras em contexto excéntrico. O deslocamento da
radicalidade das Vanguardas historicas das primeiras décadas do século
XX para o movimento moderno em arquitetura foi um fendémeno “conclu-
sivo” da ideologia burguesa, COmo apontou Tafuri (1985). Ao percurso que
rapidamente formulou a ordenagﬁo maxima do territorio-vida no final
dos anos 1920 correspondeu a desorganizacio produtiva e social da mais
acentuada crise do Capitalismo liberal — pOr essa razao esse autor a definiu
COmo “ideologia do plano”. Essa crise foi o estertor das representacoes de
universalidade das ideologias burguesas, substituidas pelas exigencias pro-
dutivas de planiﬁcagﬁo econdmica e, nesse momento sombrio da década
de 1930, militar.

Caracterizam essa ideologia arquitetonica, rapidamente dissemina-
da como “estilo” internacional, as inflexiveis abstragio, geometrizacio ¢
homogeneizagﬁo do espaco que se encarregaram de realizar as ideias de
universalidade e igualdade das promessas liberais e, acreditava-se, de di-

ficil consecugao por outros meios. Foi a formu]agio mais radical dessas
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experimentacoes sobre o territdrio que aportou no Brasil em 1936 para
ajudar nos planos do edificio do novo Ministério da Educagio e Saude
Publica e do campus da Universidade do Brasil. Dois vetores — interno e
externo — com dinamicas préprias convergiram no Atlantico no momento
de transformagées profundas das conjunturas europeia e brasileira, mutu-
amente implicadas.

A rapida mudanga que a Europa atravessava nessa virada de decada
alterou radicalmente os nexos ideolégicos que sustentavam as experién—
cias mais avan(;adas da modernidade arquiteténica europeia. As preﬁgu—
racoes de planificacio do territorio tanto da “arquitetura radical” alema
quanto as propostas corbusianas do inicio dos anos 1930 — O 0s planos
urbanisticos para Argel, Rio de Janeiro, Buenos Aires etc. — esgotaram
o sentido social que associava maquinismo e desenvolvimento humano.
Levaram ao limite a Contradigéo fundamental que vinculava as rz’lpidas
e inovadoras mudangas técnicas as restri¢oes impostas pela propriedade
privada do solo. Nesse momento, o contundente acervo de formas resul-
tantes das diferentes experiéncias de 1inguagem da arquitetura moderna
passa a expressar apenas a dimensao de sua funcionalidade “sistémica” —
racionaliza¢do fordista e taylorista da vida - ou seja, conclui-se a “dialetica
da Vanguarda”. E essa a equacao pés—ideolégica que busca o Brasil para
realizar-se por meio do agente estratégico da salvagﬁo do Capitalismo a de-
riva: o Estado centralizador. Poucos paises alcangcaram o sucesso brasileiro
da realizagﬁo da arquitetura moderna em seus polos de atuacao, liberados
de sua légica unitaria: o edificio e o planejamento.

Mas esse sucesso deveu-se tambem as necessidades impostas pela
crise global na conjuntura brasileira. A industrializagio do pal’s passa-
va pela necessidade de planejamento produtivo intensivo realizado pela
centraliza¢do politica instaurada em 1930. O desejo de formaciao do pais
péde ser antecipado na formagio dos sistemas culturais autdbnomos, es-
pecialmente a literatura, na leitura de Antonio Candido. Mas a dialética
desse processo tambem cessa, ou diminui progressivamente, na implan-
racao da arquitetura moderna no Brasil, na medida em que a criagao de
emblemas exige simpliﬁcagﬁo ¢ comunicagdo profusa. Do Ministério da
Educacio e Satde Publica ao projeto de Brasilia, o pais desenvolveu, pe-
las maos do Estado centralizador ou autoritario, um destacavel conjunto
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de fatos arquitetonicos enfeixados pela logica de uma matriz estética
hegeménica. Essa se caracterizou por seu grande apelo comunicativo e
produziu uma representacio coerente do Estado que, apesar de autori-
tario, era construido e construtor da identidade nacional (um sucedaneo
idiossincratico da democracia burguesa). Tal conjunto teve papel funda-
mental na aceleragio reversa e concomitante da Construcao da Nacao,
do Estado e da industrializacao.

A contraprova do esquema apresentado ¢ a fraca, ou inexistente, voca-
ca0 social dessa arquitetura. O que pode provocar alguma surpresa, na me-
dida em que seu repertério caracteristico teve origem nas experimentacoes
mais radicais da arquitetura europeia dos anos 1920. Ou seja, buscou seu
repertério em solugées CONSCrutivas cuja extroversao formal nao poderia ser
isolada dos principios gerais que unificavam a ordenacio espacial e desen-
volvimento social. O sucesso do caso local ¢ indicador da perda da poténcia
ideolégica da arquitetura moderna e a expressao do contetdo alterado que
permitiu sua difusio internacional, no contexto da reorganizacio produtiva
do Capita]ismo industrial que se seguiu a crise de 1929.

A matriz hegeménica da arquitetura brasileira estava alicergada nas
contraditOrias estratégias sociais, politicas e econémicas do nacional-de-
senvolvimentismo, e nio sobreviveu a ele. Apoiou-se na sobrevida ideo-
légica resultante da industrializagﬁo hipertardia que permitiu, no geral,
a criacdo de expectativas criticas e hesitantes de modernizagao social. Os
limites desse modelo de desenvolvimento no contexto do subdesenvolvi-
mento estao expressos no fatode a arquitetura moderna brasileira nio ter,
com alguma precisio, tensionado suas formas no sentido da construgio ou
representacao de um espago social abrangente, para além da relagﬁo ﬁgu—
ra-fundo que a consagrou. Os nossos “trinta gloriosos”, do ponto de vista
da urbanizacio, acompanharam parcialmente a proliferacio hostil da in-
fraestrutura urbana. A diferencs‘a estava no fato de que essa infraestrutu-
ra perseguia, sem jamais conseguir alcangar, uma ocupacgao informal - no
sentido da auséncia de ordenagio legal ou projetual — que caracterizou a
expansao urbana no Brasil e em grande parte dos pal’ses subdesenvolvidos.
Alem disso, e talvez o mais importante, a deficiéncia de poh’ticas habita-
cionais traduzidas em uma produgio escassa de moradias. Essa, quando

realizada, reproduziu de modo incompleto e com grande precariedade oS
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esquemas de suburbanizac¢io que marcou o planejamento urbano do se-
gundo pés—guerra. O deserto de urbanidade resultante da OCupacao nao
ordenada da vasta periferia das grandes cidades brasileiras foi agravado
pelas intervencoes resultantes do planejamento estatal.

Trata-se aqui de constatar que 0s paradigmas das espacia]idades re-
sultantes e promotoras dos processos reprodutivos da arraigada divisio
social de classe e ragca no pais nao foram formalmente enfrentados pela
matriz hegeménica da arquitetura brasileira. Ao contrario, esse sistema
cultural elaborou sua materialidade sensivel buscando a aﬁrmagﬁo de
excepcionalidades — apoiado em uma ideia nao historica de identidade
nacional — e a elisio dos espacos coletivos para além da acolhida da mas-
sa inerte em posicao de Contemplagﬁo. Alias, a que contempla essa nova
categoria social que ocupava as grandes cidades e ¢ atingida pelos meios
de comunicacao de um pal's parcia]mente modernizado? No caso local da
arquitetura moderna, a imagem proj etada ¢ a do Estado. Suas deficiéncias
¢ incompletudes formais referem-se as contradi¢des profundas do modelo
de desenvolvimento levado a cabo por esse sucedaneo poss{ve] de estado-
~social em uma conjuntura de subdesenvolvimento espedﬁca.

A sobrevida da arquitetura brasileira a perda do capitulo “social”
do esquema desenvolvimentista acompanhou o autoritarismo do governo
militar exacerbando seus vocabulos construtivos, como apontou Sérgio
Ferro (1980) ao analisar a vasta producio da arquitetura brasileira durante
a ditadura militar. Parte de sua energia original dissipou—se na constru-
¢ao dos megaconjuntos habitacionais promovidos pelo Banco Nacional
de Habitacao (BNH) criado em 1964. Esses conjuntos constituiram uma
acentuada redugio das solugées arquiteténicas dos gmnds ensembles e de
outras experiéncias de habitagﬁo massiva, tanto pela monotona disposi(;ﬁo
das incontaveis laminas em “H” quanto pela desertificacio das areas li-
vres. Consolidaram-se, com raras excecoes, em um modelo precério, aceito
como solugio para o problema habitacional, que produziu um espago so-
cial nas cidades brasileiras sem qualquer qualidade de urbanidade. Torna-
ram-se um grave problema social resultante dos equ{vocos dessa estratégia
segregacionista e individualista que unificava os esquemas da reprodugﬁo
social brasileira e os fantasmas das ideologias de universalidade que ani-

. . .. !
maram a arqultetura (GNO) estado—socml curopcu no 1micio dO S€CU1O XX.
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No entanto, esse sistema arquitetonico cessou de funcionar com-
pletamente, com seus achados e equ{vocos, quando o Estado, nos termos
espedﬁcos do modelo de desenvolvimento Capitalista no Brasil, foi se en-
fraquecendo durante a década de 1980. Entre 1988 ¢ 2013 (a “Nova Repu-
blica”) algumas poHticas sociais, especialmente em relagio 20 urbanismo e
habitagﬁo, avancaram simultaneamente a medidas neoliberais que se mos-
traram mais definidoras do que veio a se passar nas cidades brasileiras
desde entio. P\ompido 0 “sistema arquiteténico” local, que operara com
fausto durante as décadas precedentes, alcangamos por caminhos tortos
a fase ideologica “pos-neoliberal” recente. Nio ha, do ponto de vista das
formulagées teorico-criticas (incluindo at, problematicamente, 0s siste-
mas culturais) “ideologia”, ou seja, um campo de generalizagﬁo — poh’tico,
social — do resultado das praticas sociais sob a tutela da logica financeira.
A mediagﬁo dos conflitos pelo Estado social ativara uma esfera de univer-
salidade que permitiu pér em disputa 0$ agentes sociais; ora com avancos,
ora com a explicitacao dos limites dessa universalidade. A esse fato esteve
associada a légica de interven¢ao das disciplinas do espaco em quase todos
0s pal'ses durante o século vinte, ou melhor, até a década de 1980.

No Brasil, os fenomenos urbanos resultantes das condi¢des sociais
do neoliberalismo tiveram énfase na ocupagao cada vez mais desregula—
mentada do solo urbano. As operagoes urbanas relacionadas aos grandes
eventos — Olimpiadas ¢ Copa do Mundo - foram realizadas segundo uma
barafunda arquitet&nica que nao exp]icitou qualquer independéncia em
rela(;io a0s objetivos extra—arquitet&nicos, sejam a rapidez ¢ obsolescén-
cia da infraestrutura exigida, seja 0 mero suporte mididtico dos espacos
projetados. O confronto entre os interesses das cidades com os interesses
economicos dos eventos sempre foi resolvido em favor do segundo, dei-
xando para o primeiro apenas residuos qualitativos secundarios. Um con-
sorcio de publicitérios, escritorios internacionais e arquitetos locais foram
o responséveis técnicos por colocar em funcionamento os objetivos da
maquina financeira prioritaria. Nao se depreende dos resultados urbanos
nenhuma estratégia que indique um grau de reflexao disciplinar coerente,
independentemente de sua orientacao critica. Uma equivaléncia quase ab-
soluta entre as intervengdes ¢ os interesses economicos envolvidos, como

ocorre também c¢m I'€121C5"c~10 a0Ss pI'OjGtOS das grandes torres Corporativas
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construidas nas zonas valorizadas das cidades. Mais do que denunciar aqui
a iniquidade social dessa dinamica, a argumentagao procura indicar a di-
mensio da crise disciplinar da arquitetura Contemporﬁmea, cuja repercus-
sd0 no Brasil pode ser apenas diferenciada pela agressividade do processo
ca precariedade dos resultados. Cessaram os impulsos de independéncia
¢ autonomia — relativa — definidores da disciplina. No Brasil, as contra-
ditorias dinamicas de independéncia cultural — ¢ arquitetonica — durante
as décadas de afluéncia seletiva patrocinada pelo intervencionismo estatal
deixaram de operar com o fim da frégil dimensao social do Estado brasi-
leiro. Esse percurso descrito culmina com a unificagio desigual e combi-
nada do processo local e o global, especialmente em relagio as questoes

disciplinares propostas.

Eppur si muove...

Esse roteiro simplificado, realizado com o intuito de aprofundar o
diaﬂogo interdisciplinar, pretendeu identificar a relagﬁo entre arquitetura
e metrépole como uma Contradigﬁo inerente a0 desenvolvimento capita-
lista. Procurou introduzir a problematica local no fluxo global desse de-
senvolvimento, entendido como fator explicativo da formagio do Brasil
moderno. A arquitetura aparece assim como realizagﬁo privilegiada das
contradicdes proprias da moderniza¢io burguesa e suas derivacoes singu-
lares. Podemos dizer que a arquitetura moderna nasce na cunha aberta pela
emergéncia do Estado social no seio da polaridade original entre capital
¢ trabalho. A historia dessa arquitetura, desde o seculo XIX, se confunde
com as estratégias desse Estado dividido entre suas fungées idealistas de
garantidor dos interesses coletivos e suas fungées materiais de garanti-
dor de interesses privados. Tais contradi¢des se desdobraram na realidade
social brasileira, na medida das rela(;c")es heterodoxas aqui reproduzidas
entre esses agentes com nitidez alterada. Seguindo o vinculo estrutural
estabelecido entre arquitetura moderna e Estado, amplificaram-se no caso
local as dificuldades de representacao do €espaco social, sobrepostas as di-
ficuldades intrinsecas de Criacao dos emblemas coletivos da prépria mo-

dernidade burguesa.
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Os impasses da arquitetura sdo os impasses da sociedade contem-
porﬁnea. Como as aporias do pensamento sao rapidamente negadas pelo
movimento incessante da historia, trata-se de aprofundar a compreen-
sao do atual momento e tentar nele encontrar uma vetorizagio positi-
va possfve]. Tarefa particu]armente dificil nessa atual conjuntura, que a
muitos aparece como um vacuo historico produzido pela generalizagﬁo
da logica economica autonomizada e, portanto, devastadora do mundo
social e da natureza.

A tarefa da reflexao critica da arquitetura tem dificuldades extras.
Sua modernidade implicou a organiza¢io racional do status quo, cuja
légica foi mediada pelas estratégias e ilusdes do Estado social durante
o ultimo sé¢culo e meio. Suas efémeras experiéncias liberais e neolibe-
rais — anteriores e posteriores ao seu ciclo propriamente moderno — co-
lidiram com sua vocagao ideolégica original, simbolica e totalizadora.
Rapidamente essas experiéncias foram consumidas pelas légicas econo-
micas que utilizaram a arquitetura para realizar-se espacialmente como
mercadoria. Hoje, a Combinagﬁo entre a falénciae a descrenga no Estado
social poe na berlinda a existéncia desse campo do saber que pretendeu
condicionar o espaco urbano.

A descrenga nas grandes estruturas da modernidade tem levado
a uma reorganizacao do movimento social em diregﬁo a acao direta e a
uma infinidade de propostas singulares para as agendas da luta politica.
Nelas, a]guns arquitetos ou grupos de arquitetos tém se engaj ado, pro-
curando colaborar com seu saber espedﬁco para as taticas populares de
resisteéncia. Geralmente, essa colaboracio ou dilui-se na participacido po-
litica nao mediada pelas estratégias instruidas de interven¢ao no espaco
Ou tornam-se apenas consoladoras. O paradoxo ¢ social e nao arquite-
tonico: nunca foi tao fundamental organizar o espaco da vida e nunca
0s mecanismos para enfrentar essa necessidade pareceram tao distantes.
A resposta, qual seja, deve estar a caminho, dada a urgéncia da solugﬁo.
Esperemos que seja em uma dire¢do na qual a convivencia e seus espagos
tenham renovada signiﬁcagﬁo.
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