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PREFACIO

Indio eu ndo sou'

Né&o me chame de “indio” porque
Esse nome nunca me pertenceu
Nem como apelido quero levar
Um erro que Colombo cometeu.

Por um erro de rota

Colombo em meu solo desembarcou
E no desejo de as Indias chegar
Com o nome de “indio” me apelidou.

Esse nome me traz muita dor

Uma bala em meu peito transpassou
Meu grito na mata ecoou

Meu sangue na terra jorrou.

Chegou tarde, eu ja estava aqui
Caravela aportou bem ali

Eu vi may-tini subir

Na minha Uka me escondl.

Ele veio sem permissao

Com a cruz e a espada na mao
Nos seus olhos, uma misséao
Dizimar para a civilizagéo.

“Indio” eu néo sou.

Sou Kambeba, sou Tembé
Sou Kokama, sou Sataré
Sou Guarani, sou Arawaté

Sou Tikuna, sou Surufi

Sou Tupinamba, sou Pataxo
Sou Terena, sou Tukano
Resisto com raca e fé

(Marcia Kambeba, 2013)

" KAMBEBA, Marcia. Wayna. Ay Kakyri tama — Eu moro na Cidade. Manaus: Grafisa
Grafica e Editora, 2013. 76 p. Glossario: may- tini: homem branco; uka: casa. Marcia
Wayna Kambeba, 38 anos, nascida em 1979. Nasceu na aldeia Belém do Solimdes,
do povo Tikuna, Omagua/Kambeba no Alto Solimées (AM). Mora hoje em Belém
(PA) e é Mestra em Geografia pela Universidade Federal do Amazonas. Escritora,
poeta, compositora, fotografa e ativista, a poeta indigena luta pelos direitos da
mulher nas aldeias, aborda em seus trabalhos a identidade dos povos indigenas, a
questao da territorialidade e do espaco das mulheres nas aldeias.
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Como protesta Wera? “[...] o indio é um personagem, nao
existe de fato”. Anos de colonialidade resultaram no
distanciamento e teatralizacdo dos povos originarios. Os povos
originarios resistem para serem (re)conhecidos como pessoas,
ndo mais como personagens de um ideario folclorizado
estacionado no passado. Sim, estao presentes, hoje, na vida, na
cidade, na mata, na universidade, na luta, na jurisprudéncia e na
poesia... € assim, ndo poderia ser diferente, eles vivem (!) apesar
de todos que queiram mata-los.

A proposta que ora se apresenta como parte dos Dialogos
Interdisciplinares sobre o Pluralismo juridico e justicas indigenas,
temos em especial, esta obra: Povos indigenas e jurisprudéncia
internacional que é resultado de um esforgo conjunto entre dois
programas de pos-graduacao interdisciplinares Programa de
Pos-Graduacéao Interunidades em Integracédo da América Latina
da Universidade de S&o Paulo (PROLAM/USP) e Programa de
Pos-Graduacao Interdisciplinar em Estudos Latino-Americanos
(PPG-IELA/UNILA), nas pessoas do Dr. Julio César Suzuki,
professor do (PROLAM/USP), da Dra. Rita de Cassia Marques
Lima de Castro, professora do (PROLAM/USP) e do Dr. Julio da
Silveira Moreira, professor do (PPG-IELA/UNILA).

2 WERA, Kakéa. Kaka Wer4. Organizacdo de Sérgio Cohn e Idjahure Kadiwel. Rio de Janeiro:
Azougue Editorial, 2017 (Colegao Tembeta), p. 101.
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llustres e iluminados doutos estes professores que trazem a
VOCE, leitor, discussdes relevantes e atuais ao universo
interdisciplinar e multicultural, perspectivas tao necessarias para
o dialogo com as diferentes realidades que precisam ser
aprimoradas pelos tribunais nacionais e internacionais para
melhor interpretacao dos direitos dos povos originarios.

Esta coletdnea apresenta uma série de analises que
perpassam pelo crivo da jurisprudéncia internacional, dentre eles,
temos o debate de Vinicius Belloto, trazendo um didlogo sobre a
condenacao do Estado brasileiro perante a Corte Interamericana
de Direitos Humanos no Caso do Povo Xucuru.

Temos também Juliane Caravieri Martins, que faz reflexdes
sobre o enfrentamento das vulnerabilidades dos povos indigenas
em tempos incertos de pandemia a partir da revisitacao da
Convencédo n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho
quanto a protecao do trabalhador e garantias de condicdes de
trabalho.

Renan de Marco D’Andréa Maia, Cynthia Soares Carneiro e
Mariana Nascimento Silveira fazem uma relevante analise sobre a
evolucdo jurisprudencial os direitos dos povos indigenas ao
territorio, a partir de trés decisbes emblematicas da Corte
Interamericana de Direitos Humanos sobre o tema.

André Luiz Pereira Spinieli, também se debrugando sobre a

Corte Interamericana de Direitos Humanos, destaca a atuacao
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desta corte no sentido de garantir o reconhecimento dos direitos
indigenas buscando compreender a atuacao da corte, tanto pela
teoria do reconhecimento em sua matriz honnethiana, em razao
desta teoria se aproximar da dimensdo da injustica contra
vulneraveis e minorias, quanto pelo desenvolvimento
jurisprudencial interamericano.

Em um didlogo necessario para o estudo dos povos que
passaram por processos de colonizacao, principalmente aqui nas
Ameéricas, Gabriel Antonio Silveira Mantelli e Luiz Henrique Eloy
Amado, agregam ao direito internacional os debates sobre
descolonizacdo em uma esfera juridica historicamente marcada
por autores europeus e perspectivas universalistas e
hegemonicas.

Vivendo o tema de sua analise como pesquisador e ativista
de direitos humanos, Camilo Pérez-Bustillo, em seu debate,
denuncia os diferentes ataques e assassinatos que vitimizaram e
ainda vitimizam os migrantes na fronteira com os Estados Unidos
nos ultimos dez anos.

As contribuicdes que esta obra traz, me fazem recordar de
um dialogo no ambito da disciplina Patrimdnio Cultural que fui
convidada a ministrar junto a graduacdo da licenciatura
intercultural indigena na Universidade Federal de Goias, onde, ao
fazer um levantamento do repertério cultural passivel de

inventario protetivo de diferentes povos, um aluno, que também
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era meu aluno na faculdade de direito, ergueu o braco e afirmou
que a forma pela qual o seu povo resolvia seus conflitos deveria
ser patrimonializado.

Ao conversar com este aluno ele ressaltou a importancia
daquela forma peculiar de resolver conflitos e me agraciou com a
informacao que, apesar de terem formas de resolver conflitos,
nao ha no repertdrio linguistico de sua etnia, nenhuma palavra
equivalente ao que em portugués nomeamos como “justica”.
Perguntei se havia algum sinbnimo ou qualquer equivalente, e ele
me disse, sim, temos uma palavra que significa em portugués
“igual equilibrio”.

Pasme leitor, se um dia vocé haveria de encontrar uma
sociedade de tal desenvolvimento que nao necessitou criar
palavra que representasse 0s sentidos que conhecemos de
“justica” para exigir ou dirimir seus conflitos internos?

Infelizmente, esse povo, tal como outros, que ao entrarem
em contato com o branco e com a sociedade dita civilizada,
precisou aprender os sentidos da palavra “justica” em portugués
para poder pleitear seu direito a diferenca perante a
racionalidade eurocéntrica intrincada em alguns doutos, no
direito e na jurisprudéncia dos tribunais.

Vale considerar que apesar de ja possuirmos a palavra
“justica” em nosso vocabulario ha tantos séculos, 0s seus

sentidos e efetivagdo ainda sao uma busca constante, um idilio a
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ser realizado que apazigue as memorias do passado, no presente
e no futuro dos povos... Kambeba, Tembé, Kokama, Sataré,
Guarani, Arawaté, Tikuna, Surui, Tupinamba, Pataxo, Terena,
Tukano... e de todos os outros humanos, todos parte da
natureza, cujo direito a diferengca nao seja mais evocado em
desfavor de nenhum deles, nos tribunais do Brasil ou nos
tribunais internacionais.

Aproveitem a leitura.

PROFA. DRA. CHRISTIANE DE HOLANDA CAMILO 3

3 Doutora em Sociologia (UFG), Mestre em Direitos Humanos (UFG), Especialista em
Direito Publico. Professora Pesquisadora na Universidade Estadual do Tocantins —
UNITINS das cadeiras de Direito Internacional, Direito Constitucional, Processo
Constitucional, Direitos Humanos, Governanga e Compliance e Direito Sistémico.
Lider do Grupo de Pesquisa Direitos Humanos, Violéncia, Estado e Sociedade
(GPDIHVES), Direito Sistémico, Consensual e Justica Restaurativa (GPDS), é
também pesquisadora do Nucleo de Estudos sobre Criminalidade e Violéncia -
NECRIVI / UFG. E-mail: christianedeholanda@gmail.com.
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CONQUISTAS E DESAFIOS NA APLICACAO DO DIREITO DOS

Povos INDIGENAS NA JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL

Povos Indigenas e Jurisprudéncia Internacional reune
analises de pesquisadores que voltam seus esforcos de
investigacdo sobre uma importante tematica — a questdo dos
povos indigenas em relacao ao tratamento de seus direitos sob a
Otica da jurisprudéncia internacional.

Sao0 seis debates que compdem esta coletanea, parte de
uma triade estruturada em trés volumes que abordam o
pluralismo juridico: além desta obra, ha uma outra tratando de
reflexdes sobre o pluralismo juridico e justicas indigenas € uma
terceira acerca de povos indigenas e a jurisdicao brasileira.

Os debates desta coletanea propiciam a compreensao
sobre a problematica das diferentes perspectivas entre o0s
olhares dos povos originarios € a interpretacédo das leis, com sua
aplicacao, sob a oOtica internacional. Este livro traz, portanto,
debates importantes para a aplicacdo de justica para 0s povos
indigenas no século XXI, como destacado no prefacio da Profa.

Dra. Christiane de Holanda Camilo.

Boa leitura!
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4 Graduado em Geografia (UFMT), em Letras (UFPR) e em Quimica (IFSP), com
mestrado e doutorado em Geografia Humana (USP) e Livre-Docéncia em
Fundamentos Econdémicos, Sociais e Politicos da Geografia. Professor Associado
junto ao Departamento de Geografia da FFLCH/USP e ao Programa de Pos-
Graduagado em Integragdo da América Latina (PROLAM/USP) da Universidade de
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°® Graduada em Comunicagdo Social — Jornalismo (Faculdade de Comunicagdo
Social Casper Libero) e em Administracao (Centro Universitario SENAC SP), com
mestrado em Administragdao (FGV-EAESP), doutorado em Ciéncias (PROLAM-USP),
pos-doutorado (FEA-USP). Professora no Programa de Pds-Graduagdo em
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® Professor na Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana. Membro do
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IELA/UNILA). Atualmente realiza pos-doutorado junto ao Programa de Pos-
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Internacionais e Desenvolvimento (PUC Goias). Graduado em Direito (UFG).
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POVO XUCURU X ESTADO BRASILEIRO: A CONSOLIDACAO
DO ESPACO INDIGENA NO DIREITO INTERNACIONAL

VINICIUS AURELIANO BELLOTTO DOS SANTOS ’

INTRODUCAO

A extracao crescente e continua dos recursos naturais,
utilizados para a producao massiva a qual o sistema
capitalista aspira, esta causando grandes transformacoes e
conflitos nas relagdes sociais do mundo contemporaneo. As
diferentes visbes dos grupos sociais que compdem a
estrutura do Estado-nacado em relagcao aos conceitos bases
da sociedade moderna capitalista tém provocado diversos
conflitos em ambitos locais, nacionais e até mesmo
internacionais.

A terra, um dos elementos base da engrenagem
capitalista, € o exemplo chave desta reflexdo sobre as
mudancas conceptivas que tém gerado conflitos
envolvendo diversos ambitos. A dicotomia entre a
concepcao capitalista de terra em relacdo a concepcéo
indigena, bem como o entendimento do “saber cientifico”
moderno versus 0 saber tradicional indigena, tem

proporcionado grandes desafios quanto a manutencao da

" Bacharel em Relagdes Internacionais pela UNESP, vinibellotto@yahoo.com.br.
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ordem e da paz nos paises onde 0s grupos indigenas

ainda sdo considerados minoriassociais.

2 A TERRA INDIGENA

De uma forma generalizada, o primeiro contato entre 0s
europeus recém-chegados e as comunidades originarias
que impactou efetivamente a organizagcao dessas
comunidades desencadeou na formacdo de nucleos
populacionais (ou aldeamentos) indigenas em torno das
principais instalacbes europeias na regido, criando uma
reorganizacao desses povos originarios com base nas
necessidades impostas pelos europeus (Herksedek;
Bezerra; Pontes, 2016).

O wusufruto da mé&o de obra indigena (proibida
posteriormente por lei, mas seguida na pratica durante
muitas décadas) foi essencial para a acumulacao primitiva
de capital tanto na América Portuguesa quanto Espanhola,
tornando-se a base econémica doprocesso de colonizacgao.
A exploracado do trabalho indigena, principalmente nos
ramos da agricultura e da mineracéo, foi o pontapé inicial
da mudanca organizacional e territorial das comunidades
indigenas. A perda de grande parte de suas terras pela
invasao europeia obrigou-os a se adaptarem a uma logica

distinta da sua pela prépria sobrevivéncia, e muitas etnias
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de culturas e linguas diferentes foram obrigadas a conviver
em um mesmo espaco, perdendo suas essencialidades e
dizimando suas crencas ecostumes.

E importante destacarmos a diferenca entre “terra
indigena” e “territorio indigena” dentro deste debate, pois
normalmente os dois conceitos sao tratados como sendo o
mesmo, mas ha diferencas essenciais entre eles. Segundo
Ricardo (2004), “a nocao de “Terra Indigena”® diz respeito
ao processo politico-juridico conduzido sob a égide do
Estado, enquanto a de “territério” remete a construgcao e
a vivéncia, culturalmente variavel, da relagcao entre uma
sociedade especifica e sua base territorial” (SEEGER &
CASTRO, 1979, FILHO, 1989 apud RICARDO, 2004, p.
39). Assim, a concepcado de territério remete a toda
construcao histérica que um grupo indigena possui naquele
espaco de terra, envolvendo sua adaptacao ao meio
ambiente e as relagdes construidas.

Nao podemos deixar de lado as consequéncias que se
tém ao adequar, na sociedade moderna, a necessidade de
demarcar as “terras indigenas” perante o Estado, pois este
proprio processo € responsavel por criar nocdes de
territorio em grupos indigenas que antes ndao o possuiam.

Um exemplo disso € o caso dos indios Wajapi (Gallois,

8 Processo de homologacao por parte do Estado de terras originarias indigenas, a fim de
garantir a estespovos seus direitos para a preservacao de suas tradicdes e costumes
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2004), os quais anteriormente ndo possuiam um territorio
especifico (mas sim zonas suporte do “modo de ser
fragmentado”), mas ao longo dos 18 anos do processo de
demarcacao construiu-se, progressivamente, a ideia de
“nos Wajapi” e “nossa terra”, mostrando que sua ideia de
coletividade havia sido ampliada, assim como a concepgao
da relacao entre o grupo e o exterior.

Ainda introduzidos na concepcdo moderna de Estado
e na logica da demarcacéo territorial, os grupos indigenas
adaptam suas necessidades a fim de sobreviverem nessa
sociedade. E a partir do contato dessas comunidades
com O externo que se criam mecanismos da
territorialidade, e estratégias para sua sobrevivéncia.

Uma Terra Indigena ndo se constitui apenas por um
espaco territorial que engloba determinado nicho ecoldgico
e que seja apto ao desenvolvimento do “modo de vida” de
um grupo. Para além disso, lutar por uma Terra Indigena
significa lutar pela preservacao de culturas tradicionais, de
territorios originarios, e de cercear as novas relacboes de
convivéncia que essas comunidades indigenas devem
estabelecer com o meio externo que foi construido em seu
entorno desde a chegada dos europeus em terras antes
ocupadas por eles proprios. E nesse argumento que a tese

de Gallois (2004) é fundamentada, defendendo a garantia
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da terra aos grupos indigenas para que eles mesmos
possam imprimir sua l6gica territorial aquele espaco,
reduzindo o risco dessa garantia de terra ser simplificada
apenas a atividades de subsisténcia da comunidade.
Devemos lembrar que o territorio, segundo Raffestin
(1993), é concebido a partir das praticas sociais que
determinam o proprio uso do espaco. Ou, como sugerido
por Wanderley M. da Costa (1988), é no territério que serao
expressas relagdes de diversas manifestacdes, como mitos,
ritos, cultos, socializacdes, trabalhos e técnicas, formas de
apropriagao e exploragao do espaco, e seu proprio modo de
produzir enquanto sociedade, onde a comunidade “projeta
igualmente as relagcbes de poder que porventura se
desenvolvam no seu interior [...] Ao demarca-lo [o
territorio], ela produz uma projecao territorializada de suas

proprias relacdes de poder” (COSTA, 1988).

3 AGENDA JURIDICA INTERNACIONAL

As questdes dos direitos indigenas  foram
ascendendo aos poucos dentro do Sistema Internacional,
pois a propria ideia de reconhecimento e defesa dos povos
indigenas como povos originarios é recente. Em meados
dos anos 1940, mais especificamente em Patzcuaro,

México, durante o | Congresso Indigenista Interamericano
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(MARROQUIN, 1972. p. 24), iniciaram-se 0s primeiros
encontros e discussdes acerca dos direitos indigenas,
sendo criados acordos e declaragbes que tinham por
objetivo integrar os grupos indigenas na economia, na
cultura e demais setores sociais nos paises latino-
americanos.

Ao longo das demais décadas do século XX foram
assinados diversos tratados internacionais a fim de garantir
os direitos dos povos indigenas dentro de cada sistema
juridico nacional. Dentre eles, podemos destacar a
Convencado de n° 169 sobre Povos Indigenas e Tribais
realizada pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
aprovada em 27 de junho de 1989.

A Convencgao n° 169 converge a questdes culturais,
religiosas, de autonomia, saude, condicbes de trabalho,
integracao social e participacao de povos indigenas e tribais
na elaboracao de projetos estatais (OIT, 1989). Ela incentiva
0S grupos indigenas a terem mais participacao e voz ativa
nas atividades politicas e culturais dos Estados, lancando
leis e normas que visam garantir o cumprimento deste
espaco.

Ja no ambito da Organizagdo das Nacgdes Unidas
(ONU), a Declaracao das Nacdes Unidas sobre os Direitos

dos Povos Indigenas, aprovada no dia 13 de setembro de
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2007 na 602 sessdo da ONU, se destaca na reafirmacao
das reivindicacbes indigenas quanto a autodeterminacao
dos povos indigenas, o direito ao consentimento livre, prévio
e informado, o direito a reparacdo pelo furto de suas
propriedades, o direito a manter suas culturas e o direito a
comunicagao (ONU, 2007).

Outra Organizacao Internacional (Ol) de destaque
neste trabalho é a Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA). E baseada na Convencédo Americana de Direitos
Humanos, de 22 de novembro de 1969, que a Corte
Interamericana dos Direitos Humanos foi criada (ver secao
4).

A Declaracao Americana sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, aprovada em 15 de junho de 2016, aborda, em
suma, quatro questdes cruciais que até entdo estavam fora
do escopo juridico internacional: o reconhecimento e o
respeito dos Estados ao carater pluricultural e multilingue
dos povos indigenas, como parte integral das sociedades
(artigo 2°), o reconhecimento da personalidade juridica dos
povos indigenas, bem como suas formas de organizacao
(artigo 9°), o direito dos povos indigenas de manter e
promover seus proprios sistemas de familia (artigo 17°) e o
direito dos povos indigenas em isolamento voluntario ou em

contato inicial de permanecerem nessa condicao e de viver
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livremente e de acordo com suas culturas (artigo 26°)
(OEA, 2016).

4 CORTE INTERAMERICANA DOS DIREITOS HUMANOS
(CIDH)

Definimos como Sistema Interamericano de Direitos
Humanos  todos 0s  instrumentos  internacionais
(regulamentos, convengdes, normas e procedimentos) que
auxiliam a garantir a protecao dos Direitos Humanos na
América Latina. Dele se originaram, dentre outros, a Corte
Interamericana dos Direitos Humanos (CIDH) e a Comissao
Interamericana dos Direitos Humanos, instituicoes ativas na
fiscalizacdo e cumprimento dos direitos humanos em casos
especificos em que o proprio aparato juridico do Estado
nacional n&o foi suficiente na garantia desses direitos.

A Comissao Interamericana dos Direitos Humanos
possui como principal funcao servir de 6rgao consultivo da
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) na
observancia e a defesa dos direitos humanos. Ela €
responsavel por visitas in loco e realizacdo de reportes
sobre a situagao dos direitos humanos dentro dos Estados
membros da OEA. E ela que recebe as denuncias
(particulares ou de organizacdes) sobre violagbesde direitos

humanos nos paises, e a partir disso, examina as peticdes e
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atua na observanciae cumprimento dos direitos humanos no
Sistema Interamericano.

Ja a Corte Interamericana dos Direitos Humanos
(CIDH) é um tribunal regional de protecdo dos Direitos
Humanos, que interpreta a Convencdo Americana para oS
casos denunciados na Comissao Interamericana e trabalha
na aplicacao de sentencas e medidas provisorias segundo a
jurisdicdo dos direitos humanos. Foi durante o Sétimo
Periodo Extraordinario de Sessdes da Assembleia Geral da
OEA, em 22 de maio de 1979, que os Estados Partes da
Convencdo Americana elegeram seus primeiros juizes. A
primeira reuniao de seus juizes se deu em 29 e 30 de junho
1979 na sede da OEA, em Washington,

D.C. Sua sede se encontra na cidade de San José na Costa
Rica, recomendado pela Assembleia Geral da ONU em 1°
de julho de 1978.

A Corte Interamericana possui  uma funcao
contenciosa, ou seja, ela que determina se um Estado foi
OmMIisSsO ou nao na responsabilidade internacional de garantia
dos direitos reconhecidos na Convencao Americana ou em
outros tratados de direitos humanos aplicaveis ao Sistema
Interamericano. Ela também é responsavel pela supervisao
do cumprimento de suas resolucdes por parte do Estado

dentro do prazo outorgado, além de analisar as futuras
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observagdes feitas pela Comissao e pelas vitimas do caso.
Isso garante a efetiva implementacao de suas decisbes e
consequentemente  reforca sua eficacia enquanto
mecanismo internacional de garantia dos direitos humanos.

Nao apenas com um método punitivo, a Corte também
possui instrumentos que consultam e analisam as leis e
normas internas dos paises-membros para julgar
consonantes ou ndo com os ideais da Convencao. Isso
auxilia na prevencao de possiveis casos que nao cumpram
os direitos humanos, inferindo também um carater
preventivo ao 6rgdo. E importante destacar que as
sentencas da Corte sdo definitivas e nao permitem apelos.
Caso alguma das partes entre em desacordo, a Corte 0
interpreta como uma sentenca de interpretacao, desde que
seja oficializada dentro dos 90 dias a partir da data da
notificacédo da decisao.

Nos ultimos anos, tém chegado uma diversidade de
temas ao Tribunal, permitindo uma vasta reflexdo do préprio
aparato juridico quanto as normas criadas pela Convencéao.
Dentro deles, podemos citar: outros tratados objeto da
funcdo consultiva da Corte; efeito das reservas sobre a
entrada em vigor da Convencao Americana; restricbes a
pena de morte; proposta de modificacbes a Constituicao

Politica de um Estado parte; diplomacao obrigatoria de
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jornalistas; exigibilidade de retificagdo ou resposta; habeas
corpus sob suspensao de garantias judiciais em estados de
emergéncia; interpretacado da Declaracdo dos Direitos e
Deveres do Homem no ambito do artigo 64 da Convencéo;
excegbes ao esgotamento dos recursos interamericanos;
compatibilidade de um projeto de lei com a Convencao;
certas atribuicdes da Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos estabelecidas na Convencdo Americana;
responsabilidade internacional por expedicao e aplicagao de
leis violatérias a Convencao; relatérios da Comisséo
interamericana; direito a informacado sobre a assisténcia
consular no ambito das garantias do devido processo legal;
condicao juridica e direitos dos migrantes nao
documentados; controle de legalidade no exercicio das
atribuicdes da Comissao Interamericana; e o artigo 55 da
Convencédo Americana (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
2013).

A cada novo caso que se chega a Corte, suas
reflexdes e decisbes impactam além do proprio caso, pois
tudo faz parte de um processo de construcdo da
jurisprudéncia de acordo com as interpretacdes. Essa
jurisprudéncia, cada vez mais atualizada conforme
demandas locais da América Latina, incorpora os padroes

fixados pela Corte Interamericana ao direito nacional de
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cada Estado-membro.

5 POVO XUCURU

O Povo Indigena Xucuru €& constituido por
aproximadamente 2.300 familias e 7.700 indigenas,
distribuidos em 24 comunidades dentro do territorio
indigena Xucuru, que possui 27.555 hectares de extensao,
no municipio de Pesqueira, estado de Pernambuco (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2018). Além disso,
aproximadamente 4.000 indigenas vivem fora da terra
indigena, na cidade de Pesqueira. Conforme constatado
pela CIDH em seu Relatério sobre a Situagao dos Direitos
Humanos no Brasil (1997), esse povo vem lutando, pelo
menos desde a Guerra do Paraguai (1864-1870), pelo
reconhecimento de suas terras ancestrais.

Os Xucurus habitam um conjunto de montanhas no
estado de Pernambuco, numaregiao conhecida como Serra
do Ororuba. Os registros mais antigos deste povo datam do
seculo XVI, e neles ja & possivel identificar os conflitos na
regiao por ocupacgao e processos violentos de expropriacao
de suas terras. A regidao também possui uma area
semiarida, localizada entre o Agreste e o Sertdo. A Terra
Indigena esta situada numa area de transicao do solo e do

clima, sendo bastante estratégica e cobicada pelos
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poderosos daregido. (NEVES; FIALHO, 2009)

Este povo fala apenas o portugués, no entanto seus
membros conhecem cerca de 800 palavras de um Iéxico
pertencente a uma lingua indigena antiga. A crenga na
natureza sagrada € outra caracteristica importante. Os
rituais religiosos sao realizados em diferentes terreiros
distribuidos dentro do territorio Xucuru, e constituem o
espaco de contato de sua populacdo com os caboclos e
encantados. O toré® se destaca nesse contexto como a
principal manifestagdo do sistema cosmoldgico Xucuru.
(NEVES; FIALHO, 2009).

O primeiro relatorio oficial sobre o povo Xucuru data de
1944 e foi feito por Cicero Cavalcanti, sertanista a servico
do SPI. (Antunes, 1973, p.40-43). Nesse Relatério, 0 povo
originario é referenciado como “caboclos mais velhos” pelas
reunides de seus rituais, e por isso eram denunciados a
policia como catimbozeiros pelos “brancos”, os fazendeiros
invasores nas terras indigenas. Muitas vezes, o proprio
aparato policial estava de acordo com essas denuncias,
negando protecdo aos indigenas e usando a violéncia fisica

como contencgao dessas praticas.

® Enquanto manifestagdo comum entre os indios da regido nordeste do Brasil, o Toré
possui varias classificagbes e significados. O significado do Toré para os Xucurus €
polissémico, ou seja, em alguns momentos, o Toré é um ritual; em outros, uma
brincadeira, ou ainda uma danc¢a que integra o ritual. (NEVES e FIALHO, 2009)
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Segundo o professor Edson Silva (2007), somente nos
ultimos anos os povos indigenas no Brasil vem sendo objeto
de pesquisa e reflexdo por parte de historiadores/as. A partir
de uma “nova historia indigena”, os pesquisadores partem
do dialogo com categorias de analises antropoldgicas sobre
a cultura e as relagdes coloniais, superando as visdes
tradicionais eurocéntricas, etnocéntricas e evolucionistas.
Este tipo de pesquisa coloca em xeque abordagens que
afirmam o desaparecimento e a inexisténcia de povos
indigenas na regiao, que tentam apagar a historia indigena e
generaliza-la em todo o territorio nacional.

Em fins dos anos 1980, apds a participacao na
campanha da Constituinte na época, e com a atuacéao
marcante do Cacique “Xicdo”, o povo Xucuru retomou a
mobilizacao por seus direitos, inspirados pelas conquistas
na Constituicdo de 1988. Eles também contaram com o
apoio de outros povos indigenas do Nordeste e de setores
da sociedade civil consonantes aos ideais indigenas, como
o Conselho Indigenista Missionario (CIMI) (SILVA, 2007),
orgao da Igreja Catolica/CNBB de grande destaque na
agenda e na protecao dos direitos indigenas até hoje.

Isso provocou maior acirramento dos conflitos entre os
“Xucurus” e fazendeiros da regido, estes alegando invasao

de suas terras e praticas ilegais de rituais xamanicos,
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enquanto aqueles reivindicando os direitos de suas terras
originarias. Entretanto, com a lideranga do Cacique Xicéo e
diversos conflitos entre ambos os lados, as areas do
territério indigena foram retomadas das maos dos
fazendeiros, e permitiram que o0s indigenas pudessem
plantar e colher novamente em suas terras. Porém, ainda
nao suficiente, era preciso alcangar mais um passo em seu
reconhecimento: o reconhecimento Federal de posse das

terras ao povo Xucuru.

5.1 POVO XUCURU versus ESTADO BRASILEIRO

O Caso 12.728 da Corte Interamericana de Direitos
Humanos — Povo Indigena Xucuru e seus Membros versus
Brasil — refere-se a presuncdo de violacdo do direito a
propriedade coletiva do povo indigena Xucuru como
consequéncia da: i) alegada demora de mais de 16 anos,
entre 1989 e 2005, no processo administrativo de
reconhecimento, titulagdo, demarcacao e delimitagcao de
suas terras e territorios ancestrais; e a garantia dodireito a
estas terras para que possam viver de forma segura. O
caso se relaciona com a presuncao de violacédo dos direitos
e garantias judiciais e protecao judicial, como consequéncia
do alegado descumprimento do prazo razoavel no processo

administrativo, assim como a demora em resolver acdes
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civis iniciadas por pessoas nao indigenas com relacao a
parte de suas terras e territdrios ancestrais do povo
indigena Xucuru.

O processo administrativo da demarcacao do territério
indigena teve inicio em 1989, quando foi elaborado o
Relatorio de Identificacdo da terra. Esse relatorio indicou
que o Povo Xucuru tinha direito a uma area de 26.980
hectares. Porém, o decreto de Homologacdo da
demarcacao ocorreu somente 12 anos depois, no ano de
2001. O reqistro do territorio deveria ser concluido apds 30
dias, entretanto so foi feito em 2005, quatro anos depois,
pois o Oficial do Registro de Imoveis da cidade de
Pesqueira se recusou a registrar as terras e interpés uma
acao de suscitagdo de duvidas de numero
2002.83.00.012334-9 perante o Juiz daquela Comarca,
questionando a validade do processo de demarcacao e a
competéncia da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) para
requerer aquele reqgistro, mesmo apdés o decreto
presidencial.

A Comisséo Interamericana dos Direitos Humanos,
apos conhecimento do caso, reconheceu que o processo de
demarcacgao ocorreu em um clima de inseguranca geral que
gerou diversas mortes de importantes lideres indigenas,

como por exemplo José Everaldo Rodrigues Bispo, filho do
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paje do povo Xucuru, em 1992; Geraldo Rolim,
representanteda FUNAI e defensor dos indigenas, em 1995;
e o Cacique Xicao, assassinado na cidade de Pesqueira, em
frente a casa de sua irmad. Mesmo n&o tendo muitos
detalhes sobre essasmortes, a CIDH indicou José Cordeiro
de Santana (“Zé de Riva”) como mandante do assassinato
do lider Xucuru, assassinado pelo pistoleiro conhecido
como Ricardo. O nome de Rivaldo Cavalcanti de Siqueira,
parente da familia Petribu, € apontado como o intermediario
entre o autor intelectual (mandante) e o pistoleiro.

Cacique Marquinhos, filho e sucessor do cacique
Xicdo, e sua mae comecaram asofrer ameacas apos a nova
posic&o de lideranca na tribo Xucuru. A CIDH comprovou o
recebimento de duas ameacas em 1999, cartas anénimas
em 2000 que diziam incluir Marquinhos e sua mae na lista
de marcados para morrer, e, a partir de 2001, as
intimidacdes passaram a ser mais focadas no cacique. Em
2002, a CIDH outorgou medidas cautelares para protegé-lo,
mas, em 2003, Marquinhos sofreu um atentado. A partir de
2008, 5 anos apds a tentativa de assassinato, o cacique
entrou no Programa de Protecdo de Defensores dos
Direitos Humanos de Pernambuco.

A permanéncia de n&o indigenas no territério Xucuru

também foi reconhecida pela CIDH como motivadora de
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muitos conflitos e mortes no seio do povo indigena. E
necessario também apontar a existéncia de um grupo de
Xucurus denominado “Grupo de Bia” ou “Xucurus de
Cimbres” que apoiam o desenvolvimento de atividades
turisticas no territorio, cedendo aos planos de
comercializagao da regiao, criando ainda mais desavencas
com o restante da populacado indigena. Devido a esse
embate, a CIDH reconheceu, através de informacdes
concedidas a ela, que o atentado contra o cacique
Marquinhos foi realizado por membros desse Grupo de Bia.

De acordo com o Resumo Oficial emitido pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (2018), em 5 de
fevereiro de 2018 foi proferida uma Sentenca mediante a
qual declarou o Estado brasileiro internacionalmente
responsavel pela violacao do direito a garantia judicial de
prazo razoavel, previsto no artigo 8.1 da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, bem como pela
violacao dos direitos de protecao judicial e a propriedade
coletiva, previstos nos artigos 25 e 21 da Convencéo
Americana, em detrimento do Povo Indigena Xucuru e seus
membros. Além disso, a Corte considerou que o Estado nao
é responsavel pela violagao do dever de adotar disposi¢cdes
de direito interno, previsto no artigo 2° da Convencéo

Americana, nem pela violacdo do direito a integridade
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pessoal, previsto no artigo 5.1 da mesma Convencéo.

Foi observada, pelo Tribunal, a controvérsia entre as
partes quanto ao alcance das obrigagdes internacionais do
Brasil. Destaca-se um agravo ao direito de propriedade
coletiva pela falta de seguranca juridica em duas vertentes;
por um lado, i) sobre o direito de propriedade a respeito do
territério Xucuru e a falta de eficacia das acdes realizadas
pelo Estado para efetuar o registro e titulacao do territério;
e, por outro bem como sua relacdo com a nogao de
“seguranca juridica”, a luz do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, com o objetivo de determinar se as
acbes e as alegadas omissbes do Estado brasileiro
comprometem sua responsabilidade internacional pelo
descumprimento da obrigacao geral antes citada, bem

como pela ineficacia dos processos administrativos.

Como recomendacdo da propria Corte, quando ha
conflitos de interesses nas reivindicacdes indigenas, ou
quando o direito a propriedade coletiva indigena e a
propriedade privada particular entram em contradicao real
ou aparente, havera necessidade de avaliar caso a caso a
legalidade, a necessidade, a proporcionalidade e a
consecucao de um objetivo legitimo numa sociedade
democratica. Essa € uma tarefa de competéncia exclusiva

do Estado, levando em conta a relacdo especial que 0s
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povos indigenas tém com suas terras. A Corte tambem
julgou pertinente distinguir a ponderacao de direitos que, as
vezes, sera necessaria durante um processo de
reconhecimento, demarcacdo e titulacdo dos direitos
territoriais dos povos interessados, do processo de
desintrusao, ja que este ultimo normalmente exige que 0s
direitos de propriedade coletivaja tenham sido definidos.

Nesse sentido, a Corte conferiu preeminéncia ao
direito a propriedade coletiva sobre o direito a propriedade
privada, quando se estabelece a posse historica e 0s lagcos
tradicionais do povo indigena ou tradicional com o territorio.
Ou seja, os direitos dos povos indigenas ou originarios
prevalecem frente a terceiros de boa-fé e ocupantes nao
indigenas.

Com respeito as reparagcbes, a Corte (2018)
estabeleceu que sua Sentenga constitui por si mesma uma
forma de reparacao e, adicionalmente, ordenou ao Estado:
i) garantir, de maneira imediata e efetiva, o direito de
propriedade coletiva do Povo Indigena Xucuru sobre seu
territério, de modo que n&o sofram nenhuma invasao,
interferéncia ou dano, por parte de terceiros ou agentes do
Estado que possam depreciar a existéncia, o valor, o usoou
O gozo de seu territorio; i) concluir o processo de

desintrusao do territério indigena Xucuru, com extrema
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diligéncia, efetuar os pagamentos das indenizacbes por
benfeitoriasde boa-fé pendentes e remover qualquer tipo de
obstaculo ou interferéncia sobre o territério em questao, de
modo a garantir o dominio pleno e efetivo do povo Xucuru
sobre seu territorio, em prazo n&o superior a 18 meses; iii)
realizar as publicacdes indicadas na Sentenca; iv) pagar as
quantias fixadas na Sentenca, a titulo de custas e
indenizacdes por dano imaterial; e v) no prazo de um ano,
contado a partir da notificacdo da Sentenca, apresentar ao
Tribunal um relatério sobre as medidas adotadas para seu

cumprimento.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir do que foi apresentado neste trabalho, pode-
se inferir que os grupos indigenas tém ganhado espaco nas
discussbes e criacbes de politicas voltadas as suas
comunidades, sejam elas estatais ou internacionais, que
asseguram seus direitos enquanto povos originarios da
América Latina. A histéria desses grupos € marcada pela
desconsideracdo de suas crencas, tentativas de
silenciamento e apropriagdo de suas terras, culturas e

tradicbes, em dicotomia com a sociedade ocidental

O texto integral da Sentenca pode ser consultado no seguinte link:
http://www.corteidh.or.cr/casos.cfm.
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capitalista a sua volta que possui a visao da terra apenas
como um meio produtivo de aumento de lucro e capital.

Mesmo alguns casos, como do Povo Xucuru, ganham
repercussao e reconhecimento dentro do cenario
internacional, ainda vemos que os desafios enfrentadospelos
povos indigenas sdo muito grandes, seja interno ou externo
ao Estado-nacdo. Analisando especificamente o caso dos
Povos Indigenas Xucuru versus Estado Brasileiro, muitas sao
as falhas que o proprio processo ainda necessita aprimorar
para garantir a efetiva justica que esses povos buscam.

Apesar do registro da terra em 2005, o povo Xucuru
nao goza de sua propriedade coletiva, uma vez que ainda ha
n&o indigenas em seu territorio que nao foram indenizados
pelo Estado, e, por consequéncia, ainda permanecem
naquela localidade. Além disso, esses nao indigenas
possuem acdes pendentes de decisao que questionam a
demarcacao e pedem a reintegragao de posse. Devido a
demora na desintrusao da terra, houve violacdodo direito as
garantias judiciais e protegao judicial estabelecido nos
artigos 8 e 25 da Convencédo Americana, e o artigo 18 da
Declaracdo Americana.

Um dos questionamentos levantados diz respeito a
demora injustificada dosagentes do Estado para finalizar o

processo de demarcacao do territorio e a desinstrusao
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efetiva dos ocupantes nao indigenas. Tanto a demora de 16
anos, de 1989 a 2005, para conseguir o registro do
territorio Xucuru, como o lapso de mais de 21 anos para
obter a desintrusao efetiva da area constituem per se uma
violagcao do principio do prazo razoavele uma demonstracao
de ineficacia e negacgao de justica.

Entende-se que, segundo o artigo 2 da Convencao
Americana, o Brasil deveria adotar instrumentos legais para
permitir que, uma vez determinado territorio indigena porato
do Poder Executivo, seja concretizada automaticamente a
emissao de posse do mesmo pela Unido Federal em
beneficio do respectivo povo indigena. Isso evitaria que
pProcessos de demarcacao se prolongassem
indefinidamente, como ocorreu no presente caso.

Entretanto, ndo vemos progresso neste tema até os
dias de hoje, quando a cada dia mais direitos indigenas sao
violados e cerceados pelo Estado nacional.

A defesa do Povo Xucuru alegou, ainda, a violagao dos
direitos a vida e integridade pessoal reconhecidos nos
artigos 4 e 5 da Convencdo Americana pelo
descumprimento das medidas cautelares outorgadas a
favor do Caciqgue Marquinhos e de Zenilda Maria Araujo.
Destaca-se, nesse ponto, a tentativa de homicidio sofrida

pelo Caciqgue Marquinhos em fevereiro de 2003. Os
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representantes da comunidade indigena Xucuru recorreram
a Corte pela inseguranca, falta de acompanhamento por
parte do Estado no processo de desinstrusdo e ao nao
comprometimento deste com a recomendacao da
Comissao Interamericana.

Os esquartejamentos em praca publica de membros
da comunidade por simplesmente se auto afirmarem Xucuru
e se comunicarem pela propria lingua mostra a pressao que
eles sofrem constantemente pela populacéo local, que néo
aceita suas tradicdes e ainda 0s enxerga como ocupantes
ilegais das terras brasileiras. E deste grupo de pessoas que
saem lideres, como José Cordeiro de Santana (“Zé de Riva”)
e o pistoleiro Ricardo, que sao responsaveis por
perseguicdes e assassinatos de figuras importantes do povo
Xucuru, e fazem obrigatoria a necessidade de escolta
policial para preservacao a vida e a integridade.

Ainda temos a falta de reconhecimento da forma de
vida atual dos indigenas (suas casas de alvenaria, utilizagao
de roupas tradicionais, tecnologia propria) e a
responsabilizacao errbnea pelo territorio estar demarcado,
homologado e em fase de desintrusédo, ja que isso € um
mérito a organizacao socio-politica do povo Xucuru, € nao
ao Governo Federal.

Com este estudo de caso, fica evidente a necessidade
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de comprometimento e medidas punitivas aos Estados que
Se recusam a seguir as regras e normas juridicas para a
protecdo dos direitos humanos, sobretudo indigenas.
Pertencentes ao contexto de constantes mudangas nas
politicas nacionais, somadas ao silenciamento de suas
pautas perante a sociedade civil, 0os grupos originarios
indigenas precisam, cada dia mais, de apoio institucional
para conseguirem manter suas tradicObes e seus
conhecimentos as proximas geragdes. Nao se deve isolar
ainda mais essas comunidades que, ha séculos atras,
compunham 0s unicos povos habitantes nas terras latino-
americanas. E preciso, sobretudo, incorpora-las ao aparato
juridico de defesa dentro do Estado-nacdo, garantindo seu
espaco e seus direitos para a continuidade de seus saberes

dentro das comunidades em que vivem.

REFERENCIAS

ANTUNES, Clovis. Wakona-Kariri-Xucuru. Aspectos socio-
antropolégicos dos remanescentes indigenas de Alagoas.
Maceio: UFAL, 1973.

COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Relatério de  Seguimento do Cumprimento das
Recomendacgdes da CIDH constantes do Relatério sobre a
situagao dos Direitos Humanos no Brasil. 1997. Disponivel

Diadlogos Interdisciplinares



Povos Indigenas e Jurisprudéncia Internacional Pagina | 39

em: https://cidh.oas.org/annualrep/99port/Capitulo5.htm.
Acesso em: 04 de Fev. de 2021.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Sentencga de 5 de fevereirode 2018: Execucdes Preliminares,
Meérito, Reparacbes e  Custas. Disponivel  em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/atuacao-

internacional/editais-2018- 1/resumo_xucuru.pdf. Acesso em:
28 Jan. 2021.

COSTA, Wanderley M. da. O Estado e as politicas territoriais
no Brasil. Sado Paulo: Edusp / Contexto, 1988.

GALLOIS, Dominique Tilkin. Terrasocupadas? Territorios?
Territorialidade?. Terras indigenas e Unidades de
Conservacao da Natureza [s.l], p. 37-41, [2004].

HERKSEDEK, Patricia Moreira; BEZERRA, Josinaldo Barboza;
PONTES, Gleberson Alves. As Praticas Capitalistas e 0s
Reflexos no Territério Indigena Canauanim, no Municipio De
Canta, Roraima, Brasil. Ambiente & Educagéo: Revista de
Educagdo Ambiental, Rio Grande, v. 21, n. 2, p.120-139,
2016.

MARROQUIN, Alejandro D. Balance del indigenismo: informe
sobre la politica indigenista en América. México: Instituto
Indigenista Interamericano, 1972. p. 24

NEVES, Rita de Céassia M.; FIALHO, Vania. Povo: Xukuru.
2009. Disponivel em:
https://pib.socioambiental.org/pt/Povo: Xukuru. Acesso em: 14
Fev. 2021.

OLIVEIRA FILHO, Joao Pacheco. Os poderes e as Terras
Indigenas. Rio de Janeiro: PPGAS, Museu Nacional, 1989.

RAFFESTIN, Claude. Por uma geografia do poder. Sao Paulo,
Ed. Atica, 1993.

Diadlogos Interdisciplinares



Povos Indigenas e Jurisprudéncia Internacional Pagina | 40

RICARDO, Fanny (Org.). Terras Indigenas e Unidades de
Conservacdo da Natureza. O desafio das sobreposicdes
territoriais. S&o Paulo, Instituto Socioambiental, 2004.

SEEGER, A.; VIVEIROS DE CASTRO, E. B. Terras e
territérios indigenas. Rio de Janeiro, Civilizacdo Brasileira,
1979.

SILVA, Edson. Histéria, memoérias e identidade entre os
Xukuru do Ororuba. Campo Grande: Revista Tellus, UCDB, n°
12, 2007.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (Brasil). O qué, como,
guando, onde e o porqué da Corte Interamericana. Disponivel
em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idCont
eudo=252990&caixaBus ca=N. Acesso em: 13 nov. 2013.

Diadlogos Interdisciplinares



Povos Indigenas e Jurisprudéncia Internacional Pagina | 41

REVISITANDO A CONVENCAO N° 169 DA OIT EM TEMPOS
PANDEMICOS ANTE AS VULNERABILIDADES LABOR-
AMBIENTAIS DOS POVOS INDIGENAS "

JULIANE CARAVIERI MARTINS 2

N&o sédo so os caicaras, quilombolas e povos
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ideia prospectiva de que estamos indo para
algum lugar. Ha um horizonte, estamos indo
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que ndo Interessa, o0 que Sobra, a Sub-
humanidade — alguns de nos fazemos parte
dela.
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INTRODUCAO

As politicas econbmicas neoliberais, adotadas por
muitos paises latino-americanos nas Ultimas décadas,
colaboraram para a intensificacdo do processo de
exploracdo do trabalho humano, inclusive com paulatino
processo de desregulamentacao da legislacdo labor-
ambiental, mitigando a dignidade humana do trabalhador,
inviabilizando o trabalho digno.

Parte expressiva da populagdo nao tem acesso ao
trabalho, estando desempregada, quando deveria estar
inserida na economia, obtendo o sustento para si e sua
familia. Ao mesmo tempo, outra parcela também expressiva
estd se matando de tanto laborar em trabalhos exaustivos,
precarios, temporarios e degradantes.

Nesse contexto, em razao de suas peculiaridades
sociais e culturais, os povos indigenas sao ainda mais
vulneraveis para o0 acesso ao trabalho digno o que
impulsionou a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) a
aprovar, em 27 de junho de 1989, a Convencdo n° 169
sobre Povos Indigenas e Tribais que, conjuntamente com a

Declaracdo dos Direitos dos Povos Indigenas da

3 As normas da OIT conformam o sistema global “especial” de protecdo aos
direitos humanos, possuindo regras e principios que tutelam em especifico o
labor e os direitos humanos dele decorrentes. Para maiores detalhes, consulte
Martins (2017).
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Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU)+ constitui
significativo arcabouco internacional para a protecdo dos
direitos humanos indigenas.

Entretanto, a partir da eclosao da pandemia mundial,
em fins de 2019, causada pelo coronavirus (SARS-CoV-2),
acelerou-se 0 processo de desconstrucao dos direitos
sociais e laborais, afetando todos os paises, principalmente
latino-americanos, com impactos imensuraveis nas relacdes
de trabalho, notadamente para pessoas mais vulneraveis
como os indigenas.

Portanto, a partir do método dialético e da técnica de
pesquisa bibliografica, o presente capitulo revisitou parte dos
preceitos da Convencéo n° 169 da OIT a fim de refletir sobre
a protecao labor-ambiental dos povos indigenas em tempos
pandémicos. Logo, a tematica analisada ¢é relevante e, sem
exaurir outros questionamentos, pretendeu contribuir para os

estudos da obra “Pluralismo Juridico e Justicas Indigenas”.

2 A CONVENGAO N° 169 DA OIT SOBRE OS POVOS
INDIGENAS E TRIBAIS — ALGUMAS REFLEXOES

4 Foi aprovada pela Resolugao n° 1/2 do Conselho dos Direitos Humanos da
ONU, em 29 de junho de 2006, e pela Resolugao n° 61/295 da Assembleia
Geral da ONU em 2007 (ONU, 2021). O sistema global de protecao aos direitos
humanos da ONU é o padrdao minimo aceitavel para a tutela a tais direitos,
podendo ser ampliado e aprofundado pelos sistemas regionais que congregam
grupos de paises com caracteristicas historicas e culturais comuns.
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A OIT € organizac&o permanente, possui personalidade
juridica de Direito Publico Internacional e competéncia para
elaborar normas laborais internacionais que almejam a
concretude da justica social que € entendida como “[...]
formula sintetizadora das diversas acepgdes que se opdem a
regéncia exclusiva do mercado econdmico na realizacao
individual, material e social das pessoas” (DELGADO, 2004,
p. 38).

As suas convengdes sao aprovadas na Conferéncia
Internacional do Trabalho (CIT) que é um plenario tripartite, de
cunho internacional, constituido de delegados dos governos, dos

trabalhadores e dos empregadores, sendo que 0s paises tém:

[...] sempre direito ao dobro de representantes em
relagcdo as partes sociais [...] para a preservagao da
soberania do Estado-membro, evitando-se a realizacao
de eventuais conchavos entre empregadores e
empregados com o fim de, por exemplo, lesar o
Governo (VILLATORE, 2008, p. 470).

Assim, na condicao de tratados multilaterais abertos, essas
convencdes regulamentam o “[...] trabalho no ambito internacional
e também outras questdes que lhe sdo conexas. [...] [constituindo]
fonte formal de direito, gerando para os cidadaos direitos
subjetivos [...]" (MAZZUOLI, 2007, p. 807). Desse modo, tais
pactos nao possuem destinatarios determinados, estando abertos

a ratificagcédo dos Estados-membros ou de outros que venham

Diadlogos Interdisciplinares



Povos Indigenas e Jurisprudéncia Internacional Pagina | 45

integrar a OIT, podendo ser revistos em razao das “observacgdes
colhidas com sua aplicacao ou das dificuldades apontadas para a
integracéo de suas normas no direito interno dos Membros da
Organizacao” (SUSSEKIND, 2000, p. 198), inclusive se houver
outros fatores que justifiquem o reexame do texto.

A 767 Reunido da CIT, ocorrida em Genebra, em 27 de
junho de 1989, aprovou a Convencdo n° 169 sobre Povos
Indigenas e Tribais*> que, composta por quarenta e quatro artigos
e a Resolugdo sobre a Acdo da OIT, avancou na tutela juridica dos
povos indigenas, até mesmo além dos aspectos laborais, para
firnar uma “autoidentidade indigena ou tribal [...], ao institui-la
como critério subjetivo, mas fundamental [...], isto €, nenhum
Estado ou grupo social tem o direito de negar a identidade a um
povo indigena ou tribal que como tal ele proprio se reconheca”
(OIT, 2011, p. Q7).

A Convencao n° 169 foi ratificada por vinte e trés paises,
sendo quinze latino-americanos', evidenciando que a tematica
indigena esta integrada as raizes de Nuestra America, nao

podendo ser relegada a segundo plano nas acdes estatais. Esse

'S Essa convencgao reviu as diretrizes da Convencado n° 107 da OIT (sobre
populagdes indigenas e tribais), aprovada em 1957 e, em vigor, no plano
internacional, desde 02 de junho de 1959, buscando preservar a sobrevivéncia
dos sistemas de vida dos povos indigenas e tribais, inclusive, houve a sua
denuncia por varios paises, tais como: Brasil, Argentina, Bolivia, Colémbia,
Equador, Paraguai, México, Peru etc. (OIT, 2021).

6 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Republica Dominicana,
Equador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguai, Peru e
Venezuela. Maiores detalhes, consulte OIT (2021).
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pacto vai muito além das relacdes de trabalho™, evidenciando-se
as multiplas questdes atinentes aos povos indigenas ante a
complexidade de sua identidade e cultura, demonstrando a
importancia desse estudo.

A vigéncia no ambito internacional da Convencao n° 169
ocorreu em 05 de setembro de 1991, porque requeria a
ratificagdo por um ndmero minimo de Estados-membros,
normalmente de dois, 0 que ocorreu com a ratificacao pelo Meéxico
em 05 de setembro de 1990 e pela Noruega em 19 de junho de
1990 (QIT, 2021). Entretanto, segundo Sussekind (2000, p. 193),
€ necessario distinguir a vigéncia internacional da convencéo,
também chamada de vigéncia objetiva (vigéncia da convencgao
em si mesma), daquela vigéncia em relacdo ao Estado que aderiu
a convencao, chamada de vigéncia subjetiva (obrigatoriedade da
convencao para determinado Estado).

No caso da vigéncia como norma de direito interno, seria
necessaria a incorporacao do pacto segundo os ditames
estabelecidos pela legislagao nacional de cada Estado-membro da

OIT. No caso do Brasil, para a vigéncia interna da Convencéao n°

7 Em razdo dos limites metodoldgicos desse capitulo, ndo serdo analisadas
todas as disposi¢ées normativas da Convengao n°® 169 da OIT que esta dividida
em: Parte | — Politica Geral (arts. 1° a 12); Parte Il — Terra (arts. 13 a 19); Parte lll
— Contratacdo e Condicoes de Emprego (arts. 20); Parte IV - Formacao
Profissional, Artesanato e Industrias Rurais (arts. 21 a 23); Parte V — Seguridade
Social e Saude (arts. 24 a 25); Parte VI — Educagao e Meios de Comunicacao
(arts. 26 a 31); Parte VIl — Contatos e Cooperagao Além-Fronteiras (art. 32);
Parte VIl - Administracao (art. 33) etc. (OIT, 2011).
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169, foi necessaria a aprovacao pelo Congresso Nacional do
Decreto Legislativo n® 143/2002 (art. 49, inciso |, CF) com a
posterior ratificacdo pelo Presidente da Republica (art. 84, inciso
VIII, CF)e, em 25 de julho de 2002, bem como, a posteriori, a sua
promulgacéo pelo Decreto n° 5.051/2004 e a publicacdo na
imprensa oficial, em 20 de abril de 2004, para sua vigéncia interna
(art. 1°, caput, in fine da Lei de Introducéo as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB).

Em 05 de novembro de 2019, o Poder Executivo federal
editou o Decreto n° 10.088, revogou o Decreto n° 5.051/2004 e
consolidou, nos seus anexos, varios atos normativos
anteriormente editados para a promulgacao de convencoes e
recomendacdes da OIT, inclusive a Convencéo sobre 0s povos
indigenas e tribais.

Até o presente momento, ndo houve a denuncia formal do
referido tratado que, assim, integrou o patriménio juridico dos

povos indigenas, sendo incorporado no Brasil como norma

8 Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: | - resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos Ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional; [...] Art. 84.
Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...] VIII - celebrar tratados,
convencgoes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional
(BRASIL, 2021a).

19 “Art. 1° - Salvo disposicao contraria, a lei comeca a vigorar em todo o pais
quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada” (BRASIL, 2021b, grifo
NOSSO).
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materialmente constitucional?, disciplinando direitos humanos
indigenas.

A Convencéo n° 169 obrigara os Estados-membros da OIT,
ainda que nado a tenham ratificado formalmente ou n&o a tenham
incorporado ao direito interno, porque a Declaracdo de Principios
e Direitos Fundamentais no Trabalho da OIT, aprovada em 19 de
junho de 1998, declara expressamente no art. 2° que todos 0s
Membros, ainda que n&o tenham ratificado as convencdes, tém
COMPromisso com 0s seus principios e finalidades na efetivacao

do trabalho digno? porque pertencem a OIT, devendo respeitar e

20 Adota-se o entendimento de Piovesan (2006, p. 328-329), segundo o qual,
“por forca do art. 5°, §2°, da Constituicao Federal de 1988, todos os tratados de
direitos humanos, independentemente do qudrum de aprovagdo, sao
materialmente constitucionais, compondo o bloco de constitucionalidade. O
qudrum qualificado introduzido pelo § 3° do mesmo artigo (fruto da Emenda
Constitucional n. 45/2004), ao reforgar a natureza constitucional dos tratados de
direitos humanos, vem a adicionar um lastro formalmente constitucional aos
tratados ratificados, propiciando a ‘constitucionalizagdo formal’ dos tratados de
direitos humanos no ambito juridico interno. Nessa hipdtese, os tratados de
direitos humanos formalmente constitucionais sao equiparados as emendas a
Constituicao, isto é, passam a integrar formalmente o Texto”.

21O trabalho digno é compreendido sob dois aspectos: a) o intrinseco (subjetivo):
como atributo pessoal e psiquico inerente ao ser humano, por exemplo, a satisfacao
pessoal do trabalhador em realizar determinada atividade; a sensacédo de ser util para a
comunidade em que vive; ser merecedor de respeito e consideracao por parte do
Estado e dos particulares; ser realmente livre para escolher o seu trabalho etc. € b) o
extrinseco (objetivo): representando as condigdes materiais previstas nas normas em
geral reguladoras do ato de trabalhar, tais como: remuneragao adequada e justa, sem
discriminagao de qualquer natureza; limite maximo e minimo de duragéo da jornada de
trabalho (diaria e semanal); normas de higiene e seguranca relacionadas ao meio
ambiente do trabalho e a protecdo da maternidade; concessao de férias, repouso
semanal e feriados remunerados; licencas médicas em geral; normas proibitivas do
trabalho infantil e do trabalho escravo etc. Assim, o trabalho digno inclui as condicdes
materiais objetivas (extrinsecas) em que o trabalho é realizado concomitantemente com
as condicoes subjetivas (intrinsecas), pois ambas atendem ao principio e valor da
dignidade humana, integrando a propria condicio humana do trabalhador. Para
maiores detalhes, consulte Martins (2017, p. 41-42).
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concretizar em suas realidades faticas os direitos fundamentais
dos trabalhadores, inclusive para eliminar a discriminacado em
matéria de ocupacao e emprego (USP, 2021).

Portanto, apds a vigéncia internacional da Convencao n°
169, o Brasil ja se encontrava compromissado com 0s seus
preceitos, pois ele € membro da OIT desde 1919 e assumiu todos
0s compromissos firmados na Constituicdo da OIT, na Declaracdo
de Filadelfia e demais normas da organizagao.

Ademais, a Declaracdo de 1988 da OIT estabeleceu que a
eliminacdo da discriminacao em materia de emprego e ocupagao
esta entre as suas quatro areas prioritarias de atuagao - ao lado da
liberdade sindical e do reconhecimento efetivo do direito de
negociacao coletiva; da eliminagao de todas as formas de trabalho
forcado ou obrigatorio e da abolicdo efetiva do trabalho infantil -,
viabilizando a protecao mais ampla aos povos indigenas que nao
podem ser discriminados em razao de sua etnia, cultura etc.

Segundo a Convencao n° 169, em seu art. 1°, 0s povos
indigenas descendem de populacdes que viviam na regiao
geografica que fora colonizada, mantendo suas proprias
instituicbes  sociais, econdmicas, culturais e politicas. A
autoidentificacdo como indigena ou tribal € critério fundamental
para a definicdo dos grupos que estardo sob a tutela desta
convencgdo, sendo o termo “povos” interpretado no ambito do

Direito Internacional (OIT, 2011, p. 15-16, traducao livre).
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Ante a diversidade de povos a serem protegidos pela
referida convencao, utilizou-se a terminologia includente “povos
indigenas e tribais”, atribuindo o mesmo conjunto de direitos a
ambos os grupos. Os povos indigenas e tribais sdo designados
por expressdes nacionais, tais como: montanheses, tribos das
colinas, cacgadores-coletores etc. O pacto estabeleceu critérios
para a delimitacao desses povos, a saber (OIT, 2013, p. 02,

traducao livre):

a) Povos indigenas: Consciéncia de sua identidade
indigena  (critério  subjetivo); descender de
populagbes que habitavam o pais ou regido
geografica em que houve a conquista/colonizagao
ou do estabelecimento das atuais fronteiras
estatais. Qualquer que seja sua situacao juridica,
conservam suas proprias instituicbes  sociais,
econdmicas, culturais e politicas ou parte delas
(critério objetivo);

b) Povos tribais: Consciéncia de sua identidade
tribal (critério objetivo); distinguem-se de outros
setores da coletividade nacional por suas
condigbes sociais, culturais e econbmicas, sendo
regidos, total ou parcialmente, por seus costumes,
tradicbes ou por legislacao especial (critério
objetivo).

Entdo, delimitados os critérios, 0os povos indigenas e
tribais desfrutardo plenamente dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais sem qualquer impedimento ou
discriminacao, devendo ser considerados o0s aspectos

coletivos, inclusive as disposicdes da Convencédo n° 169
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deverao ser aplicadas sem discriminagao entre 0s membros
do género masculino e feminino (art. 3°, item 1) (OIT, 2011,
p. 17, traducéo livre).

Em sentido semelhante, o art. 1° da Declaracdo dos
Direitos dos Povos Indigenas da ONU também estabeleceu
que os indigenas tém direito, a titulo coletivo ou individual, ao
pleno desfrute de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais reconhecidos pelo Direito Internacional dos
Direitos Humanos (ONU, 2021).

Desse modo, os direitos dos povos indigenas se
articulam com os direitos humanos 0s quais gozam de
universalidade (todas as pessoas possuem direitos humanos
inerentes a condicdo humana), irrenunciabilidade (as
pessoas nao podem renunciar aos direitos, mas apenas
deixam de usufrui-los), inalienabilidade (os direitos s&o
intransferiveis e inegociaveis), imprescritibilidade (os direitos
ndo deixam de ser exigiveis pelo desuso), estando inter-
relacionados e, assim, sendo algados a condicao de tema
global apos a Conferéncia de Viena (1993).

Em 26 de junho de 1989, foi adotada a Resolugéo
referente a Acdo da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais a
fim de fortalecer a aplicagcao da Convencao n°® 169, incluindo
acdes para os Estados-membros, em nivel internacional e

para a OIT. No ambito nacional, houve o apelo para que 0s
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governos cooperassem com organizacdes e instituicoes
nacionais e regionais dos povos indigenas, bem como para
0S governos e as organizacbes de empregadores e
trabalhadores construirem um dialogo com as instituicoes
dos povos indigenas a fim de garantir a implementagdo da
Convencédo n° 169, criando mecanismos adequados de
consulta aos povos indigenas e tribais para que pudessem
expressar seus pontos de vista sobre as normas dessa
convencgao (OIT, 2011).

Houve, ainda, apelo aos governos e organizacoes de
empregadores e trabalhadores para a promocao de
programas educacionais a fim de tornar conhecida a
Convencédo n° 169 em todos os segmentos da sociedade
nacional, incluindo sua divulgacao através de materiais e
informagdes acerca das medidas adotadas para a sua
implementacao etc. (OIT, 2011).

Segundo Ramos (2019, p. 862), a matéria indigena
possui grave lacuna juridica porque, além da Convencéo n°
169 da OIT, ndo ha ainda um tratado regional ou global
especifico, de grande envergadura, a impulsionar a defesa
dos direitos dos povos indigenas, afirmando-os
internacionalmente. Para isso, seria indispensavel que 0s
Estados se obrigassem a “[...] promover e proteger esses

grupos que se encontram vulneraveis mesmo em regimes
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democraticos, pois sao, em geral, numericamente
minoritarios na populagao nacional” (RAMOS, 2019, p. 862).

Nao se avancou, de modo expressivo, na efetiva
tutela, respeito e promocao dos direitos humanos dos povos
indigenas, bem como de seus costumes e cultura. Ante a
deflagracdo da pandemia mundial em 2019, tal situagéo se
agravou e os indigenas foram profundamente atingidos com
a severidade da situacdo de emergéncia global, tornando-se

mais vulneraveis do que ja eram anteriormente.

3 A PANDEMIA DE COVID-19 E O AGRAVAMENTOS DAS
CONDICOES LABOR-AMBIENTAIS DOS POVOS
INDIGENAS — UM OLHAR PARA A AMERICA LATINA

A trajetoria historica de formacédo econbmica e social
da América Latina, apos o século XVI, converteu os paises
em exportadores de matérias-primas € mao de obra a custos
baixos, inserindo-os na divisao internacional do trabalhoz. Tal
situacao impactou no desenvolvimento econdmico e, por via
reflexa, nas relagdes de trabalho cuja organizacéo se baseou

nos sistemas taylorista e fordista de produgao. Desse modo,

2 A divisao internacional do trabalho passou por diferentes etapas
acompanhando o desenvolvimento histérico do capitalismo, iniciando com
relacbes mercantilistas que marcaram o comércio entre metrépoles europeias e
colbnias de exploracao, latino-americanas principalmente, até a configuracao
de relacdes entre paises, chamados desenvolvidos, e outros considerados
subdesenvolvidos ou nao industrializados.
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ocorreu ganhos em escala global que afetaram o desenho
dos processos de trabalho em diferentes setores industriais e
de servicos.

A partir de meados do século XX, o capitalismo global,
de cunho neoliberal, desarticulou o modelo empresarial
fordista/taylorista, promovendo a reestruturacdo das
empresas com expressivos ganhos de produtividade e
competitividade, concomitantemente com a diminuicdo de
postos de trabalho formais substituidos por modalidades
mais precarias e flexiveis.

O uso intensivo e desvirtuado da tecnologia permitiu
também o desenvolvimento de (talvez) nova etapa
denominada, por alguns autores, de capitalismo de
plataforma que se utiliza de trabalhadores “plataformizados”
a servico de aplicativos, com subordinagao algoritmica,
desempenhando extensas jornadas de labor mediante
irrisdrios  pagamentos por tarefa, sendo destituidos dos
direitos trabalhistas minimos.

Nesse contexto, 0 mundo se deparou, em 2019, com
a pandemia de COVID-19 que afetou profundamente todos
0S paises, principalmente na América Latina. A Comissao
Econbmica para a Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL), via
informes técnicos, desenhou um futuro sombrio e incerto

para os trabalhadores na regidao. Segundo seu relatério, a
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América Latina e o Caribe sofrerdo contragao da atividade
econbtmica de 5,3% em 2020, ampliando em quase trinta
milhGes os pobres. A taxa de desemprego chegara a 11,5%
com o0 aumento de 3,4 pontos porcentuais em relacdo a
2019 (8,1%). O numero de desempregados na regiao
chegara a 37,7 milhdes, ou seja, aumento de cerca de 11,6
milndes em relacdo a 2019 que teve 26,1 milhdes de
desempregados, evidenciando a deterioracdo dos
indicadores laborais (CEPAL, 2020, p. 15, traducéo livre).

Esses dados demonstram a situagao cadtica que se
instalou no mundo do trabalho, especialmente na América
Latina. No caso dos indigenas, as consequéncias sao ainda
mais nefastas, pois, segundo /nforme da OIT, mais de 86%
dos povos indigenas em todo o mundo, em comparagcao com
60% de seus homologos nao indigenas, trabalham na
economia informal, enfrentando mas condi¢des de trabalho,
incluindo baixos salarios e falta de protecdo, estando mais
sujeitos a serem infectados pelo coronavirus (OIT, 2020, p.
02, traducéo livre).

As mulheres indigenas tém 26% mais probabilidade de
trabalhar no setor informal do que as ndo indigenas, pois a
maioria dos indigenas desenvolve suas atividades por conta
propria. Os indigenas representam quase 19% das pessoas

que vivem em extrema pobreza, tendo quase trés vezes mais
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probabilidade de viverem nessa condicado do que 0Ss nao
indigenas (OIT, 2020, p. 02, traducéao livre).

A OIT também entendeu que, em tempos pandémicos,
as desigualdades econdmicas dos povos indigenas se
exacerbaram em razao de suas vulnerabilidades de saude e
ambientais ja existentes. Mais de 50% dos adultos indigenas,
acima de trinta e cinco anos, possuem diabetes tipo 2. A
tuberculose afeta desproporcionalmente os indigenas devido
a pobreza, pois ha elevados niveis de mortalidade materna e
infantil, desnutricdo, doencas cardiovasculares, HIV e AIDS
etc. Além disso, o0s indigenas sofrem os efeitos das
mudancas climaticas em razao da degradacao ambiental e
da perda da diversidade bioldgica, pois possuem relacao
econbmica, cultural, espiritual e de mantenca com seu
ambiente natural (OIT, 2020, p. 02, traducao livre).

Las politicas socioecondmicas dirigidas a las
poblaciones pobres a menudo no han logrado
mejorar las condiciones de los pueblos indigenas. A
este  respecto, wuna de las principales
preocupaciones ha sido la incorporacion deficiente
de sus necesidades especificas en las politicas
publicas. Por ejemplo, a pesar de algunos
progresos realizados en América Latina en la
formalizacion de la economia, los efectos en los
pueblos indigenas han sido limitados y siguen
dependiendo en gran medida del trabajo informal.
[...] falta de estrategias y medidas especificas que

aborden la situacion de los pueblos indigenas, las
pérdidas de empleos y medios de vida y el
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previsible aumento de la pobreza a causa de la
pandemia de COVID-19 afectaran sin duda de
manera desproporcionada a las mujeres y los
hombres indigenas (OIT, 2020, p. 05).

Tais fatos evidenciam o descaso com a
implementacao efetiva da Convencao n° 169 da OIT e a
concretizagdo do trabalho digno o que se acentuou, ainda
mais, em tempos de pandemia. O art. 20 estabeleceu a
protecao efetiva dos trabalhadores indigenas nas condic6es
de trabalho, inclusive por meio de assisténcia meédica e
social, seguranga e saude ocupacionais a fim de manter
plenas suas capacidades funcionais. Os arts. 24 e 25
preveem medidas para garantir a disponibilizacao de
servicos de saude adequados aos povos indigenas. Ambas
previsbes normativas, dentre outras, nao estdao sendo
cumpridas pelos atores sociais, incluindo empresas, e 0s
Estados conforme informagdes divulgadas por CEPAL e OIT.

A saude n&o pode ser vista apenas como auséncia de
doencgas, mas € condicdo mais ampla e diretamente
relacionada ao trabalho digno, devendo integrar a propria
condicdo humana do trabalhador, evidenciando a
necessidade de efetivagado, para os povos indigenas, de um
meio ambiente de trabalho saudavel, seguro e equilibrado,
especialmente em tempos de pandemia em que agravaram

suas vulnerabilidades.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia mundial aprofundou a situagcéo cabtica
que ja havia no mundo do trabalho, especialmente na
América Latina, em decorréncia do capitalismo global, de
cunho neoliberal e predatério. Aléem do aumento do
desemprego, a retracdo econbmica, em tempos
pandémicos, acentuou a intensificacdo das jornadas de
trabalho, ampliando o contingente de pessoas alocadas em
trabalhos remotos, intensos, informais e precarios.

No caso dos indigenas, as consequéncias sao graves
em razao da diminuicao de sua renda, compelindo-os a
participarem ainda mais da economia informal, muito além
do que os trabalhadores em geral, ndo possuindo acesso a
programas complementares de renda para sobreviverem.

Infelizmente, esse momento pandémico esta sendo
utilizado pelas elites econdmicas e politicas para acentuar as
condicdes de precariedade dos labores com a diminuicao de
renda da classe trabalhadora, o que impactara, nos
proximos anos, Nno aumento da pobreza e da excluséao social
no continente latino-americano, especialmente dos povos
indigenas.

Nesse cenario em que ocorre a rapida difusdo do
coronavirus entre as pessoas trabalhadoras, os protocolos de

higiene e seguranga deveriam ser amplamente seguidos pelas
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empresas e garantidos a todos trabalhadores pelo Estado e pela
sociedade em geral, notadamente aos indigenas que nao
possuem imunidade suficiente para o enfrentamento de diversas
doencas que Ihes sao transmitidas pelos n&o indigenas.

E imperiosa a higienizacdo adequada dos postos de
trabalho, inclusive com a disponibilizacao de alcool gel, luvas,
mascaras, oculos e todos 0s equipamentos de prote¢éo individual
necessarios ao desempenho da atividade laborativa com
seguranga a todos os trabalhadores, inclusive indigenas. A saude
esta relacionada ao trabalho digno, evidenciando a necessidade
de efetivacdo de um meio ambiente de trabalho higido, seguro e
equilibrado para os indigenas, notadamente na pandemia em que
se acentuam suas vulnerabilidades, caso contrario, a justica social
- apregoada pela OIT - sera esfacelada, “desmanchando-se no
ar’.

Como a maioria dos indigenas labora na economia informal
— de acordo com os informes divulgados pela OIT -, sera preciso
que o Estado os incorpore num programa de renda minima para
Ihes dar o suporte necessario a sobrevivéncia digna, atendendo os
ditames da Convengéo n° 169 até que o surto pandémico seja
controlado ou desapareca em definitivo. E imperioso que o Estado
e a sociedade, na sua totalidade, sintam-se comprometidos com a

igualdade de oportunidades e a ndo discriminacdo dos povos

Diadlogos Interdisciplinares



Povos Indigenas e Jurisprudéncia Internacional Pagina | 60

indigenas a fim de concretizar a Convencao n°® 169 da OIT em
ambito local, regional e global.

Ha obstaculos significativos para essa efetivacdo na
América Latina, conforme vislumbrado nos informes da CEPAL e
da OIT. No Brasil, a maioria dos governos federais demonstrou
descaso com as questdes indigenas, mas, por forga do art. 2° da
Declaracdo de Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho da
OIT, o pais esta compromissado com seus ditames sob pena de
ser responsabilizado internacionalmente. Além  disso, a
Constituicdo brasileira previu expressamente que as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacao
imediata (art. 5°, §1°), o que inclui os direitos humanos e
fundamentais indigenas.

Em tempos obscuros de globalizacao neoliberal, agravada
pelo surto pandémico, deve-se caminhar além da mera
distribuicao equitativa de bens e direitos, deve-se buscar a
concretude da justica social para os povos indigenas. Segundo a
OIT (2020), as organizacdes de trabalhadores e de empregadores
teriam papel fundamental, mediante o dialogo social, para
buscarem respostas a fim de contornar 0s impactos sociais e
econbmicos decorrentes da COVID-19, incluindo 0s povos
indigenas e seus direitos.

Entdo, sera necessaria significativa cautela nos caminhos a

serem adotados pelos paises latino-americanos para o
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enfrentamento dos problemas engendrados pela pandemia, pois
os fatos ocorridos na historia da humanidade nao poderdo ser
esquecidos ou apagados. Consoante outrora prelecionou Furtado
(1970, p. 21), “a partir da Primeira Guerra Mundial, [...] a América
Latina deixou de ser uma expressao geografica para transformar-
se em uma realidade histérica [...]" cujo papel é relevante no
mundo.

Dessa maneira, o futuro demonstrara o caminho das
escolhas atuais da humanidade e do Continente Latino-Americano
em relagéo aos povos indigenas: se em favor da solidariedade e
do respeito fraterno ou se em diregdo a chancela da barbarie e da

exclusao socioecondmica.
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INTRODUCAO

Pindorama, Pindorama, € o
Brasil antes do Cabral! [...] Mas
0s indios ja estavam aqui [...] Ja
falavam tudo em tupi [...] SO
depois, vém vocés que falavam
tudo em portugués / so depois,
Ccom VOCESs nossa vida mudou de
uma vez.

Assim se inicia a musica do grupo Palavra Cantada, nos

conhecidos clipes educativos da TV Cultura, retratando o pais
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antes da chegada dos colonizadores portugueses. Essa
imagem de um Brasil antes de Cabral — ou melhor, de
Pindorama — é significativa: representa o periodo da histéria
em que 0s povos indigenas tiveram plena fruigdo, disposicao
e liberdade de viverem em suas terras, desde entao
ocupadas.

Como se sabe, 0s povos indigenas ao redor do mundo
(e, em especial, no Brasil) foram compelidos a (sobre)viver a
expansao da colonizagao, do imperialismo e do modo de
producao capitalista, inseridos num contexto de violéncia
generalizada, genocidio e etnocidio. Os seus modos de ser,
de pensar, de se organizarem social, cultural e
economicamente foram paulatinamente inviabilizados pela
chegada do suposto “progresso”, que, rapidamente, se fez
hegemonico. Prova disso é a forma como o saber
antropologico se configurou no século XIX, ainda fortemente
carregado pela caracterizacao estereotipada dos povos
dominados, classificados como “primitivos”, o que fortaleceu
o discurso que legitimava o0s objetivos “civilizatorios”
imperialistas e naturalizava a ideia de superioridade do
ocidente, presente desde o0s famosos debates entre
Bartolomeu de las Casas e Juan Ginés de Sepulveda em
1551 (NEVES, 2012). Esse nascente eurocentrismo

posteriormente resultou na nocdo de que as formas de
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governo baseadas no territorio e na propriedade privada
eram “civilizadas”, enquanto as demais ainda estariam em
estagios barbaros ou selvagens (MORGAN, 1877).

Embora a Antropologia tenha passado por sucessivas
transformacdes desde entdo, negando essa configuracao
preliminar e reconhecendo a existéncia de outras culturas
como igualmente importantes e, portanto, nao inferiores, o
padrdo hegemonico ainda se mantém firme no senso comum
e nas instituicbes de sociedades contemporaneas. O Direito,
uma de suas facetas, exprime essa concepcao com clareza,
ao excluir de sua protecao sujeitos que diferem do modelo
ocidental. Nao se pretende aqui percorrer a seara
antropoldgica, mas é certo que o jurista, ao lidar com a
tematica indigena, ndo pode andar desatento as suas
consideragdes, sob pena de sua analise se afastar da
realidade que pretende regulamentar.

Nesse sentido, no contexto brasileiro, 0s povos
indigenas enfrentaram séculos de vulnerabilidade juridica e
apagamento social até que, finalmente, durante o processo
de redemocratizacdo, a Constituicido Federal de 1988
representou um marco na mudanca desse paradigma. Os

seus arts. 231 e 232 conferiram aos povos indigenas o0 seu

% Uma obra classica da escola antropoldgica evolucionista € o livro Ancient
Society, de Lewis Henry Morgan (1877), que classifica a “evolucao” das
sociedades em trés estagios: selvageria, barbarie e civilizagao.
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direito as terras que tradicionalmente ocupam, além de
assinalar o dever de respeito do Estado brasileiro ao
multiculturalismo representado pela grande variedade de
nagdes originarias que habitam o territério brasileiro.
Entretanto, a Constituicao tem sido relativizada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), e o histérico de violéncia contra os
povos indigenas ndo tardou a seguir a sua trajetoria. No
julgamento do caso “Raposa Serra do Sol”, em 2009, o STF
estabeleceu dezenove condicionantes ao reconhecimento
das terras indigenas no pais ao interpretar de forma
explicitamente restritiva o0s dispositivos acima citados,
tornando-se, desde entdo, “algoz dos direitos dos povos
indigenas” (YAMADA, 2010, p. 151).

Diante da evidente falha do ordenamento juridico
brasileiro e da existéncia de outras ordens juridicas, como
aquelas advindas dos tratados internacionais de direitos
humanos e do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH), os quais o Brasil se vincula, nasce a emergéncia de
buscar novos horizontes normativos para a protecao dos
direitos territoriais dos povos indigenas. Uma das solucdes ao
problema apresentado, discutida no presente trabalho, é a
utilizacao do critério do Dialogo das Cortes (RAMOS, 2012),
visando uma mudanca da interpretacdo do STF sobre essa

tematica, a luz do entendimento construido pela Corte
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Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) nas Ultimas
décadas.

Logo, o objetivo do presente estudo é verificar a
evolucao na jurisprudéncia da CIDH em relacao aos direitos
territoriais dos povos indigenas, por meio da analise dos
pontos principais de trés sentencas paradigmaticas, que
representam pilares axiolégicos-normativos fundamentais de
protecdo aos povos indigenas. Sao eles: (i) o Caso da
Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua
(2001); (i) o Caso da Comunidade Sawhoyamaxa vs.
Paraguai (2006); e (ii) o Caso das Comunidades Lhaka
Honhat vs. Argentina (2020).

O olhar para as sentencgas é voltado especificamente
para 0s principais pontos levantados pela Corte em sua ratio
decidendi. A pretensao nao é de esgotar cada caso em suas
multiplas facetas e contextos, tanto factuais quanto
processuais, como em um estudo de caso, mas sim
estruturar as bases axioldégicas-normativas advindas de cada
sentenca. Essa escolha metodologica relaciona-se com a
delimitacdo do problema e, assim, exclui elementos laterais
como as provas produzidas em cada processo, as partes
envolvidas e as consequéncias da deciséo.

Para tanto, o trabalho se divide em trés secbes: a

primeira, que versa, em linhas gerais, sobre a normalizagao
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da violéncia contra os povos indigenas no Brasil, da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 até o caso
“Raposa Serra do Sol”; a segunda, que trata do direito
internacional, da pluralidade de ordens juridicas e da
necessidade do Dialogo das Cortes para a uniformizagéo da
protecao dos direitos humanos no mundo globalizado; e a
terceira, que analisa as trés sentencas paradigmaticas da
CIDH.

2 O ESTADO BRASILEIRO E A NORMALIZACAO DA
VIOLENCIA CONTRA OS POVOS INDIGENAS

A promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, em 1988, (CRFB/88) foi um marco legal
representativo para os povos indigenas, pois rompeu com a
politica integracionista e com principios assimilacionistas
historicamente presentes no ordenamento juridico patrio,
desde a legislacao oitocentista até os codigos mais recentes,
como o Codigo Civil de 1916, revogado em 2002 (SOUZA
FILHO, 1992). Considerando o historico de violéncia,
genocidio e usurpacao do territério, a CRFB/88 &, assim, uma
excecao a regra de opressao do Estado brasileiro para com
0S povos tradicionais.

Nao obstante, esse “renascer dos povos indigenas para
o direito” (SOUZA FILHO, 1998), outorgou-lhes capacidade
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civli e o direito de exercerem sua cidadania, outrora
“esquecidos” pelo Estado, para que pudessem “continuar
perpetuando seus modos proprios de vida, suas culturas,
suas civilizagbes, seus valores, garantindo igualmente o
direito de acesso a outras culturas, as tecnologias e aos
valores do mundo como um todo” (LUCIANQO, 2006, p. 36).

O exercicio desse modo de vida esta intrinsecamente
ligado as suas terras, bem mais relevante para esses povos,
que se traduz na condicado elementar pela qual eles podem,
de fato, (sobre)viver. A interpretacéo inicial dada ao conceito
juridico de “terra indigena” adveio do Estatuto do indio (Lei n°
6.001/73), que limitava a sua extens&do apenas as terras que
eram utilizadas como moradia, sem considerar as areas
necessarias para a reproducao fisica, social e cultural desses
povos (CAVALCANTE, 2016, p. 5).

Nesse sentido, ganha relevo o Capitulo VIII da CRFB/88,
que alargou essa concepcao limitada ao reconhecer a
multiculturalidade e garantir aos povos indigenas “direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar
todos 0s seus bens” (art. 231, “caput”, CRFB/88).

Essa originalidade de direitos se alicerca na chamada
tese do “indigenato”. Significa que € um direito “congénito”,

isto é, anterior a todos o0s outros reconhecidos pelo
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ordenamento juridico brasileiro, e até mesmo ao proprio
ordenamento (CAVALCANTE, 2016, p. 6).

Dessa forma, considerando a originalidade do direito
indigena a sua terra tradicional, ao Estado brasileiro incumbe
realizar um ato meramente declaratorio pelo qual é
demarcada uma porgao do territério nacional, registrada em
nome da Unido (CRFB/88, art. 20, Xl), porém de usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes pelos indigenas (art. 231, §2° CRFB/88)%".

Evidentemente, a legislagao nacional de reconhecimento
e efetivacado do direito a propriedade indigena dialoga com
uma série de instrumentos normativos internacionais, como a
Declaracao das Nacdes Unidas sobre os Povos Indigenas e a
Convencédo n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho
sobre Povos Indigenas e Tribais. Essa coeréncia entre o0s
ordenamentos juridicos nacionais e internacionais decorre da

influéncia que o Direito Internacional dos Direitos Humanos

27O processo de reconhecimento e demarcagao de terras indigenas no Brasil é
regido pelo Decreto n° 1.775/96 e pela Portaria do Ministério da Justica n°
14/96, e compreende as seguintes etapas: 1) identificacdo e delimitacao da
porcao do territorio nacional a ser demarcada; 2) demarcagao dos limites; 3)
demarcacao fisica; 4) levantamento fundiario para avaliar as benfeitorias feitas
pelos nao-indigenas; 5) homologacao da demarcacao, feita pelo Presidente da
Republica; 6) retirada dos ocupantes nao-indigenas; 7) registro das terras; e 8)
interdicdo das areas para garantia da protecdo de comunidades isoladas.
Disponivel em:  <http://www.funai.gov.br/index.php/2014-02-07-13-24-53>.
Acesso em 21 abr. 2021. Evidentemente, a grande quantidade de fases para
demarcacao das terras indigenas abre muito espaco para impugnacoes
administrativas, judiciais e pelo uso da forca: ndo raras as vezes liderancas
indigenas sao assassinadas durante o processo.
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exerceu no Direito Brasileiro por ocasiao da promulgacao da
Constituicdo. De acordo com Flavia Piovesan, o reflexo mais
notorio proporcionado por essa interacao € a reprodugao,
pela CRFB/88, de disposicdes de tratados internacionais, o
que resultou no “alargamento do universo de direitos
nacionalmente garantidos” (PIOVESAN, 2008, p. 93-94).

Com efeito, embora haja uma aparente compatibilidade
entre os ordenamentos juridicos nacionais e internacionais, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal vem trilhando um
caminho totalmente oposto aos standards internacionais de
direitos humanos (em especial aqueles estabelecidos pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos), abandonando a
tese do indigenato e retornando a normalidade da violéncia
contra os povos indigenas, historicamente presente no
territério brasileiro.

No julgamento do “Caso Raposa Serra do Sol” em 2009
(Peticdo n° 3.388 em Acdo Popular), que representa um
“marco de reavaliacdo e mudanca na politica indigenista
brasileira” (YAMADA, 2010, p. 148), o STF impbs 19
(dezenove) condicionantes?® ao processo demarcatério de

terras indigenas. Algumas delas “extrapolaram o papel

% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. STF impde 19 condicionantes para
demarcagao de terras indigenas. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=105036>.
Acesso em 15 jul. 2020.
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designado ao STF pela Constituicdo, como se o ator pudesse
inventar falas de seu personagem, modificando o roteiro
constitucional” (YAMADA, 2010, p. 149).

Ademais, esse precedente estabeleceu o chamado
“Conteudo Positivo do Ato de Demarcagao das Terras
Indigenas”, criando-se quatro critérios para que se reconheca
determinada terra como terra indigena (PEGORARI, 2019, p.
169). O mais alarmante deles, o “marco temporal da
ocupacao”, estabelece “que as terras indigenas serao
aquelas nas quais houve efetiva ocupacdo, pelos povos
indigenas, na data da promulgagdo da Constituicdo: qual
seja: 5 de outubro de 1988” (PEGORARI, 2019, p. 170). Na
pratica, significa que n&o serdo consideradas como
“‘ocupacado tradicional” as terras ocupadas apds a
promulgacdo da CRFB/88 (ainda que existam vinculos
espirituais e materiais com elas) e as terras ocupadas em
outras épocas, mas que deixaram de ser povoadas por
circunstancias alheias a vontade dos indios, como a
“aproximacao do homem branco” (YAMADA, 2010, p. 151) e
as tensbes advindas desse contato. Logo, limita

consideravelmente o direito originario dos povos indigenas
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sobre suas terras tradicionais, conforme  previsto
expressamente na CRFB/88%°,

Essa questdao se torna ainda mais controversa e
problematica quando se considera que, muito embora
inexista efeito vinculante erga omnes do Caso Raposa do Sol
(PEGORARI, 2019, p. 171) a demarcacdes ainda né&o
efetivadas, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
vem, desde entdo, replicando essas balizas interpretativas®.

E preocupante o “efeito domind” provocado pelo julgado
Raposa Serra do Sol, que tem atingido outras esferas
estatais, ganhando maior robustez e forgca normativa, como
se identifica num dos mais recentes casos envolvendo a
aplicacdo do critério do “marco temporal da ocupacéo”: o
“Caso Morro dos Cavalos” (ACO 2323). Essa acao foi

29 Citando a Deborah Duprat, Padua Fernandes afirma que o marco temporal da
ocupacao nao faz sentido tanto da perspectiva constitucional, quanto da
antropologica (FERNANDES, 2018, p. 140): “as decisdes da Segunda Turma do
STF analisadas mostravam que os ministros nem mesmo leram os laudos
antropoldgicos quando afirmaram que os indios ndo resistiram a invasao de
suas terras: no caso dos Terenas, desde os anos 1950 esse povo reclamava da
invasdo de suas terras para o governo federal. Referindo-se a James Scott e
seus estudos sobre as estratégias de resisténcia dos ‘fracos’, ela (Duprat)
acrescentou: ‘se pegarmos os laudos de todas as areas indigenas’, todos eles
mostram ‘pequenas sabotagens cotidianas’, que ‘é a forma de resisténcia
possivel para esses grupos; entdo, como considerar que nao houve resisténcia
ao esbulho?’”.

% Caso do Povo Kaiowa/Terra Indigena Guyraroka: MS 29.087/DF; Caso do
Povo Terena/Terra Indigena Limao Verde: Ag.Reg. em RExt 803.462/MS; Caso
do Povo Canelas-Apanjekra/Terra Indigena Porquinhos: MS 29.542/DF; Terra
Indigena Morro dos Cavalos: ACO 2323. Tais casos sao exemplificativos, e
muitos outros casos podem ser encontrados na jurisprudéncia dos tribunais
brasileiros.
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proposta pela Procuradoria Geral do Estado de Santa
Catarina com o objetivo de anular a Portaria n°® 771/2008, do
Ministério da Justica, que declarou a posse de 1.988
hectares as comunidades Guarani Mbya e Guarani
Nhandéva. O principal argumento da PGE/SC € de que o
laudo antropoldgico realizado pela FUNAI para demarcar o
territorio considerou a presenca dos referidos grupos
indigenas naquele local somente a partir de 2002, o que
implica na anulacdo da demarcacdo e declaracao da
inexisténcia do direito originario dessas etnias as terras com
base no critério do “marco temporal da ocupacao”. Em sua
decisao inicial, o Relator Ministro Alexandre de Moraes
determinou que o Ministério da Justica se manifestasse
levando em consideracao os critérios para demarcacao de
terras indigenas definidos no precedente Raposa Serra do
Sol, igualmente incorporados pelo Parecer n°® 0001/2017, da
AGU. Esse parecer alinha os entendimentos do STF e da
AGU sobre o processo demarcatorio de terras indigenas,
com base nas condicionantes e nos critérios definidos no
referido precedente, que passa a orientar a atuagao dessas
duas instituicbes com base nesses requisitos.

O Min. Fachin, em 2020, suspendeu os efeitos desse
parecer, proibindo a Funai de revisar demarcacdes até a

analise da tematica pelo plenario do STF (o que, frise-se, nao
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ha urgéncia em ser colocado em pauta). Entretanto, a
pressao exercida pelos grileiros, madeireiros, pecuaristas e
demais invasores de territorios indigenas continua surtindo
efeitos tanto no Poder Judiciario, conforme discutido no
presente trabalho, como no Poder Legislativo. A titulo de
exemplo, tem-se a (i) Proposta de Emenda a Constituicdo n°
215/2000, que atribui ao Congresso Nacional a aprovacéo da
demarcacado de terras tradicionalmente ocupadas e a
ratificacdo de demarcacdes ja homologadas e (i) o Projeto de
Lei 490/2007, que visa estabelecer que as terras indigenas
serao demarcadas por meio de leis.

Segundo Yamada, se a tese do marco temporal for
plenamente adotada, como tem sido, a “Constituicao vira
algoz dos direitos dos povos indigenas, pois, impermeavel a
qualquer possibilidade de remissdo das falhas historicas do
indigenismo brasileiro e das injusticas perpetradas contra os
indios” (2010, p. 151). Nesse raciocinio, apesar do avango

conferido pela CRFB/883" & questao indigena, a forma como

31 Sobre esse ponto, é curioso observar os votos proferidos do “Caso Raposa
Serra do Sol”, que demonstram nitidamente a supremacia conferida a CRFB/88
sobre as demais normas internacionais de direitos humanos conferida pelos
ministros, bem como os destaques aos “interesses nacionais”, “seguranca e
soberania nacional”. Vale citar um trecho, do Relator Min. Ayres Britto: “Por isso
que falamos, precedentemente, da desnecessidade de amparo estrangeiro as
causas indigenas, hoje, pois nenhum documento juridico alienigena supera a
nossa Constituicio em modernidade e humanismo, quando se trata de
reconhecer as causas indigenas a sua valiosidade intrinseca” (BRASIL, 2009).
Evidente que ha um abismo de distancia entre a norma posta e a sua aplicacao
concreta.
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substancialmente o STF a interpreta gera graves violages
aos direitos humanos previstos pela Convencao Americana,
tal qual interpretados pela Corte Interamericana, e, portanto,
torna o Estado brasileiro passivel de responsabilizacao
internacional.

Frente a essas questdes, € imprescindivel uma mudanca
de entendimento da Suprema Corte brasileira, pois a sua
inércia resultara em replicagcdes de condenacdes no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, em face a normalizagéo
(e normatizagdo) da violéncia contra os povos indigenas e
desrespeito a sua forma de organizacédo social e cultural, o
que se faz pela via juridica, ou seja, sob a égide constitucional
de uma Constituicdo que se torna “letra morta”.

Vale registrar que o Brasil foi responsabilizado
internacionalmente no SIDH em 2018, pela primeira vez, por
violacbes ao direito de propriedade indigena, no “Caso do
Povo Xucuru e seus Membros vs. Brasil”, tendo sido
condenado pela excessiva morosidade na realizacado das
etapas administrativas de demarcacéao das terras dessa etnia,
bem como de nao ter efetivado a desintrucao dos ocupantes
nao indigenas daquele local (que permanecem la até hoje).

Logo, é necessario um exercicio continuo de reflexao
sobre as possiveis solucdes ao problema instituido pelo STF.

Pode-se, por um lado, considerar que as violacdes
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sistematicas aos direitos territoriais dos povos indigenas
sejam reconhecidas pelo SIDH, e que o Brasil seja
responsabilizado por seus atos — 0 que pode vir tarde demais,
perpetuando situacdes de violéncia e tensbes entre povos
indigenas e nao indigenas e resultando, no limite, no
genocidio desses grupos étnicos. Sob outra 6tica, para além
de uma resposta repressiva e mediata, deve-se buscar uma
saida preventiva e imediata. Uma delas, objeto do presente
trabalho, é o recurso ao Didlogo das Cortes (RAMOS, 2012)
na busca por uma interpretacao sistematica do ordenamento
juridico brasileiro e dos compromissos internacionais
assumidos pelo Estado para a devida protecao dos povos
indigenas.

A consideracéao, pelo STF, das decisbes proferidas pela
CIDH, levaria a uma mudanca no seu paradigma
interpretativo sobre os critérios de demarcacao das terras

tradicionalmente ocupadas pelas nacdes originarias.

3 A PLURALIDADE DE ORDENS JURIDICAS E A
NECESSIDADE DO DIALOGO DAS CORTES

Até o final da Guerra Fria, a sociedade internacional
conviveu em um contexto de desconfianga e hostilidade, sem
muitos espacos para cooperacao global e progresso entre as

nacdes. Embora a criagdo da Organizacao das Nacodes
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Unidas (ONU), logo apés a Segunda Guerra Mundial, tenha
exercido um papel fundamental no alargamento das relagdes
internacionais, na pratica as soberanias encontravam-se
autocentradas e os ordenamentos juridicos estabelecidos sob
0 paradigma da supremacia do seu direito interno sobre
todas as demais ordens juridicas. As normas nacionais, como
regra, ndao se confundiam com as normas produzidas no
cenario internacional, a caracterizar um nitido dualismo entre
0s sistemas juridicos, que coexistiam autonomamente entre
si, em face ao estranhamento e resisténcia dos Estados as
normas internacionais.

A despeito dessa separacao, o desencadeamento do
processo de globalizagao precedido pela queda do Muro de
Berlim nao afetou apenas aspectos tecnoldgicos, politicos,
econdmicos e sociais ao redor do mundo, mas também
juridico-normativos. Se, conforme apontado por Hirsch,
houve uma “ampliagdo, aprofundamento e aceleracdo da
interconexao mundial em todos 0s aspectos da vida social
contemporanea” (2004, p. 168), ndo causa espanto que a
forte carga axiolégica e normativa do Direito Internacional dos
Direitos Humanos tenha se expandido quantitativa e
qualitativamente, tornando-se a linha mestra para qual os

ordenamentos juridicos dos Estados democraticos passaram
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a ser construidos e orientados (a0 menos no prisma do
dever-ser)*.

Nota-se, cada vez mais, “uma interpenetracéo cada vez
mais profunda entre os dois ordenamentos juridicos”
(MENEZES, 2007, p. 139), de modo que as ‘“regras
internacionais passam, ora por um processo de
transnacionalizagao, atravessando fronteiras e emergindo nos
ordenamentos nacionais, ora por um processo de modelacéo
em foros internacionais, em qQue essas normas Sao
reproduzidas pelos Estados” (MENEZES, 2007, p. 140). Ja
nao é mais possivel identificar as linhas de separacao entre
as ordens juridicas nacionais e internacionais, que passam a
coexistir em espacos proximos e sobrepostos, em constante
tensao e evolucao, exigindo dos operadores do direito o
manuseio competente de normas e mecanismos que

emanam de esferas distintas.

2 H4 um debate de muito fGlego no campo da historiografia dos direitos
humanos, para determinar quando eles de fato surgiram. Para além das
vertentes meramente triunfalistas, que reduzem a conquista dos direitos
humanos ao fim da Segunda Guerra Mundial e a promulgacao da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (1948), duas principais correntes emergem: (i)
a deep ou long history, que defende a existéncia de raizes longinquas dos
direitos humanos na historia; (ii) e a revisionista, que visa rechacgar a primeira ao
identificar inconsisténcias nas narrativas de longa duragdao dos direitos
humanos. A segunda argumenta que os Direitos Humanos se originaram
recentemente, a partir da década de 1970, e foram se consolidando apds o fim
da Guerra Fria. Ver: HOFFMANN, Stefan-Ludwig. Human Rights and History.
The Past and Present Society, n. 232, ago. 2016, pp. 279-310
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Por conseguinte, tanto a teoria monista Kelseniana
(2006), que sustenta a existéncia de um unico sistema
juridico, quanto a teoria dualista, que aponta para a
separacado completa entre os ordenamentos, sao insuficientes
para explicar a complexidade decorrente dessa interacdo. Ao
contrario, percebe-se que ha uma relagdo transnormativa®

entre os ordenamentos juridicos que, segundo Menezes,

se caracteriza por varios fatores de alocacao de
uma nova realidade internacional que, atraves de
seus instrumentos normativos produzidos no plano
internacional, dissolvem as fronteiras e possibilitam
uma interpenetragcdo de normas juridicas entre o
local e 0 global em um mesmo espago de soberania
e competéncia  normativa.  Elementos  de
fundamentacédo da construgcao normativa, como as
fontes do direito, incluindo as soft law; o direito
comunitario e seus mecanismos para
regulamentacao intra-bloco; as regras de direitos
humanos que passam de uma simples resolugao e
adotam cada vez o carater de um ius cogens, um
direito imperativo que deve ser respeitado e
observado por todos 0s povos; as organizagdes
internacionais, seus foros e sua atividade pseudo-
legislativa; a transnacionalizagdo da ordem
econdmica que envolve um numero maior de temas
e opera entre fronteiras, nao s6 atravées do seu
principal objeto, que é o capital, mas também por
sujeitos  operacionais, como as empresas
transnacionais (MENEZES, 2007, p. 141).

% A teoria da transnormatividade foi desenvolvida inicialmente por Phillip
Jessup na década de cinquenta, em sua obra chamada “Direito Transnacional”.
Posteriormente, o conceito foi trabalhado com profundidade pelo Professor
Wagner Menezes em “Ordem Global e Transnormatividade” (2005).
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O fendbmeno da transnormatividade imprime, portanto,
uma relacao simbidtica entre o local, o nacional e o
internacional, consolidando um verdadeiro pluralismo de

ordens juridicas, que consiste

na coexisténcia de normas e decisdes de
diferentes matrizes com ambicao de regéncia
do mesmo espaco social, gerando uma série
de consequéncias relacionadas a
convergéncia ou divergéncia de sentidos entre
as normas e decisdes de origens distintas. As
ordens juridicas plurais, entdo, sao aquelas
que convergem e concorrem na regéncia
juridica de um mesmo espaco (a sociedade
nacional) (RAMOS, 2012, p. 500).

As normas internacionais de Direitos Humanos, por sua
vez, sao criadas e aplicadas dentro de uma conjuntura
complexa, plural e estruturada pela chamada “international
accountability” (PIOVESAN, 2008, p. 157), numa verdadeira
arquitetura internacional dos direitos humanos de controle e
monitoramento. Essa “arquitetura” € composta pelo “Sistema
ONU” e pelos regimes regionais de protegdo: Os Sistemas
Europeu, Africano e Interamericano de Direitos Humanos. O

Brasil € membro integrante do Sistema Interamericano

% O Sistema Interamericano possui um procedimento bifasico: antes de ser
submetido a Corte (isso é, a julgamento), o caso passa pela anélise da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos que (i) realiza o juizo de
admissibilidade (art. 46 da CADH), (ii) solicita informagdes ao Estado violador
buscando sanar o problema e, em caso negativo (art. 48), (iii) elabora um
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desde a ratificacdo da Convencao Americana de Direitos
Humanos (CADH) em 1992, cuja introdugc&o no ordenamento
juridico se por deu meio do Decreto n® 678/92. Outrossim,
reconheceu internacionalmente a competéncia obrigatéria da
Corte Interamericana em 1998.

Segundo Pegorari (2019, p. 176), esse reconhecimento
gera duas consequéncias: i) Torna as decisdes do SIDH
aptas a vincular e responsabilizar o Brasil, caso este venha a
cometer violacbes de Direitos Humanos previstas na
Convencéo; e ii) obriga o Brasil seguir e observar, em ambito
nacional, as normas sobre Direitos Humanos previstas na
Convencao, no mesmo sentido que essas normas venham a
ser interpretadas pela Corte Interamericana, sob o risco de
ser demandado internacionalmente®®,

Entretanto, essa sobreposicao de sistemas, normas e
principios ndo vém acompanhada de “regras claras de
convivéncia entre o Direito Internacional atual e o Direito
Interno” (RAMOS, 2012, p. 498), e o problema se materializa

— assim como no contexto brasileiro — pelo principio da

relatério conclusivo, informando as medidas tomadas (ou nao) pelo demandado,
submetendo o caso a Corte (art. 50).

% Anne-Marie Slaughter (2004, p. 285), ao discorrer sobre a “nova” concepcgao
de soberania, baseada na informacdo e na cooperagao, afirma que nao ha
margem para discricionaridade dos Estados no que tange a ratificacdo e
aplicacao dos tratados internacionais de direitos humanos: € mandatério. Isso
ocorre pois, segundo a Carta da ONU, graves violacdes de Direitos Humanos
abrem espaco para interferéncias humanitarias externas — o que, de fato,
nenhum Estado deseja.
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supremacia da Constituicdo em detrimento do unilateralismo
internacionalista adotado pelo Direito Internacional: trata-se
de uma regra de Direito Internacional, por muitos esquecida,
“gque ndo admite que suas normas sejam descumpridas sob a
escusa de Obices internos, como se vé da leitura do art. 27
da Convencéao de Viena sobre Direito dos Tratados (1969)%”
(RAMQOS, 2012, p. 498).

Com efeito, verifica-se que o Supremo Tribunal Federal,
ao instituir o “marco temporal da ocupacgao”, viola o Direito
Internacional, sob a ¢tica dos Direitos Humanos, e o proprio
direito constitucional, ao interpreta-lo de forma restritiva aos
direitos territoriais dos povos indigenas ao abandonar a tese
do indigenato e o respeito ao multiculturalismo. Isso se deve,
principalmente, a “uma cultura juridica isolacionista, marcada
pelo provincianismo constitucional, isto é, em que a
interpretacédo da Constituicdo é realizada a margem dos
parametros juridicos internacionais ou simplesmente
estrangeiros” (FERNANDES, 2018, p. 145).

Por outro lado, nas duas Uultimas décadas a Corte
Interamericana de Direitos Humanos vem construindo uma
interpretagdo extensiva sobre o artigo 21 da Convengéao

(direito a propriedade privada), buscando “ir além do conceito

% Ratificada internamente no ordenamento juridico brasileiro por meio do
Decreto n° 7.030/09.
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de propriedade privada imposto pelo paradigma moderno
ocidental, que se baseia na divisibilidade da terra, na posse
individual, na alienabilidade, na circulacdo mercantil e na
produtividade” (SCHETTINI, 2012, p. 70).

Caso a caso, a Corte passou a incluir novas dimensoes
juridicas para traduzir o direito de propriedade privada para a
cosmovisdo dos povos originarios da America Latina, (i)
afastando critérios temporais para determinar se a terra deve
ser considerada tradicional e (ii) conjugando os direitos a um
meio ambiente saudavel, alimentacao adequada, agua e a
identidade cultural ao direito de propriedade indigena,
espelhando-se no artigo 26 da Declaracdao das Nacoes
Unidas sobre os Povos Indigenas e no artigo 14 da
Convencédo n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais®”. A principal tese
extraida dos precedentes da Corte Interamericana é de que
“enquanto a base espiritual e material da identidade dos
povos indigenas se mantiver em relagao as suas terras
tradicionais, o direito de reivindica-las permanecera vigente,
caso contrario se extinguira” (PEGORARI, 2019, p. 178).

Infere-se, pois, que ha mais “constitucionalidade” nas

normas e decisées internacionais, no sentido de assimilarem

% Ratificada internamente no ordenamento juridico brasileiro por meio do
Decreto n° 5.051/04 (revogado pelo Decreto n° 10.088/19, que consolida as
convencgoes e recomendacgdes da OIT).
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outras formas de organizagdo social e cultural, nao-
hegemonicas/ocidentais, do que as proprias decisdes da
Suprema Corte brasileira, “guardid” da Constituicdo Federal,
muito embora o Brasil tenha aderido a um cipoal de tratados
internacionais de direitos humanos.

Diante dessa constatagao, exsurge o dilema de como
superar essas contradicdes e incongruéncias entre as ordens
juridicas nacional e internacional. Afinal, ainda que a
discussao seja feita nos espacos académicos e profissionais,
sob a linguagem técnica do direito, sao vidas que estao em
jogo e que dependem da mudanca do sentido interpretativo
do STF — dai a urgéncia em buscar novos horizontes
normativos.

A solucao pensada para essa problematica no presente
trabalho é imediata e possui carater preventivo: o Didlogo das
Cortes, proposto por André de Carvalho Ramos (2012),
visando harmonizar o “choque de placas tectbnicas” entre as
decisBes de 6rgaos nacionais (STF) e internacionais (CIDH).

Segundo ele, a tensdo entre decisées conflitantes “pode
ser um catalisador para a evolugcao hermenéutica”, refinando
as interpretacdes dos orgaos judicantes sobre determinada
norma (RAMOS, 2012, p. 514). Assim, por meio do
“progresso pela catastrofe” (progress through catastrophe),

ocorreria um processo denominado pelo professor de

Diadlogos Interdisciplinares



Povos Indigenas e Jurisprudéncia Internacional Pagina | 87

fertilizacdo cruzada, no qual “as decisGes anteriores sobre o
alcance e sentido de determinado direito servem de
importante orientagdo para a formagéo da jurisprudéncia de
outro tribunal (RAMOS, 2012, p. 514).

Para que haja um efetivo Dialogo das Cortes, Ramos
sugere quatro parametros para a decisao nacional, que
sevem para “desnudar as efetivas opc¢des dos julgadores
nacionais” (RAMOS, 2012, p. 515): (i) primeiro, devem ser
mencionados o0s dispositivos internacionais vinculantes ao
Brasil sobre a tematica julgada; (i) segundo, devem ser
mencionados 0s casos internacionais em desfavor do Brasil
que versem sobre o mesmo objeto da lide (e, também,
eventuais consequéncias reconhecidas pelo orgao
internacional); (i) deve ser indicada a jurisprudéncia
internacional anterior sobre o objeto da lide, de 6rgaos que o
Brasil tenha se vinculado (como a CIDH); e (iv) devem haver
um sopesamento dos dispositivos e jurisprudéncias aplicaveis
ao caso concreto (valoracao do Direito Internacional).

Essas exigéncias se prestam a combater o
provincianismo constitucional e a omissao deliberada sobre a
normatividade do Direito Internacional dos Direitos Humanos.
Forca também o julgador a tecer suas fundamentacdes com

base nos pilares da transparéncia, coeréncia, harmonia e
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publicidade a sociedade brasileira (RAMOS, 2012, p. 515) -
Por que eu aplico/néao aplico o direito internacional?

Afinal, é preciso que o Brasil fagca mais do que apenas
se comprometer pro forma aos tratados internacionais de
Direitos Humanos, mas, sim, aceite “em sua integralidade a
consequéncia da internacionalizacédo dos Direitos Humanos,
que vem a ser 0 acatamento da interpretacao internacional
sobre esses direitos” (RAMOS, 2012, 516-517). Dessa forma,
parece-nos acertada a visdo do professor no sentido de que
nao ha conflito insoluvel, por mais complexo e multifacetado
que seja, entre o STF e a CIDH, ja que ambos carregam a
importantissima missao de garantia dos Direitos Humanos.

Trata-se de uma questao de reconhecer a pluralidade
de ordens juridicas, conferir prevaléncia aos tratados
internacionais e a forma como sao interpretados, e equalizar
interpretacdes divergentes sobre a mesma tematica,
caminhando para a uniformizacdo das normas de direitos
humanos no mundo globalizado.

Justifica-se, a vista dessa exposi¢cao, a necessidade do
estudo detido da jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos — nesse caso, recortada para a questao
dos direitos territoriais dos povos indigenas — e o relevante

papel da academia em desvelar os caminhos para que a
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evolugao dos sistemas de justica possa acontecer no plano

da realidade.

4 O PARADIGMA INTERPRETATIVO DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Diante da vasta jurisprudéncia da Corte Interamericana
na protecdo dos direitos humanos povos indigenas, que
ganha musculatura nas duas ultimas décadas, a resposta a
como ela evoluiu poderia ser dada de diversas maneiras.
Poder-se-ia realizar uma analise do discurso dos magistrados
da CIDH, ou uma comparacao de discursos para com outras
cortes (STF, por exemplo); um levantamento quantitativo que
mapeasse todos 0s casos, seus objetos e decisdes finais; ou,
ainda, estudos de caso em profundidade sobre o tratamento
dado pela Corte as violagbes (condenacdes, medidas
preventivas, recomendagdes).

No entanto, dentro dessa seara, 0 objeto aqui proposto
é verificar a evolugdo dos direitos territoriais dos povos
indigenas na jurisprudéncia Corte Interamericana por meio da
analise dos pontos principais de trés sentencas
paradigmaticas: (i) Comunidade Mayagna (Sumo) Awas
Tingni vs. Nicaragua (2001); (ii) Comunidade Sawhoyamaxa
vs. Paraguai (2006); e (iii) Comunidades Lhaka Honhat vs.

Argentina (2020). Cada caso representa, respectivamente,
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um pilar fundamental de protecdo dos povos indigenas,
conforme sera demonstrado nas secdes seguintes. Evidente
que muitos outros casos foram julgados nesse interim (2001-
2020), mas a enfoque é dado para aqueles que trouxeram
uma maior carga valorativa e normativa para a jurisprudéncia

da Corte.

4.1 Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs.
Nicaragua (2001)

A sentenca que Inaugura a primeira importante
mudanca interpretativa dos direitos territoriais dos povos
indigenas na Corte Interamericana adveio do Caso da
Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua,
proferida em 20012,

A denuncia apresentada a Comissao foi protocolada por
Jaime Castilho Felipe, sindico da Comunidade, em 2 de
outubro de 1995, contendo acusacOes de graves violagdes
de direitos humanos perpetradas pelo Estado da Nicaragua®,
bem como pedido de medida cautelar para impedir que o

demandado outorgasse a empresa Sol Del Caribe S.A. 0

3 CIDH - Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Caso da Comunidade
Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua. 2001. Sentenga de 31 de agosto
de 2001. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_79_por.pdf>. Acesso
em 21 abr. 2021

% O Estado da Nicaragua ratificou a Convencao Americana em 25.09.1979 e
reconheceu a competéncia da CIDH em 12.02.1991.
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direito de exploracdo de madeira nas terras comunitarias. As
alegagbes do Sr. Felipe se fundamentavam no fato de que a
Nicaragua nao procedeu com a demarcacado das terras
comunais da Comunidade Awas Tingni, ndo tomou as
medidas de protecao as terras ancestrais e aos recursos
naturais e, também, por ter autorizado a exploracao de
madeira pela referida empresa sem o consentimento da
Comunidade e sem a oportunidade de reclamarem (com
efetividade) os seus direitos de propriedade.

O pedido foi processado perante a Comissao e, apos
diversas tratativas entre ela, os peticionarios (requerentes) e
0 Estado nicaraguense, nenhuma providéncia foi adotada por
este. Consequentemente, a Comissao submeteu 0 caso ao
crivo da CIDH em 4 de junho de 1998, a fim de averiguar se a
Nicaragua violou os artigos 1 (Obrigacdo de Respeitar os
Direitos), 2 (Dever de Adotar Disposi¢coes de Direito Interno),
21 (Direito a Propriedade Privada) e 25 (Protecao Judicial) da
Convencdo Americana. Requereu, também, que o
demandado estabelecesse algum mecanismo juridico para
demarcacéao (rapida) das terras da Comunidade Mayagana,
que deixasse de anuir com a exploragcdo dos recursos
naturais do local e que indenizasse financeiramente os danos

materiais € morais decorrentes da sua conduta (além, claro,
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das custas e gastos com a tramitacdo do processo
internacional).

Encerrada a fase instrutoria, a Corte passou as suas
deliberacdes. No que tange ao art. 25 da CIDH, concluiu que
embora exista “uma ordem normativa que reconhece e
protege a propriedade comunal indigena na Nicaragua” (§
122), ela “ndo adotou as medidas de direito interno
adequadas que permitam a delimitacdo, demarcacédo e
titulacdo das terras de comunidades indigenas e nao se
limitou a um prazo razoavel para a tramitacao dos recursos
de amparo interpostos pelos membros da Comunidade Awas
Tingni” (§ 137), reconhecendo a violacdo ao direito de
Protecao Judicial.

Em sequida, voltando a sua atencéo ao art. 21 da CIDH,
a Corte comeca sua fundamentacdo admitindo que a
Convencdo Americana reconhece o direito a propriedade
privada sob a forma de garantia “ao uso e gozo de seus
bens”. Esclarece que por “bens” se entende “coisas materiais
apropriaveis” e/ou “todo direito que possa formar parte do
patrimdnio de uma pessoa”, compreendendo bens moveis e
imoveis, elementos corporais e incorporeos ou “outro objeto
imaterial suscetivel de ter um valor” (§143-145).

Fixadas essas premissas, foi categorica em afirmar que

os (i) “tratados de direitos humanos sao instrumentos vivos
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cuja interpretagcdo tem que se adequar a evolugao dos
tempos e, em particular, as condigcbes de vida atuais’#
(§146) e que (ii) o art. 29.b da CADH proibe interpretacées
restritivas dos direitos (§147). Logo, tais ilacdes levaram a
Corte a considerar que o artigo 21 da CIDH (propriedade
privada) também inclui a protecédo dos “direitos dos membros
das comunidades indigenas no contexto da propriedade
comunal” (§148).

Do ponto de vista juridico-normativo, a decisao ja estaria
devidamente fundamentada neste ponto. Curiosamente, a
Corte faz questao de destacar o significado e o conceito de
propriedade para as comunidades indigenas, aduzindo que
(§149): (i) “existe uma tradigdo comunitaria sobre uma forma
comunal da propriedade coletiva da terra, no sentido de que
0 pertencimento desta nao se centra em um individuo, mas
no grupo e sua comunidade”; que (i) “a relagao proxima que
os indigenas mantém com a terra deve de ser reconhecida e
compreendida como a base fundamental de suas culturas,
sua vida espiritual, sua integridade e sua sobrevivéncia
econdtmica”; e que (i) “a relacado com a terra nao é
meramente uma questdo de posse e producdo, mas sim um

elemento material e espiritual do qual devem gozar

40 Argumento levantado pela primeira vez na Opinido Consultiva OC-16/99, de
01.10.99 (§114) (CIDH, 1999).
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plenamente, inclusive para preservar seu legado cultural e
transmiti-lo as futuras geracdes”.

Ao final, a Corte reconheceu a violagcdo ao art. 21 da
CADH e determinou que o Estado nicaraguense delimite,
demarque e titule*' o territério da Comunidade, e que se
abstenha de realizar atos “que prejudiquem a existéncia, o
valor, o0 uso ou o0 gozo dos bens localizados na zona
geografica onde habitam e realizam suas atividades” (§153).

Assim, o Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas
Tingni vs. Nicaragua representa o primeiro pilar fundamental
de protecao aos direitos territoriais dos povos indigenas, em
razdo da extensao do art. 21 da CADH (propriedade privada)
para abranger também a propriedade comunal e coletiva das
comunidades indigenas, reconhecendo outras formas de

organizacao social e cultural.

4.2 Caso da Comunidade Sawhoyamaxa vs. Paraguai (2006)

A segunda sentenca que contribuiu significativamente
para a evolucao dos direitos territoriais dos povos indigenas
na CIDH foi proferida no Caso da Comunidade Sawhoyamaxa

vs. Paraguai em 20064

“ A determinacdo expressa de titular o territorio relaciona-se com a
preocupacao da Corte acerca da efetividade aos direitos territoriais
eventualmente reconhecidos pelo Estado.

42 CIDH - Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Caso Comunidad
Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay. 2006. Sentencia de 29 de marzo de
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A denuncia foi apresentada a Comissao em 15 de maio
de 2001, pela Organizacdo Nao Governamental TierraViva a
los Pueblos Indigenas del Chaco. Segundo a organizacao, o
Estado do Paraguai® ndo garantiu o direito de propriedade
ancestral da Comunidade Sawhoyamaxa, na medida em que
a reivindicacao de seus territorios esta pendente de resolucéo
satisfatoria desde 1991. Essa demora prolongada e
injustificada impediu que a Comunidade tomasse posse de
suas terras, colocando-a em estado de vulnerabilidade
nutricional e salutar, em constante ameagca a sua
sobrevivéncia e integridade**.

A Comissao, apds o0s procedimentos inaugurais de
praxe e a inércia do demandado, decidiu submeter o caso a
CIDH em 31 de janeiro de 2005, para que se pronunciasse a
respeito das alegadas violagdes aos artigos 4 (direito a vida),
5 (direito a integridade pessoal), 21 (propriedade privada),
8(1) (garantias judiciais) e 25 (protecao judicial) da

Convencédo Americana.

2006. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_146_esp2.pdf>. Acesso
em 21 abr. 2021.

4 O Paraguai ratificou a Convencao Americana em 24.08.1989 e reconheceu a
competéncia da CIDH em 26.03.1993.

4 Durante a fase probatodria, grande parte dos esforgos foram empreendidos
para lidar com a questao dos danos a saude e a morte de varios membros da
Comunidade. A sentenga, inclusive, menciona o nome, género, idade e data e
causa da morte de cada vida perdida.
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Passando as deliberacbes acerca dos artigos 8(1) e 25,
a Corte reconheceu a demora excessiva dos procedimentos
administrativos e judiciais do Paraguai para apreciar as
questdes reivindicadas pela Comunidade Sawhoyamaxa,
concluindo pela violacao dos direitos de garantias judiciais e
protecdo judicial (§ 81-112).

Logo apds, ao tratar sobre as violagbes ao artigo 21, a
Corte cita a Convencdo n° 169 da OIT, a Convengao
Americana, o Caso da Comunidade Awas Tingni (visto acima)
e o Caso da Comunidade Yakye Axa®, sustentou novamente
a ideia da constante evolucdo do Direito Internacional dos
Direitos Humanos (§117). Contudo, dividiu a sua analise
sobre os direitos discutidos em duas segdes: (i) a posse das
terras (§127-130) e (ii) a restricado temporal para o direito de
restituicdo (§131-134). Quanto a primeira, analisadas por

Pegorari,

4 Embora o Caso da Comunidade Yakye Axa seja anterior ao da Comunidade
Sawhoyamaxa, este possui maior abrangéncia por lidar com outras dimensodes
dos direitos territoriais dos povos indigenas, especialmente no que tange a
questdao da perda desse direito pelo decurso do tempo, relacionando-se
diretamente com a questao do marco temporal da ocupagdo no contexto
brasileiro. O Caso da Comunidade Yakye Axa foi relevante ao tratar da demora
e da efetividade do processo de demarcagao das terras indigenas e ao fato de
que o0s recursos naturais que se encontram nos territorios tradicionais também
pertencem aos seus habitantes tradicionais. Apesar de ser um caso de muita
relevancia, ndo foi considerado um “pilar” no presente trabalho por razdes
praticas: a principal problematica no Brasil, e o que tem impulsionado a revisao
e anulagao das terras demarcadas € o marco temporal da ocupagéo.
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A Corte entendeu que (I) a posse produz efeitos
equivalentes ao titulo de propriedade outorgado
pelo Estado; e (Il) da o direito de exigi-los perante o
Estado, como no Caso Mayagna (Sumo). Em
terceiro lugar, (lll) nos casos em que a posse foi
perdida por motivos alheios a vontade dos indios,
estes continuam os proprietarios de suas terras,
salvo as tenham vendido a terceiros de boa-fé
(Comunidade Moiwana). Outra situacdo se daria
nos casos em que (IV) os membros tenham perdido
a posse involuntariamente e estas tenham sido
vendidas a terceiros inocentes. Nesse caso, 0S
indigenas teriam o direito de recupera-las ou de
obter terras de igual extensdo e qualidade (Yakye
Axa). O presente caso, entendeu a Corte,
enquadrou-se no ultimo modelo.
Consequentemente, a posse nao é pré-requisito
que condiciona a existéncia do direito a
recuperacao das terras (§ 128) (PEGORARI, 2019,
p. 178).

Quanto a segunda, relativa a questdo da perda do
direito de reivindicagcdo dos territorios tradicionalmente
ocupados, a Corte afirmou que, considerando que as bases
materiais e espirituais para identidade dos povos indigenas
sdo baseadas majoritariamente no seu “relacionamento
unico” com suas terras tradicionais, o direito de reclama-las
perdurara enquanto essa relacdo existir. Demonstrou,
também, que esse vinculo pode se expressar de varias
maneiras, a depender da comunidade envolvida, podendo
incluir o uso tradicional ou a presenca espiritual, vinculos

cerimoniais, assentamentos de cultivo esporadico, encontros
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sazonais ou nbmades, caca e pesca, 0 uso dos recursos
naturais associados aos seus costumes e qualquer outro
elemento que caracterize sua cultura (§ 131).

No caso em tela, a Corte constatou que o vinculo da
Comunidade Sawhoyamaxa com suas terras ainda se
manifestava: 10go, sua pretensao nao teria “prescrevido”, e 0
Estado do Paraguai havia violado o artigo 21 da CADH
(§134). Por conseguinte, atestou que o demandado era
totalmente responsavel pelas mortes dos membros da
Comunidade, por té-la deixado em condicbes totalmente
inadequadas de sobrevivéncia e perigo constante, violando
também o artigo 4 da CADH (§180).

Em conclusao, infere-se que o Caso da Comunidade
Sawhoyamaxa vs. Paraguai institui o segundo pilar primordial
de protecao aos direitos territoriais dos povos indigenas, ao
estabelecer que qualquer limitacao temporal ao direito de
reivindicagcao dos territorios tradicionalmente ocupados é
uma violagcdo de direitos humanos, por ser, também, uma
afronta ao multiculturalismo e a cosmovisdo peculiar dessas
Comunidades, diante do especial valor atribuido por elas as

suas terras.
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4.3 Caso das Comunidades Lhaka Honhat vs. Argentina
(2020)

A terceira sentenca que contribuiu para aprimorar a
interpretacao dos direitos territoriais dos povos indigenas na
CIDH decorre do Caso das Comunidades Lhaka Honhat vs.
Argentina, proferida em 2020%.

A denuncia foi apresentada a Comissao em 04 de
agosto de 1998 pela Comunidade Lhaka Honhat, patrocinada
pelo Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) e Centro
por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL). Segundo
consta, o Estado da Argentina*’ violou o direito de
propriedade sobre o territdrio ancestral das comunidades
indigenas reunidas na Associacdo de Comunidades
Aborigenes Lhaka Honhat, (i) pela demasiada demora na
efetivagao do pedido de titulacéo feito pelas comunidades, (ii)
por ndo empreender acgdes efetivas de controle sobre a
deflorestacao do territorio, e (iii) por conduzir obras publicas e
outorgar concessOes para exploracdes de hidrocarbonetos
sem a consulta, o consentimento ou a participacao das

comunidades nos processos de tomada de deciséo.

46 CIDH — Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Caso Comunidades
Indigenas Miembros de La Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs.
Argentina. 2020. Sentencia de 6 de febrero de 2020. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_400_esp.pdf>. Acesso
em 21 abr. 2021.

47 A Argentina ratificou a Convengdo Americana e reconheceu a competéncia
da CIDH em 05.09.1984.

Diadlogos Interdisciplinares



Povos Indigenas e Jurisprudéncia Internacional Pagina | 100

Consequentemente, também violou os direitos de garantias
judiciais e protecao judicial, previstos na Convengao.

Ao contrario dos contextos usuais, nao se trata de pleito
em que o Estado demandado se recusou a admitir a
ancestralidade do territorio e a concedé-lo aos povos
comunitarios (pois a Argentina de fato reconheceu o seu
direito nos Decretos 2.786/07 e 1.498/14), mas, sim, refere-
se a sua conduta em nao conferir seguranca juridica ao
direito de propriedade e ao seu pleno exercicio (§ 89).

O caso foi submetido a Corte em 01 de fevereiro de
2018, sob os fundamentos de violagdo dos artigos 21
(propriedade privada), 26 (desenvolvimento progressivo, que
inclui os direitos a participar da vida cultural, a identidade
cultural, ao meio ambiente saudavel, a alimentacao adequada
e a agua), 25 (protecao judicial) e 8(1) garantias judiciais*.

Em primeiro lugar, a Corte comecou a tratar da questao
da propriedade comunitaria indigena “invocando” 0s
precedentes paradigmaticos de sua jurisprudéncia até entao

(§92-98)%°. Esse tributo prestado pela Corte ndo possui

% Foram incluidas também alegacbes de violacbes aos direitos de
reconhecimento da personalidade juridica, da liberdade de pensamento e
expressao, de associacgao, circulacao e residéncia. Como tais questdes fogem
do objeto do presente trabalho e, além disso, foram indeferidas pela Corte, ndo
foram aqui abordadas.

4 Além dos casos analisados neste trabalho, a Corte menciona o Caso dos
Povos Indigenas Kuna de Madungandi y Embera de Bayano e seus membros
vs. Panama (2014), o Caso dos Povos Kalifia y Lokono vs. Suriname (2015) e o
Caso do Povo Indigena Xucuru vs. Brasil (2018). Esses trés casos discutiram
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pretensbes meramente argumentativas. Ela expressa
nitidamente a forma como a sua interpretacdo sobre a
questéao territorial dos povos indigenas evolui e se aperfeicoa
com o tempo, degrau por degrau. Denota, ademais, a sua
coeréncia e respeito a natureza “viva” dos direitos humanos,
que nao pode jamais ser engessada pelo direito.

Nesse aspecto, a Corte estabeleceu que houve violagéo
ao direito de propriedade coletiva tanto pela permanéncia
injustificada de terceiros nos territérios (§167), sem que a
desintrucao fosse realizada pela Argentina, como pela
realizacao de projetos e obras nas dependéncias das
Comunidades sem a sua devida consulta ou participacéo
(§169). De acordo com suas razdes, para garantir a plenitude
do gozo da propriedade coletiva, o Estado deve cumprir
certas salvaguardas, 0 que exige uma postura ativa que nao
se esgota com o reconhecimento formal da propriedade
(§173). Para tanto, deve (§: (i) observar os requisitos comuns
a todo direito de propriedade, que so seria relativizado por
motivo de utilidade publica ou interesse social (garantida a
devida indenizacao); (ii) assegurar a participacao coletiva, de
acordo com 0s costumes e tradicdes das comunidades, por

meio de comunicagdo constante; (iii) garantir que ndo serao

em especial as dimensdes de efetividade e seguranca juridica que devem
acompanhar o direito as terras tradicionais, necessarias para materializa-lo.
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emitidas concessbes de exploracdo dentro do territorio
comunitario, a menos que haja um estudo prévio de impacto
ambiental; e (iv) certificar que as comunidades envolvidas se
beneficiem razoavelmente dos empreendimentos que
acontecam em seus territorios (§174). Tais medidas possuem
O objetivo de “preservar, proteger e garantir a relacao
especial que os povos indigenas tem com seu territorio”
(§175).

Em segundo lugar, em decorréncia da intrusdo do
territorio comunitario e dos projetos levado a cabo com
anuéncia e participacdo do Estado argentino, a Corte
concluiu que houve violagdo do “Direito ao Desenvolvimento
Progressivo”, previsto no artigo 26 da CADH®. Em outros
termos, significa que durante os mais de vinte e oito anos de
reivindicacdes das Comunidades Lhaka Honhat o Estado da
Argentina deixou de tomar as devidas providéncias para
garantir progressivamente a efetividade dos direitos que
decorrem da propriedade coletiva. Sao eles: (i) meio

ambiente saudavel (§202-209), (ii) alimentacdo adequada

% Essa sigla compreende a protecao de direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais: “Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto
no ambito interno como mediante cooperacao internacional, especialmente
econdmica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade
dos direitos que decorrem das normas econémicas, sociais e sobre educacao,
ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacao dos Estados Americanos,
reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis,
por via legislativa ou por outros meios apropriados” (CIDH, 1969).
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(§210-221), (iii) agua (§222-230) e (iv) participacao na vida
cultural (§231-254). A Corte demonstrou, pela primeira vez,
como tais elementos estao totalmente imbricados ao pleno
exercicio dos direitos territoriais dos povos indigenas: mais do
que demarcar e titular o territorio e de garantir o acesso aos
recursos naturais, o Estado tem o dever de assegurar o pleno
gozo da vida plena que decorre de sua relagao significativa
com suas terras. Logo, como o Estado argentino, as
concessionarias de exploracdo e 0s intrusos permaneceram
no territério por décadas, a plenitude para usufruir desses
direitos restou comprometida.

No que tange as duas ultimas violagcbes — protecao e
garantias judiciais (§290-305) — a Corte concluiu que a
Argentina violou especificamente a prerrogativa da
razoabilidade de duracdo dos processos envolvendo as
reivindicagcdes da Comunidade. Segundo consta, apds a
vitoria da Comunidade no Poder Judiciario (num processo
que ja durava sete anos), decorreram-se mais trés anos sem
a execucao dos efeitos da sentenca.

Em concluséo, nota-se como o Caso das Comunidades
Lhaka Honhat exprime o terceiro pilar fundamental de
protecao dos direitos territoriais dos povos indigenas, por
demonstrar que eles estao imbricados a outros elementos,

relacionados a plenitude de seu exercicio, exigindo do Estado
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uma postura ativa para garanti-los, para além do mero

reconhecimento formal das terras tradicionais.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho demonstrou a evolugdo da
interpretacao dos direitos territoriais dos povos indigenas na
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
por meio da analise dos principais pontos de trés sentencas
paradigmaticas — Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni
vs. Nicaragua (2001), Comunidade Sawhoyamaxa vs.
Paraguai (2006) e (i) Comunidades Lhaka Honhat vs.
Argentina (2020).

A partir do estudo, constatou-se que a interpretacao da
Corte Interamericana sobre a tematica evolui e se aperfeicoa
em cada caso julgado, sinal do seu respeito a natureza “viva”
dos direitos humanos. Além disso, foi possivel identificar nas
sentencas analisadas os trés pilares axiolégicos-normativos
fundamentais construidos pela Corte para protecdo aqueles
direitos: (i) a quebra do conceito de propriedade privada e a
extensdo do artigo 21 da CADH, para abarcar também a
propriedade coletiva; (ii) a garantia de que ndo ha perda, pelo
decurso do tempo, do direito de reinvindicacao das terras
tradicionalmente ocupadas, enquanto com ela houver

vinculos espirituais e materiais; e (ii) a nocao de que 0s
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direitos territoriais estdo imbricados a outros elementos,
relacionados a plenitude de seu exercicio — ambiente
saudavel, alimentacao adequada, agua e participacao da vida
cultural (desenvolvimento progressivo).

Tais descobertas revelam que o ordenamento juridico
brasileiro, notadamente em razao das interpretacoes
restritivas operadas pelo STF, vai na contramao da protegao
dos direitos humanos, do respeito ao multiculturalismo e do
reconhecimento (constitucional) as terras tradicionalmente
ocupadas pelos povos indigenas no Brasil.

Dessa forma, a luz dos pilares interpretativos da CIDH,
verifica-se que 0s principios e normas estabelecidos podem
servir de parametros para as demais ordens juridicas,
buscando-se a uniformizagcdo da protegcdo dos direitos
humanos no mundo globalizado. No cenario brasileiro, frente
ao posicionamento adotado pelo STF, o exercicio do Dialogo
das Cortes proposto por Ramos pode provocar uma
mudanca desse paradigma interpretativo, em funcdo do
processo de fertilizacao cruzada e da consequente evolugao
hermenéutica dela decorrente. No minimo, pode forgar os
ministros a se posicionarem abertamente sobre a nao
aplicacao do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

No mais, ndo se pode olvidar que o Brasil aderiu a um

cipoal de tratados de protecédo de direitos humanos, além de
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ter aderido a competéncia da CIDH. Assim, caso nao seja
operada essa mudanca, torna-se certo que havera uma
replicacao de condenacdes do Brasil no SIDH.

Afinal, o caminho seguido pelo ordenamento juridico
brasileiro, em especial pelo critério do “marco temporal da
ocupacao”, retoma a longa trajetéria de violéncia estatal
generalizada contra os povos indigenas, perpetuando o
genocidio pela via juridica, isso €, pela égide constitucional de
uma Constituicdo que se torna “letra morta”.

A depender do Supremo Tribunal Federal, Pindorama

nunca mais.
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PLURALISMO INDIGENA INTERNACIONAL: A CORTE

INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS COMO

TRIBUNAL DE RECONHECIMENTO(S) DE DIREITOS
INDIGENAS

ANDRE LUIZ PEREIRA SPINIELI '

INTRODUCAO

Historicamente, a América Latina se posicionou no
cenario internacional como uma das regiées mais desiguais e
violentas do mundo - elementos que estdo intimamente
relacionados aos niveis de vulnerabilidade  social
(ABRAMOVAY et al., 2002, p. 33; PIOVESAN, 2017, p.
1384). Esse estado de coisas ndo se deve exclusivamente
aos processos de colonizagao material e cultural ou mesmo
as herancgas ainda nao superadas das recentes ondas do
totalitarismo latino-americano, mas também as dificuldades
estruturais que tocam o reconhecimento juridico-social de
grupos vulneraveis e minoritarios como sujeitos destinatarios
de direitos humanos (FIGUEIREDO; NORONHA, 2008, p.

130). Reconhecer atores sociais que se posicionam no

1 Mestrando em Direito pela Universidade Estadual Paulista (UNESP - Franca).
Coordenador do Grupo de Estudos em Filosofia e Direitos Humanos (GEFIDH),
vinculado a UNIP/Manaus, e do Nucleo de Estudos Latino-Americanos em Direitos
Humanos (NELADH). E-mail: andre.spinieli@unesp.br
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campo das vulnerabilidades como sujeitos competentes
significa n&o analisar exclusivamente apenas o nivel de
distribuicdo de riquezas e acesso aos bens materiais, da
construcdo de afortunados e pobres, mas sim as disputas
sobre identidades e desempenho de papéis sociais relevantes
(HONNETH, 2003, p. 248).

Mobilizadas a partir da experiéncia de grupos
historicamente espoliados de seus direitos, as lutas sociais
por reconhecimento nascem da necessidade de se afirmar
culturalmente as diferencas (SAFATLE, 2015, p. 83;
HONNETH, 2003, p. 123-125) e reclamar a efetivagao
material de direitos humanos, sobretudo em espacos nos
quais se encontram em vigéncia significativos déficits de
protecdo e promocado das garantias fundamentais
formalmente pensadas para tais grupos. Nesse viés, as lutas
por reconhecimento representam nao apenas uma alternativa
a ampliacao de direitos humanos para grupos até entao
subtraidos dessa dimensao da vida social, mas também o
conjunto de processos que visam afirmar as identidades e
reivindicagdes juridico-sociais desses sujeitos (SAFATLE,
2015, p. 83).

Em outros termos, significa dizer que a gramatica moral
dos conflitos sociais apregoada pela teoria do

reconhecimento contemporanea, em sua matriz honnethiana,
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funciona como ferramenta hermenéutica responsavel por
diagnosticar conflitos e ofertar respostas aos problemas que
envolvem tanto o reconhecimento do outro quanto a
possibilidade de inclusédo social (HONNETH, 2003, p. 131;
SOUSA, 2015, p. 25). Para a teoria do reconhecimento, os
sujeitos sociais "esperam da sociedade, acima de tudo,
reconhecimento de suas demandas de identidade"
(HONNETH, 2003, p. 131), de modo que o desrespeito a
condicdo de ator social competente reflete diretamente nas
percepcdes dos grupos vulneraveis e minoritarios sobre a
injustica social, a auséncia de reconhecimento e o
desrespeito (HONNETH, 2003, p. 132).

No contexto das vulnerabilidades, as populacoes
indigenas se destacam como grupos cuja identidade é
marcada por padrdes sistematicos de negacao dos direitos
originarios, discriminacdes estruturais e violéncias que se
concretizam por meio dos multiplos e repetidos debates
judiciais e sociais acerca do acesso as terras tradicionais e do
reconhecimento da condicado de sujeito indigena (SHIRAISHI
NETO, 2007, p. 19), que representa um pré-requisito para a
materializacdo e o0 exercicio da cidadania e de outras
garantias fundamentais (MILANEZ et al., 2019, p. 2172). Na
América Latina, a violagdo dos direitos humanos das

populacdes indigenas tem como principios a crenca em um
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destino social que se encerra na dominacdo branca
(BICALHO, 2010, p. 42) e na concretizacao de um genocidio
indigena (RIBEIRO; VENANCIO; OLIVEIRA, 2018, p. 119) —
posicdes que reclamam uma atitude transformadora por parte
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
especialmente pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH).

A construcdo e repercussao jurisprudencial das
decisbes da Corte IDH a molda como um tribunal
interamericano fundamentado em um padrao de justica
internacional plural e alinhado a proposta de identificar
vulnerabilidades e reconhecer experiéncias de injustica
vivenciadas pelas populacdes indigenas (CARVALHO, 2019,
p. 12), possibilitando a oferta de respostas a esse quadro de
discriminacao que se interseccionam com outros marcadores
sociais e afetam o0s sentidos existencial, juridico, social e
cultural dos povos indigenas situados no  espaco
interamericano. A partir de tais perspectivas, o objetivo deste
trabalho é analisar se, por meio de sua fungao contenciosa
em relacédo as demandas vinculadas aos direitos humanos de
povos indigenas, a Corte IDH se situa no discurso juridico
internacional como tribunal de reconhecimento(s) desses

atores como protagonistas de direitos humanos.
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Em termos metodoldgicos, trata-se de uma pesquisa
descritiva documental, cujo desenvolvimento se da conforme
literatura especifica sobre direitos dos povos indigenas e com
0 respaldo da teoria do reconhecimento em sua vertente
honnethiana e de documentos que situem a atuacao
contenciosa da Corte IDH nesse campo de trabalho.
Selecionam-se trés casos julgados pelo tribunal que servirdo
de amostras para resolver o problema de pesquisa, cuja
selecdo se realizou levando em consideracédo o fato de que
todos possuem como traco comum a expressao da Corte IDH
sobre a necessidade de se reconhecer 0s aspectos culturais
especificos dos povos indigenas  interamericanos:
Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua
(2001), Povo Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguai (2010) e
Povo Indigena Xucuru e Seus Membros vs. Brasil (2018).

Para atingir os objetivos tragados, o artigo se divide em
trés capitulos. A primeira secao servira como pano de fundo
para compreender o papel da jurisdicdo contenciosa
interamericana, uma vez que sera analisada a teoria do
reconhecimento em suas multiplas constru¢cdes, com foco
para sua matriz honnethiana, buscando diferencia-la de
outras concepgdes por meio do destaque de suas premissas
centrais. No segundo capitulo, afirma-se o0 impacto

transformador do Sistema Interamericano de Direitos
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Humanos e sao articuladas as premissas que possibilitam (re)
pensar a Corte IDH como tribunal de reconhecimento(s) de
direitos indigenas. Por fim, o terceiro capitulo recupera a
analise dos trés casos selecionados para este artigo, que

sera feita a luz da teoria do reconhecimento honnethiana.

2 OLHAR QUE CONSTITUI: VULNERABILIDADES, DIREITOS
HUMANQOS E RECONHECIMENTO SOCIAL

Ao lado dos estudos sobre democracia e justica, a teoria
do reconhecimento representa uma das possiveis facetas da
flosofia  politica contemporanea (ROSAS; THALES;
GONZALEZ, 2012, p. 188), encontrando seu fundamento na
visdo critica sobre a intersubjetividade como categoria
formativa do sujeito de direitos e de sua dignidade. Tomando
como ponto de partida a ideia de que "o olhar do outro nos
constitui® (SARMENTO, 2016, p. 241), a teoria do
reconhecimento objetiva resolver o problema do desrespeito,
da desigualdade e do tratamento do outro como inferior,
cujos efeitos imediatos s&o a internalizacdo de uma imagem
negativa sobre determinados sujeitos sociais e a modelagéo
de escolhas e praticas de acordo com esse paradigma
construido (SARMENTO, 2016, p. 241-242).

Sob a ¢dtica da teoria do reconhecimento, a filosofia

politica busca identificar qual a maneira mais adequada para
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que as instituicoes juridicas, sociais e politicas respondam
satisfatoriamente as pretensdes articuladas por grupos
vulneraveis e minoritarios (ROSAS; THALES; GONZALEZ,
2012, p. 188). No entanto, ha multiplas formatacdes da teoria
do reconhecimento, que se conformam nos pensamentos de
Axel Honneth, Charles Taylor e Nancy Fraser (CORBO, 2018,
p. 3). Ainda que haja compatibilidades em relacdo aos
referenciais  tedricos que  formataram as  teses
contemporaneas do reconhecimento, 0s quais estao situados
na filosofia hegeliana e no pensamento critico frankfurtiano
(CORBO, 2018, p. 12), ha sensiveis diferenciacdes entre
cada uma das concepgdes, que dialogam entre si e também
se confrontam diretamente.

Herdeiro da terceira geracao da teoria critica da
sociedade desenvolvida pela Escola de Frankfurt na década
de 1930, Axel Honneth escreveu uma teoria do
reconhecimento vinculada a transformacao dos sentimentos
de injustica e das experiéncias de desrespeito em conflitos
morais que se desenvolvem em relagdes de reconhecimento
(HONNETH, 2003, p. 266). O autor encontra na filosofia
intersubjetiva de Friedrich Hegel e na psicologia social de
George Mead suas bases tedricas, suficientes para afirmar a
existéncia de uma gramatica moral de conflitos sociais e 0

fato de que a compreensdo de sujeitos sociais como
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destinatarios de direitos humanos decorre justamente de uma
mentalidade surgida a partir do olhar para as diferencas do
outro, ja que € "apenas da perspectiva normativa de um 'outro
generalizado', que ja nos ensina a reconhecer 0s outros
membros da coletividade como portadores de direitos”
(HONNETH, 2003, p. 179).

A partir da matriz de pensamento honnethiana, as lutas
por reconhecimento ndo devem ser historicamente situadas
no ambito das reivindicagbes contemporaneas articuladas
por grupos e movimentos de sujeitos vulneraveis e
minoritarios (FRASER; HONNETH, 2004, p. 114). Na
verdade, o projeto de filosofia do reconhecimento forjado por
Honneth leva em consideracdao a necessidade de se
identificar uma gramatica moral dos conflitos sociais que seja
suficiente para explicar as experiéncias de injustica e a
evolucdo moral das sociedades (CORBO, 2018, p. 13).
Dessa concepcao se desdobra o cerne do pensamento
honnethiano: as relacdes intersubjetivas sao marcadas pela
tentativa de afirmar identidades sociais, autorrealizagdes e
sucessivas lutas por reconhecimento, a partir das quais
determinado sujeito desenvolve capacidades de reconhecer o
outro como ator social competente, cujas habilidades devem
ser valorizadas como Uteis a sociedade (HONNETH, 2003, p.
210; CORBO, 2018, p. 13).
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Nessa matriz de pensamento, identificam-se trés
possibilidades para a teoria do reconhecimento (HONNETH,
2003, p. 164): o reconhecimento enquanto amor, direito e
solidariedade. Sao fases pelas quais as sociedades
burguesas desenvolvem a gramatica moral dos conflitos
sociais e que perpassam pela relacdo do individuo consigo
proprio € com o0 outro, a fim de desenvolvé-lo como ator
social competente e merecedor de respeito frente as suas
necessidades fundamentais (CORBO, 2018, p. 13-14). Na
dimensao do amor, o reconhecimento se traduz na "aceitagcao
e encorajamento afetivo que conduzem a atitude positiva da
autoconfianga corporal" (CORBO, 2018, p. 14). Em outros
termos, trata-se do instante em que o individuo desenvolve
seguranca em relacao a sua propria constituicao corporal e
passa a se compreender como pessoa que tem necessidades
a ser atendidas®® (HONNETH, 2003, p. 164-165; CORBO,
2018, p. 14), traduzindo-se na autoconfianga em relacéo a

integridade fisica e psicoldgica.

%2 Além das bases filosoficas e psicologicas adotadas por Honneth, o autor
também recorre ao pensamento de Donald Winnicott, cuja contribuicao central
para as ciéncias humanas esta na identificagcdo de um processo de individuagao
entre mae e bebé. Ao aplicar as percepcdes winnicottianas a teoria do
reconhecimento, Honneth escreve que essa relacdo é demarcada pela luta
travada pelo bebé para ser reconhecido como sujeito de necessidades que
devem ser atendidas pela mae (HONNETH, 2003, p. 165). Logo, na esfera do
reconhecimento enquanto amor, desenvolve-se a autoconfianca.
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Conquistada a autoconfianga, cabe ao sujeito buscar
outros niveis. A dimensdo do direito pressupde que o
reconhecimento se desenvolve por meio das relagdes
juridicas, de modo que a compreensao do outro como
destinatario de direitos e deveres permite antecipar reagdes
esperadas em sociedade (HONNETH, 2003, p. 178). Na
medida em que as pretensdes normativas e sociais sao
concretizadas nas relacbes intersubjetivas, o ator social
passa a ser capaz de desenvolver a categoria do
autorrespeito (HONNETH, 2003, p. 195; CORBO, 2018, p.
14-15). Nessa faceta do reconhecimento, o0 sujeito social se
posiciona como "ator moralmente autbnomo, capaz, portanto,
ndo sO de fazer julgamentos morais como de anuir com as
regras vigentes e participar do processo de formacao da
vontade coletiva" (CORBO, 2018, p. 15).

A terceira dimensao do reconhecimento na filosofia
honnethiana vem a tona apds o instante em que o sujeito
social, tendo conquistado a autoconfianga e o autorrespeito,
passa a perseguir o reconhecimento de capacidades
especificas: a autoestima (HONNETH, 2003, p. 210; CORBO,
2018, p. 15). Na esfera da solidariedade, 0s sujeitos
objetivam afirmar o valor das capacidades individuais no
ambito da estima social, a fim de desenvolver uma atitude

positiva consigo proprio e com a sociedade de forma geral.
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Assim, a estima social se faz necessaria para a
autorrealizacdo, "na medida em que, se a sociedade nao
respeita estas capacidades e habilidades, sera impossivel ao
individuo emprega-las com sucesso na busca por
autorrealizacao"? (CORBO, 2018, p. 15).

A filosofia tayloriana do reconhecimento adota como
ponto de partida trés deficiéncias sociais da modernidade
para afirmar as injusticas: a perda de significado da vida,
ocasionada pelo excesso de individualismos e subjetivismos
morais; a quebra de valores, causada pelo recurso excessivo
a razao instrumental, responsavel por nao levar em
consideracao as subjetividades; e a perda da liberdade como
consequéncia dos dois outros males, gerando a reducao da
participacao politica de individuos nos projetos sociais
(TAYLOR, 1991, p. 5-10). Para Taylor, a nocado de
reconhecimento pode ser bifurcada em dois vieses (TAYLOR,
1991, p. 37-51). O primeiro se funda no reconhecimento

como politica da igual dignidade, cujo propdsito € reconhecer

% Na filosofia honnethiana, cada etapa do reconhecimento € composta nao
apenas por uma dimensao positiva, mas também por um viés negativo. Na
esfera do amor, negar o reconhecimento significa violar a integridade fisica e
psiquica de individuos. No campo do direito, trata-se da privacao de direitos
que se da por meio do silenciamento social de reivindicagbes juridicas
movimentadas a partir de grupos vulneraveis e minoritarios, reduzindo a
autonomia moral desses sujeitos. A fase da solidariedade indica que seu
correspondente negativo é a desvalorizacdo social de um individuo, que nao
possui suas capacidades especificas valorizadas por outras pessoas
(HONNETH, 2003, p. 213-226).
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sujeitos sociais a partir de uma norma universal de autonomia
(ROSAS; THALES; GONZALEZ, 2012, p. 188-189). O
segundo entende o reconhecimento como politica da
diferenga, que insere grupos sociais em diferentes posicoes a
partir de suas identidades (ROSAS; THALES; GONZALEZ,
2012, p. 189).

No pensamento de Taylor, o reconhecimento funciona
como instrumento para atingir o ideal da autenticidade
(CORBO, 2018, p. 6), que representa a existéncia de senso
moral Unico em cada sujeito, responsavel por diferenciar as
concepcdes de certo e errado (TAYLOR, 1991, p. 26-28).
Isso n&o significa que a concepgao tayloriana de
reconhecimento esteja vinculada a ideia de igualdade. Na
verdade, o autor enxerga que o0 reconhecimento esta
associado ao multiculturalismo e, principalmente, a
possibilidade de implementar politicas de reconhecimento
como mecanismos suficientes a manter distingdes sociais
(TAYLOR, 1994, p. 40; CORBO, 2018, p. 7). Mais que isso,
Taylor se afasta da ideia de que € preciso observar as
diferencas como elementos para a superacao de
desigualdades historicas e desenvolvimento de direitos de
grupos vulneraveis e minoritarios, uma vez que a tutela de
determinadas culturas subalternas parte, em realidade, de um

dever moral vinculado a autenticidade (CORBO, 2018, p. 7).

Diadlogos Interdisciplinares



Povos Indigenas e Jurisprudéncia Internacional Pagina | 123

Como terceira formatagao da teoria do reconhecimento,
a concepcao de Nancy Fraser busca levar em consideracao a
necessidade de (re) pensar as politicas de reconhecimento
no cenario de ruptura do imaginario socialista (FRASER,
2001, p. 246). Para a autora, o encerramento dos regimes
comunistas na década de 1980 levou a substituicao da légica
redistributiva, baseada na divisdo de bens materiais, pelo viés
do reconhecimento, "fundado nas identidades, diferencas e
exploracao cultural (CORBO, 2018, p. 8-9). Fraser
acompanha a linha de raciocinio politico apresentada na
teoria da justica de John Rawls, que concebe a sociedade
justa como aquela em que coexistem o0s principios de
maximizacao das liberdades e protecdo social dos mais
vulneraveis (RAWLS, 1997, p. 64-68).

Para Fraser, a sociedade justa permite que as pessoas
participem politicamente dos processos de tomada de
decisBes coletivas, de forma que, aqueles que ndo podem
participar, se colocam em um campo de injusticas (FRASER,
2001, p. 246; CORBO, 2018, p. 9). Os problemas de justica
podem ter como fundamento duas questdes centrais:
aspectos de natureza econdmica, inerentes ao campo da
redistribuicao, ou problemas de ordem cultural, vinculados a
dimenséo do reconhecimento (ZURN, 2003, p. 520). Assim,

as experiéncias de injustica representam demandas
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formuladas por grupos sociais vulneraveis ou minoritarios
que, por sofrerem em virtude da desigualdade entre classes,
podem ou nao estar situados na esfera do reconhecimento
(FRASER, 2004, p. 7). De qualguer maneira, o0
reconhecimento fraseriano se diferencia dos anteriores pelo
fato de que visa afirmar n&o a autenticidade ou a autoestima,
como em Taylor e Honneth, mas sim a igualdade de
participacido®.

Pensar a simbiose entre vulnerabilidades, direitos
humanos®® e teoria(s) do reconhecimento significa considerar
a funcao essencial dessas garantias para a afirmacado de
elementos indispensaveis a constituicao do sujeito enquanto
tal, a construcdo de sua autenticidade e a possibilidade de
sua participagao politico-social no espaco  publico
(WACHELESKI, 2018, p. 202). Juridicamente, o

reconhecimento tem como marco o avango da premissa de

% Na perspectiva fraseriana, reconhecer as especificidades de grupos sociais
vulneraveis e minoritarios constitui um fator essencial para superar as
desigualdades de posicao que tais sujeitos ocupam na sociedade (FRASER,
2007, p. 106), dimensao que permitiria a participagcao politica igualitaria dessas
pessoas.

% Acerca do itinerario de construgao dos direitos humanos, especialmente dos
direitos sociais fundamentais, o Honneth assinala que "[...] a imposicao de cada
nova classe de direitos fundamentais foi sempre forgada historicamente com
argumentos referidos de maneira implicita a exigéncia de ser membro com
igual valor da coletividade politica. [...] de exigéncias de igualdade dessa
espécie procedeu depois, no curso do século XX, a0 menos nos paises
ocidentais que tomaram um desenvolvimento marcado pelo Estado de bem-
estar, aquela nova classe de direitos sociais que deve assegurar a cada cidadao
a possibilidade do exercicio de todas as suas demais pretensdes juridicas"
(HONNETH, 2003, p. 191-192).
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que sujeitos vulneraveis e minoritarios apenas podem dar
materialidade as suas reivindicacbes se houver uma
dimensao inclusiva dessas pessoas na sociedade, além de
seu reconhecimento como integrantes de grupos
competentes. Logo, o resultado do reconhecimento é o
estabelecimento de uma base de inclusbes concretas em
face de praticas sociais excludentes (SAAVEDRA,;
SOBOTTKA, 2008, p. 17).

3  TRANSFORMACAO  ATRAVES DA JUSTICA
INTERAMERICANA: INDIGENAS E O RECONHECIMENTO
DE DIREITOS HUMANQOS

As dimensOes protetiva e promocional dos direitos
humanos das populagdes indigenas no ambito de atuagao da
justica interamericana implicam analisar a condicdo de (nao)
reconhecimento social desses sujeitos a luz de premissas de
carater historico, politico e cultural que atravessam a vivéncia
desses povos na regido (GUEDES; SCHAFER; LARA, 2020,
p. 189). Em um cenario marcado por assimetrias que se
comportam como herancas do colonialismo de matriz
europeia, a capacidade de sobrevivéncia material e cultural
das populacdes indigenas esta diretamente relacionada aos
niveis de respeito aos seus direitos culturais e territoriais

originarios, especialmente por constituirem parte do espaco
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no qual se desenvolve as diferentes formas de vida indigenas
(LUCIANO, 2006, p. 101).

A protecao dos direitos originarios das populagdes
indigenas no contexto de aplicagao da justica interamericana
tem como base juridica a formagao de estandares nacionais e
internacionais de direitos humanos, que se colocam como
responsaveis por compor juridicamente e externar a
identidade étnica e multicultural dos povos indigenas situados
na regido latino-americana (SHIRAISHI NETO, 2007, p. 26).
Uma das possibilidades de leitura critica sobre 0s processos
de (n&o) reconhecimento dos direitos desses grupos no
cenario interamericano decorre da observancia do carater
transformador do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (PIOVESAN, 2017, p. 1360). Pensar os
mecanismos  interamericanos como instrumentos de
transformacao regional compreende fornecer novos sentidos
aos direitos humanos, fixando a ideia de que se tratam de
garantias que devem migrar da perspectiva formal para a
material.

O impacto transformador apresentado  pelos
instrumentos  jurisdicionais  interamericanos  repercute
diretamente na esfera das lutas de grupos vulneraveis e
minoritarios da regiao pela emancipacao social (PIOVESAN,

2017, p. 1373), conquista de direitos humanos e efetivacao
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de uma justica interamericana plural, que leve em
consideragcdo as diferencas e as manifestagcbes nao
ortodoxas de direito. Nesse contexto, mais que um mero
elemento de carater juridico e programatico, a Convencao
Americana de Direitos Humanos (CADH) constitui um
organismo vivo interamericano (BOGDANDY, 2019, p. 232),
responsavel por fixar as bases principiologicas que
coordenam a atuacéo dos mecanismos regionais de protecao
dos direitos humanos e promover profundas mudancas
sociais rumo a superacao de problemas crénicos da América
Latina (CARDOSO, 2012, p. 66; BOGDANDY, 2019, p. 232).

Na condicao de materiais de controle das politicas
interamericanas (LEGALE, 2020, p. 167), a CADH e os
organismos constituidos a partir desse documento se aliam
para transformar socialmente espacos nos quais vige o
estado de excecdo (BOGDANDY, 2019, p. 232), a
contrariedade concreta e a negacao pratica dos direitos
humanos. Nesse sentido, o carater transformador do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos se apresenta, em
termos gerais, por meio da superacao da violéncia epidémica,
das diferentes formas de exclusao social e desigualdade e da
debilidade = democratica  das  instituicbes  regionais
(BOGDANDY, 2019, p. 232). Acrescido a essas dimensdes

da luta interamericana pelos direitos humanos, destaca-se a
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tutela da vivéncia regional das populacbes vulneraveis e
minoritarias.

Como parte dos efeitos transformadores do sistema
construido para a regiao, a protecao interamericana das
populacdes indigenas reclama uma dimensao duplice. Essa
questdo engloba tanto aspectos formalistas, voltados a
inclusdo dos direitos desse grupo em convengdes regionais,
quanto materiais, concretizados por meio da formulacao de
uma jurisprudéncia especifica®®, que encampa o debate sobre
diferentes direitos originarios desses sujeitos e se
compromete com o nivelamento da condicao sociojuridica
das populagdes indigenas e de outros grupos em situacao de
vulnerabilidade social (BUEDES; SCHAFER; LARA, 2020, p.
190-195). Assim, 0s organismos componentes do sistema
regional funcionam como instancia protetiva dos direitos
humanos de grupos vulneraveis quando houver inefetividade
das acdes internas (LEGALE, 2020, p. 170).

Assim, pode-se dizer que o carater transformador do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos em face das

populacdes indigenas afirma trés aspectos fundamentais: a)

% No ambito da Corte IDH, destacam-se os seguintes casos atinentes a tutela de populacdes
indigenas: Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua (2001), Povo Indigena
Yakye Axa vs. Paraguai (2005); Povo Saramaka vs. Suriname (2007); Povo Indigena X&kmok
Kések vs. Paraguai (2010); Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador (2012); Povos
Indigenas de Madungandi e Embera de Bayano e Seus Membros vs. Panama (2014); Povos
Kalifia e Lokono vs. Suriname (2015); e Povo Indigena Xucuru e Seus Membros vs. Brasil
(2018).
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verifica-se  um crescente empoderamento de grupos
vulneraveis e minoritarios na regido interamericana
(PIOVESAN, 2017, p. 1360); b) construiu-se paulatinamente
a emergéncia das novas constituicoes latino-americanas, que
assumem posicdes filosoficas vinculadas a dignidade humana
e a protecao dos direitos ambientais como expressao do
bloco de direitos humanos, incluindo a defesa sistematica dos
direitos indigenas; e c¢) houve o fortalecimento das
populacdes indigenas por meio da continuidade das lutas por
direitos e reconhecimento na pratica (PIOVESAN, 2017, p.
1360), funcionando como resposta ao cenario de violéncias
materiais e simbdlicas.

Apesar da concepgao de carater transformador
constituir um elemento hermenéutico recente nos estudos
interamericanos, a formacao do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos ja indicava a possibilidade material dessa
dimensao. Isso porque sua construcao remonta as crises
politicas de legitimidade, regidas por vertentes autoritarias e
violatorias de direitos humanos, fruto dos totalitarismos latino-
americanos e, posteriormente, da nado realizagdo dos
procedimentos de justica de transicao (REIS, 2017, p. 1582).
Para além disso, a formacao do sistema representa a
contribuicdo interamericana para o movimento global de

defesa sistematica de direitos humanos, responsavel por
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transforma-los em bem comum da humanidade (TRINDADE,
2003, p. 35).

Em consideracdo ao quadro de assimetrias sociais
vivenciadas diariamente na América Latina por parte dos
grupos vulneraveis e minoritarios, sobretudo por povos
indigenas "desproporcionalmente representados entre a
populacdo em situacdo de pobreza e miséria" (PIOVESAN,
2017, p. 1359), a construgdo de um sistema regional de
protecdo dos direitos humanos representa um importante
PassO rumo a emancipagao, ao empoderamento e ao
reconhecimento social desses sujeitos. Ao introduzir
implicitamente o direito ao reconhecimento como um
desdobramento da dignidade humana e dos principios de
igualdade e solidariedade (LEGALE; VAL, 2017, p. 183), o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos promove a
vedacao as praticas que estigmatizem identidades de sujeitos
vulneraveis na mesma medida em que propde medidas para
combater discriminagdes (LEGALE; VAL, 2017, p. 183).

Reputar a Corte IDH como um tribunal de
reconhecimento(s) significa enxerga-la como instrumento
interamericano responsavel pelo rascunho de um modelo de
justica  internacional  fundamentado na ideia de
reconhecimento de sujeitos vulneraveis (CARVALHO, 2019,

p. 12), direcionando-se a transformar as injusticas em uma
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gramatica moral de conflitos interamericanos. Assim, a
insercao da Corte IDH na esfera da teoria do reconhecimento
exige compreender que O seu papel, como instituicao
incumbida do dever de promogéao da justica social, é realizar
valores aceitos como gerais nas praticas sociais e
institucionais interamericanas (HONNETH, 2015, p. 32;
CARVALHO, 2019, p. 13).

Se as violéncias praticadas na regido contra grupos
vulneraveis e minoritarios representam o silenciamento das
reivindicacoes movimentadas por tais sujeitos, a dimensao do
reconhecimento social fornece 0s subsidios necessarios a
(re) visitar o sentido existencial da vitima e lhe garantir
autorrespeito para figurar como sujeito de direitos. A
construcao da Corte IDH como tribunal de reconhecimento(s)
recupera a ideia de que a dignidade humana dos sujeitos que
chegam a instancia jurisdicional interamericana como vitimas
é formatada por meio de um valor intrinseco, da autonomia e
do proprio reconhecimento, que "traduz melhor do que a
expressao valor comunitario as preocupacoes
contemporaneas dos tratados interamericanos de direitos
humanos com a protecao de minorias ou grupos em situagao
de vulnerabilidade" (LEGALE; VAL, 2017, p. 184).

Ao se debrucar sobre tematicas que vinculam grupos

vulneraveis ou minoritarios, como mulheres, pessoas com
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deficiéncia, migrantes e refugiados, indigenas, criangas e
pessoas privadas de liberdade, a Corte IDH se aproxima da
dimensao intersubjetiva da dignidade humana. Na verdade, a
materializagdo de uma justica interamericana de
reconhecimento(s) € indispensavel para que se confira tutela
intensiva e extensiva as vitimas vulneraveis (CARVALHO,
2019, p. 108), fazendo com que haja uma clara compreensao
do outro como sujeito de direitos humanos e permitindo a
antecipacdo das reagdes esperadas em sociedade
(CARVALHO, 2019, p. 108), que se encontram no campo da
nao submissao as estruturas do nao direito ou das injusticas
institucionais.

A dimensao do reconhecimento interamericano a partir
do papel contencioso da Corte IDH reclama uma
recapitulacao da propria histéria dos mecanismos regionais
de protegdo dos direitos humanos, a fim de identificar uma
gramatica moral que seja aplicavel aos diferentes conflitos
sociais que se construiram na regiao, especialmente, para o
caso deste trabalho, aqueles relacionados ao exercicio de
direitos originarios por parte das populagdes indigenas. Para
aléem de uma proposta hermenéutica para os direitos
humanos na Ameérica Latina, que permite outra forma de
interpretagcdo  para  essas  garantias, conforme a

intersubjetividade, a afirmacéo da Corte IDH como um
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tribunal de reconhecimento(s) perpassa pela ideia de que 0s
conceitos de injustica, desigualdade e vulnerabilidade ainda
sao insuficientes para retardar o efeito das violagcbes de
direitos nesse espaco (JOUANNET, 2011, p. 48).

Logo, a insercéo da Corte IDH nos trilhos da teoria do
reconhecimento  permite  alterar 0s processos de
"desconsideracao do individuo enquanto um sujeito de direito,
negando-lhe o devido reconhecimento" (CARVALHO, 2019,
p. 110). Se, no pensamento de Honneth, 0s sujeitos sociais
percebem os procedimentos institucionais como mecanismos
produtores de injustica social (HONNETH, 2003, p. 132), a
classificacdo do mecanismo jurisdicional interamericano
como tribunal de reconhecimento(s) de direitos humanos
indigenas e de outros grupos vulneraveis e minoritarios
avanca na ideia de que o papel da Corte IDH é justamente o

de transformar o cenario interamericano.

4 CONSTRUINDO A JUSTICA INDIGENA
INTERAMERICANA: RECONHECIMENTO(S) DE DIREITOS
INDIGENAS ORIGINARIOS

Compreendidos 0s  sentidos da teoria  do
reconhecimento e sua relagdo com o carater transformador
do sistema protetivo de direitos humanos construido no

ambito da América Latina, neste capitulo se propde a analise
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da evolucao jurisprudencial da Corte IDH em matéria de
justica indigena interamericana. Tendo como pano de fundo a
proposta do reconhecimento de direitos indigenas, recorre-se
a trés casos centrais sobre a tematica, que nao apenas
permitiram a expansao das garantias fundamentais previstas
convencionalmente a tais sujeitos, mas também foram
protagonizados por povos indigenas (MELO, 2006, p. 31).
Esse elemento trouxe aos organismos  regionais,
especialmente a Corte IDH, o dever de ‘interpretar a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos (CADH) em
face de um sujeito coletivo perfeitamente identificavel no
campo do Direito internacional" (LOUREIRO, 2012, p. 383).

O atual desenvolvimento da jurisprudéncia regional
permite a afirmacado de uma justica indigena interamericana,
firmada sobre linhas de interpretacao dos direitos humanos
dessas populacdes sob o ponto de vista da preservacao dos
direitos originarios e do reconhecimento dos povos indigenas
enguanto comunidades tradicionais que, em virtude de suas
especificidades étnico-culturais, demandam mecanismos
protetivos especificos (MELO, 2006, p. 31-32). Em realidade,
a atuacdo da Corte IDH enquanto tribunal de
reconhecimento(s) de direitos indigenas no contexto
interamericano supera uma mera interpretacao evolutiva dos

direitos humanos para acessar o0 campo das particularidades

Diadlogos Interdisciplinares



Povos Indigenas e Jurisprudéncia Internacional Pagina | 135

culturais dessa populacdo, como se deu com a afirmacao do
direito a propriedade privada, que foi reinterpretado a luz das
dimensdes da coletividade, territorialidade, sacralidade e
ancestralidade® (MELO, 2006, p. 33; GUEDES; SCHAFER;
LARA, 2020, p. 182).

Julgado em 2001 pela Corte IDH, o caso da
Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua
representou 0 ponto de partida para a discussao de novas
pautas relacionadas a producéo de estandares protetivos das
populacdes indigenas na América Latina e da construcao da
justica indigena interamericana, tornando-se paradigma para
0S casos seguintes sobre esses sujeitos (LOUREIRO, 2012,
p. 384). A narrativa do caso Mayagna relata a divergéncia
entre a comunidade indigena e um ato da Junta Diretora do
Conselho Regional da Regido Autbnoma Atlantico Norte, que
homologou convénio firmado junto a empresa Sol del Caribe
S/A (SOLCARSA) para a exploracéo florestal (CORTE IDH,

2001, p. 2), sem que houvesse consulta prévia a comunidade

5" No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 foi responsavel pela introducao da
vertente neoconstitucionalista no pais. A partir desse viés interpretativo,
desenvolveram-se olhares mais atentos a situacao e aos desafios relativos a
vivéncia social de populagcdes vulneraveis e minoritarias, sobretudo frente aos
projetos de exclusao social e discriminagdo. Em relagao aos povos indigenas, o
documento constitucional reconheceu o direito originario a terra indigena. No
campo jurisprudencial interno, destaca-se o caso Raposa Serra do Sol (Peticao
n°. 3.388), que, alinhando-se aos estandares interamericanos de justica
indigena, teve como resultado a delimitacdo do processo demarcatorio de
terras indigenas e outros elementos atinentes a protecao da terra ancestral
desses povos (GUEDES; SCHAFER; LARA, 2020, p. 196-197).
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Awas Tingni sobre o0s possiveis danos existenciais e
socioculturais que a atividade extrativista causaria (CORTE
IDH, 2001, p. 2; OLIVEIRA, 2013, p. 50). Apesar de diversas
acOes judiciais e recursos administrativos articulados
internamente, n&o houve resultado satisfatorio para a
comunidade indigena (OLIVEIRA, 2013, p. 50).

Em 1995, o caso foi apresentado a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Trés anos apos,
a demanda chega a Corte IDH para julgamento. Para o direito
internacional dos direitos humanos, a importancia desse caso
esta centrada no reconhecimento de direitos indigenas "cuja
titularidade corresponde coletivamente as comunidades
indigenas, em virtude de suas particularidades étnico-
culturais em relacédo a sociedade mais ampla" (MELO, 2006,
p. 31). Mais que isso, a centralidade do caso Mayagna na
jurisprudéncia da Corte IDH que remonta aos
reconhecimento(s) sociais de direitos humanos de grupos
vulneraveis e minoritarios também se deve ao fato de que a
Nicaragua foi o primeiro pais latino-americano a modificar os
mecanismos constitucionais para incluir o multiculturalismo
como politica para a invencdo da cidadania e da inclusao
social de grupos étnico-culturalmente vulneraveis.

No ambito da justica indigena interamericana, 0 caso

Mayagna se situa em trés dimensdes fundamentais. A
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primeira diz respeito ao fato de que o caso constitui
referéncia por desafiar a Corte IDH a se pronunciar sobre
direitos sociais e demandas por "protecao a propriedade
comunal tradicional indigena" (LIMA JUNIOR, 2009, p. 12). A
segunda esta relacionada a abertura para outra possibilidade
interpretativa pos-colonialista em direitos humanos dos povos
indigenas, responsavel por realizar a integracao entre valores
socioculturais ocidentais e praticas de atores sociais néo
ocidentais (OLIVEIRA, 2013, p. 51). A terceira remonta a
propria histéria latino-americana, que, formatada pelos
processos de redemocratizagao dos paises atingidos pelos
totalitarismos regionais e pela ampliacao da participacao
sociopolitica, legitimou o desenvolvimento de sujeitos
vulneraveis e minoritarios para mobilizar lutas por
reconhecimento de suas identidades coletivas®® (OLIVEIRA,
2013, p. 49).

Sob a condicado de tribunal de reconhecimento(s) de

direitos originarios indigenas, no caso Mayagna, a Corte IDH

% "Desde a segunda metade da década de 80 do século passado, (1) a
conjuntura proporcionada pelos processos de redemocratizagcao dos paises em
contextos de ditadura militar ou guerra civil, (2) a ampliagdo da participacao
politica e (3) o recrudescimento das condicbes socioeconémicas ante o
advento do pacto neoliberal, possibilitaram o desenvolvimento de sujeitos
sociais como fonte de legitimacdo do locus sociopolitico e da constituicao
emergente de direitos as identidades coletivas por meio de acdes estratégicas
que encontraram no espago publico estatal e, mais especificamente, nas
normas constitucionais, palco privilegiado para reconhecimento de novos
aportes a cidadania e reinvencao da cultura politica dos estados nacionais
latino-americanos" (OLIVEIRA, 2013, p. 49).
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fol responsavel por fornecer nova formatacdo hermenéutica
ao direito a propriedade privada previsto na CADH (MELQO,
2006, p. 34). Na sentenga que condenou a Nicaragua a
romper a licenca que autorizava a exploragcao madeireira em
terras da comunidade Awas Tingni, a Corte IDH reconheceu
a existéncia de um estreito vinculo entre os membros das
comunidades indigenas e o carater ancestral delegado as
terras originarias (LOUREIRO, 2012, p. 384). Para além da
afirmacéo do respeito as tradicdes indigenas, a Corte |IDH
também reconheceu a vulnerabilidade das populacoes
indigenas em face dos sujeitos nao pertencentes a essa etnia
e estabeleceu reparagcdes de natureza coletiva, aplicavel a
comunidade como um todo (LOUREIRO, 2012, p. 384).

O desenvolvimento da justica interamericana de
reconhecimento(s) de direitos humanos indigenas, valendo-
se do precedente construido no caso Mayagna, teve como
outro importante instante o julgamento do caso Xakmok
Kasek vs. Paraguai. Concluido em 2010, a demanda faz
mengao a responsabilidade internacional do Estado pela falha
em relacao a garantia do direito de propriedade ancestral da
Comunidade Indigena Xakmok Kasek (CORTE IDH, 2010, p.
2), uma vez que, desde o inicio dos anos 1990, estava em
vigor um processo de reivindicacao territorial da comunidade

sem que houvesse resolucao até 2010. A questdo do caso se
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torna mais complexa na medida em que essa populagao
indigena se tornou ainda mais vulneravel, por nao ter acesso
a propriedade e posse do territorio ou a alimentacéo
adequada, ameacando a sobrevivéncia da comunidade e sua
integridade (CORTE IDH, 2010, p. 2).

Nessa demanda, o viés do reconhecimento dos direitos
humanos das populacdes indigenas apresentado pela Corte
IDH se vinculou a obrigacao estatal de reparacéo coletiva a
comunidade indigena pela violacdo dos direitos a vida, a
integridade fisica e a propriedade privada originaria
(LOUREIRO, 2012, p. 392). Na sentenca do caso, a Corte
IDH indica que as violacbes de direitos humanos das
populacdes indigenas vao de encontro a interpretacao
convencional do conceito de pessoa como sujeito titular de
direitos previstos na CADH (LOUREIRO, 2012, p. 392). Aléem
disso, a Corte IDH também reconheceu a dimensao
progressiva dos direitos indigenas, afirmando que o
desenvolvimento paulatino da tutela dos direitos dessas
populacdes se deve a nova hermenéutica jurisprudencial, que
insere as coletividades ou comunidades como parte legitima
dos processos interamericanos de justica indigena
(LOUREIRO, 2012, p. 392).

O terceiro caso que permite visualizar a atuacao do

orgao jurisdicional interamericano como tribunal de
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reconhecimento(s) de direitos indigenas € a demanda
nacional do Povo Indigena Xucuru e Seus Membros vs. Brasil,
sentenciada em 2018. A populacao indigena Xucuru esta
localizada na Serra do Ororubd, no estado de Pernambuco, e
atualmente € composta por mais de doze mil indigenas, que
habitam vinte e quatro aldeias (PHILIPPINI, 2018, p. 142-
143). Miscigenados, a contemporaneidade dos Xucurus é
fruto de processos de colonizagdo na regido que datam do
século XVII (PHILIPPINI, 2018, p. 143). Similar ao caso
paraguaio da comunidade Xakmok Kasek, a demanda do
povo indigena Xucuru em face do Brasil teve como base a
insurgéncia contra o processo administrativo de demarcacao
das terras originarias que se iniciou em 1989 e, até 2005, nao
foi finalizado (PHILIPPINI, 2018, p. 147).

Em virtude da baixa celeridade no processo
administrativo de demarcacao das terras indigenas dos
Xucurus, movimentos nacionais vinculados a protecao dos
direitos humanos peticionaram a CIDH alegando a violagao
do direito a propriedade coletiva e 0 consequente desrespeito
as caracteristicas étnico-culturais indigenas (PHILLPPINI,
2018, p. 147-148). Na verdade, os povos indigenas Xucurus
objetivam a demarcacao das terras de seus ancestrais desde
o0 seculo XIX. No entanto, o processo nao havia sido

concluido até a data em que a CIDH remeteu o caso a Corte
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IDH para julgamento. Ao condenar o Brasil ineditamente pela
violagdo dos direitos indigenas, a Corte IDH reavivou o
debate sobre o reconhecimento das populacdes indigenas
enquanto complexo de sujeitos vulneraveis, afirmando a
necessidade de assegurar a justica ao povo Xucuru em
respeito ao direito originario a terra ancestral (CORTE IDH,
2018, p. 48).

CONSIDERACOES FINAIS

A proposta deste trabalho foi observar a possibilidade de
compreender a Corte IDH como tribunal de
reconhecimento(s) de direitos humanos das populacdes
indigenas, tendo como base tanto a ideia da teoria do
reconhecimento em sua matriz honnethiana, por se aproximar
da dimensao da injustica contra vulneraveis e minorias,
quanto o desenvolvimento jurisprudencial interamericano. De
fato, os trés casos analisados indicam a formacédo de
importantes precedentes juridico-sociais para a protecao dos
direitos humanos das populacdes vulneraveis situadas na
Ameérica Latina. Além disso, recuperam a ideia central da
teoria do reconhecimento em Honneth, da transformacao das
experiéncias de injustica em uma gramatica moral dos
conflitos sociais que seja Util as diferentes situacdes, a partir

do estabelecimento de vinculos estreitos entre as
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comunidades indigenas e o direito a terra originaria ancestral,
tal como da possibilidade de reparacao coletiva, que visa
atingir todos os membros.

Portanto, enxergar a Corte IDH como um tribunal de
reconhecimento(s) demanda compreender ndo apenas 0S
caminhos jurisprudenciais nos diferentes campos de atuacao
relacionados aos grupos vulneraveis e minoritarios na regiao,
mas também levar em consideracao seu papel transformador,
cuja finalidade principal é fornecer novas interpretacdes aos
dispositivos convencionais, a fim de ampliar o espectro de
protecdo dessas populacdes. Se a teoria do reconhecimento
de base honnethiana tem como principio a construgao da
gramatica moral dos conflitos sociais e a afirmacédo das
relacdes intersubjetivas como mecanismos para sustentar as
lutas por reconhecimento e possibilitar a valorizagcao social de
atores competentes, a Corte IDH se aproxima dessa
dimensao buscando trazer as populagdes indigenas para o
campo do reconhecimento interamericano enquanto sujeitos
historico-sociais que, por terem violados determinados

direitos, encontram-se em posicao de vulnerabilidade.
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ESTRUTURANDO UMA MANEIRA DE INDIGENIZAR OS
DIREITOS HUMANOS
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INTRODUCAO

Pode o indigena dizer o Direito? A pergunta,
provocativa, nos leva ao importante questionamento pos-
colonial de Spivak (2010). Nesse artigo, propomos uma
leitura aliada a descolonizagdo para avangar no sentido do
reconhecimento juridico da alteridade indigena. O artigo
discute a relagao entre direito e descolonizagao, assim como

propde um debate tedrico com utilizagdo das nocdes de
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pluralismo juridico e aportes da “indigenizacao” da critica
juridica.

O direito, enquanto mecanismo oficial de organizacao
do poder, é pautado desde concepcdes eurocentradas que
se apoiam predominantemente na historia colonial vista sob o
olhar imperial e opressor. Ha de se reconhecer, contudo, que
a multiculturalidade pré-colonial do pais forca o direito a visar
uma construgao jurisdicional tracada na pluralidade das
diferentes culturas. Em especial, destacam-se 0s povos
indigenas que ainda lutam contra a pressao do direito e de
suas instituicbes para (neo)colonizar seus modos de ser e
estar em termos sociojuridicos.

E importante reconhecer que ha um movimento em
curso de genocidio aos povos indigenas, tendo essas mortes
fisica e social influenciadas pela auséncia de politicas
publicas e da atuacdo dos sistemas de justica a favor desses
grupos. Propbe-se, desse modo, estruturar uma forma de
“indigenizar” o direito de forma a perpetuar o uso e respeito
das leis indigenas proprias, como simbolo de suas culturas e
identidades. Nesse contexto, 0 movimento de resisténcia ao
positivismo juridico eurocéntrico e etnocéntrico ganha
notoriedade pela necessidade de se reconhecer diferentes
praticas juridicas num mesmo espago sociopolitico.

Ressignificar as estruturas assimétricas de poder e encontrar
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meios de “indigenizar” os direitos humanos podem ser formas
efetivas de valorizar a descolonizacao juridica e cultural.

O artigo, dividido em quatro momentos, além da
introducdo e da conclusdo, fomenta a ideia de
“indigenizacao” do direito, ao mesmo tempo que propde uma
analise a partir de perspectivas pds-coloniais, decoloniais e
de autores(as) indigenas. Primeiramente, tracamos paralelos
(e tensbes) entre direito e descolonizagdo, focando
especialmente na questdao dos povos indigenas e na
discussao sobre o encontro colonial e o pluralismo juridico.
Em segundo Iugar, discutimos eurocentrismo e
hierarquizacao racial como esquemas importantes para
entendimento do objeto do trabalho. Em terceiro lugar,
relacionamos o pluralismo juridico com a descolonizacao
para, em ultimo lugar, expor a ideia de indigenizacao do
direito. Quanto a metodologia utilizada, realizou-se revisao

bibliografica.

2 DIREITO E DESCOLONIZAGAO: ENCONTROS POS-
COLONIAIS

Em nossa concepgao, a nocao de descolonizagao
remete a conjuncao de estudos tedricos pos-coloniais, giro
decolonial e a praxis imbricada na Iuta e resisténcia

anticolonial de povos que vivem a margem do sistema
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moderno/colonial. A ideia de descolonizar é baseada na
resisténcia pratica e tedrica advinda do diagndstico de que o
regime colonial modificou 0 mundo e persiste em modifica-lo
com seus legados, assumindo conotagdes e dinamicas
diferentes no debate contemporaneo, que podem ser
reveladas e confrontadas por praticas sociais de movimentos
de resisténcia (CASTRO-GOMEZ; GROSFOGUEL, 2007;
MALDONADO-TORRES, 2007; MIGNOLO, 2008; TUCK;
YANG, 2012; KILOMBA, 2020).

O direito, por sua vez, € aqui entendido enquanto um
mecanismo ambiguo, especialmente enquanto uma maquina
institucional de opressao que instrumentaliza a logica
colonizadora e extrativista ainda em tempos contemporaneos
(SARAT; KEARNS, 1998; PIRES, 2018; BRAGATO;
MANTELLI, 2019). Ao mesmo tempo, ainda que estruture o
genocidio e paradoxalmente a negacao de direitos de povos
tradicionais, percebe-se que as disputas dos seus aparatos
sao mediadas pela consciéncia critica dos operadores
juridicos  subalternizados e/ou deslocados da l6gica
moderna/colonial (GONZAGA, 2021). A utilizacdo de tais
instrumentos, dentro das possibilidades da descolonizagao,
ganha relevo quando esse Estado € capaz, ainda que nao
completamente, de assegurar condicdes de reproducao dos

modos de vida dos povos indigenas e tradicionais
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(BRAGATO, 2014; PAZELLO, 2014; FAGUNDES, 2015;
PIRES, 2018).

Parte-se, em primeiro lugar, do fato de que o direito,
tanto na teoria, quanto na pratica, carrega caracteristicas
demasiadamente eurocentradas (ANGHIE, 2007; WOLKMER,
2007, 2017a; SANTOS, 2010; BRAGATO, 2014; AMIN,
2021). A grande adversidade em ainda conservar alicerces
eurocéntricos no direito reside no fato de que esse conjunto
tedrico tem implicacbes na invisibilizagcdo, exclusao e
desconsideracao de populagcbes subalternizadas que nao
estejam dentro da pretensa universalidade a que o
conhecimento europeu pregou nos territdrios colonizados.

Percorre-se a percepcao - por meio da colonialidade
do saber (LANDER, 2005) - de que grande parte da historia
do conhecimento humano comecgou a ser construida a partir
do momento que 0s europeus trouxeram para si a faculdade
de qualificar e hierarquizar as coisas e as pessoas (DUSSEL,
1993; CARNEIRO, 2015; 2016; RIBEIRO, 2019). Tal
processo, que acompanhou a histéria do iluminismo, a
chegada da racionalidade e a construcao de categorias
modernas, teve - e ainda tem - implicacdes diretas para a
maneira como construimos o conhecimento na atualidade. A
criagdo desses binarismos, ou seja, a busca por um

pensamento cada vez mais pretensamente racional e
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universal traz implicacdes hoje na maneira como tentamos
articular as categorias juridicas (LIXA, 2016; WOLKMER,
2017a; MOREIRA, 2019).

Diante de todo esse legado colonial, criou-se em nivel
global uma divisdo geopolitica invisivel - pensada com base
em concepcdes sociopoliticas e internacionais - de que
existem paises desenvolvidos (Norte Global), que
supostamente ja chegaram num status da civilizacdo e
modernidade; e, do outro lado, paises em desenvolvimento -
ou subdesenvolvidos - (Sul Global) que ainda estao tentando
chegar na idealizacdo “de cima” (RAJAGOPAL, 2003;
PAHUJA, 2011; MANTELLI; BADIN, 2018; SILVA; PEROTTO,
2018; AMIN, 2021).

3 EUROCENTRISMO E HIERARQUIZACAO RACIAL:
CRITICA DA CENTRALIDADE CIVILIZACIONAL

Importante atentar que a critica ao eurocentrismo
nao parte, necessariamente, do pressuposto de negacao das
contribuicbes advindas da Europa, mas, sim, de uma
racionalizacdo de que 0s marcos tedricos nao tratam, em sua
abrangéncia, o panorama real e necessario da historia para
que nos possamos compreender nossas realidades de hoje
em dia (GANDHI, 2019). Desse modo, os estudos decoloniais

mostram que existem outras miradas que nao sao aquelas
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que o0 modelo eurocéntrico prega(va), fazendo, por
conseguinte, uma inversdo da metodologia e pedagogia
tradicional para que se reflita a partir da perspectiva de quem
foi subalternizado(a) (SPIVAK, 1988; CASTRO-GOMEZ;
GROSFOGUEL, 2007).°

Percorre-se aqui, de maneira semelhante, a forma
como Rosemary J. Coombe (1998, p. 21, tradugao nossa) faz
uma contraposicdo da nocado de cultura e do direito
remontando o fato de uma atual dominacao epistemologica

europeia:

Uma exploragcédo do nexo entre a lei e a cultura nao
sera frutifera a menos que possa transcender e
transformar suas categorias iniciais. Deve-se
questionar em que condi¢des se tornou concebivel
compreender o direito como algo que regula a
cultura ou a cultura como algo que nos ajuda a
compreender de que forma o direito € usado para

6" Nesse sentido, € mister a percepcao de Frantz Fanon (1968), Paulo Freire
(1987, 2000, 2018), Catherine Walsh (2017), e bell hooks (2017) de uma
descolonizacao curricular, em que leve em consideracdo na formatacdao e
criacdo das disciplinas as reflexdes que sao invisibilizadas, e sobretudo
demonstrar todas as potencialidades dos pensamentos contemporaneos que
foram historicamente invisibilizados por conta do eurocentrismo. A
caracteristica principal dessa pedagogia decolonial é vocalizar, revelar “coisas”
invisiveis, resgatar pensadores e pensadoras marginais, revisitar outros
conhecimentos, sempre partindo de uma posicao critica, pungente e
questionadora. Busca-se, com essa proposta, uma mudanga epistemoldgica
decolonial que diz respeito a praxis de oposicao ao projeto de conhecimento
eurocentrado e racista, no campo do direito, imposto como universal ao mundo,
desde os tempos coloniais.
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investigar uma histéria que revela implicagdes
mutuas nos modos de dominagéo europeus.®?

Ha que se perquirir, no entanto, que mesmo que
tenhamos, do ponto de vista institucional e juridico, superado
a colonizacdo e nos tornado paises independentes dos
processos de descolonizacdo,®® ainda ha dinamicas internas,
sistémicas e estruturais das praticas coloniais que perduram
na atualidade (ALMEIDA, 2019). Citam-se, a principio, as
estruturas que constroem discursos de poder e,
hodiernamente, controlam a sociedade e a politica.

E importante recordarmos que a invasdo dos
colonizadores ibéricos do “novo mundo” foi marcada pela
colisao de cosmovisdes, pois enquanto na Europa se
assentavam os principios da modernidade, que englobavam
seus sujeitos “pensantes”, “racionais” e “autbnomos”, aqui se
encontravam os ‘“indios” “barbaros”, “incivilizados” e
“irracionais”. Esse choque entre culturas resultou, por parte

dos colonizadores, em um processo sistémico de

2 No original, em inglés: “An exploration of the nexus between law and culture
will not be fruitful unless it can transcend and transform its initial categories. To
ask under what conditions it became conceivable to comprehend law as
something that regulates culture or culture as something that helps us
understand law is to inquire into a history that reveals mutual implications in
European modes of domination.” (COOMBE, 1998, p. 21).

6 Na contramao dessa afirmacao, ndao podemos esquecer que, ainda hoje,
existem pequenas ilhas e paises no mundo que sdo colénias no sentido
histérico da palavra. Citam-se, como exemplo, a Anguilla (Reino Unido), o Guam
(Estados Unidos) e a Nova Caledénia (Franga).
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inferiorizacéo dos povos indigenas. As formas de resisténcia a
invasdo e a maquina colonial fizeram que 0s europeus
desconsiderassem a humanidade dos povos indigenas
(QUIJANO, 2005; GALEANO, 2010; MIGNOLO, 2011), - e,
depois, dos povos africanos que foram escravizados
(FANON, 1968, 2008; CARNEIRO, 2015; SILVA; PEROTTO,
2018) apontando que, por conta dessas “condicdes”, eles
nao detinham direitos sob suas terras.

Assim desenvolvido, o que marca a relacdo dos
indigenas com o Direito (oficial e estatal) foi esse inicio do
(des)encontro colonial que os tratam de forma inferior e
desumana. Ou seja, esse estranhamento - que desembocou
em um processo historico de genocidio - da “civilizagao”
europeia com outros modos de vida e culturas que nao
desejavam se integrar a maquinaria moderna/colonial gerou
embates que criam diferentes dinamicas das quais se
confrontam e insurgem cotidianamente contra essa
hegemonia (PIRIE, 2013; MATTEI; NADER, 2013; AMADO;
VIEIRA, 2021).

Nesse caminho, para transformar a realidade do
direito formalmente reconhecido no sistema juridico, €
necessario que haja um didlogo interculturalmente forte
(MCLAREN, 1997; VILLORO, 1998; ETXEBERRIA, 2004), em

que se efetive o reconhecimento da subjetividade de uma
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cidadania participativa com efetivos mecanismos de
participagao dos indigenas. Para tanto, pensa-se uma nova
abordagem dos direitos humanos, partindo, primeiramente,
para uma indignacao perante o contexto e, em seguida, a um
processo de resisténcia (FLORES, 2002; BRAGATO, 2011;
BALDI, 2004; RUBIO, 2014; RAJAGOPAL, 2008; PIRES,
2017). Redobra-se, assim, a importancia de se discutir um
pensamento critico dos direitos humanos, concebendo a
mateéria - e 0 campo das praticas - como um processo de luta
pela dignidade humana na cotidianidade, e tal processo deve
se iniciar com uma indignacao dos  processos
desumanizantes (FRUTOS, 1998, 2007, 2009; GOODALE,
2006; BRAGATO, 2016; TROUILLOT, 2016).

Concordando com tal linha de pensamento, Bragato
e Mantelli (2019, p. 111) passam a completa-la, ao

sustentarem que:

A possibilidade de se pensar o pos-colonialismo de
forma ampla, incluindo estudos de diversas ténicas
que se deparem com 0 momento colonial e que
busquem vocalizar narrativas subalternas, € uma
agenda que emerge para se pensar o direito
internacional. Para além dos niveis conceituais e
ontolégicos entre os estudos pos-coloniais e
descoloniais, parece existir, para o caso brasileiro,
especialmente no direito, a tarefa de localizacéo
desse debate e de compreensao dessa literatura.
E, no campo critico, a possibilidade de inclusado de
relatos historicos, exemplos normativos e dinamicas
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sociojuridicas proprias do continente americano
para enriquecer o debate pods-colonial no direito
internacional.

Adentrando nesse contexto estrutural da opressao
(MATTEI; NADER, 2013), podemos conceber um potencial
uso do direito enquanto instrumento emancipatério
(RAJAGOPAL, 2003; GOODALE, 2006; PAHUJA, 2011;
PAZELLO, 2014). Por tal rumo, com o objetivo de questionar
a centralidade e unilateridade do direito, exsurge a discussao
quanto ao pluralismo juridico (WOLKMER, 2001).

4 PLURALISMO JURIDICO E POVOS INDIGENAS:
DESENCONTROS COLONIAIS

Em termos gerais, o tema do pluralismo juridico
busca compreender como podem coexistir, dentro de um
determinado territorio, multiplas formas de sistemas juridicos
capazes de organizar as sociedades e resolver os conflitos
(MERRY, 1988; DARIAN-SMITH; FITZPATRICK, 1999;
WOLKMER, 2001; BALDI, 2015; COLACO, 2015;
TAMANAHA, 2021). Assim, segundo esse conjunto de
estudos e teorias, ndo existiria apenas um direito e Estado
oficial previsto constitucionalmente, mas que, ao lado desse
direito oficial, existiriam outros sistemas juridicos que nao

necessariamente sao oficiais, mas que se reproduzem,
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funcionam e possuem suas dinamicas proprias (MERRY,
1988; LIMA, 2012). Nessa conjuntura, Lopez (2014, p. 187,

traducao nossa) dispde que:

O principal desafio do pluralismo juridico questiona
a exclusividade da teoria do monismo juridico para
explicar os fendbmenos juridicos contemporaneos,
uma vez que considera que a realidade vai além de
seus quadros explicativos em face da emergéncia
de diferentes atores coletivos cujas regras de
autorregulacdo n&o sao reduzidas ao direito
estadual nem explicado pela ciéncia juridica
tradicional %4

Ocorre que, do ponto de vista legal, o ordenamento
juridico moderno brasilero estabelece o direito da forma
monista, em que sO se entende a existéncia de um Estado e
direito oficial, descredibilizando - e n&o considerando
legitimas do ponto de vista juridico - outras formas de
organizagao sociojuridica que nao se incluem na redoma do
direito positivado®® (HOME, 2013). Assim, o pluralismo

permitiria compreendermos mecanismos de colocarmos em

6 No original, em espanhol: “El desafio principal del pluralismo juridico
cuestiona la exclusividad de la teoria del monismo juridico para explicar
fendmenos juridicos contemporaneos, pues considera que la realidad rebasa
sus marcos explicativos ante la emergencia de diferentes actores colectivos
cuyas normas de autorregulacidon no se reducen al derecho estatal ni se
explican desde la ciencia juridica tradicional.” (LOPEZ, 2014, p. 187).

% Esse legado de um direito monista advém, principalmente, de Hans Kelsen
(2006), que acreditava na teoria da fonte de direito estatal, ao qual o carater
normativo seria a unica e exclusiva fonte de direito a ser considerada na
organizagao do Estado.
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dialogo essas outras formas de organizagao social para com
esse direito oficial (OLIVE, 1999; WOLKMER, 2001;
HESPANHA, 2013; TAMANAHA, 2021).

Alguns paises latino-americanos, como a Bolivia, por
exemplo, ja avancaram nesse sentido de garantir que o
pluralismo juridico seja reconhecido constitucionalmente.
Incluiu-se no ordenamento boliviano a possibilidade de uma
interpretacéo juridica também a partir dos costumes e
sistemas  juridicos interculturais indigenas  (LLASAG
FERNANDEZ, 2014; VAL; BELLO, 2014; BALDI, 2015;
VIEIRA, 2015; BACHA, 2020). Bellido (2012, p. 135, traducao
nossa) observa essa mudanga como um grande avango para

0 constitucionalismo latino-americano:

Apbés uma exclusdo histérica e sistémica das
nacdes e povos indigenas, em 2009, a Bolivia
reformou sua Constituicdo, re-fundando o Estado
com vistas a uma inclusdo estrutural desses
grupos, superando assim a fase de simples
tolerancia da diferenca indigena, para consolidar
uma “real” construgdo coletiva do Estado, que
reuna direitos e interesses nao so6 individuais, mas
também coletivos.®®

% No original, em espanhol: “Luego de una historica y sistémica exclusion de
las naciones y pueblos indigenas, el afio 2009, Bolivia, reformd su Constitucion,
refundando asi el Estado con miras a una inclusion estructural de estos
colectivos, superando asi la fase de la simple tolerancia de la diferencia
indigena, para consolidar una “real” construccidn colectiva del Estado, que
cohesione derechos e intereses no solamente individuales, sino también
colectivos.” (BELLIDO, 2012, p. 135).
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Nesse bojo de aspectos, o equatoriano Raul Llasag
Fernandez (2008, 2014, 2017) tece uma base tedrica de que
a plurinacionalidade deve tanto influenciar a formacao de um
constitucionalismo plurinacional, quanto fomentar criticas ao
constitucionalismo moderno ocidental. Forma-se, portanto,
um estado plurinacional “desde abaixo” (SANTOS, 2008;
GARAVITO, 2011), onde se fortalece o conhecimento dos
povos subalternizados de maneira a se emanciparem do
poder imperial moderno que ainda domina social, politico,
econdémico e epistemologicamente a populacdo do Sul
Global:

A eliminacédo das concepgdes de superioridade e
inferioridade e subalternidade n&o é possivel sem
depreciar o poder de tudo o que aparece como
hegemonico e superior, justamente por isso meu
compromisso com a plurinacionalidade de baixo,
que vai além da visibilidade e da copresenca, que
significa o processo de fortalecimento de
comunidades e organizagbes de base [...].
(LLASAG FERNANDEZ, 2017, p. 361)%".

Tomemos agora a nocao de Maria Elena Attard

Belido (2012) quanto a iminente necessidade de

7 No original, em espanhol: “La eliminacion de concepciones de superioridad e
inferioridad y de subalternidad, no es posible sin restarle poder a todo lo que
aparece como hegemonico y superior, justamente por ello mi apuesta por la
plurinacionalidad desde abajo, que va mas alla de la visibilizacion y
copresencia, que significa el proceso de fortalecimiento de las comunidades y
organizaciones de bases [...]”. (LLASAG FERNANDEZ, 2017, p. 361).
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descolonizar  a hermenéutica  juridica, 0 que,
conseguentemente, implica na construgao no sentido de
normas e extensdes que, de fato, incluem o sistema de vidas
indigenas na interpretacao plurinacional, tendo como
premissa a protecdo de suas existéncias e costumes
(BELLIDO, 2012).

Como se Vvé, apesar dos noOssos paises vizinhos
possuirem uma realidade pluriétnica nacional que, aos
poucos, vem sendo reconhecida pelo direito, no Brasil as
conquistas de direitos aos povos indigenas seguem
morosamente (CUNHA; BARBOSA, 2018; BACHA, 2020,
AMADO, 2020). Nesse sentido, lembra Ana Valéria Araujo
(2013, p. 140) que “os direitos dos povos indigenas foram
sendo conquistados ao longo de uma histéria nem sempre
justa ou generosa. Por muito tempo, aos indios sequer foi
permitido se fazerem ouvir.”.

Da mesma forma, informa Joénia Batista de Carvalho
(2006, p. 86) ao dizer que “nao tem sido facil assegurar aos
povos indigenas a devida protecao aos seus direitos,
principalmente os territoriais. Tenho observado que o0s
conflitos aparecem a medida que surgem  0S

reconhecimentos de direitos.”

Diadlogos Interdisciplinares



Povos Indigenas e Jurisprudéncia Internacional Pagina | 164

5 DA INDIGENIZACAO DO DIREITO GLOBAL:
POSSIBILIDADES E LIMITES

Oportuno, nesse momento, pensar o pluralismo
juridico nao somente a partir das possibilidades de outras
narrativas juridicas e normatividades em confronto com o
direito estatal (WOLKMER, 2001; CRUZ CARRILLO, 2014;
SANTOS, 2015), mas, sobretudo, entendé-lo como um
continuismo do encontro colonial que ainda persiste em
dindmicas como a da colonialidade e do imperialismo
(MERRY, 1988; SARTORI JUNIOR, 2017; TAMANAHA, 2021;
GONZAGA, 2021). Portanto, deve-se advogar sob uma
perspectiva da interlegalidade na efetivacao dos direitos, pois
0 desconhecimento dos direitos de um povo e o processo de
interpretacao de politicas de protecao podem ser
interpretados  a partir de sistemas ou mecanismos
hermenéuticos coloniais que, possivelmente, nao se
aproximam na forma como 0s povos indigenas pensam ou
desejam (SANTOS, 1995; MARES DE SOUZA FILHO, 1998;
ARNAUD; DULCE, 2006; SMITH, 2018).

Impossivel ndo tragar paralelos com a ideia de
“indigenizacao” da critica juridica (BACCA, 2018). Bacca

parte do pressuposto que a critica ao direito®® deve passar

% Um dos grandes tedricos que questiona a necessidade de introduzir um
ensino juridico critico - geral - no Brasil € Antonio Carlos Wolkmer (2017b).
Segundo o tedrico, ha de se haver uma critica ao estudo tedrico, conceitual e
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por um processo de ressignificagao, passando a indigenizar o
ponto de vista dos(as) operadores(as) do direito.

Indigenizar, nessa seara, diz respeito a como
trazemos para dentro do direito as construgdes tedricas dos
povos e das liderangas indigenas, possuindo um dialogo mais
profundo e intenso com outras maneiras de enxergar e
compreender a realidade para além do padrao eurocentrado.
Questiona o autor de que forma conseguimos, a partir das
vivéncias desses povos, pensar e interpretar o direito a partir
da mirada indigena. Esse giro epistemologico traz a
necessidade de incluir esses discursos pelos indigenas a
partir de uma representatividade e igualdade de participacao
(BACCA, 2018).

A representatividade indigena na politica demonstra-
se Dbastante importante no contexto atual de lutas e
insurgéncias pelo reconhecimento de seus direitos - em
especial os territoriais, que se encontram instaveis pelas
disputas com o Estado. A compreensao da tematica deve ser
observada nao apenas sob o ponto de vista politico, como
também através de uma problematizacdo socioambiental
(SILVA, 2007; VERSOLATO; GOMES, 2016) que vise

proteger 0S conhecimentos, culturas, linguas,

pratico da dogmatica tradicional juridica, especialmente do ponto de vista das
lutas sociais latino-americanas pelas injusticas sociais e econdmicas.
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biodiversidades, reservas e bens de populacdes tradicionais
(SANTILLI, 2005; MARES DE SOUZA FILHO, 2011).

A tbnica da questdo socioambiental se justifica,
ainda, nao sO pela importancia da tematica em
nosso contexto de crise climatica e retrocessos
politico-institucionais no  ambito do  direito
ambiental, mas pela relevancia para se tentar
compreender como, na pratica, o ecologismo
tem contribuido para a formatacdo de novas
estruturas juridicas. (MANTELLI; ALMEIDA, 2019,
p. 12).

Ha de se reconhecer que, atualmente, importantes
tedricos(as) tém subsidiado importantes consideracdes
criticas e conceituais quanto ao direito dos indigenas, o que,
por via de consequéncia, fortalecem os discursos politicos
que resistem aos retrocessos estatais (LOBO, 1996;
BARRETO, 2003; CUNHA; SANTOS FILHO, 2005;
VILLARES, 2009; SARTORI JUNIOR, 2017; ALCANTARA;
MAIA; TINOCO, 2018; BARBOSA, 2018;  APURINA;
SCANDOLA, 2020; SILVA, 2021).

CONSIDERACOES FINAIS

Vivemos em um sistema moderno centrado no
individuo que, apesar de assegurar a vida e seguranca de
uns, enfrenta e ameaca a continuidade da existéncia de

outros(as). Vimos, neste estudo, que o0 processo colonizador
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que hierarquizou e discriminou 0s povos nativos da América
Latina ainda permanece bastante atual. E imperioso
reconhecer que 0s povos originarios - os indigenas - existem
no Brasil antes da invasao e apoderacao dos colonizadores e
dos processos de construcdo institucional oficial do pais, o
que legitima diferentes categorias juridicas aos povos
indigenas de outra forma da qual € observada na atualidade.
Portanto, séculos subsequentes, os (des)encontros coloniais,
hoje, sao principalmente ilustrados pelas confrontacdes dos
povos indigenas com o Estado brasileiro - e, ademais, do
avanco dos processos produtivos e capitalista -, em que ha a
necessidade de lutas pela reivindicacao de direitos humanos
fundamentais.

Essas logicas insurgentes desencadearam em
diversos estudos pos-coloniais dos quais buscam demonstrar
que grande parte do regime colonial assume, na
modernidade, diferentes conotagdes que direta ou
indiretamente reforcam o objetivo de provocar o genocidio do
grupo. Insta anotar, ainda mais, que esse legado colonial
também objetiva uma morte social e epistemologica dos
indigenas, ao passo que a forma com a qual o modelo racista
e eurocéntrico de superioridade que foi, e €, imposto ao Sul
Global também desqualifica as producdes de conhecimento

dos povos indigenas, fazendo com que nao sejam
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reconhecidas suas vozes, ja muito ativas e participativas, na
sociedade.

Cabe salutar que a preocupacdo em entender a
relacédo entre os estudos pds-coloniais, o0 giro decolonial e
das praticas anticoloniais no plano juridico € necessaria para
compreendermos as implicagcbes das praticas da
descolonizacdo. O uso do direito, nesse sentido, é entendido
COmMO um mecanismo que deveria ser utilizado no processo
de reconhecimento, positivacado e efetivacado dos direitos
indigenas, assegurando a eles condicdes basicas para a
perpetuagao da existéncia e cultura dos nativos. Entretanto,
na pratica, viu-se que, na modernidade, a maquina juridica
enxerga a realidade indigena em contexto de retrocessos, ao
passo que acdes inconstitucionais ameacam as condigdes de
vida dos indigenas.

Falar em estudos poOs-coloniais n&do € apenas fazer
uma critica geral ao eurocentrismo, mas também centralizar a
questao das hierarquias raciais para entendermos como 0
mundo esta formatado. Somente com esse diagnostico sera
possivel entendermos as interseccionalidades de opressao e
violéncias, formando um quadro que ressalta a exclusao que
perdura tais realidades deslegitimadoras. Essas interlocugdes
com o direito surgem, precisamente, para tentarmos pensar

em processos emancipatorios que imaginem outras formas
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profusas de interpretacdo e organizacdo do direito em
relagao a sociedade.

A verdade é que a historia dos colonizadores
promoveu uma destruicdo cultural e de vestigios que
relacionem os indigenas aos direitos humanos, tanto do ponto
de vista individual - o direito a existéncia enquanto um ser
politico -, quanto do ponto de vista coletivo - que diz sobre os
direitos a cultura, territorialidade e a autonomia a
autodeterminacéo.

Participe deste pensamento esta a discussao quanto
ao pluralismo juridico, sistema esse que leva em
consideragao a existéncia simultanea de outros regimes
juridicos e sociais que nao sejam contemplados pelo direito
posto. A partir desse paradigma, pensa-se criticamente o
modo de implementacao do direito, nao mais pela assuncao
monista que reconhece o direito positivo como unico e valido
em detrimento de outros sistemas sociais e juridicos que
existem no Brasil. Por esse turno, trazer a discussao do
pluralismo juridico diz respeito a indigenizacao do direito, ou
seja, para ampliarmos as possibilidades da utilizacdo do
direito para regularmos outras formas de repensar o direito na
sua potencialidade emancipatoéria, garantindo direitos aos

povos subalternizados e excluidos da discusséo juridica.
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Chega-se a conclusédo que, distante dos binarismos
tradicionais, ha uma onda tedrica que indaga como podemos
ampliar nossa critica juridica. Ainda mais importante é refletir
como podemos mudar nossas praticas cotidianas operando
tal sistema juridico, seja tensionando as estruturas ou
trazendo novos diagndsticos de como essas dinamicas
carregam legados coloniais e/ou da branquitude e, por fim,
pensar em praticas emancipatoérias e de resisténcia, para que
as populacdes vulnerabilizadas pelo sistema possam ter as
suas garantias constitucionais de direitos humanos realmente

asseguradas pelo Estado.
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(GENOCIDIO, RESISTENCIA, Y LOS PUEBLOS EN
MOVIMIENTO:

CONTEXTO CONTINENTAL E IMPLICACIONES TEORICAS
DE CRIMENES RECURRENTES DE LESA HUMANIDAD
CONTRA MIGRANTES INDIGENAS

CAMILO PEREZ-BUSTILLO ©°

“Querido hermano y companero Simon Pedro, te
pedimos que ahora que te has vuelto espiritu, que
ya eres viento, entrega estas palabras a nuestro
Dios Padre y Madre, ya no queremos mas sangre,
ya no queremos mas viudas y huérfanas vy
huérfanos, queremos que tu sangre derramada
sea semilla de paz y de vida como la de nuestros
martires de Acteal.” (Organizacion Sociedad Civil
de Las Abejas de Acteal, 2021)

INTRODUCCION

El 5 de julio de 2021 fue asesinado Simén Pedro
Lopez Pérez en la cabecera del municipio de Simojovel, en
la region de Los Altos de Chiapas (México), en un operativo

realizado por un sicario paramilitar, en una de las regiones
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Executivo inaugural do Centro de Direitos Humanos da UD. E-mail:
cperezbustillo@gmail.com
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mas militarizadas del pais (OSC Las Abejas, 2021). Lopez
Pérez era un vocero clave de la Organizacion Sociedad
Civil de Las Abejas de Acteal, la organizacion principal de
sobrevivientes y familiares de victimas de la Masacre de
Acteal del 22 de diciembre de 1997.

Las victimas desplazadas indigenas (maya tzotziles) de
Acteal huian del terror paramilitar promovido y financiado
ayer y hoy por autoridades estatales en complicidad con
redes de delincuencia organizada, que reproducen las
estructuras y métodos del narcoparamilitarismo que ha
sembrado un terror equivalente en la mayor parte del
territorio colombiano (Pérez-Bustillo y Hernandez Mares
2016, capitulo 7). Todo esto le da un giro diferente a lo que
se ha planteado en términos de la “colombianizacion”, mas
alla de los limites de la llamada “guerra contra las drogas”
(Ballvé and McSweeney 2020).

Esto incluye una transicion del enfoque tradicional en
la violencia estatal a mecanismos de violencia paraestatal,
delincuencial, y empresarial y sus combinaciones e
hibridaciones. Estas son precisamente, en su conjunto, las
“causas raiz” de los procesos de migracion vy
desplazamiento forzado indigena que son nuestro enfoque

aqui, en convergencia con factores relacionados con las
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depredaciones y los crimenes ambientales que producen el
cambio climatico, y el ecocidio (Rodriguez 2021).

La matanza de Acteal, que sigue impune, constituye
uno de los peores crimenes masivos en la historia mexicana
y continental dirigidos en contra de nucleos organizados de
resistencia indigena. Hubo 45 victimas de las comunidades
mayas de la region en este incidente- 36 de ellas mujeres y
menores de edad- que habian sido desplazadas de sus
comunidades de origen por el patron de militarizacion y
paramilitarismo que ha caracterizado la respuesta del
estado mexicano a la rebelion Zapatista del primero de
enero de 1994. Este proceso persiste en la actualidad y se
ha extendido a todo el pais bajo el manto retérico de la
supuesta guerra “contra las drogas” (Zavala, 2021).

Este mismo tipo de desplazamiento forzado ha
caracterizado a conflictos armados en contextos recientes
como Colombia, Guatemala, y Peru. Es comun en casos de
este tipo, y de escenarios como las comunidades indigenas
mas marginadas de la region de la Montana de Guerrero
(Nemesio, 2015), que el desplazamiento forzado interno
tarde o temprano se integre como uno de los eslabones en
la cadena de despojos multidimensionales que culminan en
procesos de migracion internacional, bajo el lema de

“migrar o morir” (id.). Es asi como el desplazamiento
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forzado interno inicial en estos casos se ha ido sumando
gradualmente a, y ha nutrido, una ola creciente de
migracion hacia los Estados Unidos que incluye decenas de
miles de indigenas de las comunidades mas pobres vy
marginadas de Guatemala, Honduras, y El Salvador (Alianza

Ameéricas 2021; Women’s Refugee Commission 2021)-

2. MIGRACION INDIGENA

La demanda de rconocimiento del derecho a migrar- y
su conceptualizacion- nacen aqui como respuestas
coyunturales ante la negacion de las condiciones
estructurales que harian posible- y sostenible- una vida
digna, pero también como expresion de un derecho
ancestral que antecede y trasciende los estados-nacion vy
las fronteras impuestas por el legado combinado del
colonialismo europeo y del neo-colonialismo criollo y sus
expresiones neoliberales actuales. De esta manera el
ejercicio del derecho a migrar en contextos indigenas
reflej@a un proceso de resistencia, insurgencia, e
insubordinacion potencialmente descolonizadora (Achiume
2017), ante estas estructuras persistentes y su impacto.

En este sentido son las multiples negaciones de los
derechos a la libre determinacidon y autonomia de las

comunidades indigenas las que producen las condiciones
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que resultan nutriendo la migracion como necesidad y
también como opcidon de sobrevivencia, intento de
sobrevivencia, y afirmacion de un derecho. Es clave
reconocer que contextos como los senalados arriba reflejan
una combinaciéon entre el peso de diversos factores
convergentes de violencia estructural que rebasan Ia
voluntad y las posibilidades reales cotidianas de libre
determinacién de las comunidades afectadas, que juntas
inducen la migracidon como necesidad y como respuesta.

El asesinato de Simon Pedro Pérez Lépez refleja la
agudizacion de una crisis mas generalizada de los derechos
humanos en Chiapas y en México (Pérez-Bustillo 2021).
Esto incluye el papel creciente de las comunidades mas
marginadas de Chiapas- como las de Chenalhd, donde
tienen bases de apoyo significativas Las Abejas y el EZLN-
como comunidades de origen de flujos crecientes de
migracion internacional, y escenarios del transito intenso de
migrantes centroamericanos y extracontinentales, ademas
del desplazamiento forzado (International Crisis Group
2018). Estas tendencias tienen una resonancia continental
en ambitos afines como la region del Cauca o del Choco en
Colombia, en las comunidades mam en Guatemala, de
resistencia mapuche en Chile, o de los pueblos amazonicos
en Brasil (IWGIA 2021).
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Han sido asesinados 15 defensores indigenas de
derechos humanos en México en el transcurso del 2021,
que reflejan tendencias generalizadas regionales vy
mundiales. Esto incluye mas de 100 activistas indigenas
asesinados en el continente americano cada uno de los dos
anos previos (2020 y 2019)- principalmente en Colombia,
México, y Brasil- ademas de casos previos tan notorios
como el de la ejecucidon extrajudicial de Berta Caceres en
Honduras en marzo de 2016 (Indigenous Peoples Right
International 2021; Frontline Defenders 2020).

Ha sido contundente, a la misma vez, dentro del
marco del paro nacional en Colombia tanto el protagonismo
de los sectores mas organizados del movimiento indigena y
de las comunidades afrodescendientes en contextos como
la region del Cauca y Cali, como su persistencia como
blancos de la mayor represion (CIDH/OEA 2021). En todos
los casos sefnalados arriba (México, Colombia, Brasil,
Guatemala, Honduras, Chile, Peru) se concentra la violencia
estatal, paraestatal, y estructural, a escala regional, en los
defensores indigenas o afrodescendientes de la tierra, el
territorio, y los recursos naturales, que luchan en contra del
despojo y de las depredaciones neoliberales y extractivistas
en contextos marcados fuertemente por la militarizacion y

el paramilitarismo (Global Witness 2021)-
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¢.Cudles son las implicaciones tedricas de estas
tendencias para el reconocimiento y desarrollo de una
praxis critica y decolonial del “pluralismo juridico” dentro de
este contexto? Uno de los postulados de este capitulo es
que la persecucion y caceria sistematica de dirigentes
indigenas en nuestra region refleja un proceso genocida y
ecocida contemporaneo que tiene profundas raices
historicas, que se expresa, entre otros ambitos, en los
procesos migratorios regionales contemporaneos y su
creciente rostro indigena.

Este texto se enfoca en explorar la relacion entre estas
pautas generales y la intensificacion de procesos de
migracion y desplazamiento forzado en los pueblos
indigenas, que le dan continuidad a estas condiciones
subyacentes. Desde esta perspectiva, los crimenes de lesa
humanidad contra migrantes indigenas en la frontera
reproducen y profundizan injusticias estructurales
originarias, que juntas nutren el equivalente de un estado
de guerra continental que combina escenarios territoriales
concretos (desde las comunidades y los paises de origen y
transito, hasta las regiones fronterizas), y procesos que los
rebasan dentro de una fluidez y complejidad mas amplia.
Esto también incluye dimensiones adicionales de exclusion

para los pueblos indigenas transfronterizos, cuya integridad
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como pueblos ha quedado atravesada por la imposicion de
fronteras coloniales y neocoloniales que intentan acotar,
torcer y/o anular su soberania originaria (Riley and
Carpenter 2021; Tamez 2014, Alvarez Fuentes 2020).

3. PLURALISMO JURIDICO

Bajo estas condiciones, nuestra conceptualizacion del
pluralismo juridico debe tomar en cuenta este tejido
multidimensional de tiempos y espacios. Seria clave por
ejemplo diferenciar entre: 1) el pluralismo juridico
entendido como marco de referencia para el
reconocimiento acotado de la legitimidad de la diversidad
de sistemas normativos asociados a procesos internos de
libre  determinacion de los pueblos indigenas
(multiculturalismo liberal), y 2) el tipo de pluralismo juridico
que se refleja en la refundacién y redefinicion decolonial del
estado y del derecho como parte de un paradigma
alternativo de construccion de una comunidad politica
diferente (pluriculturalidad o interculturalidad), mas alla del
liberalismo occidentalista o eurocéntrico. Esta segunda
dimensién  explicita o implicitamente incluye el
cuestionamiento del modelo de estado-nacion como tal a
favor de conceptos relacionados con mecanismos para

potenciar la autonomia comunitaria dentro del marco de la
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defensa de los espacios y recursos comunes, mas alla del
estado y del mercado capitalista o neoliberal, como parte
integral de procesos de resistencia anti-sistémica (Hardt y
Negri 2011; Dardot y Laval 2015; Federici 2020).

También tendria que incluir la amplia gama de
demandas de los movimientos sociales de migrantes
indigenas en contextos como los Estados Unidos (por
ejemplo, el Frente |Indigena de Organizaciones
Binacionales- FIOB, mencionar organizacion maya
tambien), que exigen el reconocimiento de sus derechos
laborales, linguisticos y culturales dentro del marco del
derecho migratorio de ese pais, incluyendo los procesos de
asilo y los espacios de detencion, y la participacion en las
audiencias y tramites de traductores, intérpretes y peritos
competentes (Fox and Rivera Salgado, eds. 2004; IIDH
2007; NY Times 2019; Migrantes 2019; ONU 2018).

La guerra regional actual en contra de los defensores
y activistas indigenas, y casos emblematicos como el de
Simén Pedro, reflejan la complejidad del balance que habria
que hacer en cuanto a los avances- y los limites- de las
luchas por el reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas que se han realizado a escala regional
durante los ultimos 30 anos, como parte de rupturas aun

incompletos con los legados persistentes del colonialismo y
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neo-colonialismo interno. Esto incluye una serie de
“momentos constituyentes” como el levantamiento indigena
ecuatoriano de 1990 y las secuelas multidimensionales de
la rebelidon Zapatista del ‘94, y ademas de procesos mas
acotados de reforma constitucional (Nicaragua 1987,
Colombia 1991, Venezuela 1998, México 2001) (CLACSO
2019; Pérez-Bustillo,id.).

También incluye otros procesos que han sido
descritos en términos de una intencion de “refundacion” del
estado (Sousa Santos 2010) en el contexto de casos como
Ecuador (2006) y Bolivia (2008). Hay que anadir ademas a
otros procesos aun pendientes, todavia en desarrollo o en
el horizonte como las transformaciones constitucionales
que han sido planteadas en Chile y Peru. Los casos de
Nicaragua, Colombia, Venezuela y Meéxico reflejan un
contexto liberal multicultural, mientras que los de Ecuador y
Bolivia- y posiblemente los que vienen en Chile y Peru- le
apuestan mas al paradigma decolonial de la
pluriculturalidad o interculturalidad (Walsh 2003, Pérez-
Bustillo 2001), por lo menos en teoria. Mucho de esto
resulta mas acotado o contradictorio en el terreno de casos
concretos como Bolivia y Ecuador en la actualidad, donde
los flujos y reflujos de estos procesos incluyen una

combinacion de avances y retrocesos distorcionados por el
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legado del extractivismo y los megaproyectos. Lo que
entendemos por el concepto de “pluralismo juridico” va a
variar significativamente dependiendo de cada uno de estos

contextos, y del tipo de estado que esta en juego.

4. PUEBLOS EN MOVIMIENTO

Hay un numero creciente de migrantes de origen
indigena que caracteriza a los flujos masivos de la
migracion mesoamericana y latinoamericana hacia Estados
Unidos desde 2010 (Torres y Carrasco et. al./CLACSO
2008; VIALES, 2018; CEPAL 2018; Freddi, Carrefio y
Martinez Mérida 2020). La importancia y las caracteristicas
distintivas de estos procesos migratorios suelen ser
subestimadas tanto por las tendencias prevalecientes
dentro de los estudios de las migraciones, como por las
investigaciones y reflexiones tedricas enfocadas a pueblos
indigenas.

A la misma vez ha habido un resurgimiento de los
pueblos indigenas como protagonistas de movimientos de
transformacion social en toda la region, que incluye a casos
especialmente pujantes como Colombia, Chile, Ecuador y
Peru, y los proyectos de autonomia en curso en contextos
equivalentes en México (Chiapas, Guerrero, Michoacan,

pueblo yaqui, etc.). Mi enfoque aqui esta en explorar las
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implicaciones del horizonte ampliado de las demandas y
logros de reconocimiento de derechos de los pueblos
indigenas en relacion con su relativa invisibilidad en los
ambitos migratorios.

Propongo un marco integral para abordar Ila
convergencia entre estos fenomenos desde la perspectiva
de la conceptualizacion de los “pueblos en movimiento”
como sujetos colectivos transnacionales. Este escenario
multidimensional incluye procesos de migracion y de
desplazamiento interno forzosos que responden a causas
estructurales y sistémicas que vulneran Ila libre
determinacion de los pueblos indigenas mas impactados.
Pero también incluye otros procesos, a veces entrelazados,
que reflejan el ejercicio de la migracion como un derecho
ancestral que antecede los origenes coloniales de las
fronteras nacionales en nuestra region.

Desde esta perspectiva, el derecho a migrar o a la
libre movilidad (o ius migrandi) es parte de un conjunto que
incluye tanto dimensiones activas (a la libertad de
movimiento), como pasivas (el derecho a no ser desplazado
forzosamente, o al arraigo: el derecho a permanecer y a
vivir en comunidades sostenibles). El reconocimiento del
derecho a migrar es imperativo ante contextos que reflejan

la negacion estructural del derecho a una vida digna,
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incluyendo el derecho a la libre determinacion y autonomia.
En el contexto indigena el derecho a la libre movilidad
incluye el derecho a migrar pero también el derecho al
arraigo, en comunidad, y a no ser desplazado/as
forzosamente.

Una de mis hipdtesis fundamentales aqui es que los
origenes de estos flujos - y los intentos de contenerlos por
conducto de la “externalizacion” de las politicas migratorias
mas represivas estadounidenses- le dan continuidad, a
escala continental, a procesos genocidas y ecocidas en
curso. También reproducen los legados historicos
persistentes de este tipo de violencia en contextos como
Guatemala y Colombia. A la misma vez, los procesos
migratorios latinoamericanos se inscriben dentro de un
marco mundial de descolonizacion de las relaciones norte-
sur (Achiume, 2017), al potencialmente constituir el germen
del tipo de reparaciones colectivas que corresponden a las
injusticias estructurales nacionales e internacionales que
generan estos éxodos, y a mecanismos de justicia
transicional.

Ante esto, los pueblos indigenas, y las y los migrantes,
han sido abordados como “pueblos en movimiento” (TICPM
2010; Zibechi 2020), que convergen como sujetos

colectivos transnacionales, cuyos derechos trascienden los
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limites territoriales y conceptuales del estado-nacién y del
liberalismo occidental. En ambos casos el reconocimiento
pleno de sus derechos requiere la “refundacion” del estado
(Sousa Santos) y de la ciudadania, desde una perspectiva
decolonial, transmoderna y pluriversal (Dussel 2015). Todo
esto tiene implicaciones tedricas, y para la praxis de la
defensa de los derechos humanos, reflejados en estudios
de caso emblematicos que reflejan patrones recurrentes de
crimenes de lesa humanidad, tanto en la frontera norte de
México con los Estados Unidos, como en su frontera sur
con Guatemala, contra los migrantes indigenas en transito.
Estos patrones recurrentes incluyen 5 masacres de
migrantes en territorio mexicano desde San Fernando en
agosto de 2010, culminando en la mas reciente en enero de
2021 (Camargo, Tamaulipas, 19 victimas, incluyendo 16
guatemalteco/as de origen maya mam), ademas de muertes
bajo custodia de la Border Patrol (Patrulla Fronteriza
estadounidense), o en camino hacia la frontera, de ambos
lados (principalmente en la region del desierto de Sonora).
Muchos de los elementos de las metodologias y del
modelo de terror que hemos senalado arriba, relacionado
con la matanza de Acteal y su contexto, reaparecen aqui en
casos como la Masacre de San Fernando (Tamaulipas,

agosto 2010, con 72 victimas) y las fosas masivas
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descubiertas en ese mismo municipio en abril de 2011 (al
menos 193 cuerpos en 47 fosas), y el de la Masacre de
Cadereyta (Nuevo Ledn, mayo, 2012, 49 victimas). En todos
estos casos ha habido una combinacion de violencia
paraestatal dirigida en contra de migrantes en transito,
incluyendo un numero significativo de migrantes indigenas,
con la aquiescencia de autoridades estatales (SERVIN,
2010; TICPM, 2010).

Las “dimensiones continentales” (TICPM 2010) vy
mundiales de la Masacre de San Fernando de agosto, 2010
se reflejan en el perfil de sus victimas: 72 migrantes con
origenes en por lo menos 6 paises diferentes (5 de América
Latina: Guatemala, El Salvador, Honduras, Ecuador, y Brasil,
mas 1 de la India); todas las victimas ecuatorianas y la
mayor parte de las guatemaltecas tenian su origen en
comunidades indigenas. Estas caracteristicas se reflejan
también en las victimas de las fosas descubiertas en 2011 y
las de la Masacre de Cadereyta (Fundacion para la Justicia
2021). La tendencia en cuanto a la proporcién de victimas
indigenas se profundiza aun mas con la Masacre de
Camargo- esta vez a las manos de policias estatales
mexicanos, coludidos con sectores narcoparamilitares
locales- que resulté en 19 personas asesinadas, 16 de ellas

de origen maya mam, originarios de la regién de San
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Marcos en Guatemala (El Pais, 2021; NY Times, 2021). Esta
sucesion de masacres sugiere la emergencia de un
paradigma de violencia a escala regional que ensana contra
las y los migrantes, y con una contundencia notoria en
contra de los de origen indigena.

Todos estos casos son emblematicos de un patron
mas generalizado de persecucion y terror estatal vy
paraestatal dirigido especificamente en contra de las y los
migrantes en transito por el territorio mexicano desde por lo
menos 2009 (Revista Proceso septiembre 2009), que ha
sido caracterizado como un “genocidio migrante” (Pérez-
Bustillo COLEF 2020) en curso. También refleja el tipo de
administracion del biopoder a los flujos migratorios que
Achille Mbembe (2011) ha definido en términos de una
verdadera “necropolitica” (Estévez 2018). Esto incluye un
numero aun indeterminado de migrantes desaparecidos en
Meéxico, que podria sumar decenas de miles, a partir de
calculos iniciales de 20,000 por ano durante un periodo
especialmente violento en 2009 y 2010 (CITRONI, 2017;
IOM 2021).

Las dimensiones claves de los patrones recurrentes
de terror estatal contra las y los migrantes indigenas
incluyen la separacion forzosa y detencion de familias y de

menores, las muertes bajo custodia y a las manos de la
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Patrulla Fronteriza estadounidense de migrantes indigenas
(ORDONEZ, 2021), y la externalizacién de las politicas
migratorias estadounidenses reflejada en la negacion
generalizada del derecho a solicitar asilo y en la represion
violenta del ejercicio del derecho al libre movimiento a
través de las caravanas de migrantes en territorio mexicano
y guatemalteco (BBC 2021; Agence France Press
2021/Youtube 2021). Es en este contexto que Ila
militarizacion de las comunidades y paises de origen de las
y los migrantes indigenas se reproduce en la militarizacion
de las rutas y fronteras que coinciden con su éxodo, con el
objetivo de contener y reprimir los flujos masivos
regionales, al servicio del imperativo de externalizar las
politicas migratorias mas regresivas de Estados Unidos,
independientemente del presidente o partido en el poder.
Los patrones recurrentes de vulneraciones graves de
los derechos humanos de las y los migrantes se reflejan
también en las condiciones degradantes de detencion
indefinida actuales de miles de menores migrantes (muchos
de ello/as indigenas de origen guatemalteco) en espacios
como la base militar mas grande de los Estados Unidos- Ft.
Bliss- en la comunidad fronteriza de El Paso, adyacente a
Ciudad Juarez (Martinez Prado, 2021; AZ Central, 2021;

Amnistia, 2021). Este tipo de medidas incluyen el
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despliegue de por lo menos 15,000 tropas y fuerzas de
seguridad en México tanto en las fronteras norte y sur
como en puntos claves del resto del territorio, mas otras 7
mil hondurenas, y 1,500 de Guatemala, en la mayor
remilitarizacion de la region desde las guerras regionales
promovidas por los Estados Unidos en los anos ’80 (AP
2021), que incluyeron el genocidio indigena guatemalteco
con decenas de miles de victimas, y el arrasamiento y el
desarraigo masivo de sus comunidades como elementos
centrales.

También incluye la violencia xenofoba y racista que
asume dimensiones genocidas en los contextos que hemos
senalado arriba, y a través de actos de violencia masivas
como la masacre de El Paso (Texas) de agosto de 2019,
realizada por un auto-denominado soldado de Ia
supremacia blanca que cobré mas de cincuenta victimas
(23 muertos- 21 de ellos de origen mexicano- y por lo
menos 27 heridos), como respuesta a la supuesta “invasion
hispana” de los Estados Unidos (DAMASCENO, 2018; OEA
2019; CELAC 2021). El asesino consideraba que los
“instigadores” de su propia violencia desenfrenada eran las
y los migrantes de la region mesoamericana que detonaban
y justificaban su lucha en “defensa” de “América y Europa”

(NY Times 2019). Lo mas irénico y tragico aqui, entre otras
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cosas, es que la mayor parte de las y los migrantes que
desataron su furia, no son “hispanos” sino de origen
indigena, en muchos casos discriminados por sus
connacionales por no ser suficientemente “cultos” o

europeaos.

CONCLUSION

Los “pueblos en movimiento”- migrantes e indigenas-
son el blanco reiterado de las diversas modalidades de
violencia estatal, estructural y sistémica que caracterizan su
marginacion a escala nacional en cada uno de los paises
claves de origen (México, Guatemala, Honduras, Ecuador,
etc.), y que se reproducen en los procesos migratorios
regionales y sus espacios de transito y destino. Estos son
también los sujetos colectivos transnacionales activos de
transformacion posible de cada uno de los casos senalados
0 sugeridos aqui, como resultado de sus procesos de
organizacion y resistencia (o por la “re-existencia” Walsh,
ed. 2017). Esto incluye no solo la reconfiguracion de los
espacios estatales y de las definiciones de lo que
entendemos por las comunidades politicas de referencia,
sino de nuestra conceptualizacion del derecho como tal, y

de los mundos y cosmologias posibles que refleja e
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interpela. La redefinicion decolonial del pluralismo juridico
es una de estas dimensiones esenciales.

Silvia Rivera Cusicanqui describe un proceso analogo
en su reflexidn sobre el papel del “poeta astrélogo” en los
textos e imagenes de Waman Poma, dentro del marco de

los ciclos andinos de rebelion indigena:

Este es un poeta en el sentido Aristotélico del
término: creador del mundo, productor de los
alimentos, conocedor de los ciclos del cosmos. Y
esta poiesis del mundo, que se realiza en la
caminata, en los kipus que registran la memoria y
las regularidades de los ciclos astrales, se nos
figura como una evidencia y una propuesta. La
alteridad indigena puede verse como una nueva
universalidad, que se opone al caos y a la
destruccion colonial del mundo y de la vida.
Desde antiguo, hasta el presente, son las
tejedoras y los poetas-astrologos de las
comunidades y pueblos los que nos revelan esa
trama alternativa y subversiva de saberes y de
practicas capaces de restaurar el mundo vy
devolverlo a su propio cauce (Rivera Cusicanqui
2013, s/p.).

Esta es, en resumen, nuestra responsabilidad vy
nuestro encargo como constructores de una nueva

concepcion del “pluralismo juridico” dentro del marco del

derecho latinoamericano alternativo.
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