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PALAVRA INICIAL

O Programa de Residéncia em Arquitetura e Urbanismo faz parte das preocupacdes
da FAU USP desde o inicio dos anos 2000, pensado como modelo de integracdo
entre ensino e prética profissional nos moldes da residéncia em éareas de salde.
No espaco de tempo transcorrido desde entdo vérias foram as tentativas de
implementéa-lo, frequentemente mal sucedidas, até que uma importante parceria
entre a FAU e a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano da Prefeitura
Municipal de Sao Paulo levou ao desenvolvimento desse primeiro projeto de
programa, na area de Planejamento e Gestdo Urbana.

O projeto, no ambito da extenséo, visou amalgamar o conhecimento especializado
e a atuagdo social do arquiteto-urbanista, por meio de atividades praticas e tedricas
academicamente supervisionadas, as demandas das diversas subprefeituras
(atualmente prefeituras regionais) do municipio de Sao Paulo. Esse tipo de atuacéo
académica exige, para chegar a bons resultados, debate coletivo e praticas
inovadoras de pesquisa que, fatalmente, se distanciam da forma cléassica de
transmisséo de conhecimento. E, creio, é essa a contribuicdo mais importante
qgue o Programa de Residéncia em Arquitetura e Urbanismo traz para o cenario do
ensino e da pesquisa nacionais.

Sendo o papel mais relevante de uma universidade publica o de atentar para as
questdes de desenvolvimento nacional e inseri-las em suas diversas formas de
atuagdo — ensino, pesquisa e extensdo —a FAU USP, por meio de seu Programa de
Residéncia, pode advogar para si um papel relevante na tdo necessaria renovagao
do ensino da Arquitetura e do Urbanismo.

MARIA ANGELA FAGGIN PEREIRA LEITE
DIRETORA DA FACULDADE DE ARQUITETURA E URBANISMO
DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO



APRESENTACAD

Em novembro de 2016 realizou-se a formatura da primeira
turma com 32 participantes do Programa de Residéncia
em Arquitetura e Urbanismo: Planejamento e Gestao
Urbana da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP.

O Programa, no ambito da extenséo, visa o aprofundamento
do conhecimento especializado e da atuagao social
do arquiteto-urbanista através de atividades praticas e
tedricas academicamente supervisionadas, nos moldes da
Residéncia em Areas de Satde.

A primeira versao, em parceria com a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Urbano da Prefeitura de Sao Paulo,
consistiu na participacdo em periodo integral, durante um
ano, em atividades académicas e trabalho pratico no apoio
a producdo de Planos Regionais para as subprefeituras,
de acordo com o Plano Diretor. Buscou assim, fomentar
o dialogo multiescalar, entre o Plano, a Politica Publica,
a intervencao fisica e a gestdo local de equipamentos ou
Servigo.




A presente publicagdo, em dois volumes procura resgatar
um pouco dessa experiéncia, incluindo suas motivacgées,
histéria, funcionamento e produtos.

Expressando o espirito de trabalho coletivo do programa,
inicialmente sdo apresentados dois textos: um de autoria
conjunta das coordenagdes do Programa na FAU e na
SMDU, que contextualiza e relata a experiéncia, outro
produzido pelo conjunto de residentes, apresentado
como discurso de formatura, expressando e avaliando a
experiéncia discente.

Em seguida, apresentam-se vinte e oito artigos, dois deles
com dupla de autores, construidos pelos residentes em
conjunto com seus orientadores. Séo os trabalhos finais
(monografias) dos residentes, que traduzem sua imersdo
nas praticas municipais, agregando as percepgbes e
criticas sobre esses processos a elaboracao académica.
Resultam em reflexdes e sugestdes que constituem sensivel
contribuicdo — ainda que preliminar — a qualificagédo de
politicas locais e sua gestéo. Expressam o “pisar o chéao”
das diversas Sao Paulos que formam a capital paulista.

Os trabalhos estdo organizados segundo eixos tematicos,
para facilitar a leitura e a compreensado das diferentes
aproximacdes. Os eixos sdo complementares e associados,
dado que todos os artigos se incluem nas grandes ?reas
do planejamento e gestdo urbana. !

4
O primeiro volume abrange aspectos que perpaissam
temas econdmicos e de arti:culagéo institucional enqianto
0 segundo privilegia instrumentos urbanisticos, paliticas
urbanas e participagéo social.

A préatica e as pesquisas desenvolvidas no ambito do
programa de Residéncia se deram em meio a espagos
coletivos de debate. Neste sentido, inquietagbes e
descobertas individuais encontram ressonancia em
trabalhos desenvolvidos por colegas e se expressam no
conjunto aqui apresentado.

O sumario, a seguir, apresenta o conjunto de artigos de
acordo com respectivos eixos tematicos. Trata-se, apenas,
de uma organizacéo de leitura para esta publicacéo.
Certamente o verdadeiro potencial do coletivo de trabalhos
estd em sua diversidade e na interseccdo das diferentes
abordagens.

Por fim, acreditamos ser imperativo que a academia, e
em especial a universidade publica, discuta e implemente
novas estratégias de aproximacao e transformacao
das cidades brasileiras e de seu espaco que é publico.
Necessario e urgente, pois o0s ideais brasileiros,
formalizados pela Constituicdo de 1988, ainda sdo uma
realidade distante; determinante porque a Universidade
deve, sempre e cada vez mais, realcar seu papel e
relevancia no desenvolvimento brasileiro e na efetivacéo
dos direitos sociais e da modernizagao do pafls.

Que a interacédo e o debate se prolonguem, que estejamos
sempre alertas a busca por algo maior, melhor e para
todos. Que sejamos capazes de encarar a realidade de
maneira critica, sem perder o flego e o entusiasmo.

JANEIRO DE 2018
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INTRODUGAO

Concebido no ambito das politicas de Cultura e Extenséo
da Universidade de Sdo Paulo, o Programa de Residéncia
em Arquitetura e Urbanismo: Planejamento e Gestéo
Urbana configura-se como uma educagéo continuada
ao Curso de Graduagéo.

Sendo atividade de extensdo da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo, tem a finalidade de contribuir
para a formacdo de profissionais comprometidos com
a formulacdo, revisdo e fortalecimento de politicas
publicas. Duas caracteristicas se destacam neste
Programa: ele combina atividades teoricas e praticas,
a primeira em salas de aula e laboratérios didaticos, e
a segunda desenvolvendo a prética profissional. E uma
formacéo estratégica tanto para a universidade quanto
para a sociedade.

O Programa de Residéncia na FAU USP foi objeto de
intenso debate, proposicédo e formulacédo coletiva, pleito
de longa data. Teve suas normas aprovadas em 2010, e
sua implantagédo viabilizada em 2015.

A primeira versado oferecida, iniciada em novembro
de 2015, atendeu ao eixo de especializagdo em
Planejamento e Gestdo Urbana. Foi realizada em
parceria com a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano da Prefeitura de Sdo Paulo (SMDU PMSP), com
duracdo de um ano.

O Programa foi concebido para que o jovem profissional
adquirisse as competéncias para atuar em atividades de
desenvolvimento de politicas publicas de intervencao na
realidade socio espacial das cidades brasileiras a partir
do eixo de habilitacdo em planejamento e gestdo publica.
A proposta, como implicita a concepcédo de Residéncia,
é que ao mesmo tempo em que se forma o residente
contribui com seu trabalho académico e pratico a
melhoria, aprimoramento e inovagéo da estruturagéo e
desenvolvimento de determinada politica publica.

Este texto aborda o desenho institucional do Programa
de Residéncia e sua implementacdo. Propde uma

reflexdo sobre os resultados obtidos e as perspectivas
que se acenam com a relevancia da Residéncia no
ambito académico e nos processos de formulagéo e
implementacdo de politicas publicas.

Ao sistematizar as especificidades e produtos dessa
primeira versdo busca-se a oferecer elementos para o
debate mais amplo sobre o carater da Residéncia em
Arquitetura e Urbanismo e os desafios institucionais e
programaticos para sua implementacdo. Pretende-se
também apresentar uma reflexdo sobre o alcance dessa
experiéncia tendo em vista a sua continuidade, inclusive
em outras possiveis versoes.

RESIDENCIA:
EDUCAGAO EM SERVIGO COMO
EDUCAGAO CONTINUADA

A Residéncia € modalidade criada originalmente na area
Médica, como atividade de qualificagdo profissional -
técnica, pratica e tedrica. Mas, enquanto a Residéncia
Médica aprofunda especializacdes na area do tratamento
da doenga, a formulagédo de Residéncia em Arquitetura
e Urbanismo contempla uma natureza mais proxima a
area da Saude Publica do que a Medicina propriamente.
Fundamenta-se na acao dirigida ndo ao individuo, mas
a sociedade.

Mais recentemente foi instituida pela Lei Federal n°
11.129/2005a Residénciaem Area Profissional da Satde,
que define a Residéncia como “modalidade de ensino
de poés-graduagéo lato sensu, voltada para a educagéo
em servico e destinada as categorias profissionais que
integram a area de saude”. Explicita que a Residéncia se
constitui em programa de cooperacao intersetorial para
favorecer a insercdo qualificada dos jovens profissionais
da salde no mercado de trabalho, particularmente em
areas prioritarias do Sistema Unico de Satide. Dispée
que “a Residéncia sera desenvolvida em regime de
dedicacgédo exclusiva e realizada sob supervisdo docente-
assistencial, de responsabilidade conjunta dos setores
da educacédo e da saude”.
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E nessa concepcdo que a proposta de Residéncia em
Arquitetura e Urbanismo - é&rea de especializagéo
Planejamento e Gestdo se referencia, estendendo a
seu campo de conhecimento equivalente formulacéo
e correspondéncia, associando educacgéo (FAUUSP) e
Desenvolvimento Urbano (SMDU).

Mas a Residéncia em Arquitetura e Urbanismo possui
heranca derivada também de vertente propria da sua
area de conhecimento assentada nas experiéncias
da Assisténcia Técnica. A relagéo entre Residéncia e
Assisténcia Técnica foi regulamentada em 2008 pela
Lei Federal n° 11.888 - Lei Assisténcia Técnica Publica
e Gratuita para o projeto e a construgdo de habitagéo
de interesse social. Para as demandas urbanas de
interesse social essa lei confere o respaldo legal para
o desenvolvimento de atividades de assisténcia técnica
gratuita a producdo de Habitacdo de Interesse Social,
com vérias possibilidades de atuacdo, dentre elas a
da residéncia profissional, vinculada as universidades.
Prevé também a necessdria articulacdo entre
universidades e gestdo urbana e entre os cursos de
graduacdo e pods-graduacao, visando ao fortalecimento
da capacitagéo profissional nessa area de atuacdo e os
desdobramentos mais efetivos na promocdo do direito a
arquitetura, como um dos substratos do direito a cidade.
Estabelece que os servigcos de assisténcia técnica objeto
de convénio ou termo de parceria com Unido, Estado,
Distrito Federal ou Municipio devem ser prestados
por profissionais das areas de arquitetura, urbanismo
e engenharia que atuem como: servidores publicos;
integrantes de ONGs sem fins lucrativos; profissionais
inscritos em programas de residéncia; docentes em
atividades de extenséo (art 4°).

A Lei de Assisténcia Técnica Publica e Gratuita originou-
se por sua vez de experiéncias em assisténcia técnica
de assessoria a movimentos sociais na qualificagéo
da producdao em mutirdo habitacional e processos
de autogestdo na producdo habitacional visando a
promocdo de melhores condigBes de acesso ao direito
a cidade, bem como no acesso a financiamento e
fundos publicos para esses fins. Compreende assim,
ndo apenas o projeto e a constru¢do de habitacdo de

interesse social, mas também “qualificar 0 uso e o
aproveitamento racional do espaco edificado e de seu
entorno, bem como propiciar e qualificar a ocupagéo
do sitio urbano em consonédncia com a legislagéo
urbanistica e ambiental” (art 2° § 2°). A lei confere
estatuto legal a esse conjunto de formulacfes surgidas
na década de 1980, com a democratizacdo do pais e a
pratica local de gestdes populares e de jovens arquitetos
que criaram as Assessorias Técnicas — escritérios que
desenvolveram investigacbes de método de projeto e
construgao intrinsecamente associadas as estratégias
de inclusdo social e qualificacdo de assentamentos
informais.

E nesse contexto que a Residéncia na FAUUSP se
delineou, voltada ao conceito de Projetos Urbanos de
Interesse Social, como contraponto a um contexto que
vem tornando a cidade um investimento e ampliando
as desigualdades territoriais. E assim que sua proposta
dialoga com governos locais e buscara formar quadros
aptos a circular no cipoal legal-administrativo e
vislumbrar alternativas de uma cidade mais includente.

Na esfera municipal, a sustentacdo ao programa se
assentou na formulacdo da disciplina legal que viabilizou
a pesquisa aplicada com finalidade de interesse
publico: Lei 15.764, aprovada pela Camara Municipal
de Sdo Paulo em 27 de maio de 2013. Essa lei criou a
Assessoria de Pesquisa Aplicada e Fomento (APAF) e
confere a SMDU atribuicdo de desenvolver parcerias e
convénios com instituicdes de ensino e pesquisa para a
cooperagdo no desenvolvimento de pesquisas visando
apoiar a formulagdo e implementagdo das politicas
urbanas. Da parte do poder publico, € nesse campo
que o Programa de Residéncia em Planejamento e
Gestdo Urbana foi gestado. Foi desenhado como uma
experiéncia piloto, visando testar e criar as bases de seu
desenvolvimento como um programa de politica publica
permanente.

Para se pensar o desenvolvimento do Programa de
Residéncia em Arquitetura e Urbanismo de modo
continuado, e numa analogia & Residéncia em Area
Profissional da Salde, seria possivel vislumbrar a



estruturacao da Residéncia em Arquitetura e Urbanismo
de modo articulado a um sistema de promogéo de
politica publica como o Sistema Unico de Satde, com
suporte de instituicbes académicas e de pesquisa em
rede nacional. Essa complementaridade pode amparar
o desenvolvimento de processos de investigacéo
e inovagdo, com métodos e objetos pertinentes a
produgdo do conhecimento tendo como horizonte uma
interacdo dialética das atividades praticas e tedricas
academicamente supervisionadas. Pode estimular
uma formagdo ancorada na experiéncia das praticas
profissionais concretas e reais do ponto de vista dos
processos e dos produtos de ensino, que incluem a
participacdo em trabalhos diretos com a populagédo e o
conhecimento de campo, entendendo a cidade como o
lugar das experiéncias formativas. Se para a formagéo
dos médicos o hospital é o espago pedagogico e de
aplicacao, para o arquiteto e urbanista este espaco é “o
chao” da cidade.

Tal compromisso com o aprendizado a partir do espaco
concreto, isto é, incluindo variados e contraditérios
aspectos da produgdo real da cidade, esteve
intensamente presente entre os residentes na experiéncia
realizada do Programa da Residéncia em Planejamento
e Gestdo Urbana, que assim o expressaram no discurso
de formatura: “como diz Frei Betto: onde o pé néo pisa,
a cabeca néo sente.”

Imagem: Residentes na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo.
Na ocasido, debateram sua participacdo na producéo dos Planos Regionais das Subprefeituras do Municipio de Sao Paulo junto a equipe técnica
de Secretaria de Desenvolvimento Urbano de Prefeitura do Municipio de Sao Paulo. Autoria: Marcia Trento.
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RESIDENCIA EM PLANEJAMENTO E
GESTAO URBANA: A EXPERIENCIA
NO DESENVOLVIMENTO DOS PLANOS
REGIONAIS DAS SUBPREFEITURAS

O Programa de Residéncia na FAU USP, oferecido na
area de especializagéo Planejamento e Gestdo Urbana,
teve a sua primeira versdo implementada entre 03 de
novembro 2015 e 29 de novembro de 2016

Essa primeira turma, de trinta e dois residentes, foi
selecionada entre 210 candidatos, provenientes de
diversos estados do pals, formados ha no maximo cinco
anos. O processo de selecdo publica foi conduzido pela
coordenagédo da FAU USP.

Os residentes participaram em periodo integral, durante
um ano, com bolsa de valor similar a de mestrado,
do conjunto de atividades tedricas desenvolvido na
Faculdade com aulas expositivas, atividades nos
laboratérios didaticos, supervisdo das praticas de
pesquisa desenvolvidas e orientacdo de trabalho final
de conclusdo do curso. Ao mesmo tempo, o conjunto
de atividades préticas foi realizado nas Sub -Prefeituras
e na Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SMDU). O
plano de trabalho teve como agenda o desenvolvimento
da revisdo participativa dos Planos Regionais das
Subprefeituras de Sdo Paulo nas fases de Diagndstico,
Elaboracdo e Pactuacdo, etapas de desenvolvimento
dos Planos Regionais.

O contelido do conjunto de disciplinas do Programa
de Residéncia em Planejamento e Gestao Urbana,
ministrado por docentes da FAUUSP, foi organizado
especificamente para a formacao dos residentes.

A FAU-USP foi responsavel pela gestdo académica
do convénio. O contetdo do conjunto de disciplinas
ministradas pelo corpo de professores, foi formulado
especificamente para a formagédo dos residentes. Os
docentes atuaram também como tutores das atividades
académicas articuladas as atividades praticas dos
residentes.

Na SMDU, o Departamento de Urbanismo (DEURB) e
a Assessoria de Pesquisa Aplicada e Fomento (APAF)
foram responsaveis pela coordenacdo das atividades
praticas do convénio. Os residentes trabalharam sob
a supervisdo do corpo de servidores de SMDU e das
Subprefeituras, que atuaram como técnicos tutores para
fins do processo de educagdo em servigo e pesquisa
aplicada que constitui a residéncia.

O PLANO DE TRABALHO DA RESIDENCIA
NA ARTICULAGAO ENTRE ATIVIDADES
PRATICAS E TEORICAS

O Programa de Residéncia foi estruturado em doze
meses compreendendo trés médulos, de quatro meses
cada: os dois primeiros continham disciplinas em sala
de aula (dois dias integrais na semana) e atividade
pratica em campo (trés dias integrais na semana). O
terceiro modulo tratou da finalizagdo e apresentacdo
de trabalho individual, derivado da reflexdo sobre as
praticas desenvolvidas durante o Programa.

Cada moédulo, com duas disciplinas, articulou o
conteudo tedrico a etapa do desenvolvimento dos Planos
Regionais das Subprefeituras e ao produto tipo da
atividade prética. Essa correlagdo pode ser visualizada
no quadro a seguir.



PRIMEIRO MODULO

SEGUNDO MODULO

TERCEIRO MODULO

PLANEJAMENTO / GESTAO E O ESTADO E A
URBANISMO ADMINISTRAGAO ESFERA PUBLICA /
PUBLICA PROPOSTAS
FAU USP AULAS Processos e métodos Gestao local e 0 estado e a esfera publica
TEORICAS de planejamento e Qualificagéo Urbana.
gestéo urbana. Orientacao de Projetos e
Contratos e gestéo Monografia.
Processos, Planos e  urbana.
Projetos Urbanisticos
de Sé&o Paulo.
PRODUTOS Monografia sobre Exercicios [Reflexdo  Projetos individuais de cada
cada Subprefeitura. e aprofundamento residente: Reflexdo / Proposicao.
do tema das aulas].
SUBPREFEITURAS  TRABALHOS  Levantamento Articulacao Devolutiva para Conselhos
SMDU e interacao com setores e Articulacao final com GTs.
com setores e Conselhos Regionais
subprefeituras. Conferéncia da
Cidade
Participagao.
SINTESE Mapas sintese / Formacédo para Revisdo dos mapas.
Problematizagéo. 0 pProcesso
participativo.
Sistematizacado e
processamento.
PRODUTOS Propostas Disponibilizacdo Formatacao das propostas
preliminares das propostas (caderno de propostas) de

[desenvolvidas para
cada subprefeitura
em grupos com
residentes, técnicos
das diversas
secretarias e da
subprefeitura— GTs).

preliminares.

Linguagem revisada.
QUINO [banco de
dados internol.

Planos Regionais.

Dialogo com elaboragéo do
Projeto de Lei de
Planos Regionais.

Quadro: Tabela sintese do plano de trabalho do Programa de Residéncia em Planejamento e
Gestao Urbana com a articulagdo entre as atividades praticas e tedricas desenvolvidas.
Fonte: SMDU-PMSP; FAU-USP, 2015.
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O PROGRAMA DAS ATIVIDADES
ACADEMICAS NA UNIVERSIDADE

O Programa compreendeu seis disciplinas oferecidas
duas a cada mddulo. Ministradas pelo corpo docente
da FAU, contaram ainda com a participacdo de
especialistas e profissionais dos temas abordados.
Foram apresentadas as questdes béasicas de cada tema,
com énfase nas areas de habitacdo, transportes, meio
ambiente e desenvolvimento urbano.

DISCIPLINA 1. PROCESSOS E METODOS DE
PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA:

A disciplina, ministrada pelo professor Eduardo Cucce
Nobre, procurou estudar os processos, métodos e
instrumentos de planejamento urbano praticados
no Brasil, tanto no ambito do plano do municipio,
do plano regional da subprefeitura e dos planos de
bairro. Buscou desenvolver a andlise critica dos
instrumentos de regulagdo urbanistica utilizados no
Brasil para disciplinar o uso e ocupacao do solo nos
municipios, integrados ou ndo a planos e politicas de
planejamento territorial. Foram introduzidas técnicas
de leitura e representagdo da cidade, sob o ponto de
vista do planejamento urbano e do urbanismo, bem
como técnicas de georeferenciamento e uso de mapas
e diferentes formas de registro. A disciplina propds a
anédlise das tendéncias de estruturagcdo do espaco
urbano e a relacdo com o interesse coletivo relativo a
preservacdo da funcionalidade da cidade, a eficacia
e custo dos equipamentos publicos, a preservacao de
condi¢cOes ambientais e recursos naturais, e a garantia
de condi¢cdes minimas de vida urbana para todos os
segmentos do espaco urbano, evitando exclusdo social
e a elitizacédo das areas melhor urbanizadas.

DISCIPLINA 2, PROCESSOS, PLANOS E PROJETOS
URBANISTICOS DE SAO PAULO:

A proposta da disciplina, ministrada pela professora
Maria Cristina da Silva Leme, buscou desenvolver com
os alunos a reflexdo critica sobre os planos e projetos

urbanisticos elaborados do final do século XX e inicio do
século XXI para Séo Paulo, articulados ao processo de
urbanizagao da cidade de Sao Paulo. Estudou as formas
de participacao social, os instrumentos de intervengéo
urbana, a organizagdo politica-administrativa no
contexto social, politico e econdmico com objetivo de
desenvolver com os alunos uma reflexdo critica sobre
as propostas e realizagBes urbanisticas. A disciplina
abordou a circulagédo internacional de ideias e modelos
presentes na formacgdo do pensamento urbanistico, os
planos, 0s projetos setoriais que contribuiram para a
construgdo do territério urbano da metrépole de Séo
Paulo no seu estagio contemporaneo.

DISCIPLINA 3. GESTAO LOCAL E QUALIFICAGAO
URBANA:

A disciplina, ministrada pela professora Maria
Lucia Refinetti Rodrigues Martins, teve por objetivo
articular, no plano local, conhecimentos técnicos de
desenho urbano, infraestrutura e qualidade ambiental
e principios de gestao de politicas publicas, tendo
em vista a qualificacdo do espaco publico e maior
integracdo e acdo complementar das politicas setoriais
de responsabilidade municipal. Foi objeto de andlise
a articulacéo no territério entre as diferentes logicas
e préaticas setoriais e a correspondéncia entre politica
urbana e orcamento, além das formas de articulacdo e
dialogo da politica publica com a comunidade local.

DISCIPLINA 4, CONTRATOS E GESTAO PUBLICA:

A disciplina, ministrada pela professora Luciana de
Oliveira Royer, abordou atividades de rotina da gestéo
publica envolvendo a contratacdo de projetos, obras e/
ou servigos relacionados com o planejamento e a gestéo
urbana. Também introduziu nogdes basicas relativas ao
ciclo de planejamento orcamentéario na administracéo
publica, em especial quanto a execug¢do de planos
e projetos de desenvolvimento urbano. Para isso a
disciplina perpassou temas relativos a procedimentos
licitatérios na gestdo publica, termos de referéncia para
contratagdo de projetos e obras, anédlise de cadernos



de encargos e planilhas orgcamentarias, medicbes e
fiscalizacdo de contratos além dos temas relativos ao
orgamento publico.

DISCIPLINA 5. 0 ESTADO E A ESFERA PUBLICA:

A disciplina, ministrada pelos professores Caio Santo
Amore de Carvalho, Jodo Sette Whitaker Ferreira, e
Maria Beatriz Cruz Rufino, teve como objetivo introduzir
a reflexdo critica sobre a dimenséo politica das questdes
urbanas e fornecer elementos de compreensao historico-
estrutural do papel do Estado e da sociedade civil nos
processos de urbanizagdo, gestdo e planejamento,
a disciplina situou o caso brasileiro em relagdo as
transformacdes globais nas politicas urbanas, nos
direitos sociais e nas formas da cidadania.
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DISCIPLINA 6. ORIENTACAQ DE PROJETOS E
MONOGRAFIAS:

Tratou-se do desenvolvimento do trabalho final do
Programa de Residéncia com a participagdo de dez
professores orientadores da FAUUSP. O tema dos
trabalhos foi de livre escolha dos residentes, com
avaliacao e aprovacdo da Coordenacao do Programa,
a partir da pertinéncia em relagdo aos contetudos das
disciplinas ministradas e do campo de atuacdo da
SMDU e das Subprefeituras. Foi orientado, com relagéo
ao ambito e escopo do Trabalho, que este abrangesse a
Subprefeitura, ou mais de uma Subprefeitura ou ainda a
Subprefeitura e o territério de municipios vizinho.

Todas as disciplinas contaram com o corpo docente
permanente da FAU, tendo um responséavel para cada
uma. Contaram ainda com a participagéo de professores,
especialistas e profissionais dos temas abordados,
que apresentaram as questdes bésicas de cada tema,
procurando enfocar com énfase as areas de habitacéao,
transportes, meio ambiente e desenvolvimento urbano.

yh b

el AL
i
{1

'

Wt

Imagem: Residentes na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo.
Na ocasido, debate e desenvolvimento de trabalho académico. Acervo préprio.
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0 PROGRAMA DAS ATIVIDADES PRATICAS
NA GESTAO MUNICIPAL

As atividades praticas foram desenvolvidas em
trés modulos na prefeitura de S&o Paulo, mais
especificamente na SMDU e nas Subprefeituras.

O QUE FOI FEITO
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a’: Elaboragio de Grupos de g Informes nos 32 2
° bases e proposta Trabalho sobre s Conselhos 8
5 de trabalho Planos Regionais § Participativos a
o
2014 Janeiro = Julho Agosto 2015— Margo Fevereiro — Maio Abril
2015 Fevereiro 2016 2016 2016 2016 E
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Margo=umho i 1| 32 conferéncias
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2016 2016 2016 .r
§ Mapa Mesa na Oficinas com os
Anilise pelos : colaborativo Conferéncia da 32 Conselhos
: Agosto l Cidade Participati
Grupos de — 2016 online articipativos
Trabalho :
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Imagem: Fluxograma do plano de trabalho dos Planos Regionais das Subprefeituras. Fonte: SMDU, 2016.



Conforme o Plano Diretor Estratégico aprovado em 2014,
que definiu 0 escopo béasico dos Planos Regionais, estes
passariamasevincularassubprefeituras,demandandouma
estreita articulagéo entre as diretrizes dos Planos Setoriais
Municipais, subsidiando o Programa de Metas da Gestao
gue se inicia no ano seguinte, e as questdes especificas
do territério local. Os Planos Regionais da Subprefeituras
deviam entdo orientar as diretrizes aos espagos publicos
e aos investimentos publicos, considerando a integracéo
de politicas setoriais. Dessa maneira, os Planos Regionais
Subprefeituras se constituem instrumento do sistema
de planejamento urbano, complementar e diferente do
Zoneamento. Adquiriram, portanto escopo diferente da
sua versdo anterior, que vinculava os Planos Regionais aos
Zoneamentos locais (que disciplinam o uso e ocupagéo do
solo, em termos de pardmetros de construgdo e de uso).
Isso altera a natureza e os objetivos dos Planos Regionais
das Subprefeituras, requerendo a formulacdo de uma
politica publica especifica para o seu detalhamento.

Em 2015, DEURB iniciou os trabalhos junto as demais
secretarias  municipais e subprefeituras, convidando
técnicos de todas elas para compor “colegiados
intersetoriais e interdisciplinares” organizados em dois
Grupos de Trabalho: um visando a proposicdo dos
contetidos dos Planos Regionais das Subprefeituras; e
outro com objetivo de estruturar o processo participativo
de consulta publica. Os trabalhos contaram com a
participacdo de mais de 550 técnicos em 14 rodadas em
trabalho, entre agosto de 2015 e novembro de 2016.

Comestas novasatribuigdes, a revisdo dos Planos Regionais
das Subprefeituras foi elaborada por equipes preocupadas
com as questdes especificas de cada regido, as demandas
urbanas da comunidade local, e a interlocugdo com seus
respectivos técnicos de responsabilidade setorial. Embora,
como ndo poderia deixar de ser, também foi objeto de
proposicao de questbes urbanas que transpassam limites
administrativos das subprefeituras, bem como sobre os
desafios de acompanhamento e desenvolvimento dos
Planos Regionais das Subprefeituras considerando a
continuidade do territério em conjuntos de subprefeituras.
Nesse sentido, 0 método elaborado contemplou a formacgéao
de subgrupos macrorregionais para estabelecer conexdo

direta com os representantes de cada subprefeitura
correspondente a uma macrorregido. A relacédo e o forum
estabelecido entre estas esferas da prefeitura, envolvendo
técnicos de desenvolvimento urbano, técnicos de diversas
secretarias e de todas as subprefeituras, configurou-
se como uma oportunidade impar de trabalho em um
ambiente dindmico de desenvolvimento da politica publica
para os arquitetos do Programa de Residéncia.

Desta forma, com relagéo as atividades da Residéncia
no desenvolvimento dos Planos Regionais, os trinta e
dois residentes foram supervisionados por servidores
técnicos tutores. Uma vez que cada técnico tutor era
responsavel por um conjunto de subprefeituras contiguas
e que cada residente foi encarregado de acompanhar
e apoiar o desenvolvimento do Plano Regional de uma
subprefeitura, formaram-se equipes de residentes por
macrorregiao, divididas em duplas ou trios, cada grupo
sob acompanhamento de um técnico tutor, além de um
responsavel em cada subprefeitura.

A proposta de experiéncia pratica na administracéo
publica demandava que os residentes atuassem in loco
nas respectivas subprefeituras que iriam acompanhar.
Desta forma, antes do inicio do Programa, a Residéncia
foi apresentada nos Grupos de Trabalho de Revisdo dos
Planos Regionais, com objetivo de esclarecer acerca da
natureza da residéncia, e convocar todos os técnicos
envolvidos no processo a contribuir com a qualificagéo da
formacédo e do produto do trabalho por meio da pesquisa
aplicada e interacao entre academia e gestdo publica.

Cada subprefeitura teve a oportunidade de se manifestar
sobre o interesse e disponibilidade de infraestrutura para
receber as duplas ou trios de residentes. Indicou-se a
necessidade de mesa de trabalho na sede da subprefeitura,
computador com software de processamento geoespacial
e, se possivel, apoio aos deslocamentos para vistorias
no territério. Os residentes ndo foram distribuidos entre
subprefeituras logo no inicio do Programa. Procurou-
se que antes de tudo se apropriassem dos conceitos e
ferramentas, instrumentos e mecanismos do arcabougo
da gestdo publica, sendo, primeiramente, realizados
em SMDU, treinamentos e oficinas sobre mapas,
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dados estatisticos e realizados ensaios tedricos de
problematizacdo do territério.

A partir de entéo os residentes passaram a dividir seu
tempo entre o Edificio Martinelli, sede da SMDU no
Centro de Sdo Paulo, e suas respectivas subprefeituras,
em todas as macrorregides do municipio. Surgiram
as primeiras constatagbes das desigualdades na
infraestrutura das subprefeituras, da inexisténcia de
computadores a falta de mesas de trabalho. Os residentes
comecgaram a interagir diretamente com o corpo técnico
das subprefeituras, observar sua rotina de trabalho e de
atendimento a populacéo, constatar questdes latentes e
prioridades regionais, verificar a relacdo entre técnicos
da proépria subprefeitura e técnicos setoriais no territorio,
dentre outros varios dilemas e desafios tanto na gestéo
e como no territério. As qualidades e dificuldades
experimentadas refletem as questdes vivenciadas pelos
técnicos no dia a dia no territério e, por consequéncia,
no préprio funcionamento da maquina publica. O
desenvolvimento dos Planos Regionais das Subprefeituras
foi organizado de tal forma que os residentes procederam
ao trabalho de analise territorial tanto junto aos técnicos
das subprefeituras, realizando visitas in loco, quanto em
processo de sistematizagdo das informagdes junto aos
técnicos de DEURB e técnicos das diversas secretarias
e 6rgdos municipais, cruzando as analises regionais aos
planos setoriais.

Além disso, os residentes foram atores chave no apoio
a formulacdo do processo participativo de elaboracéo e
revisdo dos Planos Regionais das Subprefeituras. Foram
realizadas nas trinta e duas Conferéncias Regionais que
alimentaram a 6° Conferéncia Municipal das Cidades
cujas propostas e contribuicdes da sociedade civil aos
Planos Regionais das Subprefeituras, foram debatidas,
sistematizadas e incorporadas conforme cotejamento ao
escopo da politica urbana.

Os resultados alcancados nas atividades préaticas foram
avaliados e incorporados como subsidio a politica publica
a partir da anéalise de trés niveis: (1) Atividades processuais
realizadas pelos residentes, constantes nos relatérios
descritivos apresentados por cada residente, relativas ao

planodetrabalho de desenvolvimento dos Planos Regionais
das Subprefeituras; (2), Avaliacdo das atividades dos
residentes conduzida por técnicos tutores (funcionarios do
Departamento de Urbanismo da SMDU), mediante ficha
de atividades de cada residente que sintetizava as acdes
semanais realizadas nas Subprefeituras ou na SMDU; (3)
Parecer da Coordenacdo Técnica do Programa em SMDU,
que apresentou a avaliagao de cada residente por modulo,
visando demonstrar os resultados dos trabalhos realizados
pelo Programa de Residéncia em funcédo de subsidiar
os trabalhos dos Planos Regionais. Além disso, foi
apresentado no final do Modulo 3 o parecer geral emitido
pelo Coordenador Técnico a respeito da conclusdo das
atividades realizadas, cotejando-as ao Plano de Trabalho.

Assim, cada residente teve avaliacdo académica pela FAU
(sob a forma de notas, em cada disciplina, sendo 7,0 a
nota minima para aprovagéo) e avaliagdo dos trabalhos
préaticos pela SMDU, por médulo, de forma qualitativa.



Imagem: Residentes durante o desenvolvimento dos Planos Regionais das Subprefeituras e consulta aos representantes da sociedade civil
envolvidos com a elaboragdo dos planos.
Autoria: Fabio Mariz Gongalvez.
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0OS TRABALHOS FINAIS DA RESIDENCIA:
ELABORAGAO E DEFESA

O trabalho final de cada residente foi uma oportunidade de
reflexdo critica individual sistematizada ao fim do processo
em forma de monografia, construida pelos residentes em
conjunto com seus orientadores, concebidos em meio a
imersdo na gestao publica, ao debate e, claro, a partir do

“pisar o chdo” das diversas “Séo Paulos” que formam a
capital paulista.

A partir de propostas gerais apresentadas pela
coordenagdo do programa e debate com o conjunto de
10 orientadores, cada residente escolheu seu tema. Uma
vez os temas escolhidos, foram indicados os orientadores
conforme a pertinéncia dos temas dos residentes e a linha
de trabalho dos docentes. O andamento dos trabalhos foi
apresentado e debatido em seminarios coletivos.

Entregues as monografias, foram organizadas as bancas
de defesa, com trés membros (todos com titulagdo minima
de Mestre): o orientador, um docente da FAUUSP e um
técnico da PMSP vinculado ao tema.

A aprovacdo final, fazendo jus ao titulo de “Residéncia
em Arquitetura e Urbanismo: Planejamento e Gestdo
Urbana”, considerada academicamente como Pds
Graduagao Latu Senso — Especializacdo, com 1992 horas
considerou a avaliacdo das atividades préticas, a nota de
cada disciplina e do trabalho final (superiora 7,00 e 95%
de presenca).

Para apresentacdo na presente publicagao, esse conjunto
de trabalhos foi organizado segundo linhas temaéticas,
seguindo uma estrutura béasica definida, sendo os textos e
respectiva revisdo, responsabilidade de cada autor

CONSIDERAGOES FINAIS

Para além das contribuicdes aportadas aos resultados
alcangados nos produtos dos Planos Regionais das
Subprefeituras e naapreensao critica da dinamica territorial
e de gestdo local do municipio pela Universidade, o
processo de desenvolvimento do Programa de Residéncia
possui importancia em si, enquanto politica publica.

E possivel destacar dois aspectos da relevancia do
Programa de Residéncia: o aprofundamento das praticas
profissionais nos processos pedagodgicos de reflexdo
critica; o0 avanco da reflexdo técnico-politica nos métodos
de produgado do conhecimento e formulacdo das politicas
publicas. O Programa de Residéncia retroalimenta,
dialeticamente, ambos os aspectos.

Associar “tempo académico” e “tempo profissional”,
num mesmo Programa de Residéncia, com interesses
comuns na formulacdo de uma politica publica, permite a
convergéncia (por vezes conflituosa) de aportes distintos
de conhecimento, demandas e metas: de um lado a
pesquisa de investigacdo criativa, mais ampla e livre; e, de
outro, a percepc¢do das pressdes e contingéncias da gestéo
publica dentro das condicbes legais, administrativas e
financeiras.

Nesse sentido é preciso caracterizar que a Residéncia
difere do Estagio profissional, em que a pratica acaba
independente e desconectada do aporte académico, bem
como ¢é distinta do Mestrado Profissional que, na maioria
dos casos, é restrito a instancia académica ainda que
ofereca conteudo profissional e pratico.

Se, desde a Constituicdo de 1988, algo avangamos em
relacdo a legislacdo urbanistica sob bases de instrumentos
e instancias participativas, o campo de investigacdo e
desenvolvimento da agenda urbana ainda pode muito
se valer da maior aproximacado entre o poder publico, a
pesquisa e extensdo nas universidades e instituicoes de
pesquisa, e as instancias de participacdo da comunidade.
A Extensdo Universitaria tem esse propdsito, ainda que
precise melhorinstitucionalizar-se nointerior dos processos
cotidianos de ensino e aprendizagem da formacédo do
arquiteto e urbanista. E, nesse sentido, os Programas de



Residéncia, com planos de trabalho definidos, permite
associar escopos e programas urbanos em comum acordo
para conciliar os tempos da gestao publica e da academia.
Trata-se da oportunidade de focar um trabalho comum
que propicie as condi¢Bes de envolvimento de gestores
técnicos, professores e pesquisadores, trabalhando junto
com recém-formados, no sentido de contribuir com a
formacdo de novos profissionais e novos campos de
investigacao.

Dessa maneira, é possivel concluir que o resultado dessa
experiéncia revelou o potencial e os desafios sobre como
0s Programas de Residéncia podem contribuir com o
aperfeicoamento das praticas institucionais tanto dos
orgdos publicos (prefeituras, governos estaduais ou 6rgaos
federais), quanto dos cursos universitarios envolvidos.
Revelou também a oportunidade de pesquisas aplicadas
em politicas publicas aproximarem a articulacdo entre a
gestao publica e a academia, que ainda carece de praticas
correntes que possam melhor desempenhar processos de
acdo continuada.

Um desafio presente é comoir além de experiéncias topicas
contribuindo para a efetiva institucionalizacédo de iniciativas
de Residéncia, como ampliacdo de possibilidades de
resposta aos complexos problemas urbanos das cidades
brasileiras. Ou, mais além, como fomentar sistemas com
suporte a instituicdes académicas e de pesquisa em rede
nacional para amparar o desenvolvimento de processos
de investigacdo, inovacdo e implementacdo de politicas
publicas, com métodos e objetos pertinentes a produgao
do conhecimento baseados na interacao entre atividades
praticas e teoricas academicamente supervisionadas.
Ao que se agrega um desafio de segunda ordem: como,
ao se institucionalizar, garantir que essas experiéncias
mantenham seus contetdos de inovacéo e investigacao
criativa, afinadas com os avancos das politicas sociais das
assessorias técnicas que Ilhe deram origem.

Imagem: Residentes e Docentes na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Séo Paulo, sede Rua Maranhao.
Acervo proprio.
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MENSAGEM DOS RESIDENTES EM
ARQUITETURA E URBANISMO

Assistimos neste ano o surgimento de diversas propostas
que debelam o sentido da Educacgao, como o projeto de lei
“Escola sem partido” e a PEC 55, onde a Ultima encontra-
se em tramitacdo no Senado. No sentido oposto, neste
ano pudemos ver o desejo de uma “formacdo continuada”
com o programa de Residéncia em Planejamento e Gestao
Urbana, promovido pela SMDU e pela FAU, onde 32
residentes puderam vivenciar as 32 subprefeituras que
compdem o municipio de Sdo Paulo. Neste sentido, a escola
se tornou a propria vida, com a ampliagao do conhecimento
sobre o chao comum que habitamos e suas problematicas,
possibilitando uma unido preciosa entre préatica e teoria,
mas que demonstra-se fundamental para uma escola que
deseja intervir e entender o lugar que habita.

Apds estes 13 meses, pudemos pisar e alongar o
conhecimento sobre o0s problemas comuns que nos
unem, e entender esta dificil tarefa que é tornar o publico
realmente publico, a democracia realmente participativa, os
planos algo concreto. Mas sem a residéncia estas reflexdes
nao surgiriam, como diz Frei Betto: “Onde o pé nao pisa, a
cabeca ndo sente.”

Foram 13 meses de muito trabalho e estudo. A tentativa
de sermos a ponte entre o local (subprefeituras) e o
macro (secretarias) foi tarefa ardua. A busca em aplicar
0s conhecimentos académicos no territério também foi um
grande esforgo. Talvez a principal razdo para que esses 32
residentes enfrentassem todas essas dificuldades, tenha
sido o desafio da participacdo popular, o contato direto
com a populacdo a quem se destinava o nosso trabalho.
Foi a diversidade entre os 32 residentes que tornou os
contratempos desses objetivos mais faceis, arquitetos
urbanistas de varias faculdades, e mais importante, nao
s6 de Séo Paulo. Estdo aqui representados os estados da
Bahia, Santa Catarina, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Parana,
Goias, Mato Grosso, Distrito Federal e até um pezinho na
antiga Alemanha Ocidental. As mulheres em peso nessa
residéncia também puderam demonstrar a forca que tém
para o planejamento urbano e suas adversidades.

Nossas experiéncias anteriores nos fizeram fortes. Nossas
diferencas nos juntaram e a possibilidade de estudar
com pessoas tdo maravilhosas com seus mais diferentes
olhares e aproximacdes da esfera publica fez desse ano
uma experiéncia inesquecivel.

O olhar sobre as particularidades de cada canto do Brasil,
sobre a especificidade da habitagéo e do planejamento,
sobre o trabalho que desenvolvemos anteriormente,
todas as coisas se juntaram. As duvidas também, e
foram muitas. Mas o suporte fundamental e incanséavel
de nossos professores, maioria professoras, vale lembrar
também, nos deu animo e abriu novos caminhos. Como
a insercdo das tematicas sobre orcamento, licitacdes,
a constituicao brasileira, a luta pela construcdo e
efetivacdo do planejamento nas esferas institucionais, a
descentralizacéo, a reforma urbana e a insercdo destes
temas no cotidiano da sociedade, por exemplo.

As dificuldades expostas nas aulas, cada passo revelava
barreiras e caminhos possiveis frente aos desafios dessa
profissdo. Cada uma das aulas, em cada um dos médulos
nos incentivava ao mesmo tempo que apresentava o0s
problemas, que no trabalho pratico podiam ser ainda mais
claros.

Mas estar nesta ponte entre a Universidade e a Gestéo
Publica foi, sem duvidas, uma oportunidade rara,
sabendo que a oportunidade no Brasil néo existe para a
maioria da populacdo, que é morta impiedosamente nas
quebradas... Mas sobre esse devir, sobre zelar o Publico,
nao podemos confundir com ‘Culpa’, e sim encarar como
responsabilidade sobre o conhecimento e a energia de
uma sociedade desigual que foi investida em noés, e que
no presente e futuro lutemos para que as oportunidades
sejam acessiveis a mais pessoas.

Ser da primeira turma do Programa de Residéncia da FAU
teve sim o0s seus percalcos: 0 ndo reconhecimento como
alunos regulares da USP, a dificuldade com os beneficios
do transporte publico, a duvida constante do tal papel do
residente. Mas nos apresentou, ao mesmo tempo, novos
desafios e oportunidades para lidar com essas situacdes
neste momento de grave ruptura institucional.



Também € necessario assinalar para o0s possiveis
programas de residéncia que surgirdo, a necessidade
em nao torna-los uma forma de precarizagdo do oficio
do Urbanista, mas sim, como pudemos residir, como
uma formacdo continuada, onde o mais importante
seja 0 processo educativo. E este alerta é para que esta
experiéncia ndo se torne uma alternativa rentavel ao
sistema ou uma ‘experiéncia’ no sentido individual a ser
vendida ou consumida. O carater publico deve ser mantido
para que este projeto educacional possa atingir a reflexao
sobre o coletivo e 0 comum, cada vez mais necessario a
sociedade.

Essa proximidade que pudemos ter com nosso grupo de
professores e também a presenca de diversos convidados
de peso em nossas aulas, é algo que sabemos que
poucas vezes € possivel. Além da convivéncia com 0s
tutores e técnicos da prefeitura, que compartilharam
sua experiéncia profissional e de vida, e que nos fizeram
perceber que “o conhecimento faz agir”. Acreditamos
ser importante enfatizar isso e agradecer, nas figuras da
Maria Lucia e da Maria Cristina, por essa abertura que
nos foi dada; o espaco para a troca de conhecimento e
crescimento coletivo. E também por acreditarem que a
pratica aliada a teoria € um exercicio fundamental para a
formacéo de arquitetos-urbanistas, e consequentemente,
de cidadaos. E a expectativa de termos contribuido para a
discussdo em esfera local sobre o urbano em Sao Paulo,
junto aos Conselhos e técnicos da PMSP.

E em nome de todas residentas e todos residentes:
Obrigada e obrigado,

Esta mensagem foi construida coletivamente pelo
grupo de residentes em arquitetura e urbanismo.
A mensagem foi lida na ocasido da colagédo de grau da
primeira turma da Residéncia da FAU USP, em dezembro
de 2016, Sao Paulo.
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O presente estudo foi desenvolvido no ambito do Pro-
grama de Residéncia em Arquitetura e Urbanismo: Pla-
nejamento e Gestdo Urbana, realizado entre os anos de
2015 e 2016, por meio de parceria entre a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano de Sao Paulo e
a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universida-
de de S&do Paulo, para a revisédo dos Planos Regionais
das Subprefeituras. Diante dos diversos temas deba-
tidos e trabalhados durante o Programa, este trabalho
se propde a refletir especificamente acerca do desen-
volvimento econémico nas regides da periferia leste de
Sao Paulo, notadamente na Subprefeitura Guaianases,
considerando a natureza da atividade econdmica de-
senvolvida nesse territério e a forma como a legislacéo
urbanistica lida com essa questao. Para tanto o trabalho
estrutura-se em quatro partes: uma breve reflexéo sobre
as atividades econdmicas informais e sua relagdo com
0 ambiente construido, a leitura do territério em ques-
tdo tendo em vista aspectos histéricos, fisicos e sociais
relacionados ao desenvolvimento econémico, a analise
critica da legislagcdo urbanistica vigente e uma proposta

RESUMO

de diretrizes urbanisticas para o desenvolvimento eco-
némico desta regido, o que engloba morfologia, politi-
cas, incentivos e restricdes nas formas de construir e
projetos para areas especificas do territorio.

PALAVRAS CHAVE

ECONOMIA INFORMAL; GUAIANASES; INSTRUMEN-
TOS URBANISTICOS; MORFOLOGIA URBANA; DESEN-
VOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL.
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TRODUCAO:
VIDADE

FCONOMICA,
__TERRITORIO E LEI

Ao longo das ultimas décadas, considerando o mode-
lo de cidade que se constituiu em Sao Paulo, uma das
grandes questdes diz respeito ao desenvolvimento eco-
ndmico de suas periferias. Boa parte da dindmica urba-
na das regibes periféricas é constituida pelo vaivém dos
trabalhadores que exercem suas atividades em regides
centrais e retornam para o lugar onde moram, os histo-
ricamente chamados bairros dormitério. Tendo em vista
a discussdo sobre promover o desenvolvimento econo-
mico nas periferias de forma a inverter essa logica de
deslocamentos e reduzir desigualdades sociais e territo-
riais, é importante compreender a natureza da atividade
econdbmica ja existente nessas regides e de que forma
as atividades geradoras de emprego e renda vém sendo
tratadas pelo planejamento urbano nesses territérios.

E possivel observar a existéncia de uma rede ativa de
atividades econdmicas informais nas regides periféri-
cas, as quais nao sdo consideradas em bases de dados,
porém representam parte importante do carater urba-
no dessas localidades em que, por diversas razoes, a
participacdo do mercado formal é muito reduzida. Além

DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

disso, essas regides apresentam entraves histéricos
significativos que impedem o desenvolvimento de ativi-
dades econdmicas formais, tais como a falta de regula-
rizagdo fundiéria e urbanistica.

No que diz respeito a periferia leste de Sao Paulo, mes-
mo em face da existéncia de instrumentos financeiros
e urbanisticos voltados ao desenvolvimento econémico
que tém se mostrado insuficientes para a promogéao de
emprego e renda da forma como havia sido planejado
que o fossem — haja vista a Operacdo Urbana Consor-
ciada - OUC Rio Verde-Jacu! -, a discussdo acerca do
baixo interesse da iniciativa privada em investir nessas
localidades, muitas vezes, esta associada a pretensao
de atrair novos investimentos, de criar po6los econdmi-
cos com caracteristicas distintas daquelas encontradas
na regido, e pouca ou nenhuma relagdo guardam com
questbes acerca da atividade econdmica ja existente no
territério e da falta de adequacao dos instrumentos exis-
tentes a realidade construida.



Dessa forma, para que o planejamento urbano possa
de fato contribuir com a questdo do desenvolvimento
econdmico das periferias - a qual, mediante os esforgos
ja realizados para seu fomento, vem se tornando cada
vez mais desafiadora - se faz necessario entender como
os instrumentos financeiros e urbanisticos em vigor se
relacionam ou vém alterando as dinamicas voltadas as
atividades econdmicas nesses territérios, especialmente
por meio da compreensdo das dinamicas da rede infor-
mal existente.

DO TERRITORIO AO MODELO URBANISTICO
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NFOR
CIDADE
__INFOR

Nos grandes centros urbanos como S&do Paulo, que
apresentam intensa dindmica econémica e extrema de-
sigualdade social, é territorialmente visivel a existéncia
de é&reas privilegiadas e areas ignoradas pelo capital,
expressa especialmente na contraposicdo entre regiéo
central consolidada e regides periféricas desatendidas.
Entretanto, a anélise das atividades geradoras de em-
prego e renda e consequentes relacoes de trabalho que
se ddo nas periferias apontam tanto para as dindmicas
econdmicas claramente presentes nestas regides, quan-
to para aquelas que, por serem mais complexas, sdo
também de menor visibilidade no territoério.

Para alguns autores, a atividade econdmica informal as-
socia-se a ideia da Marginalidade?: José Nun® (1969)
apud SILVA, 2008, em sua tese da massa marginal,
apresenta o surgimento da informalidade como fator

DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

~CONOMIA
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ligado a uma das formas de sobrevivéncia de uma po-
pulacdo produzida pela industrializacdo e que ja nao
integrava esse setor econdmico, de maneira que passa
a desenvolver suas proprias atividades econdmicas in-
formalmente, podendo ou ndo ser funcional ao sistema
de acumulacéo capitalista®.

Sob outra perspectiva, De Soto® (1986) apud BURNETT,
2013, enxerga a origem do setor informal na incapaci-
dade do Estado em suprir as necessidades das classes
de renda mais baixas, constituindo-se a atividade infor-
mal como o meio espontaneo encontrado por tais clas-
ses para satisfagdo dessas necessidades, o qual pode
ser visto como um caminho alternativo para economias
subdesenvolvidas, em lugar de ser considerado apenas
como algo que deve desaparecer.



Nesse contexto, nas regibes periféricas de Sao Paulo,
a informalidade encontra uma de suas formas no aten-
dimento as demandas da propria populagdo por meio
da identificagdo de um mercado local, dando-se, assim,
o desenvolvimento de uma economia local mediante o
surgimento de mercearias, saldes de cabeleireiros, ofi-
cinas mecénicas e todo tipo de servigo e comércio local
imaginavel, boa parte dele a margem de regulamenta-
¢Oes estatais que poderiam onera-lo a ponto de torna-lo
inviavel.

O desenvolvimento de atividade informal, nesse ambito,
esta intimamente ligado ao desenvolvimento da auto-
construcdo: ambas sdo alternativas encontradas por po-
pulacdes pobres visando sua manutengdo. Assim como
construir casas, delimitar ruas, realizar instalagcbes de
energia elétrica, tudo por conta prépria, transformar
parte das casas em oficinas e pequenos comércios, uti-
lizar espagos publicos para venda de produtos diversos
também é parte da dindmica utilizada pelas populacdes
que vivem afastadas da cidade formal. Logo, pode-se
dizer que tanto a autoconstrucdo quanto, para utilizar
termo semelhante, a “auto economia” sdo fundamentais
neste territorio, o que os torna indispensaveis de serem
considerados quando do planejamento dessas regides.

Segundo anélise contida no ensaio ‘A Economia Brasilei-
ra - Critica a Razdo Dualista’,

[...] o processo real mostra uma simbiose e uma
organicidade, uma unidade de contréarios, em que
o chamado ‘moderno’ cresce e se alimenta da
existéncia do ‘atrasado’ [...] (OLIVEIRA, 1972, p.
7e8)

Assim, sob o ponto de vista da descentralizacdo produ-
tiva®, essas regides periféricas, aparentemente distan-
tes dos investimentos capitalistas, sdo funcionais a esse
sistema de acumulacdo, pois passam a exercer papel
importante na cadeia produtiva: a reestruturacéo da
industria, que praticamente extingue o espaco fisico, a
figura da fabrica, apoia-se no trabalho informal, subcon-
tratado, desenvolvido em regides da periferia, por diver-
sas vezes nas proprias residéncias dos trabalhadores.

Dessa forma, observa-se no contexto da cidade, em me-
nor escala, esse tipo de associacdo trazido pela globali-
zagdo, em que aquilo que é considerado um atraso, uma
caracteristica tipica de localidades subdesenvolvidas,
como 0 ¢ a informalidade, passa a sustentar os setores
tidos como desenvolvidos e a arcar ainda com os fato-
res de risco advindos das oscilagdes do mercado’. Por
conseguinte, é possivel afirmar que a exploragdo da pe-
riferia pelo centro ndo se restringe mais a mao-de-obra,
mas passou a abarcar também o territério.

Portanto, considerando as diversas faces assumidas pe-
las atividades econdmicas informais e aspirando-se tra-
zé-las para a cidade formal, é necessario criar medidas
que busquem emancipar e promover o desenvolvimento
da populacdo em questdo, num esforco interdisciplinar,
caso contrario, a formalizagdo pode implicar na consoli-
dacao de relacGes sociais e econémicas que endossam
aos menos favorecidos as piores condigbes, no que tan-
ge as questdes trabalhistas-econémicas - precarizacdo
do trabalho e transferéncia de riscos de mercado - e
também naquilo que diz respeito ao espaco onde as ati-
vidades se ddo - criagdo de modelos urbanos capazes
de expulsar populagdes e transferir a periferia pobre
para ainda mais longe.

DO TERRITORIO AO MODELO URBANISTICO
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LEITURA
_ TERRITORIAL

Embasada na premissa de que a partir do territorio, a partir
do existente é que o planejamento urbano estabelece suas
acoes, esta andlise considera que as atividades econémicas
também seguem esta légica e, assim, busca a compreen-
séo de tais atividades na regido de estudo, a Subprefeitura
Guaianases. Dados territorializados como aqueles relativos
aos empregos, demografia, situacao fundidria e uso do solo
associados ao conhecimento de campo e histérico buscam
identificar a natureza e as dinamicas das atividades econ6-
micas da regido, bem como suas possibilidades de incre-
mento.
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2.1. BREVE HISTORICO DE OCUPAGAO DO
EXTREMO LESTE DE SAQ PAULO

A despeito das especificidades de cada uma das Subpre-
feituras que compdem o extremo leste de Sao Paulo, este
historico objetiva demonstrar como o chamado padrao de
urbanizagao periférico® estruturou toda esta regido e sua re-
lacdo com a atividade econdmica ali existente.

A ocupacédo de diversas areas do extremo leste de Sdo Paulo
até o inicio do século XX ocorria sob a forma de nucleos
isolados, parte deles heranca de antigos aldeamentos indi-
genas, com a existéncia de fazendas e chéacaras e o desen-
volvimento de atividades agricolas e extrativistas por toda a
regido. A partir de entdo, com a implantacéo das ferrovias e
respectivas estacdes, teve inicio aquilo que LANGENBUCH
(1971) denomina ‘povoado-estacédo’, um pequeno nucleo



de comércio junto as estagOes ferrovidrias que servia a po-
pulacéo local.

Na segunda metade do século XX, as ferrovias que favore-
ceram a instalagao industrial em regides mais centrais de
Sdo Paulo passaram a exercer papel fundamental para a
intensificagéo do processo de urbanizagdo do extremo leste:
parcela expressiva da populagéo que viera de outras regides
do pais para trabalhar nas industrias fora atraida para a pe-
riferia em decorréncia, principalmente, da possibilidade de
adquirir terrenos baratos para construir suas casas e utilizar
0s trens de subdrbio para acessar os centros de empregos
das regibes centrais e industriais. Além disto, a promocéo
do transporte rodoviario como principal modo para os des-
locamentos permitiu o alcance de areas nao contempladas
pela ferrovia, o que impulsionou e intensificou a expansao
da mancha urbana.

Dessa forma, a ocupacgéo residencial horizontal de bai-
X0 padrao estendeu-se por grande parte deste territério e
para municipios vizinhos, muitas vezes de forma clandes-
tina - 0 que tornava ainda mais barato o valor dos terrenos
- desacompanhada de infraestrutura ou servigos publicos,
a margem de regulamentacBes, avancando sobre éareas
ambientalmente frageis. Caracteristica marcante desta ocu-
pacdo € a autoconstrucdo, posto que os trabalhadores pro-
duziam as proprias casas, na maior parte das vezes com
materiais precdrios, em seus momentos de folga, com a
ajuda de vizinhos, parentes e amigos, evitando, assim, o pa-
gamento de aluguéis.

O modelo das casas autoconstruidas na periferia
desequipada evitava a desvalorizagao das regides
centrais, ao mesmo tempo em que tirava o peso
do pagamento do aluguel do custo de vida dos
trabalhadores. (Rolnik, 1999, apud CASTILHO,
2007, p. 60)

A partir da década de 1960, as politicas de produgéo de ha-
bitacédo popular passam a integrar a transformacéo do extre-
mo leste de Sdo Paulo. Com a intencdo de produzir em larga
escala, o Poder Publico adquiriu terras a precos baixos em
areas ainda consideradas rurais nessa regiao e ali construiu

milhares de unidades habitacionais para suprir a demanda
das classes mais baixas, desconsiderando a necessidade de
ampliacdo do sistema viério, oferta de transporte publico,
usos nao residenciais e demais elementos importantes na
constituicdo de um nucleo urbano. Parte desses elementos
passou a ser introduzida na regido, gradativamente, a partir
da segunda metade da década de 1980, quando da chega-
da do metro até Itaquera, realizacdo de complementagoes e
melhorias no sistema viério, implantagao de equipamentos
publicos, oferta de saneamento basico em assentamentos
precarios, dentre outros.

No que diz respeito as atividades econdmicas, as interven-
cdes de grande impacto trazidas para a regido foram mais
pontuais, como a construcdo de alguns shoppings centers
a partir da década de 1990, enquanto a maior parte da
atividade econémica desenvolveu-se buscando atender as
demandas de uma grande populacdo que vivia distante dos
centros de comeércio e servicos do municipio, como uma
forma de subsisténcia do préprio territorio, condicionada,
muitas vezes, a informalidade.

Portanto, ao tratar-se do desenvolvimento econdémico do ex-
tremo leste, considerando suas caracteristicas historicas e o
baixo perfil de renda que apresenta, comumente é dito que
sua atividade econdmica é muito reduzida e que se devem
encontrar maneiras de atrair o capital para essa regiao da ci-
dade. Isto, aliado a necessidade de melhoria das periferias,
fez com que, mais recentemente, o extremo leste tenha sido
alvo de investimentos do Poder Publico, com a instalagao
de infraestruturas e o desenvolvimento de politicas e instru-
mentos, entretanto, estas melhorias e incentivos ainda ndo
foram capazes de atrair a iniciativa privada da forma como
se desejava, ficando mais evidente nesses territérios apenas
a acao do mercado imobiliario, notadamente voltado a cons-
trugéo de residéncias.
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Mapa 01

Evolucao da Mancha Urbana
Zona Leste de Sao Paulo, Subprefeitura Guaianases em destaque

Legenda i

Periodo de Ocupagdo = 1930 a 1949 © 1986 a 1992
i i 195021962 === 199321997
1963 a 1974 m== 1908 a 2002
== 19153 1929 i : : ;

1981 a 1985 === Ferrovia

Base Cartografica: PMSP: Mapa Digital da Cidade.
Projegédo: UTM/23S. DATUM Horizontal SAD69.
Elaboragdo Prdpria.
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2.2, PERSPECTIVA GERAL

A Subprefeitura Guaianases localiza-se no extremo leste do
Municipio de Sao Paulo, tendo seus limites territoriais esta-
belecidos junto as Subprefeituras Sao Miguel, Itaim Paulista,
ltaquera e Cidade Tiradentes e ao Municipio de Ferraz de
Vasconcelos. Os dois distritos que compdem a Subprefeitu-
ra, Lajeado e Guaianases, perfazem uma éarea de 17,8 km2,
e abrigavam em 2010, segundo o Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica - IBGE, 268.508 habitantes.

A maior parte do territério da Subprefeitura Guaianases é ur-
banizada, restando poucas areas de vegetacao, as quais nao
caracterizam remanescentes vegetais significativos do ponto
de vista ambiental, ou mesmo macigos verdes importantes.
E significativa no territério a regido Sudeste da Subprefei-
tura, divisa com o Municipio de Ferraz de Vasconcelos e a
Subprefeitura Cidade Tiradentes, onde ha consideravel area
desocupada, com alguns remanescentes vegetais — sua
maior parte estd descampada - e importancia geolégica, seu
solo encontra-se em processo de erosdo e alguns de seus
trechos vém sendo utilizados irregularmente como depdsito
de inertes. E importante ainda mencionar que a degradacéo
dos recursos hidricos da Subprefeitura também se associa a
intensa e desordenada ocupacao do territério, 0 que agrava
0s problemas relacionados aos constantes extravasamentos
dos cursos d’agua.

O principal modo de transporte e o limite fisico entre os dis-
tritos de Guaianases e Lajeado € a linha férrea, que conta
com uma estagdo no territorio da Subprefeitura: a estacédo
Guaianases da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos
- CPTM, junto a qual encontram-se os terminais de dnibus
norte e sul. O sistema viario da Subprefeitura é insuficiente
para a atengao desse territério e estrutura-se por meio de
vias fragmentadas no sentido leste-oeste junto a ferrovia,
como a Rua Salvador Gianetti e a Estrada de Po4, e por uma
conexao principal no sentido norte-sul. Ademais, associam-
-se a baixa quantidade de vias estruturais a inexisténcia de
corredores de dnibus e ciclovias, reduzindo as opgdes de
deslocamento da populagao e corroborando para o alto per-
centual de 35,8% dos habitantes da Subprefeitura que gas-
tam mais de uma hora no trajeto casa-trabalho®.

Uma das grandes questdes nesse territério € a irregularidade
fundiéria e urbanistica, dada pela sua forma de ocupacao,
que dificulta o desenvolvimento da regido em varios as-
pectos, incluindo aqueles relativos a atividade econbmica.
A comparacdo entre a populacdo e a renda produzida em
cada Subprefeitura indica que Guaianases encontra-se en-
tre aquelas com menor perfil de renda do Municipio, o que
se relaciona, dentre outros fatores, a baixa oferta de empre-
gos formais. A atividade econbmica desse territério €, em
sua maioria, representada pelo comércio e servicos, 0s quais
concentram-se, principalmente, nas imediacdes da estacdo
de trens e ao longo de seus principais eixos Viarios.
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Mapa 02

Politico Administrativo
Subprefeitura Guaianases

v il :
By

O [ e\ s
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Legenda

@ Estacdo CPTM
== Ferrovia
—— Sistema Viario Estrutural 0

‘FPRRAZDE .
"VASCONCELOS 2

0.5 1

Base Cartografica: PMSP: Mapa Digital da Cidade e Google Earth.

Projecdo: UTM/23S. DATUM Horizontal SAD69.
Elaboragéo Prépria.
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2.3. ASPECTOS SOCIAIS E DEMOGRAFICOS

Recentemente, o grande incremento populacional experi-
mentado pela Subprefeitura Guaianases na segunda metade
do século XX — oriundo dos processos de metropolizacao de
Sé&o Paulo - vem dando lugar a uma aparente estabilizagdo
em seu numero de habitantes. As altas taxas de crescimento
demografico registradas até 1980 vém diminuindo, chegan-
do a registrar-se um crescimento inferior aquele apresen-
tado pelo municipio entre os anos de 2000 e 2010, como
pode ser visto no grafico 1.

3 45

*MSP Leste 2

uSub GU

1980/ 91 1991/ 2000

2000/ 2010

Gréfico 1: Taxas de Crescimento Demografico 1980-2010. Fonte:
Elaborado com base nos dados de IBGE', apud PMSP!!, 2016

O mapa de crescimento demogréafico'? demonstra que entre
2000 e 2010 diversas regides de Guaianases apresentaram
taxas de crescimento negativas, notadamente as areas adja-
centes a Estrada do Lageado Velho e aquelas que compdem
a regido central da Subprefeitura, o que provavelmente se
deu pela intensificagdo de comércio e servigos dessas areas
e consequente reducdo da ocupacao habitacional. Ao mes-
mo tempo, as maiores taxas de crescimento populacional
foram registradas em regides distantes do centro, em éareas
de ocupacao irregular mais recente - como é o caso do Jar-
dim Lourdes, localizado a nordeste do territério, e da regido
sudeste, proximo aos conjuntos habitacionais Juscelino Ku-
bitschek. — e nas areas de atuagédo do mercado imobiliario —
como ocorreu nas imediacdes da Rua Otelo Augusto Ribeiro
e entre a Avenida Nordestina e a Estrada do Lageado Velho,
as quais séo apontadas no mapa b.

Quanto a densidade demografica, Guaianases esta entre as
Subprefeituras mais densas do municipio. Conforme é pos-
sivel observar na tabela 1 e no mapa de densidade demo-

grafica, isto esta muito mais associado ao distrito de Lajeado,
cujo territério foi ocupado de forma mais intensa e anterior
a uma parcela consideravel das areas ocupadas do distrito
de Guaianases.

A : Densidade

Distritos  Area (ha)  Populagdo Cemiby e (o]
Subprefeitura | g aianases | 860 103.996 120,92
Guaianases

Lajeado 920 164.512 178,81

Total 1,780 268.508 150,85

Tabela 1: Populagéo e Densidade Demogréfica por Distrito em 2010
Fonte: Elaborado com base nos dados de IBGE!®

Guaianases

Gréfico 2: Proporgédo da populagdo nos grupos 5 e 6 (maior
vulnerabilidade), 2010 - IPVS. Fonte: Elaborado com base nos dados
de Fundacéo Seade, apud PMSP, 2016

Parte significativa da populagéo da Subprefeitura foi classifi-
cada pelo Indice Paulista de Vulnerabilidade Social - IPVS™
no ano de 2010 nos grupos 5 € 6, que representam os gru-
pos de mais alta vulnerabilidade para areas urbanas, des-
tacando-se, novamente, diferenca entre as populacdes dos
distritos: Lajeado apresenta aproximadamente o dobro da
proporcao de habitantes em condicdo de alta vulnerabilida-
de em relacdo a Guaianases.

Ademais, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
- IDHM! de Guaianases é o terceiro mais baixo dentre as
Subprefeituras. Apesar de encontrar-se abaixo da média
municipal em todos os indicadores que compdem o indice,
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a comparacdo entre as décadas de 2000 e 2010 apresenta
consideravel melhoria, relacionada principalmente ao rele-
vante aumento no indicador de educagdo. Cabe ressaltar
que a maior das disparidades esta voltada justamente a
questdo do desenvolvimento econémico, com o indicador
de renda bem inferior aquele apresentado pelo municipio.
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Mapa 03
Crescimento Demografico 2000-2010

Subprefeitura Guaianases

Legenda !

Taxas de Crescimento == 1.0-3.1 @
== 31-59
— 2‘2;33 == 59-10.5
- 0210 == 146-238 - - -
’ ’ mm 238-349

Base Cartografica: IBGE. Censos Demograficos 2000 e 2010.
Projecdo: UTM/23S.DATUM Horizontal WGS84.
Elaboragdo Propria.
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Mapa 04
Lancamentos Residenciais e Areas de Ocupacao Recente
Subprefeitura Guaianases

Legenda

N
=== Ferrovia Periodo de Ocupagdo
—— Sistema Viario Estrutural 1981 a 1985
Langamentos Residenciais 1986 a 1992 0 05 1 1.5 Kkm
® Horizontal 1993 a 1997 t X : -
® \Vertical = 1998 a 2002

Base Cartografica: PMSP: Mapa Digital da Cidade e Centro de Estudos da Metrdpole - CEM.
Projegdo: UTM/23S. DATUM Horizontal SAD69.
Elaboragédo Prépria.
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Mapa 05
Densidade Demografica 2010
Subprefeitura Guaianases

Legenda

Densidade Demogréfica (pop/ha) == 256 - 349
D 4-86 Emm 349 - 532
1 86-146 = 532 -1979
mm 1979 - 2705 0 05 1  15km
— 146-195
— 195-256 mmm 2705 - 3330 L ! . ;
mm 3330 - 6240

Base Cartografica: IBGE. Censo Demografico 2010.
Projecdo: UTM/23S. DATUM Horizontal WGS84.
Elaboragéo Prépria.
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Dessa forma, os indicadores sociais, associados a alta den-
sidade, retratam Guaianases como uma regido que ainda
apresenta baixo desenvolvimento humano e alta vulnerabi-
lidade social — especialmente no que diz respeito ao distrito
de Lajeado. Todavia, sua série histérica demonstra melhorias
nas Ultimas décadas, tanto por conta de investimentos pu-
blicos, como a implantacdo de equipamentos e a oferta de
saneamento basico, quanto pelas acbes promovidas por sua
populagdo, que podem ser expressos pelo desenvolvimento
do comércio e servicos locais. Esse aspecto, concomitante-
mente a estabilizacdo do crescimento populacional, aponta
para um momento distinto daquele em que esta regigo se
expandiu sem nenhum carater urbano, apenas como area
residencial precaria.

Qutro fator importante, que também caracteriza o atual con-
texto da Subprefeitura, € 0 aumento do nimero de imigran-
tes nigerianos, haitianos e, principalmente, bolivianos que
passaram a habitar Guaianases nos Ultimos anos'®. Infere-se
que o principal motivo de atracéo dos imigrantes para a re-
gido seja a possibilidade de morar numa casa maior pagan-
do alugueis menores, ou mesmo adquirir um imével, o que
se torna mais simples, mesmo para aqueles que vivem no
Brasil de forma ilegal, num territério marcado pela informali-
dade e irregularidade como é o caso de Guaianases.

Em alguns trechos da Subprefeitura pode ser notada a pre-
senca dos imigrantes e o desenvolvimento de suas proprias
atividades, por exemplo, a Avenida Nordestina, no distrito
de Lajeado, conta com saldes de cabeleireiros, estabeleci-
mentos que prestam servicos de ligacdes telefonicas inter-
nacionais e igrejas, todos sob o comando dos nigerianos.
Além disso, aos domingos, num dos campos de varzea da
Subprefeitura, hd sempre uma partida de futebol de haitia-
nos versus bolivianos. Alguns imigrantes participam tam-
bém do comércio informal como ambulantes nas ruas do
centro, junto a estagéo ferrovidria.
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Grafico 3: IDHM 2000 e 2010 — Municipio de Sdo Paulo e
Subprefeitura Guaianases. Fonte: Elaborado com base nos dados
de IPEA/PNUDY/Fundacédo Jodo Pinheiro, apud PMSP, 2016



Imagem 1: Distribuicdo da Populagdo Nascida na Bolivia por distritos,
de acordo com a populacdo total de nascidos na Bolivia e residente
no Municipio de Sao Paulo em 2000. Fonte: Baeninger e Souchaud'®
(2007, Anexo V, apud SILVA, 2008)

Vila Guilherme
Vila Maria

Bom Retiro

3 0 5km A

Fonte: Censo 2000, FIBGE.

Feito com Philcarto - http://perso.club-internet.fr/philgeo

Baeninger - NEPO / Souchaud - IRD, 2007

DO TERRITORIO AO MODELO URBANISTICO

59



60

2 4|RREGULARIDADE FUNDIARIA E URBANISTICA

A irregularidade fundidria e urbanistica presente nesse
territério advém de seu histérico como uma area periféri-
ca do municipio pouco regulada pelo Poder Publico onde
surgiram diversos loteamentos que foram sendo densa-
mente ocupados e autoconstruidos, condicdo essa que
continua ocorrendo nas poucas areas livres restantes da
Subprefeitura.

Grandes porgGes do territorio de Guaianases séo classi-
ficadas pela Secretaria Municipal de Habitacdo - SEHAB
como loteamentos irregulares:

Loteamentos irregulares sao lotes que ndo podem
ser regularizados por ndo atender as legislacbes de
parcelamento e uso do solo. Apesar de o morador
ser adquirente, ndo tem garantida a posse do
imovel. Soma-se a essa irregularidade a moradia
autoconstruida e os baixos niveis de renda das
familias. (SEHAB, 2010.)

Entre os distritos da Subprefeitura nota-se uma grande di-
ferenca também quanto a irregularidade do territério, visto
que, segundo dados da SEHAB de 2010, 76% dos lotes
irregulares e 82% dos domicilios em favela da Subprefei-
tura encontram-se no distrito de Lajeado. No distrito de
Guaianases é notavel a existéncia de quadras rurais na re-
giao sudeste, junto aos conjuntos habitacionais Juscelino
Kubitstchek, algumas dessas quadras sédo urbanizadas,
de ocupacdo mais recente, enquanto a maior parte delas
permanece sem uso, apresentando alguns trechos de ve-
getacédo e de solo erodido.

A irregularidade dos imoveis, aliada a pouca infraestru-
tura e ao baixo perfil de renda local, acaba por minar o
interesse da iniciativa privada em investir nesse territério,
além de dificultar até mesmo a implantacao de equipa-
mentos publicos, o que contribui para o fomento do ci-
clo da informalidade tipica da regido. Isto se da porque,
para a instalagédo de diversos tipos de uso no territério, a
legislacdo requer condicdes especificas das edificacdes,
dos loteamentos, das vias, as quais, por vezes, ndo s&o
possiveis de serem atendidas numa localidade onde parte
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significativa dos loteamentos néo foi sequer projetada — ou
nao foi projetada para outros usos além do residencial —,
mas tdo somente construida e densamente ocupada.

Ademais, a irregularidade urbanistica acaba por gerar am-
bientes insalubres em diversos aspectos, com a ocupacao
as margens de cursos d'agua e alta impermeabilizacdo
do solo como condicionantes fundamentais as frequentes
inundacg®es desse territério, a baixissima oferta de areas
verdes, a falta de equipamentos e servicos publicos, a
ocupacao de encostas, como é o caso do Jardim Aurora
localizado junto ao Centro Educacional Unificado - CEU
Jambeiro, a precariedade construtiva das habitacdes e a
falta de hierarquia e estruturacéo do sistema viario.



Mapa 06
Assentamentos Precarios e Quadras Rurais

Subprefeitura Guaianases
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Base Cartogréafica: PMSP: Mapa Digital da Cidade.
Projegdo: UTM/23S. DATUM Horizontal SAD69.

Elaboragdo Prépria.
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25.USO E OCUPAGAO DO SOLO

As maiores concentracdes de usos ndo residenciais da
Subprefeitura Guaianases se fazem presentes ao longo de
seus eixos viarios estruturais, sendo eles as Estradas do
Lageado Velho, de Poé e Itaquera-Guaianases, Avenida
Nordestina e Ruas Salvador Gianetti, Hipolito Camargo e
Otelo Augusto Ribeiro. Tais usos dizem respeito, em sua
maioria, aos Servicos e comércio que servem a propria
regiao, sendo que servicos como agéncias bancarias e
grandes lojas de comércio popular estendem-se ao longo
da Estrada do Lageado Velho, Rua Salvador Gianetti e re-
gido central no distrito de Guaianases, até as imediacoes
da Rua Otelo Augusto Ribeiro, mesclados com comércio e
servigos de menor porte, estes, por sua vez, espraiam-se
pelas demais areas do territério com carater mais local.

Excetuando-se os supermercados e grandes lojas de co-
mércio popular, 0s quais ocupam areas mais extensas,
a atividade econdmica adapta-se ao modelo construtivo
tipico dessa regido, constituindo-se numa tipologia hori-
zontalizada, na maioria das vezes sao sobrados ou cons-
trucdes de até trés pavimentos, em lotes pequenos, onde,
muito frequentemente, utiliza-se a area adjacente ao pas-
seio publico para comércio ou servico e 0s pavimentos
superiores como residéncia. O levantamento de uso e
ocupacéo do solo realizado pela Emplasa®® em 2008 por
meio das Unidades de Informacéao Territorializadas - UlTs 2!
demonstra a presenca dessa tipologia muito marcadamente
no eixo da Estrada do Lageado Velho e arredores e junto a
estagao ferroviaria no distrito de Lajeado.
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Imagem 2: Levantamento de Uso e Ocupagéo do Solo por UIT,
Subprefeitura Guaianases. Fonte: Cortesia da Emplasa — todos os

direitos reservados sobre os materiais desta
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Imagem 5: Conjuntos habitacionais Juscelino Kubitschek com
comércio construido junto a seus muros. Fonte: Google StreetView
2011

Imagem 3: Tipologia com comércio ou servigos e residéncia
predominante na Subprefeitura. Fonte: Google StreetView 2011

Imagem 4: Condominios produzidos pelo mercado imobilidrio em
regido entre a Avenida Nordestina e Estrada do Lageado Velho. Fonte:
Google Maps, DigitalGlobe, 2016

Imagem 6: Jardim Aurora: ocupacdo em area de encosta. Fonte:
Google StreetView 2011
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Como fora dito, a prevaléncia de tipologias construtivas é ho-
rizontal, de forma que as residéncias seguem esse padrao,
com excec¢do dos conjuntos habitacionais promovidos pelo
Poder Publico localizados a sudeste, junto a divisa com a
Subprefeitura Cidade Tiradentes e, mais recentemente, pela
acao do mercado imobilidrio com a constru¢éo de condo-
minios de baixo padrao junto a Estrada Dom Jodo Nery, na
regido localizada entre esta e a Avenida Nordestina, imedia-
cOes da Rua Otelo Augusto Ribeiro e no bairro a sudoeste,
junto a Rua Luis Mateus e as pedreiras, a Vila Cosmopolita.
Essa verticalizagdo é ainda pouco intensa se comparada
com territérios vizinhos, além disso, segue um padréo, com
gabarito de altura relativamente baixo na maioria dos empre-
endimentos e sem relagdo com a rua e o restante da cidade,
isto €, uso estritamente habitacional cercado por muros.

A tipologia construtiva dos conjuntos habitacionais cercados
por muros, largamente utilizada na regido do extremo leste,
ocasionou o surgimento de uma tipologia alternativa: bus-
cando atender suas necessidades de espacgo para trabalhar,
desenvolver atividade geradora de renda, os moradores pas-
saram a construir junto aos muros dos conjuntos habitacio-
nais espacos para tais atividades, fazendo surgir comércio e
servicos em regides antes exclusivamente residenciais.
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O uso industrial é pouco presente em Guaianases, sendo
que a Unica grande industria encontra-se junto ao CEU Jam-
beiro e a Avenida Radial Leste, no limite com Itaquera, dis-
trito de Lajeado. No mais, a indUstria que se apresenta neste
territério é aquela que se desenvolve em pequenas oficinas
ou mesmo nas residéncias, especialmente a industria de
confecgoes.

E importante ainda destacar as regides ocupadas pelo cemi-
tério no distrito de Lajeado e as areas extrativistas no distrito
de Guaianases, onde existem duas pedreiras, uma delas em
atividade e a outra desativada, operando como um piscinao,
de fundamental importancia para a macrodrenagem dessa
regiao. Ambas ocupam dareas extensas e sdo completamente
muradas. Ademais, a Unica éarea livre de grande porte da
Subprefeitura localiza-se na regido sudeste, junto aos con-
juntos habitacionais Juscelino Kubitschek, classificada pela
Emplasa como area de vegetacao antrépica, entretanto, sua
borda sul vem sendo ocupada irregularmente, como uma
forma de expanséo da urbanizagdo da Subprefeitura Cidade
Tiradentes.



Mapa 07

Uso do Solo

Subprefeitura Guaianases
,—“' L UMVES o /’Q

Legenda .
== Residencial horizontal ™= Comeércio e Servicos
baixo padréo @ Supermercado
== Residencial horizontal === Industria _—
médio padrdo mmm Equipamento Publico 0 0.5 1 1.5km
&= Residencial Vertical == Parque/Praca ' ' ' '
Baixo Padréo == Cemiterio
== Residencial + =3 Pedreira

Comércio e Servico == Sem Uso

Base Cartografica: PMSP: Mapa Digital da Cidade, com adaptag¢des da autora.
Projecdo: UTM/23S. DATUM Horizontal SAD69.
Elaboragéo Prépria.
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2.6.MERCADO FORMAL

Segundo a Relagdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS 22
2014, a Subprefeitura Guaianases esta entre aquelas que
apresentam baixissimo numero de empregos formais: sdo
apenas 0,05 empregos por habitante, para o municipio de
Sao Paulo este nimero eleva-se a 0,41. Guaianases detém
cerca 0,38% dos empregos formais do municipio, percentu-
al muito inferior ao de Subprefeituras préximas como ltaque-
ra e ltaim Paulista, 1,71% e 0,69%, respectivamente. Sendo
que aproximadamente 80% do total de 16.648 empregos
estdo nos setores de servico e comércio.

As faixas de rendimento desses empregos encontram-se
principalmente entre 1 e 3 salarios minimos, ao passo que
0 grau de escolaridade da maioria dos postos de trabalho
no setor de comércio correspondia ao Ensino Médio Com-
pleto, enquanto no setor de servicos os dois maiores graus
de escolaridade apresentados séo Ensino Médio e Ensino
Superior Completos.

No mapa 8 — Empregos Formais por Habitante, a RAIS
aponta que dentre as regides da Subprefeitura, aquela que
apresenta maior quantidade de empregos formais esta lo-
calizada ao norte do territério, junto ao eixo da Avenida Nor-
destina, area onde existe uma centralidade comercial que se
estende para a Subprefeitura de Itaim Paulista.

Dessa forma, identifica-se que a natureza dos empregos
formais na regido esta concentrada nos setores de comér-
cio e servicos, apresentando, na maioria das vezes, faixas
de rendimento baixas, seguindo o padrao dos empregos do
municipio. Entretanto, tendo em vista que parte considera-
vel dos empregos da regido nao possui carteira assinada, a
atividade econdmica ndo se da no ambito das relacbes do
mercado formal, o que faz com que a analise dos postos
de trabalho formais seja insuficiente para a compreensao
do perfil de atividade econdmica que se da no territério da
Subprefeitura Guaianases.
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Unidade Indistria de | Construgao

Territorial | COMErcio| Servicos | o ctormacio|  Civil Total
Guaianases | 3.294 2.786 738 746 7.564
Lajeado 3.239 3671 1.036 1.138 9.084
Guaianases 6.533 6.457 1.774 1.884 16.648
MSP 932.696 |2.640.005 521.724 313.070 |4.407.495

Tabela 2: Numero de empregos formais por setor de atividade. Fonte:
Elaborado com base nos dados de RAIS 2014
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Gréfico 4: Participacdo do emprego formal por grau de escolaridade,
2012. Fonte: Elaborado com base nos dados de RAIS, apud PMSP,
2016



Mapa 08

Empregos Formais por Habitante
Zona Leste de Sao Paulo, Subprefeitura Guaianases em Destaque

Legenda

Empregos por Habitante

0.006-0.105 === 1.163-1.585 @
0.105-0234 wmm 1585-2069

0.234-0.435 === 2069 -3.087 0 1 2 3km
0.435-0775 wmm 3087 -4.342 W e
0.775-1.163 wem 4342 -7.169

Base Cartografica: PMSP: Mapa Digital da Cidade.
Projecéo: UTM/23S. DATUM Horizontal SAD69.
Elaboragéo Prépria.
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2.7. CARATER DO EMPREGO E DA ATIVIDADE
ECONOMICA NA SUBPREFEITURA

Segundo a Pesquisa Origem e Destino OD?* 2007 realiza-
da pelo METRO, a Subprefeitura Guaianases concentrava
0,62% dos empregos da Regido Metropolitana de Sdo Pau-
lo, totalizando 56.472 empregos. Apresentava um indice de
cerca de 0,20 empregos por habitante, ao passo que o mu-
nicipio apresentava cerca de 0,46 empregos por habitante,
uma consideravel redugdo da diferenca entre a média mu-
nicipal e a Subprefeitura na comparagdo com o numero de
empregos formais por habitante apresentada pela tabela 3.

Empregos Empregos por Habitante
Localidade
RAIS oD RAIS oD
Subprefeitura | 1cc48 | 56472 | 0,05 02
Guaianases
Municipiode | 4 407 495 | 5.930.445 | 0,41 0,46
S3o Paulo

Tabela 3: Comparacao RAIS e OD: total de empregos e empregos
por habitante. Fonte: Elaborado com base nos dados de RAIS 2014
e Pesquisa OD 2007

A anélise dos mapas 9 a 13, empregos por vinculo empre-
gaticio, demonstra um baixissimo percentual de empregos
com carteira assinada em toda a Zona Leste de Sao Pau-
lo quando comparada com o Centro, Guarulhos ou o ABC
Paulista, situacdo diversa da que ocorre quando se trata dos
empregos sem carteira assinada ou com vinculo de autdno-
mo, que passam entdo a ser mais representativos nesta re-
gigo. E relevante também nessa escala que vérias zonas OD
presentes na regido apresentam alto nimero de empregos
realizados na prépria residéncia.
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Mapa 09

Empregos por Vinculo Carteira Assinada
Zona Leste de Sao Paulo, Subprefeitura Guaianases em destaque

Legenda

N

Empregos por Vinculo Empregaticio Carteira Assinada %

— 0.00-0.11

— 0.11-025
0 1 2 3km

== 0.25-0.46 [ N —

== 0.46-0.85

mmm 0.85-1.71

Base Cartografica: Pesquisa OD 2007. Companhia do Metropolitano de S&o Paulo - METRO.

Projegdo: UTM/23S. Datum Horizontal SIRGAS 2000.

Elaboragdo Propria.
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Mapa 10

Empregos por Vinculo Sem Carteira Assinada
Zona Leste de Sao Paulo, Subprefeitura Guaianases em destaque

Legenda

Empregos por Vinculo Empregaticio Sem Carteira Assinada % N

— 0.00-0.11
= 0.11-025 @
== 0.25-0.44

== 0.44-0.77 0 1 2 3km
mm (0.77-1.35

Base Cartografica: Pesquisa OD 2007. Companhia do Metropolitano de S&o Paulo - METRO.
Projegdo: UTM/23S. Datum Horizontal SIRGAS 2000.
Elaboragdo Propria.
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Mapa 11

Empregos por Vinculo Auténomo
Zona Leste de Sao Paulo, Subprefeitura Guaianases em destaque

Legenda N

Empregos por Vinculo Empregaticio Auténomo %

— 0.00-0.12

— 0.12-0.26 0 1 2 3km
== 0.26-0.48 —
mmm 0.48-0.85

== (0.85-1.38

Base Cartografica: Pesquisa OD 2007. Companhia do Metropolitano de S&o Paulo - METRO.
Projegdo: UTM/23S. Datum Horizontal SIRGAS 2000.
Elaboragdo Propria.
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Mapa 12

Empregos por Vinculo Dono/Trabalhador Familiar
Zona Leste de Sdo Paulo, Subprefeitura Guaianases em destaque

Legenda

Empregos por Vinculo Empregaticio N

Dono de Negécio Familiar/Trabalhador Familiar

— 0.00-0.11 CD

— 0.11-025

== 0.25-044 0 1 2 3km
== (044-0.77 =
= 0.77-1.35

Base Cartogréfica: Pesquisa OD 2007. Companhia do Metropolitano de S&o Paulo - METRO.
Projecdo: UTM/23S. Datum Horizontal SIRGAS 2000.
Elaboragdo Propria.
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Mapa 13

Empregos por Vinculo Funcionario Publico
Zona Leste de Sdo Paulo, Subprefeitura Guaianases em destaque

Legenda

Empregos por Vinculo Empregaticio Funcionario Publico %
0.00-0.1
0.11-0.26
0.26 - 0.44 A
0.44-0.70
0.70-1.13
1.13-1.58
1.58-3.15

Base Cartografica: Pesquisa OD 2007. Companhia do Metropolitano de S&o Paulo - METRO.
Projecdo: UTM/23S. Datum Horizontal SIRGAS 2000.
Elaboragéo Prépria.
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Mapa 14

Empregos Realizados na Prépria Residéncia
Zona Le_ste de Sao Paulo, Subprefeitura Guaianases em destaque

Legenda

Empregos Realizados na Propria Residéncia %
0.000 - 0.078
0.078-0.181
0.181 - 0.306 e
0.306 - 0.467
0.467 - 0.690
0.690 - 1.133
1.133-1.760

Base Cartografica: Pesquisa OD 2007. Companhia do Metropolitano de S&o Paulo - METRO.
Projecdo: UTM/23S. Datum Horizontal SIRGAS 2000.
Elaboragéo Propria.
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No contexto da Subprefeitura, a OD 2007 classificou o ter-
ritério de Guaianases em 4 zonas: 192 - Lajeado, 193 - Fa-
brica Bandeirantes, 215 — Guaianases e 216 — Juscelino
Kubitschek, observando-se que a concentracdo da atividade
econdmica encontra-se nas zonas 193 e 215, onde estédo a
regido central e os eixos das Estradas do Lageado Velho e
de Poa. Apesar de o maior numero de empregos na zona
193 de 41,9% ser o maior da Subprefeitura, o indice de
empregos por habitante € maior na zona 215, o que se deve
a maior estruturacdo do territério no distrito de Guaianases
por se tratar, em propor¢do muito maior que no distrito de
Lajeado, de ocupacdo regular e consolidada. As zonas que
apresentam menor nimero de empregos, menores também
em extensao territorial, ndo possuem éareas especificas de
comeércio e servigos e sdo menos infraestruturadas.

A compreensao do tipo de atividade econbmica presente
na Subprefeitura numa escala mais aproximada exige uma
analise sobre a natureza do emprego em cada uma das zo-
nas, identificando as particularidades entre elas e sua rela-
¢ao com o territorio:

A Zona 192 concentra 17,3% dos empregos da Subprefei-
tura, dos quais a maior parte possui vinculo empregaticio
de auténomo e funcionario publico, 38,08% e 22,21%, res-
pectivamente. Além disso, é significativo que 42,7% desses
postos de trabalho sejam no comércio e 19,7% na é&rea de
educagao. A area comercial dessa regiéo localiza-se ao nor-
te, junto a Avenida Nordestina, enquanto nas imediagdes da
linha férrea, ao sul encontra-se a Unica industria de grande
porte de toda a Subprefeitura - a Manikraft, fabricante de
papéis - e o Centro de Educacéo Unificado — CEU Jambeiro.
E importante ainda o alto percentual de empregos realizados
na propria residéncia: 31,3%.

Na Zona 193, onde se localizam parte do centro e da Ave-
nida Nordestina e 0 eixo das Estradas Dom Joao Nery e
do Lageado Velho, estd o maior nimero de empregos da
Subprefeitura, sendo que 56% desses empregos sdo na
area de servicos. 45,5% desses postos de trabalho possuem
vinculo empregaticio de autbnomo e apresenta alguns dos
maiores percentuais de trabalhadores familiares, donos de
negdcio familiar e de trabalho realizado na prépria residén-
cia de toda a Zona Leste de S&o Paulo.

A regido que apresenta area urbanizada mais consolidada e
regularizada, abrigando a maior parte do comércio do centro
e equipamentos publicos significativos para o territério é a
Zona 215. Com 30,5% dos empregos de toda a Subpre-
feitura, por sua densidade demogréafica ser mais baixa em
relacdo ao distrito de Lajeado, e por concentrar as principais
areas comerciais de todo o territério, seu indice de empre-
gos por habitante € um pouco maior que nas demais zonas.
Observa-se que nesta zona é um pouco menor o percentu-
al de trabalhos realizados na propria residéncia, 22,3%, ao
passo que os vinculos empregaticios mais comuns sdo o de
autdbnomo, 46,5% do total, seguido por 31,4% de postos de
trabalho assalariados com carteira assinada, sendo esta a
zona com maior nimero de empregos com carteira assina-
da dentro da Subprefeitura. Também é importante destacar
que mais de 70% dos empregos nessa zona S&o0 Nos Servi-
¢os, dentre os quais se destacam os de salude e de educa-
cdo. Além disso, 15% da populacdo residente nessa zona
sdo aposentados e apenas 9% sao estudantes, revelando
ser esta uma zona de ocupagao mais antiga e consolidada.

A Zona 216 é aquela cuja ocupacgédo é mais recente no terri-
torio, abrigando conjuntos habitacionais produzidos pelo Po-
der Publico, além de algumas &reas de ocupacéo irregular e
a pedreira ativa de Guaianases. Apresenta o menor nimero
de postos de trabalho da Subprefeitura, 10,4% do total, dos
quais a maior parte possui vinculo empregaticio de funcio-
nario publico, 36,5%, seguido por 26,8% de auténomos.
Assim como na Zona 215, mais de 70% dos empregos sao
na area de servicos, dentre os quais a educacao representa
30,8%. Cabe ainda a observagdo de que aqui se encontra
0 menor percentual de pessoas trabalhando na propria resi-
déncia no contexto da Subprefeitura: apenas 16,6% do total
dos empregos.

Ha ainda outro tipo especifico de atividade econémica mar-
cante para esta regido: as pequenas oficinas de confeccdes.
Segundo SILVA 2008, essas oficinas sdo oriundas da rees-
truturacéo pela qual a industria de confecgdes passou, abo-
lindo o espaco fisico da fabrica, especialmente em regides
do Bras e Bom Retiro, que concentrava toda a produgéo e
passando a realizar subcontratacdes em diversas etapas do
processo produtivo.
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A relacdo espacial de Guaianases com o circuito de con-
fecces do centro de Sdo Paulo da-se pelo eixo da Radial
Leste ou pela linha férrea que segue até a Estagdo da Luz,
enquanto a relacéo social advém do fato de que a regido do
Bras constituiu-se desde meados do século XX como o lugar
de trabalho de quem mora no extremo Leste, assim, parte
das antigas operarias das fabricas de confecgbes é mora-
dora de Guaianases e utiliza os contatos do antigo trabalho
para conseguir encomendas ou emprego nessas oficinas.

Este tipo de trabalho ocorre em pequenas oficinas ou nas
casas das costureiras, até mesmo com o empréstimo de ma-
quinas de costura dos antigos patrdes, segundo as deman-
das da industria do vestuério. Associado ainda ao trabalho
imigrante boliviano, evidenciado pelo numero de operadores
de maquinas de costurar roupas nascidos na Bolivia e resi-
dentes em Guaianases e populagdo boliviana residente no
distrito de Lajeado, registrados pelo Censo 2000.
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Na pagina ao lado:

Imagem 7: Zona OD 192. Fonte: Elaborado com base nos dados de
Pesquisa OD 2007

Imagem 8: Zona OD 193. Fonte: Elaborado com base nos dados de
Pesquisa OD 2007

Imagem 9: Zona OD 215. Fonte: Elaborado com base nos dados de
Pesquisa OD 2007

Imagem 10: Zona OD 216. Fonte: Elaborado com base nos dados de
Pesquisa OD 2007
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Fonte: Censo 2000, FIBGE.
Feito com Philcarto - hitpe//perso.club-intermnet fr/philgeo
Baeninger - NEPO /Souchaud - IRD, 2007

Imagem 11: Operadores de maquinas de costurar roupas nascidos

na Bolivia segundo distrito de residéncia e tempo de residéncia no
municipio de Sdo Paulo. Fonte: Baeninger e Souchaud® (2007, Anexo
VI, apud SILVA, 2008)
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ANALISE DA
 EGISLACAQ
_ VIGENTE

Observadas as caracteristicas do territério da Subpre-
feitura Guaianases e suas particularidades quanto ao
uso do solo, tipologias construtivas, atividades econd-
micas e irregularidades fundiaria e urbanistica, faz-se
necessario compreender qual a interpretacdo dada pela
legislacdo a todos esses aspectos e de que forma disci-
plina e regulamenta o crescimento urbano em relacao
aos mesmos. Para tanto, encontram-se a seguir andlises
do Programa de Incentivos Fiscais aos Prestadores de
Servicos da Zona Leste de Sao Paulo, Plano Diretor Es-
tratégico 2014 e Lei de Parcelamento Uso e Ocupacao
do Solo 2016.

3.1 PROGRAMA DE INCENTIVOS FISCAIS
PARA PRESTADORES DE SERVICO DA ZONA
LESTE DE SAQ PAULO

A Lei 15.931/2013%, que regulamenta o Programa de
Incentivo aos Prestadores de Servico da Zona Leste,
caracteriza-se pela delimitacdo de perimetros em regi-
0es diversas da Zona Leste de Sédo Paulo sobre os quais

foram estabelecidos incentivos fiscais voltados a véarios
tipos de servicos - 0s quais abrangem desde servicos de
salde e educacgdo até aqueles relacionados a serralheria
e recauchutagem.

Os incentivos fiscais dizem respeito a isencdo de im-
postos:

¢ |sencdo de Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU
sobre o0 imével em que se da o servico incentivado du-
rante 20 anos, desde que pelo menos 50% da area
construida do imovel seja utilizada para o desenvolvi-
mento do servico em questdo e 50% da receita bruta do
estabelecimento seja oriunda desse servico;

e |sencdo de Imposto sobre Transmissdo “Inter-Vivos”
de Bens Imoéveis - ITBI-IV na compra do imével a ser
utilizado para o servico incentivado;

e |sencdo de Imposto sobre Servicos de Qualquer Na-
tureza - ISS incidente sobre os servicos de construcédo
civil quando for necesséria reforma no edificio destinado

DO TERRITORIO AO MODELO URBANISTICO

79



80

a abrigar o servico incentivado;
e |sengdo de 60% do ISS sobre o servigo incentivado.

Os incentivos fiscais podem ser solicitados pelos presta-
dores de servigo contanto que ndo sejam utilizados junto
ao Regime Especial Unificado de Arrecadacgéo de Tribu-
tos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Em-
presas de Pequeno Porte - Simples Nacional, a outros
programas de incentivo do Municipio ou por sociedades
sujeitas a regime especial de recolhimento do ISS.

Na Subprefeitura Guaianases esse perimetro foi demar-
cado na regidao central, onde se encontra parte signifi-
cativa do comércio e servigos locais, coincidindo com
o Perimetro de Incentivo ao Desenvolvimento Econdmi-
co do Plano Diretor Estratégico 2014 proposto para a
Subprefeitura, que propde incentivos urbanisticos. As-
sim, embora os servigos abarcados por esta legislagéo
sejam compativeis com aqueles presentes nesta regiao,
0s incentivos fiscais concedidos em pequena parcela do
territério necessitam associar-se a outros tipos de incen-
tivo, politicas e diretrizes para que tenham maior impac-
to sobre o desenvolvimento econdmico.

[ Perimetro de incenthvo fiscal
- Forrovia
® Estagio PTM
Cormeder de dnibus municpal plane lado

Imagem 12: Perimetro de incentivo fiscal. Fonte: Elaborado com base
nos dados de PMSP
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3.2, PLANO DIRETOR ESTRATEGICO - PDE
2014

O Plano Diretor Estratégico (Lei 16.050/2014) tem como
uma de suas principais propostas a implantacao dos Ei-
xos de Estruturacdo da Transformacgdo Urbana. Esses
Eixos sé@o areas de influéncia localizadas junto as estru-
turas de transporte de média e alta capacidade — corre-
dores de 6nibus e transporte sobre trilhos -, existentes e
previstas, consideradas aptas ao adensamento constru-
tivo e populacional e aos usos mistos, onde se pretende
uma qualificagéo urbanistica que inclua a ampliacdo de
calcadas, fachadas ativas, areas para fruicdo publica,
desincentivo as vagas de garagem, proibicdo de muros
continuos, dentre outros.

Além das quadras entorno da estacdo de trens, o PDE
prevé outras areas do territério da Subprefeitura Guaia-
nases como Eixos de Estruturacdo da Transformagéo
Urbana, associadas a implantacdo de trés corredores de
onibus: Jodo Batista, Radial Leste e Perimetral Leste.
Para a implementagéo destes corredores, especialmen-
te o corredor de dnibus Perimetral Leste, serao neces-
sarias grandes desapropriagBes - uma vez que que as
vias estruturantes desse territério pelas quais ele devera
passar séo estreitas - as quai ocorrerdo justamente onde
ha concentracdo de parte significativa do comércio e
servicos da regido: a Estrada do Lageado Velho, espe-
cialmente.

O PDE prop&e também como instrumento os Perimetros
de Incentivo ao Desenvolvimento Econémico, que visam
a concessao de incentivos urbanisticos e fiscais para a
instalacdo de usos ndo residenciais em determinadas
porcdes do territério, visando ao fomento das ativida-
des econdmicas que gerem emprego e renda. Na regido
central da Subprefeitura Guaianases foi demarcado um
desses perimetros - que integra o perimetro de incentivo
ao desenvolvimento econdmico Jacu-Péssego e coinci-
de na maior parte de sua area com o Eixo de Estrutura-
cdo da Transformacao Urbana previsto para o corredor
Perimetral Leste - onde, segundo o Art. 362 do PDE, o
coeficiente de aproveitamento méximo é igual a 4,0%
e se concede isencdo de outorga onerosa de potencial



construtivo adicional para empreendimentos nao resi-
denciais e para a area destinada aos usos nao residen-
ciais dos empreendimentos residenciais.

Observa-se que ambos 0s instrumentos previstos pro-
pdem um modelo de cidade muito diverso daquele exis-
tente em Guaianases, com um adensamento construtivo
nado comportado pela infraestrutura, ja insuficiente para
atender aos seus atuais habitantes, pressupondo a so-
brecarga do sistema de transporte previsto desde a sua
implantagédo. Além disso, os instrumentos pouco dialo-
gam com as tipologias construtivas tipicas deste lugar,
as dinamicas proprias de suas atividades econ6micas
e o desinteresse do mercado imobilidrio nesta regigo.
Tendo em vista ainda que, se a implantagdo de novas in-
fraestruturas for suficiente para alavancar o lancamento
de empreendimentos nessa regiao, é provavel que haja
processos de expulsdo pelo mercado que atinjam os mo-
radores e também os pequenos comerciantes e presta-
dores de servigo locais.

As Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS foram de-
marcadas em parte significativa do territério da Subpre-
feitura Guaianases, especialmente as ZEIS 1 que dizem
respeito a regularizacao desses territérios, havendo sido
estabelecido pelo PDE que o plano de urbanizagéo das
ZEIS deve prever mecanismos para regularizar os usos
ndo residenciais existentes, em especial aqueles volta-
dos a geracdo de emprego e renda. Além disso, tratan-
do-se da provisdo habitacional, para empreendimentos
classificados como Habitagcdo de Interesse Social - HIS
e Habitacdo de Mercado Popular - HMP, s&o oferecidos
incentivos para a implantacao de usos nao residenciais
abertos ao publico, podendo ser uso institucional, loca-
dos junto a calcada, ndo sendo computaveis as areas
ocupadas por estes usos, desde que representem até
20% da area computavel para HIS ou HMP.

O PDE apresenta ainda uma Politica de Desenvolvimen-
to Econémico Sustentavel, na qual séo apontados, po-
rém nao regulamentados, diversos instrumentos, como
as Centralidades Polares e Lineares e os Polos de Eco-
nomia Criativa, sendo estes, dentre os instrumentos
propostos, os que podem guardar alguma relacao com

a atividade econbmica de Guaianases: tratando-se das
Centralidades o instrumento cita a qualificagdo urbanis-
tica das ruas comerciais e no caso da Economia Criativa
o desenvolvimento de atividades voltadas a moda. Tais
instrumentos possuem uma territorializagdo suméaria
inscrita no PDE, como o distrito de Economia Criativa
Sé/Republica, ficando em aberto a possibilidade de pro-
posicdo de outras regides onde héa estas caracteristicas.
A falta de regulamentagéo dos instrumentos dessa poli-
tica associada a sua territorializacdo em éareas centrais
do municipio fazem com que suas intengdes percam
forca em contexto tdo amplo para sua aplicagdo em re-
gides mais periféricas, fazendo-se necessario um olhar
mais aproximado ao territério, uma proposta em menor
escala, para que se tenha clareza de como tais instru-
mentos podem ser efetivados localmente.

Portanto, apesar de os instrumentos, especialmente os
Eixos de Estruturagdo da Transformacdo Urbana, bus-
carem igualdade ao pautar o desenvolvimento nas di-
ferentes regides do municipio de forma semelhante, ha
que se enxergar a heterogeneidade da cidade e as es-
pecificidades de cada regido. Assim, torna-se também
pouco viavel utilizar um incentivo urbanistico valido
para um grande eixo viario metropolitano, como é Ave-
nida Jacu-Péssego, num contexto totalmente diferente,
como é o caso do centro da Subprefeitura Guaianases.
Em contrapartida, tanto a diretriz de viabilizar a regula-
rizacdo dos usos nado residenciais existentes nas ZEIS,
quanto o incentivo concedido para a instalacdo desses
usos em empreendimentos residenciais de interesse
social, representam uma aproximacdo a real condigéo
de territérios que por muito tempo foram tratados pela
legislacdo simplesmente como regides dormitério, sem
qualquer olhar direcionado ao desenvolvimento econo-
mico e mesmo ao desenvolvimento de cidade.
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Mapa 15
Plano Diretor Estratégico 2014
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3.3. LEI DE PARCELAMENTO, USO E
OCUPAGAO DO SOLO - LPUQS 2016

A Lei 16.402/2016 disciplina o parcelamento, o uso
e a ocupacdo do solo para o Municipio de Sdo Paulo,
relacionada aos principios do Plano Diretor Estratégico
2014, regulamenta parte de suas proposigoes, tais como
os Eixos de Estruturacdo da Transformacdo Urbana, os
quais a LPUOS denomina Zonas de Estruturacao Urba-
na — ZEU e Zonas de Estruturacdo Urbana Previstas —
ZEUP, e as Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS.

Na Subprefeitura Guaianases, as ZEU e ZEUP coinci-
dem, em boa parte, com as principais areas de comér-
cio e servico da regiao, sendo estes caracterizados pela
tipologia construtiva sobrado com comércio no térreo em
lotes pequenos, geralmente de 125m2. A LPUQOS deter-
mina que a frente minima dos lotes dessas zonas seja de
20 metros, area minima de 1.000m?2, com coeficiente de
aproveitamento méaximo 4,0 e sem limite de altura das
construcgBes. Isto é, indices urbanisticos que resultam
em morfologias completamente distintas daquilo que é
existente no territorio.

Qutra categoria importante para o territério da Subpre-
feitura Guaianases regulamentada pela LPUQOS séo as
ZEIS 1, 2 e 5. Sendo que para as ZEIS 2 e 5, caracteri-
zadas como areas voltadas a provisdo de habitacdo de
interesse social, a 2 pelo Poder Publico e a 5 pelo mer-
cado imobiliario, o coeficiente de aproveitamento maxi-
mo apontado pela Lei é igual a 4,0 e ndo hé limite para
0 gabarito de altura, enquanto para as areas que se pre-
tende regularizar, as ZEIS 1, tais coeficientes sao de 2,0
e 2,5. A demarcacado de ZEIS 2 prevé um adensamento
na regido mais periférica da Subprefeitura, a sudeste, a
Unica grande éarea livre remanescente do intenso pro-
cesso de urbanizagdo desse territério, que vem sendo
ocupada nos ultimos anos com uma densidade muito
inferior aquela proposta pela legislacédo, e onde ndo ha
infraestrutura prevista para atender a essa populacao.

A Lei criou a Zona Centralidade lindeira a ZEIS - ZC-
-/ZEIS, visando ao incentivo de usos ndo residenciais
junto a vias estruturantes locais ou regionais em ZEIS

1. Em Guaianases, a ZC-ZEIS apresenta-se junto a Rua
da Passagem Funda, pela qual deveréa passar o corredor
de Onibus Perimetral Leste e onde ha algum comércio
local. O coeficiente de aproveitamento maximo 2,0 e o
parcelamento que permite lotes minimos de 125m? es-
tabelecidos para esta zona aproximam-se da tipologia
comum ao territério da Subprefeitura, e aquela deter-
minada também para as ZEIS 1, sendo que a diferen-
¢ca entre os parametros para a ZEIS 1 e a ZC-ZEIS ¢
a restricdo de diversos usos residenciais nesta ultima.
Isto pressupbe que seu objetivo é aproveitar a passagem
da infraestrutura do corredor de 6nibus para fomentar
a centralidade linear, como foi proposto para o restante
do eixo, porém mantendo a caracteristica da ZEIS e do
comércio e servicos locais, diretriz condizente com a ti-
pologia local que, entretanto, contempla minima parcela
da atividade econbmica, associado especificamente a
uma unica ZEIS.

Por fim, a Zona Centralidade — ZC foi demarcada nas
demais regides concentradoras de comércio e servi-
cos locais da Subprefeitura mais distantes dos eixos
de transporte existentes e previstos, classificadas pela
LPUOS como “porcdes do territério localizadas na Ma-
crozona de Estruturacdo e Qualificacdo Urbana com
atividades de abrangéncia regional”, para as quais 0s
indices urbanisticos colocados assemelham-se as ca-
racteristicas locais, evidenciando a inten¢do de manter
as tipologias ja existentes.
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Mapa 16
Lei de Parcelamento Uso e Ocupacao do Solo 2016
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Apresentadas a problemética, a andlise territorial € a le-
gislacdo em vigor, é possivel concluir que o territério da
Subprefeitura Guaianases, desde que comegou a sofrer
intensa urbanizacdo, esta fortemente relacionado com
a informalidade - fundiéria, urbanistica, econdémica - e
esta caracteristica, reveladora dos meios de sobrevivén-
cia de populacdes pobres em grandes centros urbanos,
reflete-se na forma de construir a cidade.

Se, por um lado, a falta de atencéo, regulamentacao e
subsidio do Poder Publico para esta regiao gerou pro-
blemas de complexa administragdo e que demandam
enorme esforgco para fazer com que ela passe a integrar
a cidade formal, por outro lado o ambiente constitui-
do demonstra dindmicas e légicas proprias, meios de
adequacado de seus habitantes as realidades as quais
foram submetidos. Assim, é possivel e necessario olhar
para o territério enxergando sua existéncia prévia ao pla-
nejamento, a maneira como aquele lugar foi capaz de
desenvolver-se por sua prépria conta e, nesse sentido,
as suas atividades econdmicas tipicas séo vistas como

PROPUOSTA
URBANISTICA

potencialidades, entendendo que uma contribuicao
para o desenvolvimento econémico da regido possa ser
encontrado em suas proprias caracteristicas, a despeito
dos novos modelos urbanos propostos pela legislagéo
vigente.

Dessa forma, sdo propostas a seguir novas diretrizes
relacionadas a morfologia, politicas publicas, projetos
especificos e novas formas de uso e ocupagdo desse
territério a fim de fortalecer a atividade econ6mica ja
existente na regiao, por meio também da compreensao
de como abarcar na cidade formal os modos e alterna-
tivas que estdo ao alcance ou que ja sado utilizados pela
populagdo local para a produgéo do espaco e da ativida-
de econbmica vinculada a ele.
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Imagem 13: Uso de térreos de edificagdes como area institucional.
Fonte: Elaboracao propria

41 REGULARIZAGAO FUNDIARIA E URBANISTICA

A proposta de uma acdo integrada das esferas muni-
cipal, estadual e federal voltadas a uma politica de re-
gularizacdo fundiaria desse territério ¢ fundamental ao
desenvolvimento legal da regido, permitindo a instalacdo
de equipamentos publicos e de usos outros diversos pela
iniciativa privada, bem como a salubridade, qualidade das
edificagdes e ambientes construidos e o atendimento as
exigéncias minimas para o desenvolvimento da cidade por
meio da regularizacdo urbanistica.

Sobre a regularizacdo urbanistica, areas ocupadas que
oferecam risco a populagéo como encostas ou favelas jun-
to aos cursos d’agua devem ser tratadas e utilizadas como
areas permeaveis, areas verdes e, quando for o caso, me-
diante projeto especifico, area verde publica com uso de
lazer, com a devida provisdo habitacional para as familias
removidas, aumentando assim a permeabilidade e o nu-
mero de areas verdes numa regido densamente ocupada
onde a drenagem urbana é precaria, e oferecendo solucédo
habitacional aos moradores em situacdo de risco.
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Além disso, coloca-se como diretriz, em casos onde for
necessaria para a regularizacdo por conta da ocupacao
consolidada, a utilizacdo dos térreos das edificagcdes como
areas doadas ao Poder Publico para a implantagdo de
equipamentos, proporcionalmente as demandas e densi-
dade demogréfica do loteamento a ser regularizado, em
lugar da doagéo de terrenos, como ocorre com 0s parce-
lamentos regulares.

Levando em consideracdo a falta de hierarquia no siste-
ma viario da Subprefeitura, é necessario ainda prover so-
lucdes de projeto para a instalagao de mobiliario urbano
adaptado em vias prioritarias para o transporte coletivo,
bem como a restricdo de uso de tais vias como estacio-
namento quando houver conflito deste com o transporte
coletivo. Ademais, visando a circulacdo dos pedestres,
propde-se como incentivo urbanistico a doacdo de terre-
nos para alargamento de calgadas (ou mesmo criagéo de
calcadas) em contrapartida de um coeficiente de aprovei-
tamento basico maior.
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Imagem 14: Reconstrucdo da centralidade linear em area do Corredor
Perimetral Leste. Fonte: Elaboracéo prépria

42, CORREDOR DE ONIBUS PERIMETRAL
LESTE

Como fora dito anteriormente, o Corredor de 6nibus Pe-
rimetral Leste é a maior das intervencdes previstas para
o territério da Subprefeitura Guaianases, em torno do
qual a legislagéo urbanistica propde uma transformacéo
urbana. O conflito acerca dessa grande intervencao en-
contra-se no fato de a desapropriagéo exigida para sua
implantacdo abarcar a principal centralidade linear da
Subprefeitura, concentrada principalmente na Estrada
do Lageado Velho.

Visando a manutencado da atividade econémica ja exis-
tente por meio da reconstituicdo da centralidade linear,
€ proposto que as areas remanescentes da desapro-
priacdo oriunda da implantacao do corredor de 6nibus
sejam parceladas e os lotes doados aos proprietarios
desapropriados, permitindo que as areas de comércio
e servigos sejam reconstruidas com tipologias proprias
dessa regido.
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Em sentido contrario aquilo que é proposto pela Lei de
Parcelamento Uso e Ocupacgdo do Solo com uma rees-
truturacao apoiada principalmente no adensamento per-
mitido, com coeficiente de aproveitamento maximo igual
a 4,0 e gabarito de altura irrestrito, a intengéo € refrear
possiveis processos de gentrificacdo e regular a agéo do
mercado imobiliario - prevendo que seus interesses na
regido aumentem pela implantagéo de infraestrutura -
por meio da restricdo do gabarito de altura a 12 metros
e o coeficiente de aproveitamento maximo de 2,5.

Dessa forma, considera-se a implantacdo da infraestru-
tura, a recomposicdo da centralidade linear guardando
caracteristicas tipicas desse territério e a qualificagéo
dessa centralidade por conta das ampliacdes de calcada
e consequente implantacdo de mobiliario urbano, arbo-
rizagao e acessibilidade universal.
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Imagem 15: HIS Produtiva: habitagdo e agricultura. Fonte: Elaboracao
propria

4,3. HIS PRODUTIVA

A Habitacdo de Interesse Social - HIS Produtiva diz res-
peito a nlcleos habitacionais onde parte do terreno por
eles ocupados destina-se a abrigar cooperativas e ofici-
nas onde a populagéo local possa desenvolver ativida-
des econbmicas compativeis com as realidades locais,
tendo em vista especificidades como o trabalho desen-
volvido nas oficinas de costura, buscando prover me-
Ihores condicdes e possibilitando a reorganizacao desse
tipo de trabalho.

Assim, a ideia central é a provisdo habitacional em areas
especificas da Subprefeitura Guaianases ainda ndo ocu-
padas, como previsto pela legislacdo em vigor, porém
associada a producdo de insumos que ja sdo proprios
desse lugar ou que possam vir a ser, por exemplo, co-
operativas de reciclagem, oficinas de marcenaria e até
agricultura. De forma que isto, associado a politicas de
estruturacdo e organizagdo do trabalho, contribuam
nao apenas para a geracao de empregos, mas para que
esses empregos sejam qualificados e auxiliem no de-
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senvolvimento deste territério, desta populacao, diferen-
temente da maneira como ocorrem atualmente.

Para as areas de menor dimenséao identificadas é pro-
posta a utilizagdo para a implantacdo de HIS Produtiva
vinculada as oficinas e cooperativas, enquanto a grande
area localizada a sudeste do territério da Subprefeitura
se destinaria em parte a producao de alimentos orgéani-
cos, e até mesmo seu processamento para distribuigcéo
em centros de abastecimento locais ou direcionamento
para uso na merenda escolar.
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Imagem 16: Melhoria do espago urbano em centralidades existentes.
Fonte: Elaboracao propria

4.4, CENTRALIDADES LOCAIS

A proposta voltada as demais dreas comerciais e de ser-
vicos da Subprefeitura onde nédo estéo previstas mudan-
cas estruturais como aquelas oriundas da implantacéo
de corredores de 0nibus, a saber, a regido central junto
a estacdo de trens, Estrada ltaquera Guaianases e parte
da Avenida Nordestina e Estrada de Po4, diz respeito
a qualificagdo local e incentivos para a implantacdo de
COMErCio e Servigos.

Isto se daria por meio de melhorias das areas publicas
adjacentes, de modo que quando o uso do térreo das
edificacbes for comercial ou de servicos, é proposto um
coeficiente de aproveitamento basico maior, em contra-
partida a doacao de area para ampliacdo de calcadas,
tendo em vista que em boa parte dessas centralidades
as dimensdes das vias sdo minimas, impossibilitando o
alargamento das calgadas e consequente implantacdo
de demais elementos associados a qualificacdo urbana.
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Imagem 17: Tipologias HIS e HMP com comércio e servigos no
pavimento térreo. Fonte: Elaboracao propria

4.5, HIS E HMP VERTICAIS

O direcionamento desse territério para a habitagdo popu-
lar, tanto pelo Poder Publico quanto mais recentemente
pelo mercado imobiliario, vem criando uma morfologia
avessa a construcdo de cidade: grandes areas muradas,
semelhantes a condominios fechados, nas quais o Unico
uso é habitacional, o que, como visto, é incompativel
com a realidade local. Nesse sentido, sdo apresentadas
diretrizes no sentido de permitir o fomento da atividade
econdmica local por meio da morfologia.

Sendo assim, para as novas habitacdes de interesse so-
cial e de mercado popular verticalizadas, se propde que
sejam previstas areas para atividades comerciais ou de
servicos no térreo e junto a calcada, permitindo que os
moradores desses conjuntos habitacionais possam tra-
balhar, quando for o caso, desenvolvendo pequenos ne-
gbcios ou atividade autdbnoma, assim como é feito pelos
moradores em conjuntos horizontalizados. A contraparte
seria a permissdo de um maior coeficiente de aprovei-
tamento, possibilitando construir um numero de unida-
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des habitacionais que viabilizasse o empreendimento e
0 aproveitamento do solo urbano, entretanto com uma
limitacdo de gabarito de altura, evitando a criacdo de
nucleos destoantes da tipologia morfolégica local.



4.6, MORFOLOGIA INCREMENTAL OU
HABITAGAQ EVOLUTIVA ADAPTAVEL

A morfologia incremental busca uma aproximagdo com
as transformacgdes pelas quais as familias passam ao
longo do tempo, sejam elas sociais ou econdmicas, via-
bilizando a adaptacéao fisica ou de usos do espaco con-
forme as necessidades vdo mudando.

Este tipo de situacdo é muito comum ou facilmen-
te enxergado em territérios como o da Subprefeitura
Guaianases, por exemplo, nos conjuntos habitacionais
horizontais, ou unifamiliares, onde dificilmente se en-
xergam resquicios de unidade tipolégica, posto que ao
iniciar o processo de ocupacéo, cada morador vai adap-
tando a casa segundo suas necessidades: em dado
momento abre-se um saldo de cabeleireiros no térreo,
noutro um dos filhos casa-se e se constr6i um novo
andar para a moradia da nova familia, posteriormente
encerra-se o trabalho no saldo do térreo e utiliza-se o
espago como garagem de automoveis.

Dessa forma, a diretriz proposta é que o projeto das ha-
bitacoes, especialmente unifamiliares, preveja esse tipo
de adaptacdo, extensao, flexibilidade, propiciando que
ao longo do tempo 0s moradores possam por Si mesmos
modificar suas casas conforme suas necessidades sem
que se perca a qualidade das construcdes. No contexto
urbano, tal diretriz exige que se preveja uma diversidade
de usos compativeis com essas adaptacdes e uma ocu-
pacdo incremental ao longo do tempo.

ano 1

ano 2

ano 3

v

Imagem 18: Morfologia incremental ao longo do tempo. Fonte:
Elaboragao propria
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__NOTAS

01 A Operacdo Urbana Consorciada Rio Verde-Jacu foi
regulamentada em 2004, em perimetro que abrangia territérios
das Subprefeituras Itaquera, SGo Mateus e Sdo Miguel Paulista,
com o objetivo de impulsionar a atividade econémica da zona
leste, apresentou medidas como a implantagdo de centros

de formacgdo profissional, incentivos fiscais e urbanisticos,
complementacgdo vidria, no sentido de, entre outras coisas, criar
um eixo industrial ao longo da Avenida Jacu-Péssego e suas
imediacées.

02 A Teoria da Marginalidade foi desenvolvida, com base em
pressupostos marxistas, como uma abordagem critica mediante
os fracassos da implantagédo de acées desenvolvimentistas na
América Latina. BURNETT, 2013.

03 NUN, José. O futuro do emprego e a tese da massa marginal.
In: Novos Estudos. Séo Paulo, CEBRAP 56: 43-62, mar 2000.

04 A discussdo sobre o cardter funcional ou disfuncional da
massa marginal dentro do sistema de acumulagdo capitalista

é tratada por diversos autores, como Santos (1978) e Cardoso
(1993), e diz respeito a sua capacidade ou incapacidade de gerar
acumulacdo, no centro e/ou na periferia do sistema, por meio

do rebaixamento dos saldrios, barateamento da méo-de-obra
abundante. Este conceito associa-se ainda aos termos marxistas
‘exército industrial de reserva’ e ‘superpopulagdo relativa’
BURNETT, 2013.
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05 DE SOTO, Hernando. Economia subterrdnea: uma andlise da
realidade peruana. Editora Globo: Rio de Janeiro, 1986.

06 O termo ‘descentralizacdo produtiva’ é atribuido a PORTES,
A.; CASTELLS, M.; BENTON, L. The informal economy. Studies in
advanced and less developed countries. Johns Hopkins University:
Baltimore, 1989. apud BURNETT, 2013.

07 SILVA, 2008, p. 17.

08 O termo ‘padrdo de urbanizacdo periférico’ é atribuido a
BONDUKI, Nabil Georges. Habitacdo popular: contribuicdo para o
estudo da evolugdo urbana de Sdo Paulo. Rio de Janeiro. Zahar,
1983.

09 Pesquisa Origem e Destino. 2007. Sdo Paulo, apud PMSP,
2016.

10 Censos Demogrdficos 1980, 1991, 2000 e 2010
11 Prefeitura Municipal de Sdo Paulo — PMSP.

12 Considerando o aumento do nimero de setores censitdrios
em 2010 na comparacdo com o ano 2000, o mapa foi produzido



com base nos setores censitdrios de 2000, por meio da soma dos
correspondentes setores censitdrios de 2010.

13 Censo Demogrdfico 2010.

14 Indice Paulista de Vulnerabilidade Social — IPVS, criado
pela Fundagdo Seade no dmbito do Estado de Sdo Paulo,
classifica por¢ées do territério como regides de maior ou
menor vulnerabilidade social com base em varidveis ligadas a
demogrdfia e condicées socioeconémicas.

15 indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM,

varia entre 0 e 1 e compée-se de indicadores relacionados a
longevidade, educacdo e renda para apontar o desenvolvimento
humano de determinada populacdo — na esfera municipal.

16 Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA.

17 Programa das Nacées Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD.

18 Além da atividade passivel de observacdo desenvolvida pelos
imigrantes na regido da Subprefeitura Guaianases, dados da
Secretaria Municipal de Educacdo — SME de 2014 apresentavam
o0 expressivo niimero de 110 alunos bolivianos matriculados na
Diretoria Regional de Guaianases.

19 BAENINGER, R; SOUCHAUD, S. Caracteristicas
sociodemogrdficas e distribuicdo espacial dos imigrantes em
Sdo Paulo. In: Semindrio Internacional Prdticas e Politicas para
Imigrantes Internacionais, 2007, Sdo Paulo: Instituto Polis, 2007.

20 Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano —
Emplasa21 Unidade de Informacdo Territorializada - UIT, regiées
assim delimitadas de acordo com perfis urbanos e funcionais
predominantes pela Emplasa.

22 Relagdo Anual de Informacées Sociais — RAIS, base de

dados socioeconémicos elaborada e utilizada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego concernente a informacées fornecidas por
pessoas juridicas e outros empregadores abarcados pelo mercado
formal.

23 Pesquisa Origem e Destino — Pesquisa OD, realiza-se a

cada 10 anos na Regido Metropolitana de Séo Paulo: sdo
coletadas informacées sobre viagens que orientam os estudos

do planejamento de transporte. Além dos dados relativos ao
transporte, a Pesquisa OD apresenta, dentre outros, aspectos que
dizem respeito a vinculos empregaticios e renda, o que abrange
também as atividades econémicas informais, sendo este o motivo
da utilizagdo de uma pesquisa voltada aos deslocamentos neste
estudo referente a desenvolvimento econémico local, dada a

escassez de informagcées sobre o mercado informal.

24 BAENINGER, R; SOUCHAUD, S. Caracteristicas
sociodemogrdficas e distribuicdo espacial dos imigrantes em
Sdo Paulo. In: Semindrio Internacional Prdticas e Politicas para
Imigrantes Internacionais, 2007, SGo Paulo: Instituto Polis, 2007.

25 O Programa de Incentivo aos Prestadores de Servico da Zona
Leste foi antecedido pelo Programa de Incentivos Seletivos para
a drea leste do Municipio de Sdo Paulo - Lei 13.833/2004, sendo
que este ultimo abrangia, além dos servicos, o comércio e as
industrias, e concedia incentivos maiores aos investidores, em
contrapartida exigia um projeto de investimentos com finalidade
de incremento da atividade econémica na regido leste.

26 O coeficiente bdsico estabelecido para toda a cidade é igual
al,o.
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O processo mundial de globalizagdo e reestruturagéo
produtiva iniciados em 1970 vém pautando transforma-
¢cOes na légica de estruturagdo da metrdpole e macrome-
trépole paulista. A Regiao Metropolitana de Séo Paulo,
antes conduzida principalmente pelo setor industrial,
passa a reestruturar a produgdo e o espaco incorporan-
do novos agentes, com destaque para o setor imobiliario
e servicos na era da financeirizagcdo. O planejamento
econdmico, valendo-se das escalas metropolitana e ma-
crometropolitana na qual as relacdes se estabelecem,
comeca a pautar a politica urbana municipal sob a égide
do pacto federativo nacional. Em S&o Paulo, a Subpre-
feitura de ltaquera sera nosso objeto empirico a fim de
discutir as articulagdes entre o desenvolvimento eco-
ndmico municipal e metropolitano e o desenvolvimen-
to socioterritorial local. O discurso do projeto urbano
estratégico e os incentivos a acao do mercado surgem
como ancora de um processo de desenvolvimento eco-
ndmico e socioterritorial possivel para o local, ganhando
legitimidade em um territério historicamente marcado
pela precariedade urbana. Neste contexto, por meio da

RESUMO

analise do planejamento urbano e das transformacgdes
territoriais vistas na Subprefeitura, o texto expde as con-
tradi¢bes e (des)articulacBes entre planejamento eco-
ndmico e desenvolvimento local, refletindo como estas
propostas se relacionam com as condi¢des concretas de
desenvolvimento socioterritorial da éarea.

PALAVRAS CHAVE
PLANEJAMENTO ECONOMICO E TERRITORIAL, DE-
SENVOLVIMENTO SOCIOTERRITORIAL, ITAQUERA.
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__INTRODUCAOQ

O trabalho aqui desenvolvido é fruto da experiéncia de
revisdo do Plano Regional Estratégico da Subprefeitura
de Itaquera, realizado em 2015-2016, sob coordenacéo
do Departamento de Urbanismo (DEURB) da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU) da Pre-
feitura de Sao Paulo. Produto final do Programa de Resi-
dencia em Gestdo e Planejamento Urbano da Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo
(FAUUSP), as paginas seguintes expdem algumas refle-
x0es desta vivéncia, onde a dimenséo local claramente se
choca com proposigcbes municipais e metropolitanas no
ambito do planejamento econémico e territorial.

Historicamente, o territério de Itaquera e grande parte da
Zona Leste de Sao Paulo assumiram, em seu processo de
ocupacao e consolidacdo urbana, o papel de distritos-dor-
mitorio frente a capital paulista, subsidiando as dinamicas
da producao industrial capitalista, configurando-se como
um vasto territorio residencial da classe trabalhadora de
menor poder aquisitivo, servindo de abrigo aos trabalha-
dores das regides mais centrais da cidade.
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Contudo, as mudangas advindas do processo mundial
de globalizacao e reestruturacéo produtiva que tem ini-
cio na década de 1970 - onde segundo Harvey (2014)
0 espaco urbano e a propriedade privada se reforcam
como fronteira de acumulacao do capital - comecam a
transformar a légica de estruturacdo da metropole. A
Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), antes pau-
tada principalmente pelo setor industrial, passa a rees-
truturar sua producdo e o espaco incorporando novos
agentes, com destaque para o setor imobiliario e de ser-
vicos na era da financeirizacao.

Submetido as transformacgdes da conjuntura mundial, o
setor industrial sofre mudancas estruturais, de carater
enddgeno e exdgeno, que alteram suas relagdes de pro-
ducéo com o espago. Quando olhamos para os fatores
endégenos, relacionados aos processos de produgéo,
0 avanco e barateamento da tecnologia e das comu-
nicagdes possibilitam novas configuragdes nas plantas
industriais. Com elevado grau de automagéo e conse-
quentemente diminuicdo de méao de obra, menores e
com maior poder de fragmentacdo e desconcentragéo



no espaco, as industrias comecam a se reconfigurar fisi-
ca e espacialmente na cidade.

Sob as transformacdes exégenas, percebemos o reforgo
de ampliacdo da escala de organizacao do setor, onde,
a partir dos anos 1990, com a ampliacdo da rede de
infraestruturas no espaco macrometropolitano' em um
raio aproximado de 200 quildmetros ao redor da capital,
houve um processo de desconcentracdo produtiva e po-
pulacional da RMSP. Segundo Aparicio, Bessa e Gaspar
(2015), estes fatos apontam uma profunda reestrutu-
racdo econdmica, reconfigurada majoritariamente no
entorno de Sao Paulo e seus limites metropolitanos origi-
narios, constituindo-se uma nova espacialidade urbana,
vinculada a disseminagéo das tecnologias de informa-
¢ao e comunicacao, bem como a hegemonia do capital
financeiro e suas interacdes com o capital imobiliario.

Cabe pontuar que, apesar das empresas se deslocarem
para municipios mais distantes da metropole, as mes-
mas continuam valendo-se das condicOes privilegiadas
de infraestrutura da capital (que abriga a sede adminis-
trativa de muitas destas empresas), e que nédo perdeu
importancia econémica dentro do estado neste periodo,
devido ao desenvolvimento de grande complexidade do
setor de servicos (APARICIO, BESSA E GASPAR, 2015).
Corroborando esta anélise da conjuntura econdmico-
-produtiva, Meyer, Grostein e Biderman colocam uma
consideragdo relevante:

“é também importante nao perder de vista
estas observacdes acerca da permanéncia ou
ruptura, cruciais para a andlise e para o projeto
de intervencdo no territério metropolitano. Assim,
acreditamos que poderia tornar-se uma banalizacao
despropositada do atual processo avalia-lo a partir
de variaveis que remetem a permanéncia ou a
substituicdo da tradicional atividade industrial pela
atividade terciaria. O que esta em jogo é algo bem
mais complexo: o aprofundamento e ampliagéo das
atribuicdes da metrépole no interior da nova etapa
produtiva do capitalismo.” (MEYER, GROSTEIN E
BIDERMAN, 2013, p. 12).

Na esfera municipal, por um lado, associado ao proces-
so de consolidacao desta periferia e da constante luta
pela superacao da precariedade urbana, e por outro, in-
serido dentro desta logica de reestruturagéo econémica
global, surge entao o discurso estratégico de desenvol-
vimento econdémico metropolitano como ancora de um
processo de desenvolvimento econdmico e socioterrito-
rial possivel para o local.

Valendo-se de estratégias de incentivo ao mercado imo-
bilidrio, um ano apds a aprovagao do Estatuto da Cida-
de (2001), o PDE coloca a proposta de transformacgéo
urbana como possibilidade de desenvolvimento local
através de estimulos e incentivos construtivos e finan-
ceiros, subordinada a adesdo e a¢do do mercado. Estas
acdes e proposicoes territoriais recentes, no entanto,
além de desconsiderarem os desdobramentos intrinse-
cos as propostas de transformac@es colocadas ao local,
criando novos espacos de segregacdo e exclusao social
e exacerbando suas contradigbes, ndo apresentam re-
sultados efetivos, principalmente quando comparados
ao ciclo de investimentos publicos que acabou por pro-
mover um rapido e intenso processo de transformagéo
urbana nesta por¢do do territdrio.

Neste contexto, nosso objetivo principal é discutir quais
sdo as articulacdes entre o desenvolvimento econémico
municipal e metropolitano e o desenvolvimento socioter-
ritorial local, considerando um olhar sob 0s processos
reais de producdo do espacgo e as acdes sobre ele, por
meio da analise do planejamento urbano e das transfor-
macdes territoriais vistas na Subprefeitura de Itaquera
no século XXI. Para esta reflexdo pretende-se também
(i) analisar as estratégias de intervencéo adotadas no
planejamento urbano, através dos marcos regulatoérios
municipais, e seus reflexos territoriais, (ii) compreen-
der, dentro das trés escalas que circunscrevem o traba-
lho, as relacdes entre as propostas de desenvolvimento
econdmico municipal e metropolitano e o processo de
desenvolvimento urbano local e (iii) refletir como estas
propostas de desenvolvimento econdmico relacionam-
-se com as condicdes concretas de desenvolvimento so6-
cio-territorial da area em tela.
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A regido de Itaquera nos apresenta uma particularidade
relevante ao debate, sendo um territério historicamente
consolidado sob condi¢des precarias de urbanizagédo.
Sob este aspecto, o problema central aqui desenvolvido
consiste no descompasso histérico entre o processo de
urbanizacdo precaria e as propostas de planejamento
econdmico pensadas na escala metropolitana, apresen-
tando poucas articulacdes e estratégias para o desen-
volvimento local.

Como estratégia metodolégica o trabalho langou méo
de pesquisas teérico-bibliograficas, a fim de compre-
ender brevemente o embate tedrico que envolve a re-
estruturacdo produtiva e as transformacbes da ordem
capitalista a partir de 1970, suas relagdes com a regido
metropolitana e o municipio de Sdo Paulo e suas inter-
faces com a Subprefeitura de ltaquera, realizando tam-
bém uma recuperacao histérica da conformacédo deste
territério e a analise de suas dinamicas atuais. A partir
destes entendimentos, o estudo de documentos prima-
rios (leis municipais) foi essencial a compreensao das
estratégias adotadas pela Prefeitura a fim de promover
o desenvolvimento econdémico da regido. Realizou-se
um levantamento de dados que pudesse, de certa for-
ma, caracterizar o territério hoje existente, juntamente
com visitas de campo e duas entrevistas. Com visdes e
interpretacdes distintas do planejamento econdmico e
territorial que pudessem subsidiar as discussdes acerca
das estratégias adotadas pelo Estado para a transfor-
macao do territério de Itaquera, os entrevistados foram
Vagner Bessa, Gerente de Indicadores Econdmicos da
Fundacdo Seade/SP e o Secretério de Desenvolvimento
Urbano de S&o Paulo (gestdo 2013-2016), o arquiteto
Fernando de Mello Franco.

Para apresentar o problema central o estudo foi dividido
em quatro partes, além da presente introducdo. A pri-
meira secao abrange um resgate histérico da formacao
urbana da Subprefeitura de Itaquera, compreendendo
seu papel nas dindmicas municipais e metropolitanas
no século XX. A segunda parte analisa, através do qua-
dro normativo municipal, quais sdo as propostas colo-
cadas para a regido no século XXI, com a aprovagéo do
Plano Diretor Estratégico (PDE) de 2002, o Programa de

DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

Desenvolvimento Econdmico da Zona Leste (PRODEL) e
a Operagédo Urbana Consorciada Rio Verde-Jacu (OU-
CRVJ), evidenciando novas operagbes do Estado neste
territorio. A terceira se¢do busca compreender, a partir
deste planejamento, quais sdo os impactos e transfor-
maco0es territoriais, observando a producdo real deste
espaco e suas contradigbes com o campo do planeja-
mento econdmico-territorial e urbano. Por fim, a quarta
parte tece considerac0es finais procurando sistematizar
e correlacionar as diferentes dimensdes apresentadas
nas secdes anteriores.
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DO PADRAQ PERIFERICO DE URBANIZAGAD?
AS NOVAS DINAMICAS ECONOMICAS?

A dezessete quilometros do centro da cidade?®, a Subpre-
feitura de ltaquera esta situada na porgdo central do
extremo leste do municipio, no que se convencionou cha-
mar de anel periférico da cidade, apresentando caracte-
risticas socioecondmicas semelhantes as subprefeituras
situadas na periferia urbana da capital, caracterizadas
pelo grande contingente populacional de baixa renda e
poucas atividades econbmicas.

Inserida na Macroregional Leste 2 do Municipio de Sdo
Paulo (MSP) faz divisa com as subprefeituras de Arican-
duva e Penha, pertencentes a Macroregional Leste 1 e
com outras cinco subprefeituras da Macroregional Leste
2, sendo elas: Ermelino Matarazzo, Sao Miguel Paulista,

TURA
R A

Guaianases, Cidade Tiradentes e Sdo Mateus. E com-
posta por quatro distritos administrativos: Cidade Lider,
ltaquera, Parque do Carmo e José Bonifacio, que soma-
dos representam uma area de 54,3 quilémetros quadra-
dos, correspondendo a 3,6% da é&rea total municipal,
enquanto abriga cerca de 520 mil habitantes?, o que
corresponde a 4,7% da populacdo da cidade.

1.1, DA CHEGADA DA FERROVIA A

RAPIDA ASCENSAQ POPULACIONAL E A
CONSOLIDAGAO DO PADRAO PERIFERICO
DE URBANIZAGAO

Os primérdios da ocupacado da Subprefeitura de Itaque-

ra figuram como um antigo local de abastecimento dos
indios e posteriormente de pouso dos bandeirantes que
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IMAGEM 01 - O Municipio de Sao Paulo e a Subprefeitura de ltaquera.  IMAGEM 02 - A subprefeitura de ltaguera e seus distritos. Base

Base cartogréfica: Mapa Digital da Cidade, PMSP, 2004. Projecao: cartogréfica: Mapa Digital da Cidade, PMSP, 2004. Google Earth 2016.
UTM/23S. DATUM Horizontal SAD. Elaboracao: Isadora Borges Projegdo: UTM/23S. DATUM Horizontal SAD.Elaboracao: Isadora
Borges

Artur Alvim 16.549 35.396 68.637
Cidade Lider 7.254 | 15.064 | 38.420
Itaquera 5.070 - 15.245 | 63.070
José Bonifacio 1.188 | 2.706 | 11.313
Parque do Carmo 1.733 | 3.949 | 15.511

IMAGEM 03 - Populacéo por Distritos de Itaquera 1950-1970 Fonte: Dados do IBGE - Censos 1950, 1960 e 1970. Sinopses Preliminares

dos Censos Demogréficos de 1950 e 1960. SMDU/Dipro - Retroestimativas e Recomposicéo dos Distritos para os anos 1950, 1960 e 1970.
Disponivel em <http://infocidade.prefeitura.sp.gov.br/htmls/7_populacao_recenseada_1950_10491.html>. Acesso em: 14 de outubro de 2016.
Elaboragdo: Isadora Borges
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circulavam pelos caminhos entre Sdo Paulo, o Vale do
Paraiba, Minas Gerais e o Rio de Janeiro, indo em bus-
ca do apresamento de escravos ou a procura do ouro.
Durante o periodo colonial, o crescimento de Sado Paulo
é extremamente lento, porém, a partir da segunda meta-
de do século XIX, com a transformacgéo socioeconémica
paulistana com o advento do café e o posterior processo
de industrializagao, novas dindmicas se estabelecem na
cidade, e com elas, novas interagdes espaciais que iréo
contextualizar a histéria da evolucao urbana no munici-
pio paulista.

A implantacéo da infraestrutura do sistema ferroviario a
partir de 1867, com a inauguracado da Sao Paulo Railway,
ligando o porto de Santos a Jundial, apresentava um
carater eminentemente econdémico, voltado sobretudo,
para o transporte de cargas, admitindo caracteristicas
de servico publico décadas depois, sendo 0 mais impor-
tante meio de transporte de passageiros paro 0s muni-
cipios e bairros mais afastados. Ainda que de maneira
incipiente na época, a ferrovia inicia a organizacdo dos
arredores industriais e da habitagdo suburbana que iréo
caracterizar os anos seguintes da dinamica metropolita-
na de Sao Paulo.

Na década de 1870, a inauguracéo da Estrada de Ferro
do Norte - posteriormente conhecida como Estrada de
Ferro Central do Brasil - conectando Sao Paulo ao Rio
de Janeiro se instala na regido de ltaquera e assume um
papel importante na estruturacao do aglomerado urbano
local. A polaridade urbana criada em torno da estacao
de trem forma ali um embrido de cidade, vindo a carac-
terizar aquilo que Langenbuch (1971) classificou como
“povoado-estacdo”, embrido do “suburbio-estacdo”, for-
mado mais tarde. Segundo Azevedo (1958, p. 129e 176
apud Ramalhoso, 2013, p. 63) no periodo entre 1915 e
1940, as ferrovias se constituiram nos “grandes eixos de
desenvolvimento suburbano” da metrépole. Até a meta-
de do século XX, ltaquera era descrita como um bairro
que contava com nucleos de formagédo mais recente e
também com vazios urbanos e areas rurais remanes-
centes, resultando em uma distribuicdo de populagéo
desigual. Mesmo em partes mais antigas do bairro a es-
trutura urbana era deficiente.

Nos anos 1940-1950, a capital ingressa em um proces-
so de crescimento urbano acelerado, que intensificou as
atividades e uso do solo em detrimento de areas rurais.
Este intenso processo de urbanizagéo veio acompanha-
do de uma grande demanda por moradias, acentuando
a especulacdo imobilidria e incidindo principalmente
nas areas mais centrais da cidade. A partir de 1940, Sao
Paulo apresenta entdo dois processos que comandaram
a expanséo e marcaram profundamente sua estrutura-
cdo urbana: a producédo dos loteamentos periféricos (por
vezes irregulares e clandestinos) e a macica construgéo
de moradias por autoconstrucdo.

Quando se analisa os dados censitéarios da regido, pre-
sume-se que a cultura rural de Itaquera passou a sofrer
crescente pressdo desde a década de 1950, acompa-
nhando o processo de crescimento acelerado do muni-
cipio. A grande quantidade de é&reas livres, a chegada
da energia elétrica, a implantagéo das linhas de 6nibus
e a expansdo do sistema ferroviario levaram ao uso e
apropriacao do espacgo urbano de ltaquera para fins
lucrativos, corroborando com este processo e reprodu-
zindo as caracteristicas e tipologias construtivas do pa-
drdo periférico de urbanizacao ja descrito por Bonduki
(1983).

Na virada da década de 1960-1970, alguns investimen-
tos publicos em infraestrutura urbana, parte instalados e
parte planejados, estruturaram a légica e o crescimento
da Zona Leste, sendo eles: a construgdo da Av. Radial
Leste, a canalizacdo do Coérrego Aricanduva, a mudan-
¢a no plano original do tracado do metro (extensdo do
Tatuapé a Itaquera) e alguns investimentos da SABESP.
Esta “onda” de investimentos foi decorréncia das dire-
trizes do Plano Urbanistico Basico (PUB), que privile-
giava as linhas leste-oeste para povoamento. O PUB,
assim como o Plano Metropolitano de Desenvolvimento
Integrado (PMDI) defendia uma estrutura descentrali-
zada, propondo a formacdo de trés centros subregio-
nais — Itaquera, Santo Amaro e Parelheiros. A intencao,
segundo o documento, era propiciar a descentralizagéo
do “emprego terciario e atender as areas excessivamen-
te distantes do centro principal” (PREFEITURA DE SAO
PAULO, 1969, p. 88 apud RAMALHOSO, 2013, p. 71).
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O plano recomendava que cada subcentro regional ofe-
recesse 100 mil empregos, atendendo uma populacao
entre 1 e 2,5 milhdes de habitantes e abrigando ativida-
des que na época eram exclusivas da regidao central. A
preocupacdo com o transporte e o desenvolvimento Les-
te-Oeste levou os formuladores do PUB a recomendar a
implantagéo de uma linha de metro que ligasse Itaquera
ao Bras na faixa de dominio da Central do Brasil com
extensdo até o bairro da Lapa, na Zona Oeste de S&o
Paulo (RAMALHOSO, 2013), o que s6 veio a acontecer
em 1988. Em relagdo a ltaquera, o PUB apontava que
0 baixo desenvolvimento da regido exigia a expropriagéo
de algumas éareas e sua utilizagdo mediante a elabora-
cdo de projetos detalhados.

O PUB foi rejeitado e arquivado na gestdo de Paulo Ma-
luf, sucessor de Faria Lima na prefeitura de Sao Paulo,
porém algumas idéias contidas no documento foram
resgatadas nas gestbes subsequentes, apresentando
grande influéncia nas proposi¢cdes do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (PDDI), aprovado em 1971
pela Lei n° 7.688 e do Zoneamento aprovado em 1972
(Lei n® 7.805/72). Ao observarmos a subprefeitura, po-
demos dizer que o lugar concretizou ao menos duas
propostas previstas pelo plano: (i) o adensamento po-
pulacional, impulsionado pela construgcdo em grande
escala dos conjuntos habitacionais da COHAB (que ve-
remos na sequéncia) e a (ii) implantagcédo do metr6. O
desenvolvimento de atividades que oferecessem maior
ndmero de empregos e servicos e exercessem certa
centralidade expressiva chegou a ser objeto de estudos
especificos, porém a concretizacao dos projetos e cons-
trugédo de infraestruturas ficou muito aquém do previsto
e do necessario para de fato transformar a caracteris-
tica de bairro dormitério que prevalece na regiao. Este
impasse se perpetuou no tempo e até hoje é uma das
principais discussdes da subprefeitura, colocando em
evidéncia uma série de contradicdes que este trabalho
procurara apontar.

Em 1972, a Camara de S&o Paulo aprova a primeira lei
de zoneamento da cidade, que dispde sobre o uso e
ocupacao do solo no municipio (Lei n® 7.805/72), sub-
metida pelo executivo com base nos conceitos do PUB/
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PDDI (estrutura viaria em malha, contencdo do cresci-
mento) e nos estudos de uso e ocupagdo do solo ja de-
senvolvidos pela prefeitura. Assumindo a premissa de
contencao do crescimento - “Sao Paulo tem que parar”
5- a proposta adota a Zona 2 - Uso Predominantemen-
te Residencial de Densidade Demogréafica Baixa, como
pano de fundo geral da cidade, apresentando grande
protagonismo nas regies periféricas.

A forma genérica com que zoneamento tratou a perife-
ria paulistana, em evidente desrespeito as tendéncias
existentes (FELDMAN, 1996), adotando predominante-
mente uma Unica zona que permitia vasta gama de ati-
vidades e padrdes de ocupacdo distantes da realidade
desta periferia, consolidada sob o padrdo periférico de
urbanizagdo com anuéncia estatal, exacerba o “desca-
so” e falta de interesse do poder publico frente estes
territérios, que assumiram papel marginal no planeja-
mento urbano no século XX e que, portanto, evidencia
uma compreensdo fundamental da consolidagdo desta
area a fim de esclarecer e questionar as estratégias mu-
nicipais de politica urbana adotadas para esta porcao
territorial a partir de 2002.

Em ltaquera, uma pequena Zona Industrial (Z6) é de-
marcada, ficando o restante do territério demarcado
predominantemente por Z2, com poucas areas demar-
cadas como Zona de Uso Predominantemente Residen-
cial de Densidade Demogréfica Média (Z3) e quantidade
relativa de Zonas de Usos Especiais (Z8) nas éareas per-
tencentes ao que é hoje a COHAB | - Artur Alvim e o Polo
Institucional de ltaquera, além de incorporar o perimetro
da APA do Carmo e a area da Coldnia/Gleba do Péssego.
Segundo o site da SEMPLA, que apresenta as caracte-
risticas das Zonas de Uso colocadas pelo Zoneamento
de 1972:

“Estas zonas se caracterizam, algumas por
abrigarem usos institucionais especiais (como, por
exemplo, o Aeroporto), outras por se encontrarem
total ou parcialmente ndo ocupadas, ou ainda
por estarem submetidas a particular processo
de transformacdo. Constituem um ‘“"estoque
estratégico" de areas do Municipio, exigindo



portanto, um tratamento especial sob uma viséo de
conjunto do processo de desenvolvimento urbano”.
(SECRETARIA MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO, 1972, Disponivel em:
<http://www.prodam.sp.gov.br/sempla/zone.htm>.
Acesso em: 27 de set. de 2016).

Estabelecida pela Lei n® 8.001/1973, a Z7 foi definida
como zona estritamente industrial, sendo delimitada
territorialmente apenas em 1981 (Lei n® 9.300), assu-
mindo caracteristicas de zona predominantemente in-
dustrial, com indices urbanisticos diferentes da Z6. Das
duas areas instituidas no municipio, uma corresponde a
/7-001 - Pélo Econbmico de ltaquera, que com poucas
alteracdes, persiste até hoje na legislacdo municipal, po-
rém, apresentando grandes areas ainda subutilizadas.

1.2. AS COHAB'S E A (NAO) PRODUGAO DE
CIDADE PELO PODER PUBLICO

A precariedade e caréncia de moradias no pais na se-
gunda metade do século XX levaram o entdo governo
ditatorial a criar o Sistema Financeiro de Habitagéo
(SFH) e o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) que fo-
ram grandes protagonistas da politica urbana no pals
nos anos seguintes. Na esfera municipal, a criacao das
COHAB's procurou traduzir esta politica habitacional,
sendo a companhia responséavel pela confecgéo e exe-
cucado dos projetos de habitagdo, com recursos prove-
nientes do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS) mediados pelo BNH. Devido a valorizagéo imo-
biliaria dos terrenos mais centrais que se disseminava
pelo pais e a consolidagdo de grandes bancos de terras,
a politica habitacional do BNH concentrou-se nas peri-
ferias das metrépoles, sob uma nova tipologia que veio a
integrar a paisagem: os conjuntos habitacionais.

Em Sado Paulo, a ocupacgdo periférica dos loteamentos
populares e a precariedade destes assentamentos ja se
fazia realidade, quando, em 1970, a COHAB e e CDHU
(Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urba-
no) comecam a adquirir terras na regido de ltaquera. A
producéo publica de moradias na Zona Leste da capital

entregou cerca de 116 mil unidades habitacionais, onde
residiam mais de 450 mil habitantes em 1999, totali-
zando 15km2 de area urbanizada pelo poder publico,
o que segundo Meyer, Grostein e Biderman (2013),
exerceu influéncia decisiva nas dindmicas de ocupagéo
do territério devido a concentracado periférica e a escala
dos empreendimentos. Ainda segundo os autores, é im-
portante destacar que mesmo a produg¢do publica dos
conjuntos habitacionais, nao alterou o quadro de preca-
riedades da regido, consolidada sob:

“uma urbanizagdo extensiva e precéria, resultante
da conjugacdo negativa de trés procedimentos
da gestdo publica: a conivéncia com a abertura
de loteamentos irregulares, a construcdo de
imensos conjuntos habitacionais desconectados
da estrutura urbana e a falta de uma politica
de desenvolvimento urbano que estimulasse
concomitantemente a instalacdo de atividades
geradoras de emprego e renda.” (MEYER,
GROSTEIN E BIDERMAN, 2013, p.42).

A participacao do poder publico na conformacgédo des-
tes espacos de exclusao socioterritorial foi decisiva, ndo
priorizando a implementagédo de infraestruturas na area
em detrimento de regibes mais centrais da cidade, ao
mesmo tempo em que fechou os olhos a clandestinida-
de e irregularidade no parcelamento do solo. Avaliando
0 espaco produzido, percebemos que este territério foi
“designado” como local dormitério da populagédo tra-
balhadora de baixa renda, possibilitando a exploracao
salarial da mao de obra, principalmente fabril, onde as
periferias metropolitanas se consolidaram como o local
dos pobres no Brasil.

1.3. NOVAS DINAMICAS NA ZONA LESTE A
PARTIR DOS ANOS 1990

Os programas de saneamento oferecidos pelo governo
federal para estimular as obras de saneamento bésico,
como meta do Plano Nacional de Saneamento (Plana-
sa) através do BNH acabaram por facilitar também a
implantacdo de sistemas viarios. Primeiro pela garantia
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das verbas, segundo pelos impactos de curto prazo, que
demandavam volumes menores de desapropriacdes,
sendo menos onerosas, € em terceiro, a necessidade
de menos obras de arte, por situarem-se em tecidos
menos consolidados da cidade, as avenidas de fundo
de vale foram implantadas por todo o municipio, imple-
mentando novas dinédmicas na estruturacdo da Zona
Leste. Estas obras vidrias, desde os anos 1980, foram
uma pratica urbanistica recorrente, porém n&o tiveram
origem em um plano viario de conjunto, sendo imple-
mentadas de acordo com a légica conduzida pelas obras
de saneamento.

No sentido norte-sul, o sistema viario estrutural da regido
até 1990 era praticamente inexistente. As conexdes vi-
arias se davam majoritariamente no sentido leste-oeste,
reforcando sua caracteristica como regido-dormitério, se
comunicando com a area central através da linha férrea
e das avenidas marginais do Rio Tieté, Radial Leste e
Celso Garcia. Os empregos se concentravam no centro e
em regides que normalmente sé podiam ser acessadas a
partir dele (BORGHETTI e ZMITROWICZ, 2009).

A construcdo da Avenida Jacu Péssego surge entdo com
a proposta de conectar o extremo leste com a cidade
de Guarulhos e o ABCD, onde na época se concentra-
vam as atividades industriais. Segundo Borghetti e Zmi-
trowicz (2009), uma via que permitisse uma boa fluidez
de trafego no sentido norte-sul possibilitaria ndo sé o
deslocamento direto da populacdo a estes locais onde
existiam empregos, como também o desenvolvimento
de areas produtivas na propria zona leste. Essa via ga-
rantiria transporte rapido e facil ao porto de Santos, ao
aeroporto de Guarulhos e a possibilidade de interliga-
cdo com outras rodovias, como a Ayrton Senna, Dutra e
as marginais do Tieté. Embora previsto no zoneamento
um distrito industrial na regido, as idéias pouco sairam
do papel. As obras da Avenida Jacu Péssego s6 foram
entregues em 1996, e as conexfes imaginadas, situa-
das fora do municipio de Sdo Paulo foram implantadas
apenas nos anos 2000 devido a dificuldades de entro-
samento com as outras prefeituras e com o Governo do
Estado.

DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

Ainda apresentando as condi¢des histéricas de trans-
porte e mobilidade que foram decisivas para a confor-
macdo do territorio de Itaquera, é apenas em 1988 que
0 metro chega a regido, com a inauguracao da estagéo
Corinthians-ltaquera, a ultima do lado leste da linha
3-Vermelha do Metro, que realizando a conexdo entre
0 centro e a zona leste da capital paulista vém se man-
tendo entre as mais movimentadas de toda a rede me-
troviaria de Sao Paulo. Estas transformacoes, tanto na
malha viaria quanto no sistema de transporte publico,
ainda que de maneira pouco expressiva, distante das
grandes demandas apresentadas no local, ajudaram a
desencadear transformacgdes relevantes nos padrdes de
uso e ocupacgédo do solo nos periodos seguintes, que se
desdobraram a partir das novas acessibilidades propor-
cionadas.

Em virtude destes investimentos, novos passos foram
dados pela iniciativa privada e pelo mercado imobiliario,
que passaram a admitir interesse nesta area periférica.
A producao habitacional privada para segmentos de mé-
dia e baixa renda comecaram a surgir e a transformar
aos poucos a paisagem. A Faculdade Castelo Branco,
situada na area desde a década de 1970, transformou-
-se em universidade em 1989, passando a usar a de-
nominacdo Unicastelo. Dois anos depois, o Shopping
Aricanduva é instalado no distrito de Cidade Lider, de-
senvolvendo uma nova frente de expansdo do grande
comércio varejista. Tendo em vista a visdo de Yvone
Mautner a respeito do carater dindmico e mutante da
periferia como fronteira de expansao do capital, Raquel
Rolnik e Heitor Frugoli Jr. (2001) apontam que:

“a instalacdo desse shopping poderia vir a
representar, por assim dizer, uma quarta etapa de
desenvolvimento dessa area periférica, com uma
temporalidade mais rapida, relativa a chegada
de grandes equipamentos de consumo, apés a
inicial construcao de casas em lotes clandestinos,
a regularizacdo da area e a instalagdo de
equipamentos urbanos e a chegada dos primeiros
equipamentos de consumo e producdo”
(MAUTNER, 1999, p. 254-257 apud ROLNIK E
FRUGOLI, 2001, p. 53).



O complexo do Shopping Aricanduva trouxe consigo
uma grande concentracdo de comércios e servicos de
grande porte, incluindo dois hipermercados (Extra e
WalMart), um atacadista (Makro), o AutoShopping (es-
pecializado em automoveis) e o Interlar (especializado
em decoracdo). Em 1992, o Sesc (Servico Social do
Comércio) inaugurou uma unidade de 350 mil metros
quadrados ao lado do Parque do Carmo e em 1999, a
entidade mantenedora do Hospital Santa Marcelina, ins-
talado no bairro na década de 1960, criou a unidade
ltaguera da Faculdade Santa Marcelina.

Todavia, estes investimentos publicos e privados néo
deram conta de reverter o quadro de precariedades
regional. Equipamentos para servicos de saude, edu-
cagao, lazer e cultura ndo receberam prioridade de im-
plantacdo neste territério, coibindo sua qualificagdo e
reforcando as precariedades existentes. O quadro aqui
apresentado indica um processo de transformagdo em
curso na Subprefeitura de Itaquera, marcando um novo
momento do processo de ocupagdo urbana da regido,
que sera de certa forma corroborado pelo poder publico
no planejamento municipal no século XXI.
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NOVAS PROPOSTAS PARA A ZONA LESTE
DE SAO PAULO

A partir do histérico do processo de consolidagédo urbana
da Subprefeitura de ltaquera, inserida no processo de cons-
trugdo da periferia paulistana - e metropolitana - dentro da
l6gica de um grande projeto de solidificacéo do capital, duas
visdes de futuro distintas emergem na percepcgéo deste terri-
torio. A primeira, segundo Negrelos (2005), ressalta a neces-
sidade de reconversdo do adensamento periférico baseado
na urbanizacdo precdria, construcdo de grandes conjuntos
habitacionais de baixa renda implementados pelo Estado,
ocupagdes de moradias precéarias em dreas ambientalmente
protegidas e a constituicdo do modelo de ocupagao baseado
na casa propria e autoconstrugcdo. O segundo olhar, pode-se
dizer, que se deve muito menos ao processo de reversao da
exclusédo socioterritorial e muito mais a um aprofundamento
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das possibilidades de maior acumulagao de capital ao libe-
rar “fluxos” e acessos entre os dois maiores equipamentos
logisticos de transporte de cargas e mercadorias do pais - 0
aeroporto internacional de Guarulhos e o porto de Santos
- que associado ao processo de reestruturagao produtiva,
aponta um claro interesse de carater econémico-territorial
na regiao.

Admitindo como referéncia os processos reais de produgao
deste espaco, € importante ampliarmos a escala de analise,
buscando compreender as diferentes dinamicas que articu-
lam este territorio, e, como as mesmas se reproduzem na
escala municipal e local. Retomando a perspectiva econd-
mica metropolitana exposta no paragrafo anterior, percebe-
mos claramente a articulagao metropolitana - e porque néo,
macrometropolitana - a qual se insere, em termos geografi-
cos, a porgao leste do municipio de Sao Paulo. Deste ponto



IMAGEM 04 - Subprefeitura de Itaquera e as articulaces
metropolitanas e macrometropolitanas . Fonte: Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano. Base

cartogréfica: Mapa Digital da Cidade, PMSP, 2004 Projecao: UTM/23S.

DATUM Horizontal SAD. Elaboragao: Isadora Borges
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de vista, surge entdo, o discurso de articulacdo metropolita-
na calcada no desenvolvimento econdmico, porém menos-
prezada do ponto de vista urbano, inclusive na Constituicdo
Federal de 1988, que fortaleceu as instancias municipais
como ente responsavel pelas agdes no ambito do planeja-
mento urbano.

Inserida na dindmica do pacto federativo nacional, a pers-
pectiva econdbmica se utiliza da escala metropolitana na
qual as relacdes se estabelecem, para pautar determinadas
obras e acbes dentro da escala municipal, colocando-as
como primordiais a estrutura urbana, impondo uma logica
de acao territorial a municipalidade no ambito do planeja-
mento e desenvolvimento urbano, sem que tenham sido su-
peradas as precariedades historicas na escala local. Deste
fato, podemos identificar a contradigdo e o desafio da po-
litica urbana, que consiste na articulagéo entre desenvolvi-
mento econdmico e socioterritorial e instancias federativas,
onde o conjunto de elementos de regula¢do e normativa no
campo urbanistico € municipal, o0 campo econémico-terri-
torial situa-se sob a égide das instancias estadual e federal,
e 0s fendmenos per se se apresentam metropolitanos e até
mesmo macrometropolitanos.

Analisando a porcdo leste da RMSP sob a ¢tica dos Grandes
Projetos Urbanos (Operacdo Urbana Consorciada Rio Ver-
de-Jacu, Eixo do Tamanduatehy e ampliacdo do aeroporto
internacional de Guarulhos), Negrelos (2005) discorre sobre
0 projeto estratégico que emerge da escala metropolitana,
porém que busca viabilidade e legitimacao dentro da logica
municipal sob os mais variados discursos. A autora afirma,
que “juntos constituem um projeto s6, formulado em espa-
cos diferentes, em tempos diferentes”, onde:

“Em cada espaco local ha discursos especificos
que defendem o projeto ou se confrontam em
posicdes divergentes sobre ele, ainda que no
espaco metropolitano, a légica combinada do
Grande Projeto Urbano se justifigue enquanto
formulagcdo. Mas essa formulagédo associada na
metrépole se encontra em um outro tempo que
nao é o tempo local para todos os agentes locais
envolvidos. Esse conflito, ou melhor, desigualdade
de espago e tempo local e metropolitano néo se
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expressa diretamente na andlise dos projetos.”
(NEGRELQOS, 2005, p. 255).

Compreendendo os compassos e descompassos do tempo
nas diferentes escalas, a virada do século traz novas confi-
guracdes no comando institucional municipal e federal que,
de forma direta ou indireta, quando colocadas em perspec-
tiva, acabam por incorporar novas propostas e dinamicas na
regido de ltaquera. No contexto municipal, em 1° de janeiro
de 2001, Marta Suplicy assume a prefeitura de Sao Paulo,
filiada ao Partido dos Trabalhadores (PT). Dois anos depois,
em 2003, Luiz Inacio Lula da Silva assume o governo fede-
ral, também filiado ao PT, legenda esta que ficou 14 anos a
frente da presidéncia durante um periodo de crescimento
econdmico do pais de grandes propor¢des (que permane-
ceu até 2014).

A mudanga do ciclo macroecondmico nacional - que se nos
anos 1980 e 1990 foi marcado por crises entremeadas por
periodos de recuperacéo - na década de 2000, é marcado
por um intenso processo de crescimento que afeta direta-
mente as cidades, e o consideravel aumento dos investi-
mentos nelas realizados. Esta compreensao se faz essencial
para analisarmos se a Subprefeitura de ltaquera sofreu
transformagdes impulsionadas pelos instrumentos adotados
na politica municipal de incentivos fiscais e urbanisticos ao
setor privado e/ou aos investimentos diretos realizados pelo
Estado, mediante o favorecimento do aquecimento econo-
mico do pais no periodo.

21, REVISA0 DO MARCO REGULATORIO
2002-2004: ATRAGAO DO MERCADO

COMO ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
SOCIOTERRITORIAL EM AREAS PRECARIAS ?

Como visto anteriormente, até os anos 1990, a Zona Leste
da cidade né&o era considerada um territério atrativo aos in-
vestimentos privados e este quadro pouco se difere quando
analisamos os investimentos publicos destinados a regido.
As transformacdes do fim do século XX, no entanto, come-
caram a alterar este quadro, e apresentando uma populacéo
de 2.260.800 habitantes nos anos 20009, a regido passa a



receber destague no quadro normativo, que delimitou uma
area para operacao urbana consorciada ao longo da Avenida
Jacu Péssego.

A fim de compreender as propostas do planejamento
municipal, esta secdo procura analisar o conjunto de pe-
¢as normativas elaboradas durante o governo de Marta
Suplicy, sendo estas: (i) Plano Diretor Estratégico (Lei n°
13.430/2002); (ii) Lei de Parcelamento, Disciplina e Ordena-
mento do Uso e Ocupacado do Solo (Lei n° 13.885/2004); o
(iii) Plano Regional Estratégico da Subprefeitura de ltaquera
(Lei n°13.885/2004). Quando observamos o conjunto dos
documentos, é patente no discurso publico o destaque dado
a iniciativa privada, nacional e internacional, como um po-
tencial agente financiador da urbanizagao e transformagdes
dos espacos publicos, capaz, através da regulacéo estatal,
de distribuir de maneira mais equitativa as empresas no ter-
ritério urbano e reduzir as desigualdades territoriais. A esca-
la metropolitana das questdes econdmicas também aparece
no texto, evidenciando a articulagéo entre o planejamento
urbano municipal e as dinamicas econémicas metropolita-
nas.

Ao observarmos as estratégias colocadas no marco re-
gulatdrio a fim de qualificar o espago urbano de Itaquera,
destaca-se a delimitagcdo da Macrodrea de Reestruturacéo
e Requalificacdo Urbana (MRRU), &rea esta que recebe-
réa preferencialmente projetos de operagbes urbanas con-
sorciadas e Areas de Intervencdo Urbana (AIU), definidas
como estratégias principais de transformacgdes urbanisticas
da porcéo leste do municipio. Segundo definicdo do PDE
2002, art. 155, a MRRU inclui “o centro metropolitano, a
orla ferroviaria, antigos distritos industriais e areas no entor-
no das marginais e de grandes equipamentos a serem de-
sativados” sendo urbanizada e consolidada a mais de meio
século, “periodo em que desempenhou adequadamente
atividades secundérias e terciarias” passando atualmente
por processos de “esvaziamento populacional e desocupa-
cao dos imaveis, embora seja bem dotada de infra-estru-
tura e acessibilidade e apresente alta taxa de emprego”, o
que demonstra a falta de didlogo com as caracteristicas en-
contradas no territério da Subprefeitura. O paragrafo 2° do
mesmo artigo, aponta que a Macrodrea de Reestruturacéo
e Requalificagéo tem por objetivo alcangar “transformacdes

urbanisticas estruturais para obter melhor aproveitamento
das privilegiadas condicdes locacionais e de acessibilidade”
por meio da (i) reverséo do esvaziamento populacional atra-
vés do estimulo ao uso habitacional de interesse social e da
intensificacao da promocao imobiliaria; (ii) melhoria da qua-
lidade dos espacos publicos e do meio ambiente; (iii) esti-
mulo de atividades de comércio e servico; (iv) preservagao e
reabilitacdo do patrimonio arquitetdnico; e (v) reorganizacéo
da infra-estrutura e o transporte coletivo.

A descrigcao e objetivos reproduzidos explicitam a contradi-
¢ao da proposicdo em abranger territérios que apresentam
caracteristicas e naturezas de consolidacédo urbanas distin-
tas sob uma mesma estratégia de atuacao territorial (pauta-
da nas operacdes e grandes projetos urbanos). Entretanto, é
importante destacar que o eixo norte-sul (conformado pela
Avenida Jacu-Péssego), o tema do desenvolvimento econd-
mico e as articulacdes metropolitanas da regiéo de ltaquera
séo assumidos oficialmente pela primeira vez nas pecas le-
gais do planejamento municipal.

Em contraponto ao eixo norte-sul, articulado sob a estrutura
viaria da Avenida Jacu-Pé&ssego, o eixo leste-oeste da Macro-
area de Reestruturagdo e Requalificagdo Urbana que apa-
rece na regiao acompanha o tragado do transporte coletivo
de alta capacidade (Linha 3 Vermelha do Metro e Linha 11
Coral da CPTM), onde historicamente se consolidou a popu-
lacéo e as atividades da regido, refletindo uma articulacéo
maior entre o planejamento e 0s processos de produgéo do
espaco. No que confere a rede estrutural de Eixos e Polos
de Centralidade, a Avenida Jacu-Péssego é novamente re-
forgada como elemento linear estruturador, assim como a
Estacdo de Trem Dom Bosco, que promove certa integracéo
entre as porcdes leste e oeste da Avenida.

Sob o aspecto territorial, vale salientar que a Av. Jacu-Pésse-
g0 é destacada como um dos principais elementos estrutu-
radores deste territério, juntamente com o prolongamento da
Av. Radial Leste/Tiquatira ao longo do antigo leito da CPTM
(Companhia Paulista de Trens Metropolitanos), ambas de-
marcadas como centralidade linear no zoneamento.

O PDE 2002, apesar de grande resisténcia na época (GRILLO,
2013) estabeleceu também zonas industriais como diretri-
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zes para o Zoneamento, denominadas Zonas Industriais em
Reestruturacéo (ZIR), o que facilitou alteragGes posteriores,
dada a grande presséo pela liberacdo destas porcdes do ter-
ritério para todos os tipos de uso e com maior coeficiente
de aproveitamento. A definicdo dos perimetros das areas
destinadas a operacdes urbanas resolveu este impasse da
questdo industrial, pois grandes areas grafadas como ZIR
foram sobrepostas por perimetros de operagdes urbanas. A
Operacdo Urbana Consorciada Rio Verde-Jacu (OUCRVJ),
regulamentada posteriormente pela Lei Especifica n°13.872
de julho de 2004, abrangia o entorno da Avenida Jacu-Pés-
sego desde as margens do Rio Tieté, estendendo-se até os
limites da APA do Carmo, passando pelo centro de ltaquera
e por parte da grande zona industrial demarcada na regiao.

Ao observar a articulacéo entre as propostas de diretrizes de
uso e ocupacédo do solo e as areas delimitadas como peri-
metros de operacdes urbanas, percebemos que o perimetro
da OUCRVJ foi tracado, entre outros objetivos, para abra-
car a ja existente Zona Industrial de ltaquera, prevista como
ZEDE - Zona de Desenvolvimento Econdmico, e definida no
PDE como ZIR, que segundo o art. 162 do PDE 2002, sao
“porcdes do territério em processo de reestruturacdo com a
implantagdo de usos diversificados e ainda destinadas a ma-
nutencgdo e instalagdo de usos industriais”. O que extraimos
desta sobreposicéo de layers é que quando areas demar-
cadas em ZIR estdo contidas em perimetros de Operacdo
Urbana, as mesmas podem “definir coeficientes de aprovei-
tamento minimos e méaximos superiores aos estabelecidos”,
assim como estabelecer “condicdes e parametros para a
instalacéo de usos diferentes dos previstos” nas zonas de
uso (Art. 163, § 2).

A exposicdo anterior ressalta a incompatibilidade presente
nos discursos e estratégias do PDE, que tem sua génese nos
debates em torno do processo de reestruturagéo produtiva
da metrépole. Enquanto parte do corpo técnico e o discur-
so encontrado nas pecas legais defendia a importancia de
permanéncia das zonas industriais no municipio, ao sobre-
por propostas, nota-se a reversao desta orientacdo a partir
de instrumentos de flexibilizacdo da legislacdo demarcados
ambos na mesma peca normativa.

Dentre os instrumentos de intervengdo urbana previstos no
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marco regulatério para este territério cabe destacar: (a) Ope-
racdo Urbana Consorciada Rio Verde-Jacu (OUCRVJ); (b)
Criacdo da Area de Intervencao Urbana - Projeto Estratégico
do Programa de Desenvolvimento Econémico Leste (AlU-
-PRODEL); (c) Programa de Incentivos Seletivos para a area
leste do Municipio de Sao Paulo (Lei n°13.833/2004). O que
podemos evidenciar frente a formulacéo destas agdes é o
pressuposto de “mudar a regido pelo desenvolvimento eco-
némico”, através de: “atracéo de investimentos, empregos
e ocupac0es de qualidade, formacéo de recursos humanos
e de pesquisa, integragdo com a metrépole” (NEGRELOS,
2005, p. 332), que deixa claro o posicionamento publico de
atrair agbes do mercado privado nesta regigo.

No que concerne a OUCRVJ, Negrelos (2005) também co-
loca que ao contrario do pressuposto “arrecadatério” geral-
mente presente nas areas demarcadas pelo instrumento,
no sentido de sua reestruturagéo urbana, esta operacéo se
caracterizava por apresentar carater regulatorio e de expan-
sdo da infraestrutura necessaria tanto para elevagdo das
condigdes de moradia quando da qualidade territorial para
implantagdo de empresas e, consequentemente, de mais
postos de trabalho, o que nos leva a questionar se a ado-
¢do do instrumento como estratégia eficaz de transformagao
econdmico-territorial e social € adequada. Segundo a autora,
“a importancia da subregido como disseminadora das exter-
nalidades positivas de uma operagdo urbana para a porgéao
leste da metrépole foi um norte constante nas discussdes
internas a formulagdo do Programa” (NEGRELOS, 2005,
p. 334), demonstrando a preocupagao e compreensdo do
corpo-técnico da prefeitura frente as caracteristicas socio-
territoriais apresentadas. Mas aqui levantamos a questao,
€ possivel gerir cidades democraticas e inclusivas através
de externalidades positivas da acdo de mercado ? Quando
se pensa em possibilidades de superacédo da precariedade
através de externalidades e ndo como objetivo em si, nos é
perceptivel que o paradoxo j& aparenta estar dado.

O instrumento das Operagdes Urbanas Consorciadas assim
como Areas de Intervencdo Urbana (ambos em sua essén-
cia, com a flexibilizagéo de usos e parametros dentro da car-
tilha neoliberal de atuacéo na producédo do espaco) foram
adotados em grande parte do territério municipal, porém as
realidades sao distintas e o interesse dos investidores em



areas precarias € minimo, o que aponta a necessidade de
se repensar as diversas realidades municipais a partir de
estratégias e instrumentos também distintos.

A outra estratégia adotada, o “Programa de Incentivos Se-
letivos” para a area leste do municipio (Lei n°13.833/04),
previa a concessdo de incentivos fiscais para investimentos
empresariais que envolvessem a geracdo e manutencdo de
empregos locais. De 14 para c4, a lei sofreu algumas altera-
cOes, através da Lei n°14.654/07 e Lei n°14.888/09, dando
suporte a elaboragdo da Lei n°15.931/11 que dispde sobre a
concessao de incentivos fiscais para construcéo de estadio
na Zona Leste do Municipio de Sdo Paulo em decorréncia da
escolha do Estadio de Itaquera como sede de jogos da Copa
do Mundo de 2014, em uma clara distor¢cdo dos objetivos
iniciais do programa.

Elaborados em paralelos, por equipes distintas, a propos-
ta da OUCRVJ apresenta compassos e descompassos em
relacdo a proposicdo do Plano Regional Estratégico das
Subprefeituras (PRS). Enquanto o modelo de adensamento
adotado na operacao valoriza os centros de bairros histori-
camente constituidos e as dindmicas locais como centra-
lidades, o PRS atribui a Avenida Jacu-Péssego e a futura
Avenida Radial Leste (naguele momento em obras) eixos
lineares que viriam a se caracterizar como centralidades.
Apesar de discordancias, no entanto, a previsao de amplia-
¢do do perimetro da operagdo urbana consta no PRS. Em
linhas gerais, 0 que podemos concluir, guando observamos
também o PDE 2002, € que existe uma certa articulagdo en-
tre o instrumento da OUC e o marco regulatério municipal,
porém alguns descompassos sao evidentes, principalmente
no que se refere a andlise e as proposi¢des locais quando
nos aproximamos do territério, decorrentes de dois diferen-
tes processos: a opera¢do urbana gestada como proposta
de governo do Partido dos Trabalhadores, encarada como a
possibilidade de desenvolver este territdrio precario por meio
de externalidades positivas e as disputas de poder e articu-
lagbes metropolitanas de planejamento econdmico que bus-
cam consolidar suas estratégias no zoneamento e no marco
regulatério municipal.

2.2. REVISAO DO MARCO REGULATORIO

2014-2016: RUPTURAS QU CONTINUIDADES
DE UM MODELO?

Em 2013, 0 PT assume novamente a prefeitura da capital sob
comando do prefeito Fernando Haddad (2013-2016), que
encaminha a revisdo do marco regulatério dos instrumentos
de planejamento urbano. Entretanto, as proposicdes, no que
concerne o territério de Itaquera, ndo apresentam grandes
rupturas com o modelo proposto em 2002.

Logo no inicio do Plano Diretor Estratégico (PDE 2014),
promulgado pela Lei n°® 16.050/2014, sdo destacadas cinco
dimensdes consideradas nas estratégias de ordenamento
territorial, sendo estas: social, ambiental, imobiliaria, eco-
némica e cultural (art. 8°). Como estratégia territorial para
garantir o equilibrio destas dimensdes, o Plano define ma-
crozonas e macroareas (art. 9°), além de uma rede de es-
truturacéo e transformagdo urbana, onde se concentram as
transformac0es estratégicas propostas pelo PDE, composta
pelos seguintes elementos estruturadores do territério: a)
Macroérea de Estruturacdo Metropolitana (MEM), b) rede
estrutural de transporte coletivo, definidora dos Eixos de Es-
truturacéo da Transformacéo Urbana c) rede hidrica e am-
biental e d) rede de estruturagao local.

Com o intuito de avangar na transformacao urbana da MEM,
o PDE estabelece setores e subsetores, sendo o setor da
Area Central, o setor da Orla Ferroviria e Fluvial (subdivi-
dido em "Arcos") e o setor dos Eixos de Desenvolvimento
(subdividido em “Eixos”). Comparando a proposi¢cdo do PDE
2014 e do PDE 2002, podemos observar que o instrumen-
to utilizado em 2002 (Operagdo Urbana) ndo é novamente
reforcado em 2014, porém a aposta de transformagao terri-
torial por meio de incentivos fiscais e construtivos permane-
ce nas proposicoes (através dos Perimetros de Incentivo ao
Desenvolvimento Econdmico), reforcando a mesma logica
de transformacéo territorial por meio da atuagdo publica na
chave dos incentivos ao setor privado. Em 2002, a proposta
previa arrecadacéo de recursos por meio da outorga onerosa
de potencial construtivo, o que ndo acontece em 2014, onde
usos ndo residenciais ficam isentos de pagar outorga onero-
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sa, podendo admitir como coeficiente maximo 4,0, ressal-
tando a estratégia de desenvolvimento apoiada no aspecto
imobiliario.

A estruturacdo da transformacéo urbana no territério, tam-
bém aparece no PDE 2014, através do sistema de transporte
coletivo de média e alta capacidade, onde foram formulados
os Eixos de Estruturacdo da Transformagdo Urbana Existen-
tes e Previstos e suas areas de influéncia, apresentando-se
como regides potencialmente aptas ao adensamento cons-
trutivo e populacional e ao uso misto das atividades. Cabe-
-nos aqui recuperar um avanco frente o PDE 2002, onde os
eixos de adensamentos e centralidades foram propostos sob
0 sistema viério estrutural, o que acabava por aumentar o
numero de viagens geradas, dificultando a fluidez das vias
estruturais de circulagéo.

Os Eixos estabelecidos pelo Plano apresentam coeficiente
basico 1,0 e coeficiente méaximo 4,0, sendo que a frente
minima dos lotes é estipulada em 20 metros, tendo como
area minima do lote 1.000 m2, estando distante da realida-
de local que apresenta lotes com cerca de 250 m2 em sua
maioria. Ao observarmos o territério e sua estrutura fundiéria
€ evidente a pequena quantidade de lotes existentes que
aderem ao padrédo proposto, indicando a necessidade de
remembramento dos lotes, o reforco de grandes projetos e
empreendimentos e a mudanca radical da paisagem cons-
tituida, sendo encarada pelo poder publico, como elemento
essencial ao desenvolvimento econdémico e social desta re-
gido da cidade.

Quase uma década depois da primeira lei de incentivos, o
prefeito Fernando Haddad (PT) assina a Lein® 15.931/2013,
criando o “Programa de Incentivos Fiscais para prestadores
de servicos em regido da Zona Leste de Séo Paulo”. Dentre
os beneficios do programa estéo a isengdo do Imposto Pre-
dial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto sobre Transmissao
“Inter-Vivos” de Bens Maveis (ITBI-IV) e do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISS) para empresas de ser-
vicos de informatica, salide, educacéo, ensino e treinamen-
to, hospedagem, call center e telemarketing, evidenciando
um deslocamento dos incentivos do setor industrial (presen-
tes na primeira Lei de Incentivos Seletivos, de 2004) para o
setor de servicos, imobiligrio e hotelaria.
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E O REFORGCO DAS DINAMICAS
IMOBILIARIAS

As transformacoes prenunciadas na regiao de ltaquera
ja na década de 1990, apontavam uma nova espaciali-
dade da desigualdade, constituindo uma estrutura onde
convivem a fragmentagdo e a dualizagdo (ROLNIK &
FRUGOLI, 2001). Esta configuracéo espacial, segundo
0s autores, se dava através da justaposicéo de grandes
shopping centers e pequenos estabelecimentos comer-
ciais e de servicos em assentamentos residenciais de
urbanizagao precaria.

A partir dos anos 1990, acdes, tanto do poder publi-
co quanto do avango de alguns setores do terciario co-
mecam a transformar parte deste territério, o que se
acentua na virada do século como foi exposto na segéo
anterior, em um movimento de “eleicdo” de novas areas
para atuagéo do Estado e do capital, mesmo que ainda
de forma marginal frente aos investimentos que pode-
mos observar no quadrante sudoeste da cidade.

RANSFORMACOES
3IENTE

/

RUIDO

As linhas que se seguem, tem o intuito de analisar a
producédo real deste espaco, que apesar de estar su-
jeita ao processo de planejamento urbano e econbmi-
co, em muito se distancia de suas proposi¢des quando
observadas sob a perspectiva local e suas dinamicas,
a partir das intervencdes concretas. A reflexdo que bus-
camos aqui, tem o sentido exprimir a dimenséao local,
em grande parte, ndo contemplada pelo planejamento
econbmico e que apresenta (des)articulagdes entre o
planejamento territorial e social, a partir da hipétese de
que a Subprefeitura de ltaquera vem passando por um
rapido e intenso processo de transformacao urbana ao
longo dos ultimos anos que néo foi acompanhado por
um processo real de “desenvolvimento econémico” da
regiao.

3.1. AS INTERVENGOES TERRITORIAIS
E IMPLANTACAO DE GRANDES
INFRAESTRUTURAS

A retificacéo da linha férrea da CPTM trouxe a possibi-
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lidade de prolongamento da Av. Radial Leste ao longo
do antigo eixo da ferrovia, permitindo uma conexdo di-
reta entre as estagBes de metrd Corinthians-ltaquera e
Guaianases. Ja prevista no PDE 2002, as obras foram
entregues em 2004, figurando-se como uma importan-
te via de circulacdo leste-oeste. Retomando a proposta
de Zoneamento estipulada pelos PRS’s, é interessan-
te destacar que o mesmo atribui a avenida carater de
centralidade linear, reforcado no Plano de 2014, com a
delimitacdo da Macroarea de Estruturacéo Metropolita-
na (MEM) e a Area de Incentivos Fiscais, que visam o
“desenvolvimento econdmico da regido”.

O outro eixo viario que sustenta os discursos do desen-
volvimento na regiao, a Av. Jacu-Péssego, j& constava
nas propostas de estruturagdo viaria do PUB (1967),
porém, foi apenas na década de 1990 que as primei-
ras obras vieram a se efetivar, com sua extensdo e
alargamento, que em 1996 alcancou o Rio Tieté, conec-
tando-se a Rodovia Airton Senna em 2004. A comple-
mentacdo de seu tragado no municipio de Sdo Paulo
foi entregue em 2011, com o prolongamento da via na
Subprefeitura de Sdo Mateus, alcancando o tramo sul
do Rodoanel Mario Covas e assumindo o papel de tramo
leste do mesmo, até que as obras do Rodoanel fossem
entregues, como ocorreu em 2015, o que aponta a revi-
sao do papel da Av. Jacu-Péssego dentro da estrutura-
¢ao urbana metropolitana.

Apesar do grande impacto das avenidas na melhora das
condicdes de acessibilidade local e intrabairros, quando
vamos a campo, 0 que podemos perceber € um siste-
ma viario de dimensdes rodoviarias e carater expresso
que pouco se articula com as atividades adjacentes e
o tecido urbano local, com tracado estreito e irregular,
combinado ao grande adensamento populacional, o que
acaba por gerar conflitos no sistema viario. No caso da
Av. Jacu-Péssego, muitos bairros foram cortados e as
familias removidas por conta da obras, sob operacéao co-
ordenada pelo Governo do Estado. A aquisigéo prévia de
terrenos e imdveis para o reassentamento das familias
atingidas pelas obras néo se efetivou, e as mesmas fo-
ram atendidas com o recurso do aluguel social, eviden-
ciando um claro interesse metropolitano desarticulado

DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

da realidade local. Esta percepcao do territério nos leva
a questionar qual a compreensdo de desenvolvimento
econdmico que aparece no discurso do poder publico.
Este desenvolvimento esta de fato articulado e compro-
metido com transformacgdes reais e qualitativas deste
espaco por meio das potencialidades do espaco produ-
zido ou esté articulado a discursos de renovagdo urbana
que véem na remodelacao territorial uma estratégia eco-
némica de reproducéo do capital ?

Estas percepgdes do territério consolidado nos levam a
indagar qual a compreensdo de desenvolvimento eco-
ndmico que aparece no discurso do poder publico. Este
desenvolvimento esta de fato articulado e comprometido
com transformacdes reais e qualitativas deste espaco por
meio das potencialidades do espaco produzido ou esta
articulado a discursos de renovacao urbana que véem
na remodelacao territorial uma estratégia econémica de
reproducdo do capital ? O rodoviarismo, marcado pela
hegemonia do sistema vidrio nos projetos de transfor-
macao urbana como o principal meio de transporte de
mercadorias € novamente acentuado nas propostas de
planejamento econémico e urbano, promovendo cone-
x0es no territério que ndo significam, necessariamente,
maior acessibilidade universal, ou seja, para todos, e
principalmente para os moradores da zona leste.

Além da estruturagdo viaria, juntamente com a Propos-
ta da OUCRVJ e do Programa de Desenvolvimento da
Zona Leste de Sdo Paulo (PRODEL), as diversas inten-
¢Oes de investimento na area se consolidaram na pro-
posicdo do Polo Institucional de Itaquera, desenvolvido
pela Prefeitura de Séo Paulo, em um trabalho conjunto
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
(SMDU) e da Secretaria Municipal do Desenvolvimento,
Trabalho e Empreendedorismo (SDTE), sendo concebi-
do como local de dinamizacdo econdmica e capacitagéo
profissional, admitindo a concentracdo de novas fontes
de emprego, educacdo e pesquisa. Além da unidade do
Poupatempo, inaugurada nos anos 2000, o pélo previa
a implantagao o Férum Regional da Justica, Rodoviaria,
um conjunto de escolas técnicas (SENAI, FATEC, ETEC),
assim como incubadora e laboratérios que iriam compor
o Parque Tecnolégico Sdo Paulo — Leste, para fortale-



IMAGEM 05 - Avenida Radial Leste (2016). Fonte: Google Street View
2016.
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cer a iniciativa de pequenas empresas que queiram se
firmar na regido. Um pavilhdo de exposicdes, centro de
convencdes e hotel também foram previstos no projeto,
juntamente com o Parque Linear Rio Verde, o Estadio
do Corinthians, a obra social Dom Bosco e Batalhdo da
Policia Militar.

Parte dos equipamentos previstos se viabilizou em 2011
com o anuncio da Copa de 2014 na cidade, onde, se-
gundo Carvalho e Gagliardi (2015, p. 26), “pela primei-
ra vez, a Zona Leste parecia deixar de ser “quintal” da
centralidade paulistana para se tornar, ela, o centro do
espetaculo”, ficando clara a inversao de prioridades dos
investimentos publicos a fim de alcancar o desenvolvi-
mento econdmico e socioterritorial desta area. A des-
tinacdo de volumosos recursos estatais para subsidiar
a construcao do Estadio Arena Corinthians (através de
isencOes fiscais) e os investimentos diretos em infraes-
trutura para garantir o acesso ao mesmo, confirmam a
orientagdo das ac¢oes publicas que garantem a execugéao
das obras necessaérias a circulagdo de negdcios da esca-
la metropolitana, porém nado consideram nem a popula-
cao local - que sofreu diversas remogdes por conta das
grandes intervencdes - e nem as demandas historicas
de maior acessibilidade intra e entrebairros, transporte
coletivo e servicos publicos.

Além da obra do Estadio, diversos melhoramentos via-
rios previstos foram executados na regido, onde o Go-
verno do Estado de Sdo Paulo projetou investimentos
superiores a 300 milhdes de reais em obras de reade-
quagéo do sistema viario local, visando a facilidade de
acesso ao estadio e ao Polo Institucional. No entanto, a
construcdo do Férum, centro de convencdes, Senai, e
Polo Tecnolégico Sado Paulo Leste ainda néo foram re-
alizadas.

Acompanhando estas transformacdes das areas perifé-
ricas e o crescimento econdmico nacional no periodo, o
setor privado langa em 2007 o Shopping Itaquera. Inte-
grado a Estacao de Metrd e ao Poupatempo, o empre-
endimento abre suas portas com duzentas lojas e oito
salas de cinema. Este fato, reforgca um tipo de interven-
cao estatal familiar, baseado na conhecida pratica de in-
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vestimentos publicos pioneiros com o objetivo de atrair o
empreendimento privado, uma contradigdo inerente as
politicas publicas territoriais no quadro da participacao
do Estado na produgéo capitalista do espaco (NEGRE-
LOS 2009).

A imagem aérea destaca a regiao do Polo Institucional
em 2004, e como ela se apresenta em 2016, depois
de realizada parte dos investimentos previstos. A partir
destas imagens, é possivel perceber a intensidade de
transformacgéo deste territério, capitaneada pelo poder
publico, e suas desconexdes com os territérios locais,
em parte promovidas pela implantacdo de grandes in-
fraestruturas.

3.2, O AMBIENTE CONSTRUIDO E O USO E
OCUPAGAO DO SOLO

Com o propoésito de avaliar as transformacdes do am-
biente construido na Subprefeitura de ltaquera a luz das
propostas e estratégias adotadas pela municipalidade ao
longo dos ultimos quatorze anos, a pesquisa lancou mao
dos dados sistematizados pelo Cadastro Territorial e Pre-
dial, de Conservacgéo e Limpeza (TPCL)’, para acompa-
nhar a evolugéo do uso do solo urbano no periodo entre
2002 e 20148. Enquanto o municipio de Sdo Paulo teve
um acréscimo de 20% da area construida total da cida-
de neste periodo, quando observamos a Subprefeitura
de Itaguera nos surpreendemos com um aumento da
ordem de 37% da é&rea construida total. Deste aumento,
o setor de maior destaque é o de Comércio e Servico
Verticais, que se em 2002 representavam 0,85% da
area construida total da subprefeitura (79.447m2), em
2014 passam a representar 4,13% (531.759m2). Quan-
do analisamos a somatéria do Comércio e Servigos em
geral, sejam eles publicos ou privados, no ano de 2002,
a subprefeitura comportava 1,86% da area construida
municipal frente 2,73% em 2014, o que aponta um
crescimento do setor na regido, alcancando novos ter-
ritérios municipais, antes nao incorporados pelo setor.

Apesar de ndo conseguir identificar a natureza destas
construgdes e sua relagdo com as dindmicas das ativi-



IMAGEM 06 - Polo Institucional de Itaquera (comparacéo entre 2004 e
2016 i&r;[e Google Earth 20
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dades econbmicas da subprefeitura, os dados apresen-
tados nos trazem uma agenda de pesquisas relativas as
transformagdes do setor na regido, a fim de identificar
0 porte das empresas instaladas e ampliadas e os tipos
de empregos criados pelo setor, identificando a natureza
das mesmas e assim compreendendo quais os signifi-
cados destes avancos do tercigrio avangado nas regides
periféricas da cidade, se isto de fato se configura como
certo desenvolvimento econémico (e reequilibrio territo-
rial das atividades) ou apenas a inclusdo das camadas
populares na rede de consumo, privilegiando principal-
mente as grandes redes varejistas.

O setor industrial, por sua vez, teve um aumento abso-
luto tanto no valor de area construida quanto no nimero
de lotes, porém, quando observamos a participacao do
setor em termos proporcionais, a industria, que antes
detinha 4,21% da area construida total e 0,35% do nu-
mero de lotes da subprefeitura passa a apresentar taxas
de 3,28% e 0,32% respectivamente. Estes dados podem
confirmar uma tendéncia observada pelo pesquisador
Vagner Bessa, em entrevista realizada para o desenvol-
vimento do trabalho, onde afirma que, tendo em vista
0 cenario macroecondmico, em tempos de crescimento
ascendente, a industria na capital paulista cresce, po-
rém a taxas muito menores frentes aos setor de comér-
cio e servi¢os. No entanto, em tempos de desaceleragéo
do crescimento e redugédo de investimentos, a participa-
¢do da industria no valor do PIB municipal reduz brus-
camente. Para fins desta reflexdo, os dados apontam a
necessidade de atualizagdo das interpretacbes do pro-
cesso de reestruturagdo produtiva em curso, com vistas
a refletir os significados destes processos em territérios
precéarios e sob um enfoque local, procurar entender
os significados deste fendmeno dentro do territério da
Subprefeitura de ltaquera, a fim de relativizar as leis e
projetos de cidade colocados a regiao.

3.3. 0S AVANCOS IMOBILIARIOS RUMO A
AREAS PERIFERICAS E PRECARIAS

A acdo do mercado imobiliario, que adquiriu grande
importancia econébmica na cidade de Sdo Paulo nas
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Ultimas décadas, vém transformando as dinamicas ter-
ritoriais da metropole. Este setor, cada vez mais finan-
ceirizado, interage progressivamente com as atividades
econdmicas e a configuracdo espacial das cidades, ad-
quirindo grande capacidade de intervengéo no tecido
urbano e nas disputas de poder do ambito politico, o
que o evidencia como um importante agente nas dispu-
tas pelo sentido da politica urbana na esfera municipal.

No século XXI, o setor imobiliario sofreu grandes trans-
formacdes devido a bruscas ampliagcdes de financia-
mento articuladas a sofisticacdo dos instrumentos de
financeirizagdo, que adquiriram um impulso ainda maior
com o langcamento do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), anunciado pelo governo federal em 2009.
Dentro deste quadro, torna-se essencial a este trabalho,
analisar as transformacdes e producado do espacgo urba-
no sob comando do setor imobiliario na Subprefeitura de
ltaquera, a fim de buscarmos compreender a natureza
destas transformacgdes e as interacdes entre a produgéo
publica e privada na consolidagédo do espaco.

Analisando o Relatério Anual de 2014 para a Regigo
Metropolitana de Sdo Paulo, produzido pela EMBRA-
ESP (Empresa Brasileira de Estudos de Patriménio), nos
permitem comparar o ranking de lancamentos imobilia-
rios residenciais entre 2012-2014 e entre 1985-2014,
trazendo informacgdes relevantes sobre novos territérios
de expansdo do mercado, que se destacam nos ultimos
anos, porém que quando observados em sua série his-
térica, este comportamento néo se repete.

Ao analisarmos a espacializacdo territorial destes lan-
camentos, percebemos que a Subprefeitura de Itaque-
ra lidera o ranking de lancamentos imobilidrios entre
2012-2014, com 81 lancamentos, sendo 2.527 unida-
des tipo (0 que representa 16% de toda producao imo-
bilidria neste territério desde 1985), area til de 52,52
m2 e o valor do m2 em torno dos 4.481 reais. Quando
analisamos apenas o numero de unidades no mesmo
periodo, Itaquera figura na quinta posicdo com maior
numero de unidades lancadas, sendo que esta posicao
cai para décimo lugar quando analisamos a série his-
térica do numero de unidades entre 1985-2014. Estes



dados reforcam a hipétese aqui apresentada, de que
este territério vem passando por intensas e aceleradas
transformagdes nos ultimos anos.

Observando os langcamentos imobilidrios®, foi possivel
notar a mudanca consideravel no porte dos empreendi-
mentos, indicando a busca de novas frentes imobiliarias
e atragcado de agentes mais capitalizados, o0 que acaba
por resultar em grandes condominios que comegam a
compor a paisagem periférica. Ja o valor dos empreen-
dimentos se destacou pela concentragao majoritaria de
langamentos residenciais verticais de até 400 mil reais,
com pouquissimas unidades entre 400 e 600 mil reais
na mediana de pregos, em clara oposicdo aos lanca-
mentos imobiliarios realizados no setor sudoeste da ci-
dade, onde é predominante o lancamento de unidades
de alto padrdao acima de 900 mil reais, acenando para
um processo de reproducdo de antigos desequilibrios,
na contraméo da luta por uma cidade mais acessivel e
democratica a todos.

Realizando o cruzamento dos dados, entre lancamen-
tos imobiliarios, densidade demogréafica e as areas de
vulnerabilidade social da subprefeitura, a dimensao da
segregacdo e exclusdo socioterritorial fica evidente, con-
trastando distintas realidades justapostas em um espaco
ainda caracterizado pelas precariedades. Enquanto se
fala nos empreendimentos e langcamentos imobiliarios
como avanc¢o do desenvolvimento econémico, 0 que po-
demos perceber é um territério fragmentado, onde pas-
sam a conviver distintas condi¢gdes de moradia.
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IMAGEM 07 (pégina ao lado) - Langcamentos Residenciais x Densidade
demogréfica e Vulnerabilidade Social na Subprefeitura de Itaquera.
Fonte: IBGE - Censo Demografico, 2010, SEADE, IPVS 2010.
Lancamentos Imobiliarios 1985-2013 CEM. Base cartografica: Mapa
Digital da Cidade, PMSP, 2004Projecdo: UTM/23S. DATUM Horizontal
SAD.Elaboragéo: Isadora Borges
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IMAGEM 08 - Novas configuracdes do espaco construido. Fonte:
Google Earth 2016. Google Street View 2016. Acervo pessoal da
autora. Elaboracéo: Isadora Borges.
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CONSIDERACOES

__FINATS

Diante das secOes aqui apresentadas nos parece im-
prescindivel pontuar que o desenvolvimento econdmi-
co municipal e metropolitano se articula ao territério na
perspectiva de sua transformagéo, mas néo necessaria-
mente de seu desenvolvimento socioterritorial. A qualifi-
cacao e significados do desenvolvimento que é colocado
pelo Estado ao local € um campo em disputa entre diver-
sos agentes, porém, o que parece emergir destas ana-
lises € que em decorréncia das estratégias adotadas,
esta disputa ndo se faz possivel. A escolha de alguns
instrumentos urbanisticos e a aposta no setor privado
como ente vidvel para o financiamento urbano, a partir
de estimulos urbanisticos e fiscais, em uma area histori-
camente constituida pela precariedade urbana demons-
traram as limitacdes desse modelo ao longo de seus 14
anos de vigéncia. Apesar de algumas mudancas, o PDE
2014 pouco inova na concepc¢do do financiamento ur-
bano, pautando-se em estratégias de carater imobiliario
como possibilidade de superag¢do da precariedade.

Paralelo a estas proposi¢cdes de incentivos, mostra-
mos 0s investimentos diretos realizados pelo Estado
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na regido, buscando compreender as transformacoes
e dindmicas deles decorrentes, onde os resultados se
mostraram muito mais perceptiveis do que por meio das
estratégias de incentivo, fornecendo indicios que pos-
sam confirmar a hipétese de que a regido de ltaquera
vem passando por um intenso processo de transforma-
¢ao urbana nos ultimos anos, que ao invés de reverter as
precariedades historicamente consolidadas criam novos
espacos de segregacao e exclusao territorial, exacerban-
do suas contradicbes. O questionamento que se desdo-
bra é qual o sentido e a finalidade destas intervengdes
estatais no territério e a quem, de fato, elas beneficiam,
pois mostram-se como potencial de transformacéao, sen-
do necessario disputar o sentido desta transformacéo a
fim de se garantir o desenvolvimento socioterritorial e a
superacao das precariedades existentes.

A primeira secdo do trabalho, apresentando o histori-
co de ocupacdo da regido, aponta para um novo mo-
mento, ndo mais baseado nas caracteristicas do padrao
periférico de urbanizacao, mas sim na conformacdo de
espacos heterogéneos, entre grandes empreendimentos



- principalmente do setor terciario - e 0s pequenos es-
tabelecimentos - comerciais, residenciais e de servicos
- que figuram nos assentamentos populares, justapos-
tos no territério, sem no entanto alterar o panorama de
precariedades locais. As transformacdes em curso nao
correspondem a um processo de superagao ou mesmo
substituicdo da precariedade apresentada. O que per-
cebemos é que uma nova realidade vem se colocando
em partes deste territério, criando espacos sobrepos-
tos que nado alteram estruturalmente a realidade local,
mas complexificam suas dinamicas, onde o territério
anteriormente apreendido de forma homogénea passa
a apresentar nuances e fragmentacdes em sua organi-
zacdo interna.

Quanto as estratégias adotadas pelo poder municipal,
€ importante destacar o incentivo dado pelo Estado aos
grandes empreendimentos e grandes projetos, respal-
dados pelos parametros de uso e ocupacao do solo, em
detrimento de iniciativas locais de pequeno porte, que
poderiam vir a ser uma alternativa de desenvolvimento
que dialoga com a realidade e potencialidades locais.
Este estimulo ainda deve ser questionado sob a dtica
das oportunidades de trabalho de maior renda e quali-
ficagdo, ndo estando ambos relacionados impreterivel-
mente, 0 que nos faz indagar se a estratégia de atrair
determinados tipos de empresas conseguiu impactar a
concentracdo de renda da cidade, pois 0 que se pode
perceber, € que a atracdo de empresas de logistica, te-
lemarketing, e outras atividades como destacam a lei,
pouco tem contribuido para a reversao do quadro de
concentracdo de empregos no municipio.

A competicdo intraurbana pelos investimentos privados
também deve ser evidenciada pois a analise local nao
pode se privar da compreensao das dinamicas munici-
pais, que apresentam areas com muito mais atributos
capazes de atrair o mercado e o capital disponivel, em
detrimento de regibes mais precarias, de menor inte-
resse comercial. Mesmo sem pretensoes arrecadatorias,
ainda que pensada como politica publica, a OUCRVJ
ainda se baseia no conhecido quadro de investimentos
publicos pioneiros com o objetivo de atrair o empreen-
dimento privado, contradigéo inerente as politicas publi-

cas no quadro de participacdo do Estado na producéo
capitalista do espaco (NEGRELOS, 2005). E nao s6 isto,
a OUCRVJ se utiliza de um discurso de desenvolvimento
socioterritorial para legitimar as intervencoes e transfor-
mac0Oes deste territdrio, porém, que estdo subordinadas
a interesses econdmicos metropolitanos, sem no entan-
to, conseguir de fato reduzir suas precariedades, muito
pelo contrario, seus desdobramentos intrinsecos, nao
abordados nos discursos e estudos técnicos, tendem a
criar novos espacos de segregacao e exclusao socioter-
ritorial.

Acompanhando as propostas e discursos do poder pu-
blico ao longo dos Ultimos anos, pode-se perceber a
contradigéo entre o tema do desenvolvimento econdmi-
co e os setores e atividades estimulados na cidade de
Sdo Paulo®®, pois, se por um lado, a chave interpreta-
tiva do processo de reestruturagdo produtiva em 2002
estava pautada pela queda irreversivel da importancia
da industria e a crescente atuagdo do setor terciario no
municipio de Sdo Paulo, 0 mesmo ndo se percebe na
proposta da Lei da OUCRVJ e na Lei de incentivos Sele-
tivos para a regiao leste do municipio, onde as ativida-
des industriais eram estimuladas a fim de se consolidar
o Polo Econbmico de Itaquera. No entanto, em 2014,
a interpretacdo da necessidade e certa importancia da
industria para o municipio presente do discurso da ges-
tdo municipal! cai por terra quando observamos que
grande parte das areas industriais da cidade esté grafa-
da na Macroéarea de Estruturagcdo Metropolitana (MEM),
sujeitas a flexibilizacdo de usos e parametros através de
instrumentos como as Operagbes Urbanas Consorcia-
das (OUC) e Areas de Intervencédo Urbana (AIU). A pro-
posta da Lei de Incentivos Fiscais para prestadores de
servicos da regido leste do municipio de Sédo Paulo assi-
nada em 2013, também corrobora com esta afirmacao,
ao destacar as atividades de servico como os setores
incentivados nesta areas, em um claro deslocamento da
proposta inicial.

O trabalho de revisdao do Plano Regional Estratégico da
Subprefeitura de ltaquera, a partir da escala local, ex-
pde uma rede de centralidades ndo contempladas nos
planos urbanos e econdmicos municipais e metropolita-
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nos, o que nos faz refletir sob outras possibilidades de
intervencao territorial, muito menos vinculadas a gran-
des projetos urbanos e interesses econébmicos globais e
muito mais préximas da realidade local da vida cotidia-
na, que pode ser potencializada a partir de a¢des do po-
der publico que consigam vislumbrar esta dimensao do
territério e suas especificidades, tratando-as como um
diferencial a ser contemplado, inserindo a populagéo ali
residente no processo de desenvolvimento econémico
tdo debatido para este territério, buscando consolidar
esta populagdo no local, e ndo expulsa-la por meio da
valorizagdo imobiliaria.

O que podemos concluir, é que o territério da Subprefei-
tura de Itaquera vem sofrendo intensas transformagoes
nos ultimos anos, que estdo articuladas com um proje-
to de planejamento econdmico de escala metropolitana
que pouco dialoga com a realidade socioterritorial lo-
cal. Os desencontros entre o planejamento e a realida-
de acabam por dificultar ainda mais a este territério a
superacao de suas desigualdades. Desigualdades estas
que passam a ser exploradas pelos interesses imobilia-
rios, que comecam a se apropriar de maneira seletiva
de alguns espacos do territério, sem no entanto, alterar
estruturalmente as diferencas intraurbanas e metro-
politanas, mas ao contrario, amplia-las e acentua-las,
promovendo ao mesmo tempo novas desigualdades,
exacerbando suas contradicoes.
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__NOTAS

01 Refere-se a Macrometrdpole Paulista, composta pelas regides
metropolitanas de Séo Paulo, Campinas e Baixada Santista.

02 Termo utilizado por BONDUKI, Nabil Georges. Habitacdo popular:
contribuicdo para o estudo da evolucdo urbana de Séo Paulo. In:
VALLADARES, L (org.). Debates Urbanos 3. Rio de Janeiro: Zahar,
1983.

03 PASTERNAK , Suzana e BOGUS, Lucia Maria Machado. A cidade
dos anéis. Cadernos LAP 28, 1998T.

04 Dado retirado a partir do Censo Demogrdfico 2010.
05 Afirmacdo do entdo prefeito Figueiredo Ferraz (197 1- 1973).

06 Segundo dados do Censo Demogrdfico 2000, para a
Macroregional Leste 2, que incorpora as Subprefeituras de Ermelino
Matarazzo, Sdo Miguel, Itaim Paulista, ltaquera, Guianases, Cidade
Tiradentes e Sdo Mateus. Disponivel em <http.//infocidade.prefeitura.
sp.gov.br/htmls/7_populacao_recenseada_1950_10491.htm[>
Acessado em 30 de set. de 2016.

07 Ndo podemos deixar de observar aqui as limitagoes interpretativas
trazidas pela base de dados do TPCL, em territdrios periféricos, que
durante muitos anos foram protagonizados pela irregularidade, o

que dificulta a compreensdo das transformacées locais, que podem
ser confrontadas com o conhecimento de campo, onde podemos
perceber a vivacidade de alguns centros de bairro no interior dos
grandes conjuntos habitacionais que ndo sdo captadas pela base de
dados de atividades formais.

08 Disponiveis em <http;//infocidade.prefeitura.sp.gov.br/index.
php?cat=17&titulo=Us0%20do%20Solo%20Urbano> Acesso em 23
de set. de 2016.

09 Os avangos imobilidrios foram analisados também através

de dados da Pesquisa Incorporacdo e Metropolizacdo Fapesp-
2015/25214-9 (no prelo) e dos dados de Lancamentos Residenciais
da Regido Metropolitana de Sdo Paulo disponibilizados pelo Centro
de Estudos da Metrépole (CEM).

10 Esta informagdo nos foi apresentada durante a entrevista
realizada com o Secretdrio de Desenvolvimento Urbano de Sdo Paulo
na atual gestdo (2013-2016), o arquiteto Fernando de Mello Franco.

11 Além da entrevista realizada com o Secretdrio de Desenvolvimento
Urbano, a publicacdo Zoneamento ajudou a preservar o emprego
industrial em Sdo Paulo, Informes Urbanos n. 22, agosto de 2014, trds
um entendimento do poder municipal atual quanto a interpretacdo
dos processos de reestruturacdo que vém acontecendo na cidade.
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Partindo da inquietagéo de grandes porcdes do extre-
mo leste de Sdo Paulo (especialmente na subprefeitura
de Sdo Mateus, mas também em ltaquera, Cidade Tira-
dentes e Guaianazes) constarem na base tributaria para
fins de recolhimento do IPTU cadastrada como Quadra
Rural (apesar de apresentar diversos usos urbanos e o
Plano Diretor municipal considera-las areas urbanas) e
de possiveis entraves para o desenvolvimento econdmi-
Co na regido gerados a partir desta circunstancia, bus-
cou se um aprofundamento sobre o tema do rural e do
urbano no Municipio de Sédo Paulo, da importancia da
regularizagéo fundiaria e urbanistica e da especificida-
de territorial, social e econdmica da area para propor
formas de dinamizacdo da economia local a partir do
tecido urbano existente.

Primeiramente sera exposta a aproximagéo ao tema du-
rante a Residéncia e sua relevancia. Na sequéncia sera
apresentada uma leitura critica do territério a partir do
marco regulatorio existente, da situacdo de infraestrutu-
ra urbana levantada e da situacdo econémica da popula-

RESUMO

cdo, ponderando uma falta de encaixe entre legislacgéo,
morfologia territorial e a dindmica econémica atual. Por
fim sdo propostas seis zonas relativamente homogéneas
e diretrizes para uma nova regulagdo que permita a re-
gularizacdo e o incentivo a um desenvolvimento econd-
mico pautado na dindmica urbana existente.

PALAVRAS CHAVE

REGULARIZAGAO URBANISTICA, SAO MATEUS, LE-
GISLAGAO MUNICIPAL, DESENVOLVIMENTO ECONO-
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APROXIMACAQ
DO TEMA

Logo no inicio do Programa de Residéncia, em uma das
minhas visitas a sede da subprefeitura de Sdo Mateus,
mais de um funcionario comentou algo sobre a zona ru-
ral, o INCRA, o zoneamento que estava sendo aprovado
que retiraria a zona rural de Sdo Mateus.

Eu ndo entendi muito bem qual era a questdo, afinal
ndo havia zona rural no municipio de Sao Paulo uma vez
que o ultimo Plano Diretor e zoneamento demarcavam
toda a area municipal como urbana. Ja o PDE aprovado
em 2014 e o zoneamento que estava sendo construido
naquele momento demarcavam novamente areas rurais,
mas em Sao Mateus esta seria restrita ao perimetro do
futuro Parque Cabeceiras do Aricanduva.

Passou mais um tempo e essa questéo voltou. Havia al-
gum imbroglio entre ser rural ou ndo que perpassava o
zoneamento e Jorge, técnico da subprefeitura que deu
suporte e acompanhou a o trabalho da Residéncia em
Sao Mateus, chegou a me mostrar uma troca de oficios
entre ele o INCRA que tratava de tentar descobrir quem
seriam 0s proprietarios e quais eram as areas que de
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fato estariam registradas no 6rgdo, sem sucesso.
Pausa.

Para a conclusdo do primeiro dos trés médulos de aula
da Residéncia, havia sido solicitada a elaboracao de
uma monografia sobre a subprefeitura, abordando os
mais diversos temas. Ao elaborar o mapa sobre a pre-
dominancia do uso do solo com base no TPCL observei
uma grande area simplesmente sem informacdo, mas
gue sabiamente estava ocupada. Fiquei um tempo me
indagando qual o motivo.

O TPCL ¢ a base do cadastro para a imissao do IPTU e
nela ndo se encontram informagbes das areas que néo
contribuem com o imposto por serem consideradas ru-
rais. Fui verificar na plataforma GeoSampa o cadastro
das areas e, de fato, grande parte da area onde néo
havia a informagéo de predominancia do uso do solo es-
tava em cadastro como Quadra Rural. Isso me acendeu
uma série de dlvidas: porque o cadastro segue rural
se ha tanto tempo é considerado urbano? Afinal, o mu-



M
Fonte: Censo 2010 {IBGE). Prefeitura do Municipic de S3o Paulo

Base cartografica: CENSO2010; Mapa Digital da Cidade PMSP, 2004
Projegdo: UTM. Datum: SADE9. Adaptagio e elaboragio: Marcia Trento

nicipio nao é auténomo para definir sua area urbana e
taxa-la? Como pode haver estabelecimentos comerciais
e até industrias em uma darea considerada rural? Como
estes usos foram permitidos?

Observei também que esta area foi lentamente dimi-
nuindo no ultimo ano, muito provavelmente pelo grande
esforco da SEHAB de regularizar assentamentos preca-
rios em ZEIS. De qualquer forma, uma enorme area da
subprefeitura, assim como de suas vizinhas ltaquera,
Cidade Tiradentes e Guaianazes, ainda que em menor
proporgdo, seguem no cadastro da Prefeitura de Séo
Paulo como Quadras Rurais e ndo Quadras Fiscais. Para
se ter uma ideia desta dimensao, em outubro de 2016 as
areas nesta condicdo somavam 20.620 hectares somen-
te em Sdo Mateus, 45% da area total da subprefeitura.

Em um dos ultimos Grupos de Trabalho da elaboracao do
Plano Regional da Subprefeitura (PRS) de Sdo Mateus,
quando secretaria por secretaria presente comentava
sobre as demandas advindas da oficina participativa, o
técnico de SMADS disse que era muito dificil implantar
equipamentos em Sao Mateus, pois eles tinham muita
dificuldade em encontrar terreno regularizado, princi-
palmente nos distritos de Sao Rafael e Iguatemi.

Neste momento eu comentei sobre a questdo do ca-
dastro continuar sendo rural e que, inclusive, havia-
mos construido uma ficha de politica para tratar deste
tema no Plano Regional para buscar uma solucdo que
efetivasse a regularizagdo fundiaria, urbanistica e da

INCENTIVOS AQ DESENVOLVIMENTO (PD
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Fonte: Prefestura de 530 Paulo. Base cartografica: Mapa Digital da Cidade - PMSP, 2004
Projecdo: UTM Datumn: SADE9. Adaptagio e elaboragio: Marcia Trento
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base cadastral, visando exatamente o desenvolvimento
econdmico e urbano da regido. Os técnicos presentes
concordaram quanto a relevancia do tema e inclusive
chegaram a indicar pessoas para que eu pudesse con-
versar sobre isso na Prefeitura.

Os dois novos marcos regulatérios mais relevantes, Pla-
no Diretor Estratégico (PDE!) e a Lei de Parcelamen-
to, Uso e Ocupacéo do Solo (LPUOS?), mais conhecida
como zoneamento municipal, buscam incentivar o de-
senvolvimento econdmico do municipio também em
regides periféricas, como por exemplo ao demarcar
eixos periféricos como Macroarea de Estruturacao Me-
tropolitana, que tem como objetivo “ampliar a geracédo
de empregos e renda e intensificar as atividades econ6-
micas”3, ao instituir um perimetro de incentivo ao de-
senvolvimento econdmico nas proximidades da Avenida
Jacu-Péssego, adotando coeficiente de aproveitamento
méaximo igual a 4,0 e isentando a outorga onerosa de
potencial construtivo adicional a determinados tipos de
empreendimento?, ao demarcar eixos de estruturacéo
da transformacédo urbana em vias como a Avenida Ra-
gueb Chohfi e Avenida Adélia Chohfi (PDE) retificadas
como Zonas de Estruturagdo Urbana no zoneamento, e
identificar outras dreas com zoneamento propicio ao de-
senvolvimento econdmico, tais como as ZC-ZEIS (Zonas
de Centralidade em ZEIS), as Zonas Predominantemen-
te Industriais na Macrozona de protecao e recuperacdo
ambiental (ZPI-2) e as Zonas de Preservagéo e Desen-
volvimento Sustentéavel (ZPDS).

O RECONHECIMENTO DO URBANO E RURAL NO EXTREMO LESTE DE SAQ MATEUS
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Porém, apesar do avanco ao identificar areas mais pro-
picias ao desenvolvimento econdmico na periferia, tais
instrumentos ndo pareciam ser totalmente adequados
para responder a dinadmica local, em muito distinta da
situagdo em bairros mais centrais, aparentando por ve-
zes uma falta de aderéncia ao territério especifico, suas
condicOes socioeconbmicas e a maneira com que é
constituido historica e cotidianamente.

No decorrer do trabalho com a orientacdo da professora
Raquel Rolnik foi possivel avangar no tema a partir de
uma leitura critica do territério frente a estratégias de
dinamizagédo econdmica que os atuais marcos regula-
térios (em especial PDE e zoneamento) propdem para a
regiao. Desta maneira, o presente trabalho se propos a
elaborar propostas visando a dinamizacao econémica do
territério a partir de instrumentos urbanisticos de mais
simples compreensdo e medicdo (ja que dificiimente
alguém ird medir taxas como o coeficiente de aprovei-
tamento em uma periferia) e diretrizes para politicas de
apoio ao desenvolvimento rural inserido na metrépole.

DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO



A IMPORTANCIA DA

Sobre a necessidade de se promover a regularizagéo
urbanistica e fundidria de areas de interesse social ha
diversos estudos e a legislagéo recente brasileira apre-
senta importante avancos neste sentido, como a de-
marcacgao urbanistica e o Capitulo Il da Lei Federal
11.977/2009. Entretanto este tema nao esgota a proble-
méatica da regido, uma vez que além de moradia de bai-
xa renda em assentamentos precérios também existe na
regiao zonas industriais irregulares reconhecidas pelo
zoneamento, areas de producado agricola e expressiva
vegetacdo densa nativa.

REGULARIZACAD
CUNDIARIA E
URBANISTICA E A
"SPECIFICIDADE
DA AREA

De maneira muito simples, a regularizacdo fundiaria
diz respeito a titulacao da terra, geralmente levando em
consideracdo o proprietario oficial, o usufrutuario ou
posseiro e a funcédo social da propriedade.

Ja a regularizacdo urbanistica, trata da conformidade do
padrdo urbano aqueles vigentes na legislacdo. Diz res-
peito ao atendimento as regras de parcelamento do solo,
dimensao viaria para cada tipo de uso, atendimento aos
servicos basicos de saneamento ambiental e temas cor-
relatos.

O RECONHECIMENTO DO URBANO E RURAL NO EXTREMO LESTE DE SAQ MATEUS
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Na area em questao, é possivel observar irregularidades
em ambos 0s temas e mais um: junto ao cadastro tribu-
tario do Municipio, que é exatamente a base que levou
ao recorte de estudo, pois de maneira geral encontra-se
cadastrada como Quadras Rurais, apesar de se situarem
em zona urbana e de modo geral abrigar usos urbanos.

De acordo com o Codigo Tributario Nacional, Lei 5.172
del966, é competéncia do Municipio definir sua zona
urbana e rural e é a partir desta definicdo, geralmente
constante do Plano Diretor, que seria definido qual en-
cargo tributario, IPTU ou ITR, incidiria sobre a proprie-
dade. Existem ainda outras maneiras de se classificar
se a zona é urbana ou rural de acordo com a existéncia
de pelo menos requisitos minimos de melhoramentos
ou mantidos pelo Poder Publico, conforme indicados no
artigo 32, § 1° da supracitada lei®

Sob qualquer um destes aspectos, grande parcela do
recorte em estudo caracteriza-se como zona urbana e
portanto deveriam estar cadastrados junto a municipa-
lidade como Quadras Fiscais, sobre as quais incidiriam
IPTU.

O apontamento desta questdo, diferentemente do que
possa aparentar em um primeiro momento, nao se trata
da intencédo do recolhimento do imposto municipal, este
poderia até mesmo ser considerado isento nas areas
consideradas de interesse social. O argumento que esta
por tras e que motivou esta busca é a dificuldade de
dinamizacédo econdmica e urbana enfrentada por esta

DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

CADASTRO IMPOSTO TERRITORIAL MSP E ZONA
RURAL
- Quadra Fiscal

Quadra tipe Area Publica Municipal

=
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Destague estudo

0 1km @
L1
Fonte: Prefeitura do Municipio de S8o Paulo [GeoSampa ocut/2016]

Base cartografica: Mapa Digital da Cidade - PMSP, 2004, GoogleEarth
Projegdo: UTM. Datum: SADGS. Adaptagio e elaboragdo. Marcia Trento

area periférica da regido metropolitana devido a falta e
a dificuldade de regularizagédo do territério e dos usos.

O desenvolvimento urbano e econdmico é muito mais
possivel a partir da regularizagéo dos usos existentes e
da possibilidade de facilitacdo de instalagédo de equipa-
mentos publicos, comércio local e empresas geradoras
de emprego formal (pequenas ou grandes). Este aspecto
nos parece mais relevante do que a correta incidéncia
do IPTU ou da declaragao de ITR® propriamente dita.

E a partir desta consideracdo que se estrutura este tra-
balho, buscando fazer uma leitura critica do territério a
partir de sua situagdo atual e vislumbrar uma proposta
de dinamizacao possivel a partir do existente e do dese-
jado para a regiao.



H0JE

A porcéo oeste do distrito de Sdo Rafael e quase a to-
talidade do distrito de Iguatemi foram escolhidas para
este trabalho inicialmente devido a sua condi¢cdo na
base cadastral de imposto territorial junto a Prefeitura
de Sdo Paulo. Tendo essa diretriz como critério, foi feito
o recorte de estudo incorporando quadras fiscais regula-
res adjacentes e ilhadas a esta condicdo e se mantendo
apenas dentro da subprefeitura de Sdo Mateus, apesar
da mesma situacao tributaria estar presente também em
outras subprefeituras do extremo leste do municipio.

Observa-se ai ndo apenas a area expressiva das quadras
rurais em zoneamento urbano, mas também que o fato
de que em muitas destas areas o uso real é urbano.
Trata-se de um urbano extremamente carente em di-
versos quesitos, tanto econémicos quanto urbanisticos.
Para demonstrar a dimensé&o e superposi¢do destas ca-

O RECONHECIMENTO DO URBANO E RURAL NO EXTREMO LESTE DE SAQ MATEUS

' EITURA CRITICA
DO TERRITORIO
CRENTE AS
"STRATEGIAS DE
DINAMIZACAD

réncias e deficiéncias, optou-se por apresentar priorita-
riamente de maneira gréafica (através de mapas) tanto
a legislacdo incidente mais diretamente relacionada
guanto diversos indicadores urbanisticos, econémicos e
sociais incidentes na regiéo.

Antes de mais nada, é importante também lembrar que
a area da subprefeitura de Sdo Mateus, e mais ainda
este territério em questdo, possuem consolidacao de
ocupacao recentes, datando de meados do século XIX.
A imagem na sequéncia busca ilustrar esse crescimen-
to, que continua a ocorrer’.
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ANALISE DA LEGISLAGAO VIGENTE: O
PLANQ DIRETOR ESTRATEGICO

Do ponto de vista da legislacdo e dos instrumentos
trazidos pelo Plano Diretor Estratégico de 2014 (Lei
16.050/2014) e do zoneamento (Lei 16.402/2016), hou-
ve um certo avanco no sentido de procurar dinamizar
economicamente a zona leste, porém héa pouca aderén-
Cia com 0S processos que ja vém ocorrendo na érea,
como sera apresentado na sequéncia.

Primeiramente, sob o aspecto rural o PDE de 2014 volta
a reconhecer zonas rurais no municipio, demarcando-as
no extremo sul do municipio, na regido da Cantareira
na zona Norte, no Parque do Estado (no Ipiranga) e em
pequenas areas da zona leste e oeste. Na regiao sul da
zona leste, destaque deste estudo, apenas duas areas
sdo assim demarcadas: ambas nao pela caracteristica
de producgédo agropecuéria, mas pela questao da preser-
vacao ambiental. A primeira é no Parque Natural Fazen-
da do Carmo, parque Estadual de protegéo. A segunda é
na area demarcada para a instalagdo do Parque Natural
Cabeceiras do Aricanduva, com grande densidade de
Mata Atlantica.

Apesar disso, na delimitacdo das Macrozonas (diviséo
territorial do Municipio que considera as caracteristicas
ambientais e geoldgicas relacionadas a aptiddo para a
urbanizacgdo, segundo a definicdo do Quadro 1 da Lei
do PDE) basicamente toda a area do estudo esta classi-
ficada dentro da Macrozona de protecéo e recuperacao
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CRESCIMENTO DA MANCHA URBANA NA RMSP
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Fonte: Emplasa (anos 1553 a 2002), GoogleEarth (base para producio da
mancha até 2016), Base cartografica: Mapa Digital da Cidade - PMSP.
2004 Projecio: UTM Datum: SADES. Adaptacio e elaboragio Marcia
Trento. Nota: o levantamento para a data de 2016 foi elaborado pela
autora manualmente scbre imagem do Google Earth e apenas para a
regido em estudo

ambiental, salientando a necessidade de atencdo am-
biental que a regido demanda. Entretanto, esta Macro-
zona faz limite (e inclusive é segmentada) por uma faixa
de éarea classificada como Macroarea de Estruturagéo
Metropolitana (MEM).

As oito macroareas instituidas pelo Plano Diretor Es-
tratégico podem ser divididas em dois blocos: quatro
pertencem a Macrozona de prote¢cdo e recuperacao
ambiental e quatro pertencem a Macrozona de estru-
turagéo e qualificacdo urbana. Sendo assim, é possivel
dizer que as macroareas apresentam um detalhamento
da macrozona com objetivos mais especificos. A MEM
¢ exatamente a macroarea mais dindmica e com maior
potencial de transformacdo proposto. Dentre os objeti-
vos MEM nesta regido esta, por exemplo, o incentivo a
atividade econdmico-industrial de escala metropolitana.
O recorte de estudo é, portanto, uma area dividida en-
tre um territério ambientalmente fragil, que demanda
cuidados especiais para sua conservagao®, e uma fai-
xa onde se almeja uma maior transformacado urbana e
adensamento populacional.

Reiterando a intengédo da MEM, o PDE retifica e ratifica
os Perimetros de incentivo ao desenvolvimento econd-
mico, propostos em lei anterior®. Na subprefeitura de
Sao Mateus sdo dois os perimetros assim demarcados, e
0s incentivos determinados é o aumento do coeficiente
de aproveitamento maximo para 4,0 (quatro) e a isengéo
de outorga onerosa de potencial construtivo adicional
para empreendimentos néo-residenciais e da area des-



tinada aos usos nao-residenciais nos empreendimentos
de uso misto.

Na mesma linha do incentivo para se construir mais no
mesmo lote esta a criacdo dos Eixos de transformagéo
urbana ao longo dos corredores de dnibus e proximida-
des das estacdes de trem e metrd, sendo que estes eixos
visam aumentar a densidade populacional nos locais
onde ha oferta de transporte publico de massa, permi-
tindo um coeficiente de aproveitamento maximo 4,0 na
Macrozona de estruturacdo e qualificagdo urbana e 2,0
na Macrozona de protecao e recuperacao ambiental. Es-
tes eixos foram divididos em existentes, onde j& havia a
infraestrutura/o servico em funcionamento, e previstos,
onde havia linha de 6nibus ou estagdes de metrd/trem
previstas pelos érgéos responsaveis pelo planejamento.
Estes eixos foram incorporados no zoneamento com al-
gumas modificagBes e tornaram-se a Zona de Estrutu-
ragdo Urbana (ZEU) e a Zona de Estruturacdo Urbana
Prevista (ZEUP)*©,

Se por um lado é 6timo ver aplicado na periferia um
mesmo instrumento dedicado as areas urbanas qualifi-
cadas, é também questionavel se o mercado tera o mes-
mo interesse nas distintas localidades, provavelmente
com distintos consumidores. E necessério frisar isso
pois, ao se utilizar de um instrumento que depende nao
apenas do Poder Publico para a concretizagdo espacial
da politica, é importante refletir [1] sobre a eficacia da
autoaplicacdo e [2] se € pertinente a escala local a repe-
ticdo do mesmo instrumento.

MACROZONAS E MEM (PDE - LEI 16.050/2014)
B Macrozona de Protegdo e Recuperagio Ambiental
Macrozena Estruturagdo e Qualificagao Urbana
D Macrodrea de Estruturagio Metropolitana
(Arco Jacu-Péssego)
D Destague estudo

0 1km

L1
Fonte: Prefeitura de Sio Paulo
Base cartografica’ Mapa Digital da Cidade - PMSP, 2004, Projecdo. UTM
Datum: SADE9. Adaptagio e elaboragio: Marcia Trento

ANALISE DA LEGISLAGAO VIGENTE: A LEI DE
ZONEAMENTO

Sob o0 aspecto do dinamismo econdmico, a lei de Parce-
lamento, Uso e Ocupacao do Solo (LPUQS) indica zone-
amentos interessantes para a area de estudo, conforme
serdao expostos a seguir.

O zoneamento indutor de maior dinamica construtiva
€, sem duvidas, as Zonas de Estruturacdo urbana (em
suas quatro variantes: ZEU/ZEUP/ZEUa/ZEUPa, de
acordo com aspectos ambientais da Macrozona em que
se insere e de estarem em vigor ou previstas de acor-
do com a infraestrutura do transporte urbano de massa
estar em funcionamento ou apenas planejadas). Este
zoneamento, localizado sempre proximo as grandes es-
truturas de transporte publico (corredores de 6nibus e
estacBes de metrd e trem), permite um maior adensa-
mento construtivo através do incremento do coeficiente
de aproveitamento maximo (até 4,0), incentivo as ditas
fachadas ativas'!, fruicdo publica e restricdo a vagas
de garagem (ainda que néo tao eficiente ap6s a nego-
ciagdo para a aprovacdo da lei). Este zoneamento é a
incorporacdo dos Eixos de transformagdo urbana deli-
mitados no PDE, mas com algumas modificacdes. Na
area de estudo compreende um “buffer” ao longo da
Avenida Ragueb Chohfi, com algumas excecdes, como
areas de ZEIS. As quadras lindeiras a Avenida Arican-
duva, onde estd previsto um importante corredor de
Onibus para a regido (hoje existe faixa de 6nibus), néo
sdo ZEUPa pois a quadra ultrapassa a faixa de 300 me-
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tros de area de influéncia do corredor, determinada pelo
PDE. Entretanto isto pode ser visto como uma falha, pois
trata-se de gleba nao loteada de acordo com os preceitos
minimos da legislagdo municipal vigente, tendo sido recen-
temente fruto de desmembramento e ndo loteamento (ou
seja, sem a abertura de vias e demais exigéncias como a
destinacdo de éareas publicas). No processo de elabora-
¢do do zoneamento foi primeiramente demarcada como
ZEUPa, mas durante o “processo participativo” tornou-se
Zoneamento Predominantemente Industrial-2 (inserido na
Macrozona de Protecdo e Recuperacdo Ambiental).

Esta ultima zona citada, a Zona Predominantemente In-
dustrial-2 (ZPI-2) encontra-se demarcada em outras duas
areas em estudo: na proximidade da Estrada Vovo Carolina,
quase na divisa com Cidade Tiradentes, e na proximidade
da Rua Particular Timao, relativamente préxima a Central
de Tratamento de Residuos Solidos Leste (CTL). Nestas
duas éareas, diferentemente daquela localizada a Avenida
Aricanduva, estao instaladas diversas indUstrias em meio a
areas de precariedade habitacional, com precario acesso e
intenso conflito com a questdo ambiental.

Ja na area proxima a Avenida Aricanduva, o que se observa
€ uma planta de transformacdo de energia da Eletropaulo
e a construgdo de diversas torres residenciais no padrdo
Habitacdo de Mercado Popular (HMP), “isoladas no lote”,
sem diversidade de uso no térreo, com muros para o futuro
corredor de dnibus e com calgadas estreitas, na contraméo
do que foi planejado para os eixos de transporte publico
de massa.
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ZONEAMENTO (LEI 16.402/2016),
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Fonte: Prefeitura de 580 Paulo
Base cartogrifica: Mapa Digital da Cidade - PMSP, 2004. Projecio: UTM.
Datumn: SADE9. Adaptacio e elaboragio: Marcia Trento

Dando continuidade as propostas que incluem dinamismo
econdmico na lei de zoneamento encontram-se as Zonas
de Preservacéo e Desenvolvimento Sustentavel (ZPDS),
“porgdes do territério destinadas a conservacdo da pai-
sagem e a implantagéo de atividades econdémicas com-
pativeis com a manutencdo e recuperacdo dos servicos
ambientais por elas prestados, em especial os relacionados
as cadeias produtivas da agricultura, da extracdo mineral
e do turismo, de densidades demografica e construtiva
baixas, sendo subdivididas em: | — Zona de Preservacéo e
Desenvolvimento Sustentavel (ZPDS): zonas localizadas na
Zona Urbana; Il — Zona de Preservacéo e Desenvolvimento
Sustentavel Rural (ZPDSr): zonas localizadas na Zona Ru-
ral"*?. Criada visando incentivar principalmente as areas de
producdo agricola no extremo sul, ao se distinguir ZPDS e
ZPDS-r, ndo fica claro quais seriam as diferengas sobre o
zoneamento na préatica. O que se percebe é que em Sdo
Mateus, assim como na zona norte, esta classificagao de
zoneamento esta mais fragilizada dentro das politicas para
desenvolvimento econdmico. O denominado Polo de De-
senvolvimento Econémico Rural Sustentavel'®, instituido
pelo PDE, determina uma série de agbes a serem promo-
vidas na area demarcada como zona rural, em sua maioria
focadas para o fortalecimento da agricultura familiar e da
agroecologia, mas de implementagdo mais dificil em uma
regido com caracteristicas mais periurbanas, como é o caso
do recorte de estudo.

Outras categorias de zoneamento presentes no territério
em estudo sdo Zonas Mistas ambientais e algumas menos
expressivas sob o0 aspecto do desenvolvimento econdmico,



como diversas ZEIS e ZEPAM, ou com &rea pouco expres-
siva.

Sendo assim, é possivel dizer que apesar do avango por tras
de demarcar diferentes zonas em éareas periféricas, deta-
Ihando melhor esse territério, muitas dessas zonas acabam
em conflito com o que havia sido posto pela Macroérea ou
tem pouco apelo local por terem sido desenhadas a partir
de premissas e condigdes mais condizentes com as areas
mais centrais do municipio. Por exemplo, o padréo de edi-
ficio construido ao longo de um possivel corredor de dnibus
na Avenida Ragueb Chohfi (ZEUP) dificilmente seria simi-
lar as proximidades de um corredor de dnibus na Avenida
Consolacdo ou da estacdo de metrd Vila Madalena (ZEU)
por estarem submetidas a diferentes dinamicas urbanas,
sociais e econdmicas.

Outro exemplo deste descompasso entre legislacdes e o
territdrio real € o Perimetro de incentivo ao desenvolvimen-
to econdmico demarcado préximo a divisa com Maua no
Parque Sao Rafael. Apesar de incentivos previstos como a
reducao de ISS, ao sobrepor com o0 zoneamento observa-se
que trata-se principalmente de ZEIS 2 e 1, areas prioritarias
para a habitagdo de interesse social. Este exemplo eviden-
cia aspectos por vezes contraditorios entre os distintos pla-
nos e leis, que nem sempre refletem a realidade existente
no lugar e deixam a desejar quanto ao incentivo ao desen-
volvimento de iniciativas locais existentes.

ENTORNO DOS DOMICILIOS CENSO 2010

Nao existe pavimentagdo (numero domicilios)

D Lirmite Municipio de 580 Paulo

0 1km @
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Fonte: Censo 2010 (IBGE); Centro de Estudos da Metropole; PMSP

Base cartegrafica: CEM-CENSO2010. Projecio LatLong Spherical
Daturm: SADE9. Adaptacdo e elaboragio: Marcia Trento

ANALISE DA INFRAESTRUTURA E CONDIGAO
ECONOMICO-SQOCIAL LOCAL

E a partir da leitura das dindmicas que ocorrem no local
que este trabalho busca se estruturar. A andlise foi pautada
tanto por visitas de campo quanto pela experiéncia da Re-
sidéncia e observacado de diversos dados de fontes secun-
dérias. Os dados de entorno de domicilio levantados pela
primeira vez no Censo 2010 sdo extremamente interessan-
tes para reforcar a ideia da deficiéncia de urbanidade em
parte consideravel desta area. Sao relevantes também pois
tratam de alguns dos indicadores utilizados para definir se
o local é rural ou urbano segundo o Cédigo Tributario Bra-
sileiro.

No que se refere aos mapas aqui apresentados sobre o
Entorno dos domicilios, se faz importante ressaltar que os
intervalos das legendas foram gerados por Jenks, ou “Que-
bras naturais” para cada um dos indicadores. Estar na faixa
de maior incidéncia ndo significa, portanto, que todos os
domicilios daquele setor encontrem-se na situagéo de falta
de atendimento, apenas que é onde se concentra um maior
numero destes.

Observa-se nessa espacializagcdo um déficit de qualificacéo
do sistema viario (falta de pavimentacdo; inexisténcia de
meio-fio ou guia; inexisténcia de calcada), assim como na
iluminagdo publica. Esgoto a céu aberto e acumulo de lixo
sdo elementos presentes, mas de menor destaque propor-
cionalmente frente a estes outros, sendo mais pontuais (es-
goto) ou mais homogéneos pelo municipio (lixo).
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ENTORNO DOS DOMICILIOS CENSO 2010
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Fonte: Censo 2010 (IBGE); Centro de Estudos da Metropole; PMSP

Base cartegrafica: CEM-CENSO2010. Projecio LatLong Spherical
Daturm: SADE9. Adaptacdo e elaboragio: Marcia Trento

ENTORNO DOS DOMICILIOS CENSO 2010

Nao existe iluminagédo publica (nimero domicilios)
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Base cartografica: CEM-CENSO2010. Projecio LatLong Spherical
Daturm: SADED. Adaptacdo e elaboragio: Marcia Trento



ENTORNO DOS DOMICILIOS CENSO 2010
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Base cartegrafica: CEM-CENSO2010. Projecio LatLong Spherical
Daturm: SADE9. Adaptacdo e elaboragio: Marcia Trento

ENTORNO DOS DOMICILIOS CENSO 2010

Existe esgoto a céu aberto (numero domicilios)
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Fonte: Censo 2010 (IBGE); Centro de Estudos da Metropole; PMSP

Base cartegrafica: CEM-CENSO2010. Projecio LatLong Spherical
Daturm: SADE9. Adaptacdo e elaboragio: Marcia Trento

O RECONHECIMENTO DO URBANO E RURAL NO EXTREMO LESTE DE SAQ MATEUS 155



156

Essas concentracdes guardam alguma coincidéncia espa-
cial com a concentracédo de baixa renda, como é indicado
pelo mesmo Censo. E possivel observar nessa regido a pre-
dominéncia do rendimento nominal mensal médio na faixa
de até 3 saldrios minimos (SM), enquanto em regides como
o Tatuapé, na Zona Leste, e regides centrais do chamado
quadrante sudoeste!* apresentam frequentemente faixas
superiores a 20 SM, superando os 50 SM em setores censi-
tarios ao longo do Rio Pinheiros, como na regiédo da Cidade
Jardim.

Sobre 0 aspecto econdémico, € interessante observar o que
distintos dados apontam sobre os empregos desta regiéo.
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ENTORNO DOS DOMICILIOS CENSO 2010
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Fonte: Censo 2010 (IBGE); Centro de Estudos da Metropole; PMSP

Base cartografica: CEM-CENSC2010. Projecio LatLong Spherical.
Daturm: SADE9. Adaptacdo e elaboragio: Marcia Trento
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Base cartografica. CEM-CENSO2010. Projecio LatLong Shpherical
Daturm: SADSS. Adaptaclio e elaboraglio: Marcia Trento

Como reiterado héa tempos por diversos estudos, ha quase
uma inexisténcia de empregos formais na regido. Entretan-
to, 0 que se observou durante o Programa de Residéncia
€ que existem uma série de atividades econdmicas acon-
tecendo no territério, ainda que de maneira informal. Os
mapas na sequéncia buscam elucidar isso, consolidando
os indicadores pesquisados.



EMPREGO FORMAL PARA CADA 100 HABITANTES
. 0.6 - 716.9 empregos formais para cada 100 habitantes
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Fonte: RAIS (MTE): Prefeitura do Municipio de S3o Paulo
Base cartografica. Mapa Digital da Cidade - PMSP, 2004
Projecio: UTM. Daturm: SADSS. Adaptacio e elaboracio: Marcia Trento

PORCENTAGEM DE EMPREGOS REALIZADOS
NA PROPRIA RESIDENCIA
- 0% a 60.44% do total de empregos (OD-2007)
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Fonte: Pesquisa Origem-Destino 2007 (Metrd); PDE-SP 2014
Base cartografica: Mapa Digital da Cidade - PMSP, 2004
Projecio: UTM. Daturm: SADSS. Adaptacio e elaboracio: Marcia Trento
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VINCULO DO EMPREGO:
ASSALARIADO SEM CARTEIRA
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Fonte: Pesquisa Origem-Destino 2007 (Metrd); PDE-SP 2014
Base cartografica: Mapa Diaital da Cidade - PMSP, 2004
Projecio: UTM. Daturm: SADSS. Adaptacio e elaboracio: Marcia Trento

VINCULO DO EMPREGO:
AUTONOMO
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Fonte: Pesquisa Origem-Destino 2007 (Metrd); PDE-SP 2014
Base cartografica: Mapa Diaital da Cidade - PMSP, 2004
Projecio: UTM. Daturm: SADSS. Adaptacio e elaboracio: Marcia Trento



Observa-se pelos dados da RAIS, Censo 2010 e Pesquisa
Origem-Destino do Metrd (2007) que esta é uma area com
poucos empregos formais, porém parte expressiva dos em-
pregos sdo realizados na prépria residéncia, assim como a
grande maioria ndo possui carteira assinada e € expressivo
a quantidade de pessoas que se declararam autbnomas, as-
sim como trabalhadoras (ou proprietarias) de negécio fami-
liar na area de Sao Rafael.

E importante ressaltar que estes dados sdo advindos de
pesquisas com diferentes metodologias, objetivos e univer-
so amostral. Os dados da Pesquisa Origem-Destino de 2007
trazem dados interessantissimos sobre o trabalho informal e
parecem refletir o que se observa em campo, porém o en-
foque da pesquisa é a mobilidade urbana, que perpassa a
questdo do emprego. O universo amostral é também muito
inferior ao do Censo do IBGE, enquanto os dados da RAIS
(Relagdo Anual de Informagdes Sociais) séo obtidos e dispo-
nibilizados oficialmente pelo Ministério do Trabalho.

Outra base interessante para se observar a dinamica dos
usos dos imdveis é apresentada pelo cadastro da Sabesp,
que indica para cada ligacdo de dgua o uso declarado dado
ao imovel, ja que as tarifas variam segundo essa variavel.

Transformando os pontos de ligacdo de dgua em pequenas
manchas é possivel se observar em vermelho eixos de maior
comércio e em lilas alguns eixos de concentra¢do industrial,
justamente ao longo da Estrada Vové Carolina, ao longo da
Rua Particular Timdo e em trecho da Avenida Ragueb Choh-
fi, onde ha uma série de galpoes.

VINCULO DO EMPREGO: DONO DE NEGOCIO
FAMILIAR + TRABALHADOR FAMILIAR

- 0% a 27% do total de empregos (OD-:
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Fonte: Pesquisa Origem-Destino 2007 (Metrd); PDE-SP 2014
Base cartografica: Mapa Diaital da Cidade - PMSP, 2004
Projecio: UTM. Daturm: SADSS. Adaptacio e elaboracio: Marcia Trento

Para finalizar essa breve leitura do territério hoje resta ainda
abordar a questao da vulnerabilidade social. Esta pode ser
tanto apontada pelo IPVS, como também pela coincidéncia
espacial de alguns indicadores como a grande proporgao de
criangas entre 0s habitantes, excessivo tempo gasto no des-
locamento didrio casa-trabalho e outros tantos que poderiam
ser mapeados com destaque para a area de estudo.

Observa-se ao analisar em conjunto todos estes mapas uma
frequente justaposicéo de elementos que compde a vulne-
rabilidade socioecondmica da populagéo, ao mesmo tempo
em que se observa uma padréo de empregabilidade muito
distinto daquele das regides centrais e mais bem providas de
infraestruturas.

Nos apoiando nesta anélise e com o anseio de propor instru-
mentos calcados nas dindmicas existentes, olhamos entéo
com atencao para o territério, buscando identificar quais sdo
0s Usos existentes, a morfologia urbana, o0 acesso aos servi-
¢0s e 0 grau de conexdo com a cidade.

Sobrepondo estas informagdes com os indicadores socio-
econdmicos demogréaficos que apresentamos acima, de-
marcamos areas de significativa similaridade, para as quais
foram propostas diretrizes urbanas. Foi a partir do reconhe-
cimento das dinamicas do territério e de uma aspiragéo
do fortalecimento das atividades produtivas, com enfo-
gue em uma economia distributiva e solidaria, que se
construiu a proposta aqui apresentada.
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USO DO SOLO 2012 CADASTRO SABESP
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Fonte: Sabesp; Emplasa; Elaboragdo autora
Base cartogrifica: Mapa Digital da Cidade - PMSP, 2004. Projeciio: UTM
Datumn: SADE9. Adaptacio e elaboragio: Marcia Trento

INDICE PAULISTA DE VULNERABILIDADE SOCIAL
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- YVulnerabihdade muito alta (6)
Semn classificagdo
[] Destaque estudo
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Fonte: Prefeitura do Municipio de Sio Paulo [GeoSarmpa 28/02/2016]
Adaptacio e elaboragdo: Marcia Trento



DROPOSTA DE
DINAMIZACAOQ

TERRITORIAL COM

A partir das informacdes levantadas e construidas sobre o
territério e a leitura das dindmicas urbanas, sociais e eco-
némicas que nele ocorrem, este trabalho propde a divisédo
da drea analisada em seis zonas relativamente homogéneas,
além de areas de protecdo ambiental, para as quais podem
ser aplicados distintos instrumentos urbanisticos a fim de
propor um cenario futuro que melhor atenda as especifici-
dades de cada local.

Uma vez que os instrumentos tais como vém sendo utili-
zados atualmente (zoneamento, indices, taxas) ndo tém se
demonstrado eficientes, principalmente nas periferias onde
nao ha qualquer tipo de averiguagao, buscou-se nesse tra-
balho vislumbrar o que se deseja para cada local e a partir
desse objetivo a se alcancar, tragar diretrizes e regras que
respeitem a realidade existente e estimulem o crescimen-
to no sentido desejado. Esta solugdo pauta-se em parte no

-NFOQUE NO
JESENVULVIMENTO
FCONOMICO

conceito de neourbanismo conforme utilizado por Francgois
Acher:

“O neourbanismo privilegia 0s objetivos, o0s
resultados a ser obtidos, e incentiva os atores
publicos e privados a encontrar modalidades
de realizacdo desses objetivos, o0s mais
eficientes para a coletividade e para o conjunto
de agentes. Isto demanda novos tipos de
formulacdo de projetos e de regulamentagao.

[...] Esse wurbanismo de resultados deve
se esforcar para  produzir regras  ao
mesmo tempo incentivadoras e limitantes.

[...] As solugbes Unicas e monofuncionais, frageis
ou pouco adaptaveis, dao lugar a respostas
multifuncionais e reduntantes, capazes de fazer
face a evolucdo, a variedade das circunstancias, as
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disfuncoes e as crises. Os resultados urbanos estdo
mais fundamentados na articulagcao e coordenagéao
de potenciais variados do que na massificagdo. As
economias de variedade predominam sobre as
economias de escala.”

ASCHER, Francois. Os novos principios do
urbanismo. Sdo Paulo: Romano Guerra, 2010.
p.84-86

AREAS DE PROTEGAO AMBIENTAL

Segundo levantamento realizado pela Secretaria Municipal
do Verde e do Meio Ambiente (SVMA), essa regiao abriga
diversas areas de relevante interesse ambiental. Adotamos
como principio que as areas nas quais o levantamento reali-
zado no ambito do Plano Municipal da Mata Atlantica identi-
fica Mata Ombrofila Densa devem ser preservadas, estejam
elas em propriedade urbana ou rural.

Além destas manchas, o perimetro delimitado pelo PDE para
a implantacdo do Parque Natural Cabeceiras do Aricanduva
também deve ser uma area de protecéo e conservacdo am-
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biental, e esta protegdo independe de ser zona rural (como
demarcado pelo PDE) ou urbana. Entende-se aqui que a
preservacdo do bioma Mata Atlantica, assim como qualquer
outro, ndo esta relacionado com o fato de ser uma area ur-
bana ou rural.

Desta maneira, a proposta deste trabalho é que estes setores
demarcados na imagem anterior sejam considerados areas
de protecédo, e indica-se que nas localidades de propriedade
rural estes perimetros facam parte da area de reserva legal
que precisam ser demarcadas em areas rurais.

Ja para os trechos de mata ombrdfila densa demarcadas
e que estejam em perimetro demarcado como urbano por
este trabalho, indica-se a instalagdo de parques quando
possivel, ou de areas de conservagao sem uso publico, a
depender de avaliagdo mais precisa caso a caso.

Diretrizes principais
e  Preservacgdo das areas de Mata Ombrofila Densa

e  Transformagdo em Reservas naturais e parques quan-

do possivel

ZONAS DE HOMOGENEIDADE
Mata Ombréfila Densa (Protegao ambiental)
Cabeceiras do Aricanduva (Protegao ambiental)

Uso rural

Periurbano industrial com remanescentes de Mata

Ombréfila Densa

| Consolidac3o, qualificacio ambiental e melhona
acesso

Consolidagao, qualificacdo e atendimento a

equipamentos

Estruturagdo, adensamento e desenvolvimento

Destague estudo

11

On N

0 1km

| |
Fonte: SVMA (levantamento Mata Atlantica para PMMA-2016) +
elaboragio autora

Base cartogrifica: Mapa Digital da Cidade - PMSP, 2004 e Google Earth.
Projecio: UTM Datum: SADES. Adaptagiio e elaboragio: Marcia Trento.



ZONAS DE HOMOGENEIDADE
Mata Ombréfila Densa (Protegio ambiental)

1_ 1 Cabeceiras do Aricanduva {Protegao ambiental)
[ Destague estudo
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Fonte: SVMA (levantamento Mata Atlantica para PMMA-2016) +
elaboragio autora

Base cartografica: Mapa Digital da Cidade - PMSP, 2004 e Google Earth,
Prejegio: UTM Datum: SADES. Adaptagio e elaboracio: Marcia Trento.

Destaque no futuro Parque Natural Cabeceiras do Aricanduva.
Base: GoogleEarth. Fonte: Secretaria do Verde e Meio Ambiente do
Municipio de Sao Paulo. Elaboracdo: Marcia Trento
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ZONAS DE USO RURAL

Através de visitas de campo, imagens de satélite, morfologia
urbana e também de dados secundarios, foram observadas
areas aonde ocorrem atividades de carater rural e ndo-urba-
nos, ou ainda regides propicias a este uso, em uma escala
pequena de producdo e pouco mecanizadas, devido a to-
pografia acidentada, mas que sdo de relevante importancia
para 0 municipio sob o ponto de vista da producao de ali-
mentos, inclusive alimentos organicos.

Atualmente existem trés grandes areas para plantio e pro-
ducéo alimentar no Municipio de S&o Paulo: Parelheiros, a
maior delas e com o meio rural melhor estruturado, com
uma importante Casa de Agricultura Ecolégica (CAE); regiao
da Cantareira na zona norte, onde ndo ha CAE; e na Zona
Leste, sendo Sdo Mateus e a Coldnia do Péssego as princi-
pais areas.

Ressaltamos a relevancia da producédo alimentar, especial-
mente a produgdo agroecolégica. Reduzir o ciclo dos ali-
mentos e melhorar a qualidade da alimentagao por si ja sao
importantes pautas. Poder aliar isso a um desenvolvimento
econdmico em areas de vulnerabilidade social, ajudando a
reduzi-la ndo deve permanecer fora da pauta do desenvol-
vimento e planejamento urbano, como parece ter ocorrido
por décadas.

Para que a producdo agroecoldgica possa se desenvolver,
0 poder publico deve propiciar suporte, alguns realmente
simples, mas fundamentais.

Do ponto de vista da terra e dos impostos, € importante a tri-
butacdo de ITR e n&o de IPTU, embora de alguma maneira
seja preciso garantir a regularidade tributéria, ja que o ITR
€ auto-declaravel. Outro caminho seria a isencdo do IPTU
para pequenos produtores.

Ja sobre o0 aspecto mais pratico, para os produtores duas
coisas sao essenciais: terra e agua. Sobre a propriedade da
terra, este tema se encontra fora do escopo deste trabalho.
Sobre a qualidade da terra, fundamental para garantir a
qualidade do solo e dos alimentos produzidos, a Prefeitura
poderia desenvolver um programa de suporte ao pequeno
produtor em que verificasse a ndo-contaminacdo do solo.
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A anélise do solo prévia a instalacdo da agricultura, ou em
algum ciclo periédico, serviria para evitar uma eventual con-
taminagao dos alimentos por resquicios advindos da relativa
proximidade com atividades industriais e outros possiveis
poluentes.

Para pequenos produtores este diagndéstico pode represen-
tar um custo elevado, especialmente para aqueles em situa-
¢ao de vulnerabilidade social e econdémica. Como é também
de interesse do poder publico que o alimento produzido es-
teja livre de contaminagao, seria interessante haver algum
suporte nesse sentido.

Quanto a agua, Sdo Mateus é um territorio extremamente
irrigado, especialmente a porcdo leste da subprefeitura.
Para que se incentive a agricultura, a dgua para a rega nao
pode ser custosa, muito menos contaminada. Realizar um
programa de recuperagdo das nascentes para garantir agua
limpa para a producdo alimentar é estratégico, além de, ob-
viamente ser crucial de maneira geral para a cidade e 0 meio
ambiente como um todo.

Aliado a qualidade da &gua, seria importante contar com
suporte para a execucdo de cacimbas, pequenos pogos Su-
perficiais para onde a dgua da nascente é drenada para que
se possa ser utilizada para a rega.

Estes dois pontos sdo os mais importantes, mas outras
acbes e programas sao importantes ainda em um momento
inicial, como um banco de sementes, idealmente crioulas
(tradicional ou nativas), mantido pela prefeitura, o suporte
na escolha das espécies respeitando diversos critérios como
a qualidade nutricional e o tipo de solo, um sistema publi-
Co para a compostagem, podendo ter origem nas podas de
arvores, e, definitivamente, maneiras de escoar a producéo.

Para garantir que se produza, é necessario garantir 0 esco-
amento. Atualmente a prefeitura mantém um programa de
merenda organica para as escolas publicas, aprovado em
lei. Esse programa incentiva a producdo agroecologica, me-
lhora a qualidade alimentar das criancas e desmistifica a
ideia de que produtos organicos séo para ricos.



ZONAS DE HOMOGENEIDADE

Mata Omibréfila Densa (Protegao ambiental)
r_ _': Uso rural

[ pestague estudo

0 1km
L1
Fonte: SVMA (levantamento Mata Atlantica para PMMA-2016] +
elaboragio autora

Base cartogréfica: Mapa Digital da Cidade - PMSP, 2004 e Google Earth.
Projecdio: UTM. Datum: SADES. Adaptagio e elaboragio; Marcia Trento.

Destaque em uma das Zonas de Uso Rural. Base: GoogleEarth.
Elaboragdo: Marcia Trento
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Além deste programa, existem feiras organicas em diversas
partes da cidade e outras mais deveriam ser estimuladas,
podendo inclusive desempenhar um papel educativo e auxi-
liar em uma economia solidéria e local.

Em um momento posterior a estas primeiras acoes, € pos-
sivel pensar em um maior fomento econdmico e programa
de profissionalizagéo e beneficiamento dos produtos. Espa-
¢os publicos comunitarios que possam ser utilizados para
lavar os produtos, picar, lavar, embalar a vacuo, preparar
conservas, polpas de frutas e outros produtos de maior valor
agregado, que possam trazer retorno econdmico maior para
0s produtores.

Diretrizes principais
e Politicas de incentivo a producéo agroecoldgica

e Recuperagao de nascentes

ZONA PERIURBANA INDUSTRIAL COM
REMANESCENTE DE MATA OMBROFILA
DENSA

Observou-se no territério a existéncia, em dois locais
distintos, de areas de caracteristicas periurbanas, com
desenvolvimento industrial incipiente, uso residencial
com caracteristicas de precariedade e dreas sem ocu-
pacao urbana propriamente dita.

Nessas duas areas, que 0 zoneamento municipal apro-
vado em 2016 inclusive reconhece o uso industrial
existente em trechos demarcando ZPI-2, apresenta-se
também alguns remanescentes de Mata Atlantica, iden-
tificada como Mata Ombroéfila Densa no levantamento
realizado pela Secretaria Municipal do Verde e Meio
Ambiente (SVMA) no ambito do Programa Municipal da
Mata Atlantica (PMMA) e também 4areas de Bosque He-
terogéneo.

Segundo o artigo 14 da lei de zoneamento de 2016, “As
Zonas Predominantemente Industriais (ZPI) sdo porcoes
do territério destinadas a implantacao e manutencgdo de
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usos nao residenciais diversificados, em especial usos
industriais, sendo subdivididas em:

| — Zona Predominantemente Industrial 1 (ZPI-1): areas
destinadas a maior diversificacdo de usos néo residen-
ciais, localizadas na Macrozona de Estruturacéo e Qua-
lificacao Urbana;

Il — Zona Predominantemente Industrial 2 (ZPI-2): are-
as destinadas a maior diversificacdo de usos nao resi-
denciais compativeis com as diretrizes dos territorios da
Macrozona de Protecdo e Recuperacao Ambiental e dos
Subsetores Noroeste e Ferndo Dias do Setor Eixos de
Desenvolvimento da Macroarea de Estruturacéo Metro-
politana nos quais se localizam.”. Pelo Quadro 4, anexo
da mesma lei n°16.402, que trata dos usos permitidos
por zona, qualquer uso ndo residencial permitido no mu-
nicipio pode se instalar no local'¢, sendo vetado apenas
0S usos residenciais verticais, de condominio horizontal
e Empreendimento residencial de Mercado Popular. O
que é controlado sdo os parametros de ocupagdo, como
a taxa de ocupacdo maxima do lote.

Pelas caracteristicas combinadas de oferta de emprego,
habitacdo precéria esparsa, presenca de Mata Atlantica
e diversas nascentes, estes dois perimetros demarcados
tratam-se de areas com caracteristicas bem especificas
e raras no municipio, que demanda olhares a partir de
varios pontos de vista, visando o equilibrio ecolégico si-
multaneamente ao desenvolvimento econémico e quali-
ficacdo das areas residenciais populares.

Estas séo areas que oferecem relativamente muitos pos-
tos de trabalho para a regido da cidade em que estdo
inseridas. Neste sentido, se faz fundamental regularizar
a questdo fundiaria e urbanistica para que as empre-
sas possas ser completamente regulares, as vias sejam
compativeis com a atividade desenvolvida e permitam
acesso dos trabalhadores.

Porém, toda a regidao de S&do Mateus em estudo neste
trabalho é extremamente irrigada por nascentes e coérre-
gos. Estas areas periurbanas industriais estdo extrema-
mente préoximas do Parque Cabeceiras do Aricanduva,
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Fonte: SVMA (levantamento Mata Atlintica para PMMA-2016) +

elaboraciio autora
Base cartogrifica: Mapa Digital da Cidade - PMSP, 2004 e Google Earth.
Projecio: UTM. Daturmn: SADGS. Adaptagio e elaboracio: Marcia Trento.

Zona Periurbana Industrial com remanescente de Mata Ombrdfila
Densa na Proximidade da Estrada Vové Carolina. Fonte GoogleEarth
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Imagens Google StreetView, area proxima a Estrada Vovo Carolina
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previsto pela SMDU e ratificado no PDE de 2014 e no
zoneamento de 2016, que o classifica como ZEPAM. So-
bre esse viés, é fundamental garantir que as atividades
ali instaladas nédo sejam poluentes.

No processo da Residéncia, visitei as duas areas e me
lembro do cheiro forte que senti ao passar em frente a
industrias na area do Palanque/Estrada da Vovo Carolina,
e perguntando nos responderam que ndo eram empre-
sas de montagem, sendo muito provavelmente pequenas
siderurgicas. Infelizmente, ndo pude neste trabalho fazer
o levantamento de quais sdo as empresas ali instaladas!”
nem qual a predominancia delas, fato que deveria ser
averiguado para se construir uma politica publica efetiva
com responsabilidade econémica, ambiental e social.

De qualquer maneira, supondo que s&o industrias de
transformacao instaladas em areas ambientalmente fra-
geis, proximas a importantes remanescentes de Mata
Atlantica e uma morfologia urbana esparsa, com carac-
teristicas proximas as rurais, € muito importante buscar
aliar o desenvolvimento econdémico com a crucial prote-
¢a0 aos recursos hidricos e vegetais.

Com base nisso, se propde agbes no sentindo de reduzir
o impacto ambiental e incentivar o desenvolvimento eco-
némico, que passam pela regularizagdo urbanistica e a
garantia de coleta do esgotamento sanitario domiciliar e
industrial, a despolui¢cdo de nascentes e cdrregos e uma
avaliacao rigorosa de contaminacao do solo.

Proximo as éareas de maior concentracdo industrial é
muito provavel que o solo se encontre contaminado e
também que o ar possua uma maior concentracdo de
poluentes. Se faz necessério, primeiramente, reduzir a
polui¢cdo na busca por zerar o impacto ambiental gerado
e em seguida garantir que nao se instalem usos con-
taminantes nas areas ainda ndo ocupadas. Estes usos
podem tanto ser industriais como uma morfologia resi-
dencial tipo chéacara ou lotes com quintais, similar ao
que ja existe, mas melhor qualificados e respaldados por
uma diretriz neste sentido.



Zona Periurbana Industrial com remanescente de Mata Ombrdfila
Densa na proximidade da Rua Particular Timao. Fonte GoogleEarth

Zona Periurbana Industrial com remanescente de Mata Ombrdfila
Densa na proximidade da Rua Particular Tim&o. Fonte GoogleEarth
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Imagens Google StreetView area proxima a Rua Sapopemba e Rua
Particular Timéo
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Diretrizes principais para morfologia quintal/chéacara e
industrial

e  Flexibilizar a dimensédo minima viaria para regulari-
zar o existente: 7 metros de leito carrocavel é o su-
ficiente para a passagem de dois caminhodes (ainda
que nado seja o ideal)

e EdificagBes em lotes médios, que permitam a pe-
quena producao no lote (vegetais; galinheiro; arbori-
zagao) e permitam a permeabilidade do solo

e Gabarito maximo de 10 metros (3 pavimentos) em
lotes idealmente pouco edificados

e |ncentivo a agricultura em solos nao contaminados e
a corredores-pomar

e Areas pUblicas e de lazer devem ser dispostas prefe-
rencialmente proximas as areas de recuperacao de
mata e nascentes nos novos

e Qualificar calcadas e diminuir interferéncias como
postes

e Pagamento por prestacdo de servicos ambientais

e (Cadastramento dos produtores no municipio, cadas-
tramento e regularizacéo de atividades industriais e
comerciais; correta tributacao entre IPTU e ITR de
acordo com o uso existente

Como contrapartida ambiental para as industrias, se pro-
pde o plantio de espécies nativas idealmente frutiferas
para atrair a micro-fauna. Como o solo e 0 ar podem néo
ser ideais para a produgao alimentar humana, a proposta
visa constituir espécies de “corredores-pomar”, contri-
buindo para um reequilibrio do meio ambiente. Ressal-
ta-se que o local ideal do plantio deve ser demarcado
por um estudo especifico, ndo ficando a decisdo a cargo
do industrial, mas fruto de um plano construido em um
ambiente publico.



Perspectiva possivel da morfologia quintal. Elaboracéo: Marcia Trento

Porém, esta area nao é composta apenas por indus-
trias, e por esse motivo o planejamento deve abranger
também outros aspectos, como a melhoria do acesso a
equipamentos publicos sociais, a qualificagéo das are-
as de precariedade habitacional e o estabelecimento de
padrdes de ocupacao.

Por se tratar de uma area relativamente pouco ocupada,
propde-se a manutencao de uma baixa densidade e alta
permeabilidade. Para lotes grandes, acima de 500m?2
deve-se estabelecer uma Taxa de Ocupagéo baixa visan-
do ampliar a permeabilidade do solo. Tanto para estes
terrenos como também para os menores seria interes-
sante desenvolver um manual ou cartilha de como apri-
morar a absor¢do da agua pluvial. Inspirado na Quota
ambiental instituida pelo zoneamento de 2016.

Para as areas que o solo for comprovadamente ndo-con-
taminado e houver niveis aceitaveis de polui¢do, incen-
tivos a agroecologia como citado para a zona anterior,
podem e devem se desenvolver.

Para areas de eventual provisdo habitacional, faz-se in-
teressante pensar em areas para que se possa desen-
volver a agricultura, diretamente no solo ou em caixas
especiais para isso e com solo limpo, e também outras
atividades que incentivem o desenvolvimento econdmi-
co local, idealmente dentro de um espectro da econo-
mia solidéria. Areas coletivas para processamento dos
alimentos novamente poderia ser interessante.

Quanto a morfologia das edificacfes para provisdo ha-
bitacional, assim como qualquer outra, deve-se manter
0 padrdo maximo de térreo com mais dois pavimentos e
optar por constituir pequenos condominios.

Diretrizes principais para morfologia de provisdo habita-
cional pelo Poder Publico

e Gabarito maximo 10 m (3 pavimentos).

e Areas coletivas para pequena producéo alimentar
processamento de alimentos sdo desejaveis.

O RECONHECIMENTO DO URBANO E RURAL NO EXTREMO LESTE DE SAQ MATEUS
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e  Garantir permeabilidade de aguas pluviais e a utili-
zacdo de elementos drenantes.

e Térreos podem apresentar equipamentos publicos
ou coletivos, visando melhorar o acesso a equipa-
mentos coletivos e atender demanda.

e (Calcada minima de 2,0m e recuo frontal no térreo
de 1,5m sem fechamento de gradis ou muros, para
permitir a ampliacdo do espaco util de calcada.

Com base em todas essas diretrizes, se faz fundamen-
tal a regularizagéo urbanistica, garantindo continuidade
viaria, leitos carrocaveis compativeis com os usos dese-
jados, regularizagdo fundiaria, principalmente para os
locais de habitacao social e atualizar a base cadastral de
recolhimento de imposto, para que apenas as proprieda-
des que venham a realizar producgéo agropecuéaria man-
tenham-se na base cadastral para imposto rural (ITR) e
qgue sobre as demais dreas passe a incidir o IPTU.

Para a questdo ambiental, além das diretrizes ja citadas,
seria interessante tentar aplicar o pagamento por pres-
tagcdo de servicos ambientais nesta area e estudar caso
a caso a viabilidade de instalacdo e gestdo de parques
nas areas de mata nativa com o intuito de protegé-la e
coibir desmatamento para sua ocupacgao.

ZONA DE CONSOLIDAGAO, QUALIFICAGAO
AMBIENTAL E MELHORIA DE ACESSO

Na classificagdo adotada aqui, esta é a primeira area
evidentemente urbana, em uma classificagédo do mais
rural ao mais urbano. Diferentemente da zona periur-
bana de aspectos industriais, aqui os lotes existentes
sd0 pequenos, a ocupacdo é mais densa e de maneira
geral ndo ha éareas propicias a producado alimentar em
escala comercializavel, com excecdo da area na faixa
de servidao da Eletropaulo, na qual acdes de incentivo a
agricultura agroecolédgica sdao mais do que bem-vindas.

Trata-se, de maneira geral, de um bairro popular entre-
meado por areas de Mata Ombroéfila Densa e também os
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denominados bosques heterogéneos (vegetacdo consi-
deravelmente densa de mata atlantica e espécies exoti-
cas). As vias sdo estreitas e descontinuas. A topografia
€ um tanto acidentada em certas areas, como na ocupa-
¢cdo denominada Pinheirinho, mas de maneira geral néo
é composto de encostas.

Esta area claramente foi ocupada sem planejamento ur-
bano e apresenta déficit no atendimento aos servigos
publicos, tanto de infraestrutura urbana basica quanto
de equipamentos sociais. O sistema viario é desconexo
e as principais vias sdo a Avenida Bento Guelfi e a Rua
Anecy Rocha, além da Avenida Jacu-Péssego que de-
limita parcialmente o fim desta zona, mas possui um
carater mais expresso como rodovia, pouco influencian-
do na vida do bairro para além da barreira que se apre-
senta.

As propostas para esta area possuem dois objetivos
principais: estruturagdo do territério e qualificagdo e
preservacdo ambiental.

Quanto a estruturagdo urbana a principal proposta é que
os lotes localizados ao longo das principais vias possu-
am a tipologia de sobrado com até trés andares e o tér-
reo seja prioritariamente utilizado para fins de comércio
e servigos, incentivando o uso misto.

Estas vias, no caso, seriam as duas anteriormente cita-
das (Av. Bento Guelfi e R. Anecy Rocha) e também as
outras vias que ja possuem rotas de 6nibus, pelo fato de
ja se caracterizarem como centralidades locais e serem
as poucas vias mais continuas. Além de poder conjugar
acOes para qualificacao de calcadas e pontos de 6nibus.
As outras vias nesta condicdo sdo: Recanto do Sol e Es-
trada dos Fidélis.

Nas areas em que a construcado seja intervencao direta
do Poder Publico, os térreos deverao abrigar equipa-
mentos publicos sociais, de acordo com as demandas
existentes e com alguma projecéo futura, visando aten-
der tanto a area diretamente em questdo como também
o0 atendimento das zonas proximas de caracteristicas
periurbanas.



ZONAS DE HOMOGENEIDADE

Mata Ombrdfila Densa (Protegao ambiental)

1. 1 Consolidacao, qualificacio ambiental e melhoria
acesso

D Destaque estudo

0 1km
L1
Fonte: SVMA (levantamento Mata Atlintica para PMMA-2016) +

elaboragio autora
Base cartografica: Mapa Digital da Cidade - PMSP, 2004 e Google Earth.
Projeciio: UTM. Datum: SADES. Adaptacio e elaboragio: Marcia Trento.

FAIXAS DE SERVIDAQ DE ALTA TENSAO

Acima imagem de trecho da faixa de servidao de alta tensdo na area proposta
comeo Zona de Consolidacio, Qualificagio ambiental e Melhonia de acesso. Ao
lade exermplo de comeo a faixa de servidao & utilizada para agricultura em outro
trecho na mesma subprefeitura

0 100m @
(|

Base: Google Earth. Elaboragdo: Marcia Trento
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Nas areas de producdo privada idealmente as constru-
cbes devem possuir acesso independente para os an-
dares superiores, residenciais, sem que seja necessario
adentrar o térreo, idealmente nao-residencial (comércio
e servicos). Para usos especificos pode-se dispensar
essa morfologia, como nos casos de escolas e igrejas,
por exemplo. E possivel pensar que isso se desenvol-
verd incrementalmente no tempo. A autoconstrucao e a
construgdo incremental de pequena escala podem em
um primeiro momento instalar uma residéncia no térreo
e ao longo dos anos, seguindo a diretriz de entrada inde-
pendente, transforméa-la em comércio apés construir um
novo pavimento, buscando dar organicidade no tempo.

Diretrizes principais de morfologia nas ruas estruturan-
tes

e Sobrado com até trés andares, com térreo priorita-
riamente para comércio e servicos

e  Sem recuo lateral

DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

ZONAS DE HOMOGENEIDADE

= \fidno intemo principal
- -

i .1 Consclidagdo, qualificacdo ambiental e melhoria acesso

0 500 m
L1

Fonte: Prefeitura do Municipio de S3o Paulo [GeoSampal; Google Earth
Base cartogréfica: Mapa Digital da Cidade - PMSP, 2004; Google Earth
Projegdio: UTM Datum: SAD69. Adaptagiio e elaboragio: Marcia Trento

e  Recuo frontal de 1,5m sem fechamento, para am-
pliar o espaco util de calgada, permitindo a coloca-
¢ao de mesas ou a compra na rua sem atrapalhar o
fluxo de pedestres

e (Calcada minima idealmente de 1,5m (sem consi-
derar o recuo)

e Na producgédo publica, térreo prioritariamente para
equipamento publico social e unidades acessiveis
(pode ser também equipamento coletivo/coopera-
tivo para geracdo de renda e parcela comércio e
servicos)

Na produgéo privada, incentivar a incrementalidade da
edificagdo, com acesso independente para os andares
superiores.

Para as demais areas, embora seja recomendavel o uso
misto, podera se admitir usos exclusivamente residen-
ciais. Por se tratar de uma regido popular que se deseja
incentivar a economia local, os usos ditos mistos sdo



1 - Crédito: Marcia Trento. Base: Google Earth.
2 - Fonte: Google Street View.
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Fonte: Google StreetView

ANO 1: ANO 3: ANO 6:
Residéncia térrea Autoconstrugao de mais Mais um pavimento & feito,
autoconstruida um pavimento e térreo respondendo mudangas
pode tornar-se comercial familiares ou economicas,
ou servigo: pequena venda, E fundamental a entrada
cabelereiro, etc independente entre térreo e
andares superiores

Possivel cenario de construgdo incremental no tempo

DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

principalmente pequenos comércios e oficinas, entre
eles mercearias, sacoldes, cabelereiros, oficinas de cos-
tura, marmiteiras, boleiras e beneficiamento de produtos
agricolas. Para fomentar estas atividades, politicas de
apoio desenhadas pela SDTE e Sebrae seriam desejaveis.

Nos miolos de bairro, é interessante incentivar um misto
de residencial com oficinas e ateliés (costureiras; prepa-
ro comidas) mesmo nos pavimentos superiores. O recuo
frontal também pode ser menor, como oitenta centime-
tros, pois as vias existentes no geral ja sdo mais estreitas.

Sobre a taxa de ocupagdo, é importante diferencia-la
para areas de maior declividade, visando uma maior
permeabilidade do solo. O mesmo vale para areas de
maior relevancia ambiental, seja pelo levantamento de
mata atlantica do PMMA ou pela proximidade com cur-
sos d’'agua.

Incentivar o incremento da taxa de permeabilidade,
inclusive intra-lote, se faz relevante, e a utilizagéo de
técnicas de drenagem de baixo impacto e absorcao pul-
verizada da agua deve ser perseguida.

Por ultimo, aproveitar as areas permeaveis existentes
para lazer e ambiental, aliando ao Plano de manejo da
Mata Atlantica se apresenta como uma alternativa.

Diretrizes principais para parcelamentos (novos e regu-
larizacao)

Cadastramento das propriedades na base tributaria
de IPTU

Hierarquizagéo viaria com dimensoes variaveis entre
calcada e faixa de rolamento, permitindo ruas com
caixa de rolamento a partir de 3,5m em um Unico
sentido para que a rede de pedestres possa ser qua-
lificada e ampliada

e Em esquinas com angulo inferior a 90° exigir conti-
nuidade da dimens&o da calcada, obtendo-se lote
com chanfro quando necessério



g g
1 1
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CRECHE MUNICIPAL . . CENTRO COMUNITARIO I . . II .

Melhorias no desenho urbano, propiciando maior qualidade do espaco.

e Areas de lazer localizadas prioritariamente preser-  ZONA DE CONSOLIDAGAO, QUALIFICAGAO E
vando remanescentes florestais e cursos d’agua ATENDIMENTO A EQUIPAMENTOS

e Utilizacao de elementos de drenagem de baixo im- Esta talvez seja a zona de maior demanda por equipa-
pacto conjugados aos tradicionais mentos publicos em toda a subprefeitura. Trata-se de
uma area de grande diversidade morfolégica, tanto to-
e |ncentivo ao incremento da taxa de permeabilidade, pogréafica quanto de ocupacdo humana.
inclusive intra-lote
Na drea mais ao sul, proxima a divisa com o Municipio
de Maua esta o Parque das Flores, bairro em encos-
ta de grande declividade, que embora tenha passado
parcialmente por processo de urbanizagcdo via PAC,
apresenta varias caréncias. Ja o Jardim Santo André é
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relativamente mais estruturado e a topografia néo é tao
acidentada. Nele o IPVS varia entre 2 e 6, ficando clara
a heterogeneidade do territério.

Mais ao norte desta zona demarcada esta o Vila Bela,
assentamento precdrio que sofre frequentemente com
alagamentos e a populacao é extremamente vulneravel,
estando todas as areas deste bairro entre 5 e 6 no Indice
Paulista de Vulnerabilidade Social.

Estdo ainda nesta mesma zona o Conjunto Promorar Rio
Claro, que esta descaracterizado e parece um loteamen-
to irregular, com incremento continuo das edificacdes; o
Parque Aterro Sapopemba, antigo aterro sanitério trans-
formado em parque urbano; areas de recente provisao
habitacional de fins sociais; e uma area demarcada para
recebimento de incentivos fiscais pelo PDE. Vale res-
saltar, ainda, que esta zona estd cortada pela Avenida
Jacu-Péssego no que talvez seja dos trechos menos ur-
bano e mais rodoviario/expresso dela no municipio de
Sao Paulo.

DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

ZONAS DE HOMOGENEIDADE
Mata Ombrdfila Densa (Protecio ambiental)

L'_".' Consclidagdo, qualificagio e atendimento a
equipamentos

[ Dpestaque estudo

0 1km

L1
Fonte: SVMA (levantamento Mata Atlantica para PMMA-2016] +

elaboracio autora

Base cartogréfica: Mapa Digital da Cidade - PMSP, 2004 e Google Earth.
Projegdio: UTM. Datum: SADS. Adaptagiio e elaboraclio; Marcia Trento.

De todas as localidades que este trabalho se propde a
olhar, esta é a area mais claramente de expanséo do te-
cido urbano existente no restante da prefeitura, se cons-
tituindo como um 6timo exemplo do padrao periférico de
ocupacéo da metrépole. E portanto um excelente estudo
de caso para se pensar o que esta posto neste tipo de
territério e a partir do existente propor um planejamento
urbano que atenda as questdes locais especificas, que
sdo muito distintas daquelas existentes nas regides mais
centrais e de melhor qualidade urbana.

Sob essa perspectiva, propde-se agbes de diferentes
escalas. Em um ambito mais macro, se faz urgente a
atualizagé@o da base cadastral para que toda a area se
torne quadra fiscal e passe a incidir IPTU (ainda que
isento), aliada a uma regularizacdo urbanistica da area,
que passa principalmente por regularizar os loteamen-
tos e implantar saneamento ambiental universal.

Por tras destas acdes encontra-se a vontade de consoli-
dar e regularizar estes bairros, propiciando uma eventu-



al melhora no espacgo publico e permitindo a instalacdo
regular/oficial de comércios e servicos em uma éarea re-
gularizada onde se possa conseguir habite-se e demais
certificados necessarios para a instalagdo do servigo e
formalizacao dos empregos.

Aproximando-se da escala de bairro, é importante estru-
turar o sistema viario hierarquicamente, idealmente alia-
do a distintas proporcdes de usos mistos e ao acesso a
equipamentos publicos de maior ou menor abrangéncia
territorial: em vias de maior centralidade para o bairro a
proporgao de térreo comercial e de servigos sdo maiores,
na linha das acoes propostas pelo PDE com as “fachadas
ativas”, enquanto no miolo dos bairros a proporcédo de
uso habitacional pode ser relativamente maior.

Diretrizes principais para edificacdes

e Tipologia ideal: Sobrado com entradas independen-
tes para os andares superiores e fachada ativa

e  Gabarito maximo 4 pavimentos (12m) nas vias mais
importantes e 3 pavimentos (10m) nas é&reas de
bairro

e  Dar preferéncia por edificios chanfrados nas esqui-
nas, ampliando as mesmas. Exigir, no minimo, a
continuidade da largura da calgada, principalmente
em quadras com menos de 90°

e Térreo localizado junto ao viario com usos preferen-
ciais de comercio, servigos e institucional, principal-
mente nas vias mais importantes

e Nos edificios de producéo publica, locar preferen-
cialmente equipamentos publicos nos térreos

e Permitir uso misto em todos os pavimentos dos edi-
ficios

e (Calcada minima de 2,4 metros nas vias principais
e 2,0 metros no restante (regularizando o existente
que ndo cumpra analisando caso a caso a melhor
solucéo)

O RECONHECIMENTO DO URBANO E RURAL NO EXTREMO LESTE DE SAQ MATEUS
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e Recuo frontal no térreo para ampliar a area de calga-
da e permitir usos comerciais nesta area: mesas de
bares/restaurantes; area para comprar na venda que
¢é balcdo para a rua, etc. Junto as vias principais este
recuo deve ser de 1,5m; nas demais 0,8m

e (Os pavimentos superiores podem ter a projegéo so-
bre este recuo

e Nao é necessario recuo lateral

Por se tratar de &rea parcialmente ocupada e parcial-
mente vazia ou subutilizada, se faz necessario propor
diretrizes distintas para as localidades que se visa qua-
lificar e regularizar o existente e para aquelas que ainda
serdo edificadas.

Para as areas de loteamentos irregulares consolidados e
também para areas de favelas, claramente ndo se pode
exigir o cumprimento da lei 6766/79, mas propde-se
que no processo de urbanizacao e regularizacdo sejam
perseguidos alguns indices urbanos minimos, sempre
pautados pela minima remocgado, mas que quando neces-
sarias possam propiciar areas destinadas idealmente a
implantacdo de equipamento urbano e comunitario no
térreo e provisao habitacional nos pisos superiores, bem
como a melhoria dos espacos publicos.

Quanto ao sistema viario nas areas ja consolidadas, é
preciso hierarquiza-lo e qualifica-lo, mas também com-
preender que muitas vezes as vias ndo cumprirdo com
as dimensbes minimas exigidas pela lei municipal atual
para cada tipo de uso. Nesse caso, é premente permitir a
flexibilizacdo da regra existente buscando compatibiliza-
-la com o que ja esta consolidado no local, sabendo por
exemplo que algumas vias talvez tenham de ser compar-
tilhadas entre automoéveis e pedestres, ou entdo em ére-
as de caracteristicas bem locais e por onde ndo havera
servico de Onibus o leito carrogavel serd mais estreito,
podendo ser até mesmo de apenas uma faixa de rola-
mento sem estacionamento, visando ampliar a calcada e
a seguranca dos pedestres.

DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO
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Possivel morfologia seguindo as diretrizes principais para a zona de
Consolidacdo, qualificagdo e atendimento a equipamentos

Fonte: GoogleEarth




Seria interessante também, sob o aspecto do lazer, criar
raios ideais de distancia a espacos livres publicos, mas
sem que seja necessario efetuar remocdes para conso-
lida-lo.

Ja para as glebas a serem loteadas, o padrdo exigido
deve ser melhor, porém também é possivel pensar em
alternativas a Lei de Parcelamento do Solo urbano.

As areas institucionais/destinadas a equipamentos pu-
blicos e comunitarios, ao invés de serem lotes como
tradicionalmente o sdo, podem ser térreos de edificios,
estimulando tanto a multifuncionalidade do préprio lote
como uma maior pulverizacdo destes equipamentos no
territério e a maior proximidade da populagéo usufrutu-
4ria dos mesmos. E também uma maneira de se instituir
a chamada fachada ativa pelo viés publico.

Para estas areas, propbe-se que todos 0s conjuntos de
provisdo habitacional apresentem aproximadamente
70% da éarea edificada nos térreos localizados junto ao
sistema viario reservada para a instalagédo de equipa-
mentos publicos, comércio ou servigos. A analise do
que se apresenta mais interessante deve ser feita caso
a caso. No caso da instalagéo de usos exclusivos (co-
mércios, por exemplo), também é necessario pensar a
forma da gestdo: se o aluguel servira para abater gastos
do condominio, se seré para relocar comércios removi-
dos em obras publicas, se serd simplesmente vendido a
iniciativa privada ou qual outro.

Nos novos loteamentos, as pragas ou parques devem
localizar-se de maneira a cobrir toda a area com um raio
de 800 metros (aproximadamente 10 minutos de cami-
nhada tranquila da casa ao espago publico de lazer),
sendo ideal o raio de 450 metros para elementos meno-
res como pragas. Casos especificos podem ser aprova-
dos pela prefeitura em outras condigdes.

As calgadas das novas vias deverdo ter a largura mi-
nima de 2,4 metros livre de projecao, idealmente com
material permeavel. Além disso, propbe-se recuo maior
das edificacdes no térreo, ampliando a area do passeio
e permitindo a instalagcdo de usos na rua (como mesas

para restaurantes e bares) sem que isto atrapalhe o flu-
X0 de pedestres.

Outra medida para qualificar as calgadas e potenciali-
zar 0s usos € a proposta de edificacbes chanfradas nas
esquinas.

A Unica proposicao existente no PDE no sentido de di-
namizar a economia desta drea sdo os Perimetros de
incentivo ao desenvolvimento, que se sobrepbe a areas
de ZEIS2 no zoneamento. Considerando atender ambas
as demandas, caso haja interesse do mercado em ins-
talar usos que dinamizem a area, propde-se a reducao
de IPTU e isen¢cdo da cobranca de outorga onerosa do
direito de construir no caso de se edificar habitacdes
nos pavimentos superiores, com o limite para uma edi-
ficacdo de térreo mais seis pavimentos e necessidade
de ao menos 50% seja destinada para HIS e 25% HMP.
Parcerias com a SEHAB devem ser incentivadas.

Por ultimo, para a aprovacdo do loteamento deve-se
comprovar uma area minima de permeabilidade do solo
intra e extra lote. Levando em consideracao a crescen-
te impermeabilizacdo do solo na metrépole, tanto nas
areas ja consolidadas como nos novos loteamentos e
edificagbes seria interessante pensar em incremento
de absorcao de agua no solo intra-lote, na mesma linha
propositiva da cota ambiental instituida no zoneamento
(Lei n® 16.402/2016), mas com possibilidades baratas e
eficientes em uma area pequena, como por exemplo um
pequeno fosso com britas ou pequenos jardins filtran-
tes, com opg¢des-tipo de projeto produzidos especifica-
mente para atender a esta demanda.

Diretrizes principais para parcelamentos (novos e regu-
larizag&o)

e (Cadastramento das propriedades na base tributaria
de IPTU

e Hierarquizacao viaria com dimensoes variaveis en-
tre calcada e faixa de rolamento, distintas das exis-
tentes atualmente na legislagédo, permitindo leitos
carrogaveis mais estreitos
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e Flexibilizacao das regras de parcelamento para ins-
talacdo de equipamentos institucionais: pode ser
contabilizado &rea de térreo de edificios ao invés de
lotes, principalmente nas regularizagdes, para se ga-
rantir 4rea para a instalagédo destes

e Areas de lazer pulverizadas, abrangendo raios de
atendimento (800m minimo, 450m ideal)

e  Buscar suprir areas sem atendimento de areas pu-
blicas com a implantacdo de ruas de lazer ou solu-
¢ao similar, quando possivel

e Para areas a serem parceladas e edificadas, exigibi-
lidade de esquinas chanfradas, buscando ampliar a
area publica e aumentar a visibilidade

e Utilizacado do recuo de edificacbes novas para am-
pliar a area de calgada (recuo sem fechamento)

e Utilizacao de elementos de drenagem de baixo im-
pacto conjugados aos tradicionais quando possivel e
incentivo ao incremento da taxa de permeabilidade,
inclusive intra-lote

ZONA DE ESTRUTURAGAOQ, ADENSAMENTO E
DESENVOLVIMENTO

E a zona melhor estruturada dento do recorte do estudo.
Se desenvolve ao longo das avenidas Aricanduva e Ra-
gueb Chohfi (continuacdo da anterior). Para a avenida
Aricanduva esta planejado um corredor de 6nibus, mas
ao invés de ser demarcado ZEUPa no zoneamento exis-
tente ela foi demarcada como ZPI-2'8, apesar de nao ter
uso industrial existente no local.

Na sua continuacao estéd a avenida Ragueb Chohfi, por
onde passara o monotrilho da linha 15-Prata do metr6 e
corredores metropolitano e municipal de 6nibus. Mesmo
anteriormente a estas importantes obras de mobilidade
se instalarem na avenida, ela ja € uma das principais vias
da subprefeitura, sendo também um importante acesso
para Cidade Tiradentes. Trata-se de uma das areas mais

DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

DISTRIBUIGAO ESQUEMATICA AREAS DE LAZER

. _:: Consclidagao, qualificagdo e atendimento a equipamentos

Raios de B0Om e 450m de abrangéncia de dreas de lazer

Base cartografica: Mapa Digital da Cidade - PMSP, 2004
Projegiio: UTM. Datum: SADES. Elaboragio: Marcia Trento
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diversificadas da subprefeitura, juntamente com o dis-
trito de Séo Mateus, o mais antigo e melhor estruturado
dos trés.

Esta avenida apresenta diversos estabelecimentos co-
merciais, ainda que por vezes precariamente instalados.
A ocupagéo varia muito ao longo dela, sendo notavel
a mudanca da caracteristica de avenida de bairro para
uma via expressa e pouco urbana proxima as alcas de
acesso da avenida Jacu-Péssego.

Reconhecendo a caracteristica estruturante desta ave-
nida no territério, acredita-se importante estimular as
fachadas ativas (como na zona anteriormente descrita),
calgadas largas e um maior adensamento populacional
relativamente aos miolos de bairro.

Com este fim, propde-se que ao longo das avenidas se
instalem idealmente sobrados com térreo comercial/
servigos/equipamentos, com um recuo maior, buscando
atender ao menos 3 metros de calcada (contando com o

ZONAS DE HOMOGENEIDADE

Mata Ombrofila Densa (Protecio ambiental)
:_-_1 Estruturagio, adensamento e desenvolvimento
D Destague estudo

0 1km
L1
Fonte: SVMA (levantamento Mata Atlintica para PMMA-2016) +
elaboracio autora
Base cartogrifica: Mapa Digital da Cidade - PMSP, 2004 e Google Earth.

Projecio: UTM. Datum: SADE9. Adaptagio e elaboragio: Marcia Trento.

recuo sem muros ou cercas) e dois ou trés pavimentos
residenciais. Para esta tipologia, ndo se faz necessério
recuo lateral desde que garantidas as exigéncias de ilu-
minagéo e ventilagdo minimas.

E possivel, ainda, a implantagéo de edificios de até seis
pavimentos nas vias mais largas, porém nesses casos se
faz necessario recuo lateral para os pavimentos acima
do térreo e exige-se que ao menos 30% das unidades
habitacionais sejam de interesse social, ou 20% da area
construida. Idealmente estas unidades fardo parte do
parque publico de habitacdo e néo entrardo no merca-
do privado. Esta ndo é a tipologia ideal, mas é possivel
exatamente por estar mais préxima a eixos estruturantes
e visando atender a magnitude do déficit habitacional
na regiao.

As possibilidades de beneficios para a instalagao de HIS
sobre areas comerciais ou de servi¢os ao longo destas
avenidas sdo iguais a zona anterior, embora néo se te-
nha a crenca de que apenas uma reducao no IPTU ou
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isencdo de outorga onerosa do direito de construir se-
jam fortes o suficiente para induzir a iniciativa privada a
- D 4 S construir em uma regido com as caracteristicas ai encon-
ZRL-2 DEMARCADA NA AV ABICANDUY, tradas. Seria interessante incentivar a instalacao de usos
ndo-residencial no térreo ao longo das avenidas.

LZ| Zona Predominantemente Industrial 2 {Macrodrea de Prot & Rec Ambiental)
N3 Quadra rural (outubro 2016) 0 250m
D Destaque estudo L |

Fonte: Prefeitura do Municipio de 5o Paulo [GeoSampal; Google Earth.
Base cartografica: Mapa Digital da Cidade - PMSP, 2004; Google Earth.
Projegio: UTM. Datumn: SAD69. Adaptagio e elaboragio: Marcia Trento.
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Fonte: GoogleEarth. Elaboragdo: Marcia Trento
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Corte de morfologia proposta para as vias principais nesta zona.
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Elevacdo mostrando morfologia possivel nesta zona, enfatizando o uso misto,
entradas independentes para o uso residencial e o adensamento.

O RECONHECIMENTO DO URBANO E RURAL NO EXTREMO LESTE DE SAQ MATEUS

185



186

Diretrizes principais para edificacdes

e Térreo com comércios, servicos e equipamentos
publicos. Possibilidade de sobreloja + pavimentos
residenciais, totalizando de 4 a 6 pavimentos; es-
quinas maiores/edificios chanfrados. Continuidade
da dimensdo da calcada ou ampliagéo

e  Gabarito ideal de 12m (3 ou 4 pavimentos), poden-
do chegar a 20m (6 pavimentos com sobreloja) nas
vias principais

e Térreo localizado junto ao sistema viario com uso
preferencialmente comercial, institucional ou de
servigcos nas vias principais, e incentivo ao uso mis-
to também nas quadras internas aos bairros

e (Calcada minima de 3m e recuo frontal sem fecha-
mento de mais 1,5m nas vias principais. Tal medida
visa propiciar melhores condi¢des para a abertura
de comércios de rua e restaurantes, podendo o re-
cuo receber mobilidrio de estar (mesas) e servir de
area para olhar vitrines ou fazer compras, sem que
atrapalhe o fluxo de pedestres (intenso nessa estru-
turante via da subprefeitura)

e Nas vias de menor relevancia estrutural pode-se
admitir calgadas de 2,4m e recuo frontal de 0,8m
para o térreo. Os pavimentos superiores podem ter
a projegéo sobre este recuo

e Edificagbes acima de 12 metros de altura deverdo
ter recuo lateral de 2m para os pavimentos acima
do térreo

e |ncentivo a fachadas ativas

e Entradas independentes para os andares superio-
res, tanto na provisdo publica quanto na privada.
Esta orientacdo visa permitir que o pavimento in-
ferior e os superiores ndao tenham conexdo obri-
gatéria, podendo servir a funcdes diferentes e a
proprietarios/locatarios diferentes, tornando possi-
vel a instalagdo de um comércio sem conexdo com
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a residéncia, ou de uma oficina sem relagéo de pro-
priedade obrigatéria com o térreo

e Todos os edificios podem ter uso misto, em todos
0s pavimentos

Para os lotes localizados em outras areas que ndo conti-
guos a essas duas avenidas, o gabarito maximo propos-
to configura-se por trés pavimentos, vislumbrando-se a
morfologia de sobrados incrementais.

Como esta area estd muito proxima do cérrego Arican-
duva, é importante também ampliar a absorcao da agua
da chuva e a permeabilidade de maneira geral princi-
palmente junto as margens, hoje predominantemente
ocupadas com habita¢des precarias.

Diretrizes principais para parcelamentos (novos e regu-
larizag&o)

e (Cadastramento das propriedades na base tributaria
de IPTU

e (Calcadas mais amplas, buscando como minimo 3
metros entre calgada e recuo sem fechamento

e Ampliar absor¢do de dguas pluviais, principalmente
nas proximidades do cérrego Aricanduva



__NOTAS

01 O Plano Diretor Estratégico do Municipio de Séo Paulo foi
instituido pela Lei municipal n°16.050 de 31 de julho de 2014

02 A Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo, mais
conhecida como zoneamento municipal foi instituida em 2016 e
corresponde a Lei municipal n° 16.402

03 Alinea I do sequndo pardgrafo do artigo 12 da Lei municipal
n°16.050 de 31 de julho de 2014 (PDE)

04 Artigo 362 da Lei municipal n°16.050 de 31 de julho de 2014
(PDE)

05 Cabe ressaltar que entre a elaboragdo deste trabalho e sua
publicacdo entrou em vigor a Medida Provisdria n° 759 de 22 de
dezembro de 2016, que dispée sobre a reqularizacdo fundidria
rural e urbana, revogando o Capitulo Ill da lei citada e pondo em
risco importantes avancos sociais neste sentido. A MP 759 pode
ser consultada no link http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2015-2018/2016/Mpv/mpv759.htm. A lei 11.977/2009 pode
ser consultada no link http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2007-2010/2009/1ei/111977.htm

06 Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a
propriedade predial e territorial urbana tem como fato gerador
a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imadvel por

natureza ou por acessdo fisica, como definido na lei civil,
localizado na zona urbana do Municipio.

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona
urbana a definida em lei municipal; observado o requisito minimo
da existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos 2
(dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder
Publico:

I - meio-fio ou calcamento, com canalizagdo de dguas pluviais;
Il - abastecimento de dgua;
1l - sistema de esgotos sanitdrios;

IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para
distribuicdo domiciliar;

V - escola primdria ou posto de satide a uma distdncia maxima
de 3 (trés) quilémetros do imével considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as dreas
urbanizdveis, ou de expansdo urbana, constantes de loteamentos
aprovados pelos érgdos competentes, destinados & habitacdo, a
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industria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas
definidas nos termos do pardgrafo anterior.

07 Diferentemente do IPTU — Imposto Predial e Territorial
Urbano-, que o Municipio lanca o imposto nominal ao
proprietdrio, a base federal de cadastro do ITR — Imposto sobre

a propriedade Territorial Rural - é declaratdria. Portanto, a ndo-
incidéncia de IPTU tampouco implica no recolhimento de ITR para
a nagéo.

08 Ressalta-se que o levantamento oficial da Emplasa vai
apenas até 2002 neste mapa, tendo sido o recorte mais recente
elaborado pela autora manualmente sobre foto de satélite do
Google Earth, estando portanto passivel de erros, além de ter sido
feito com enfoque para esta drea especifica, ndo demarcando o
crescimento observado em outras dreas.

09 Artigo 16 da Lei 16.050/2016: A Macrozona de Protecdo e
Recuperacdo Ambiental, conforme Mapa 1 anexo, é um territdrio
ambientalmente frdgil devido ds suas caracteristicas geoldgicas e
geotécnicas, d presenca de mananciais de abastecimento hidrico
e a significativa biodiversidade, demandando cuidados especiais
para sua conservagdo.

10 Lei Municipal n° 15.931, de 20 de dezembro de 2013.

Dispée sobre a criagdo do Programa de Incentivos Fiscais para
prestadores de servicos em regido da Zona Leste do Municipio de
Sdo Paulo, nos termos que especifica.

11 Artigo 7° da Lei 16.402/2016: “As Zonas Eixo de Estruturagdo
da Transformagdo Urbana (ZEU) sdo porgées do territério
destinadas a promover usos residenciais e ndo residenciais

com densidades demogrdfica e construtiva altas e promover

a qualificacdo paisagistica e dos espacos publicos de modo
articulado com o sistema de transporte publico coletivo,
subdivididas em” [...] Zona Eixo de Estruturacdo da Transformacdo
Urbana (ZEU),; Zona Eixo de Estruturacdo da Transformacédo
Urbana Ambiental (ZEUa), Zona Eixo de Estruturacdo da
Transformagdo Urbana Previsto (ZEUP); Zona Eixo de Estruturacdo
da Transformagdo Urbana Previsto Ambiental (ZEUPa). Nessas
zonas € permitido coeficiente de aproveitamento de até 4,0 na
Macrozona de Estruturacdo e QualificacGo urbana e até 2,0 na
Macrozona de Protecdo e Recuperacdo Ambiental.

12 Art. 62. Sdo consideradas dreas ndo computdveis: VIl - as
dreas construidas no nivel da rua com fachada ativa minima
de 25% (vinte e cinco por cento) em cada uma das testadas e
de no minimo 3m (trés metros) de extensdo, destinadas a usos
classificados na categoria ndo residencial que sejam permitidos
nas respectivas zonas, até o limite de: a) 50% (cinquenta por
cento) da drea do lote nas ZEU, ZEUa, ZEUP, ZEUPa, ZEM, ZEMP,
ZCe ZCa;
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13 Artigo 18 da Lei municipal n°16.050 de 31 de julho de 2014
(PDE)

14 Artigos 189 a 191 da Lei municipal n°16.050 de 31 de
julho de 2014 (PDE). O artigo 190 descreve as agées que
deverdo ser promovidas. “Art. 190. Para implementar o Polo de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel, deverdo ser promovidas as
seguintes agoes:

| - fortalecer a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural através
das Casas de Agricultura Ecolégica, dotando-as de recursos e
infraestrutura suficientes;

Il - apoiar a certificacdo orgdnica dos agricultores familiares, em
especial a certificacdo participativa;

1Il - estabelecer convénio com o Instituto Nacional da
Colonizacdo e Reforma Agrdria para promover o recadastramento
e a regularizacdo fundidria das propriedades;

IV — firmar convénios com o Governo Federal objetivando
implantar no Municipio as politicas e programas federais
voltados a agricultura familiar e a agroecologia, de acordo com
a Politica Nacional de Agricultura Familiar e o Plano Nacional de
Agroecologia e Producdo Orgdnica;

V — implantar, em parceria com os governos Estadual e Federal,
uma Escola Técnica de Agroecologia e programas de melhoria
das estradas vicinais rurais e de saneamento bdsico;

VI - viabilizar a construcdo de um entreposto de comercializagdo
e distribuicdo de produtos agropecudrios;

VIl - garantir a introducdo de alimentos orgdnicos produzidos
no Municipio de Sdo Paulo na alimentagdo escolar;

Vill — implantar o Polo de Turismo de Parelheiros, nos termos da
legislacdo em vigor;

IX — fortalecer e ampliar a fiscalizacGo ambiental para proteger
o0 uso e a paisagem rural, integrando e otimizando as a¢ées dos
orgdos estaduais e municipais competentes;

X - implementar o instrumento por pagamento por servicos
ambientais as propriedades rurais, conforme o art. 158 desta lei,
em especial, nas dreas prestadoras de servicos relacionadas
producgdo de dgua;

XI - criar mecanismos para a protecdo e conservagdo da
biodiversidade na zona rural;



XIl - melhorar a oferta de equipamentos e servicos publicos
de educacdo, saude, assisténcia social, lazer, esporte e cultura a
populacdo moradora da regido.

§ 1° A propriedade que, independentemente de sua localizagdo
no Municipio, mantiver atividade agropecudria produtiva,
devidamente cadastrada no Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agrdria — INCRA, ndo serd enquadrada como urbana
enquanto mantiver a atividade, podendo beneficiar-se das acées
previstas nesse artigo.

§ 2° As acbes previstas no “caput” desse artigo deverdo ser
articuladas, preferencialmente, com os municipios vizinhos e
com o Governo do Estado, no Gmbito de uma politica regional de
desenvolvimento rural sustentdvel.”

15 Quadrante sudoeste é uma denominacdo criada por Flavio
Villaga, Ver mais em VILLACA, 2012.

16 O uso nRa-6 € vetado, mas ele é contemplado sem a
necessidade de se conformar como ambientalmente compativel
com o equilibrio ecoldgico.

17 Busquei algumas alternativas para este levantamento, mas
ndo é possivel fazer uma busca geogrdfica nas bases de RAIS e
CAGED, nem mesmo para averiguar se estas industrias existem
oficialmente e se hd licenca de instalacdo e operacdo, ja que elas
ocupam dreas sem parcelamento de solo.

18 Zona Predominantemente Industrial 2: ZPI na Macrozona de
Protecdo e Recuperacdo Ambiental. O lote deve ter frente minima
de 20m e drea minima de 5000m?2 nesta zona pela LPUOS em
vigor (16.402/2016). Nas ZEU, ZEUP; ZEUa; ZEUPa a drea minima
do lote é 1000m2.
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Durante o processo de revisdo do Plano Regional da
Subprefeitura Mooca a cultura se destacou como uma
tematica significativa para a regido, tanto por sua rede
de equipamentos, quanto por seu valor patrimonial.
Aliado a isto, a proposta de conversao do patriménio his-
térico da Mooca em um Polo de Economia Criativa, pela
Operagéo Urbana Bairros do Tamanduatei, em conjunto
com a definicdo de um instrumento de fomento a eco-
nomia criativa pelo Plano Diretor Estratégico, impulsio-
nou o estudo deste tema. Assim o objetivo do trabalho
¢é discutir a implantacdo da economia criativa como es-
tratégia de desenvolvimento econémico para Sao Paulo,
uma vez que ela é apontada internacionalmente como
modelo econdmico, de inclusdo social e promogéao cul-
tural. O trabalho se estrutura em trés partes principais:
a primeira compreende uma conceituagao teorica para
auxiliar a compreensdo do conceito de economia cria-
tiva; a segunda procura tragar um quadro das politicas
publicas de fomento a economia criativa, retratando os
cenarios nas diferentes esferas de governo, com maior
énfase no quadro politico municipal; na terceira parte

RESUMO

buscamos territorializar essa discusséo, a partir do estu-
do de caso da Subprefeitura Mooca.

PALAVRAS CHAVE
ECONOMIA CRIATIVA. POLITICA CULTURAL. OPERA-
CAO URBANA CONSORCIADA. DISTRITOS CRIATIVOS.
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__INTRODUCAOQ

Os espacos publicos assumem distintos usos e apropria-
¢cNo contexto atual se multiplicam, os estudos, iniciati-
vas e expectativas em torno da relagao entre a cultura
e a promocao do desenvolvimento urbano. Assim surge
o termo economia criativa, a0 mesmo tempo em que as
acoes de territorializacdo dessa nova economia se esta-
belecem, criando a nogéo de clusters e distritos criativos
e, por fim de cidades criativas (DUXBURY et al., 2012).
No cenéario internacional, o conceito de economia cria-
tiva tem sido aplicado como uma estratégia de desen-
volvimento e/ou recuperagdo econémica (HALL, 2000;
SCOTT, 2006), causando um apelo pelo uso desse con-
ceito junto aos governos municipais, ja que constituem
uma oportunidade para criar e aproveitar novas siner-
gias no desenvolvimento urbano, associando oportuni-
dades econdmicas, inclusao social e expansao cultural
(COSTA; SEIXAS; OLIVEIRA, 2009). Entretanto, por ser
um conceito importado, Chiaranda (2010) aponta a ne-
cessidade de adaptacao das estratégias internacionais
de desenvolvimento territorial e econdmico para sua
aplicacao, especialmente na América Latina.
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No Brasil o desenvolvimento de politicas culturais abre
um novo espaco para a discussado da dimens&o econo6-
mica da cultura e de sua conexdo com o planejamento
urbano. O Plano Nacional de Cultura estabelece as atri-
buicdes do poder publico na gestdo publica da cultura
e traz como um de seus objetivos o desenvolvimento da
economia criativa. J& o Plano da Secretaria da Economia
Criativa do Ministério da Cultura dé& indicativos e esta-
belece diretrizes para o desenvolvimento da economia
criativa no pais, o que reforcou o esforco em diregéo
a inclusao do planejamento cultural na agenda politica
brasileira.

Dados recentes da pesquisa da Federacédo das Indus-
trias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN, 2014) apon-
tam um expressivo desenvolvimento do setor criativo no
Brasil, nos ultimos 10 anos o segmento cresceu 90%, e
atualmente possui 892,5 mil profissionais, 0 que repre-
senta 1,8% do total de trabalhadores brasileiros. Nesta
pesquisa, o estado de Sdo Paulo destaca-se no cenério
nacional, quanto a sua participagcdo no setor criativo,
que representa 2,5% da forca total de trabalho estadu-



al, superando a média brasileira, valor que corresponde
a 39% de todo o setor criativo nacional. O crescimen-
to desse setor desperta o interesse da administracdo
publica na criagdo de politicas de fomento, por isso, é
importante caracterizar o cenario das politicas publicas
de incentivo a economia criativa como ativo ao desen-
volvimento local.

O Plano Diretor Estratégico, Lei 16.050/2014, estabelece
uma Politica de Desenvolvimento Econdmico Sustenta-
vel e aponta como uma de suas estratégias a implanta-
cao de Polos de Economia Criativa (PEC), demarcando
o primeiro PEC nos distritos Sé e Republica, indicando
atividades compativeis, estabelecendo objetivos, incen-
tivos fiscais e urbanisticos e instrumentos. Entretanto,
por ser tratar de um marco regulatério de ordenamen-
to territorial o PDE ndo se aprofunda no mecanismo de
funcionamento dos PEC. Assim, o plano prevé que o0s
mesmos devem ser regulamentados por lei especifica
e que os Planos Regionais das Subprefeituras pode-
rao propor novos polos, que devem ser aprovados em
lei. Diante dessa exigéncia, foi encaminhado a Camara
Municipal de Vereadores, em marco de 2015, o Proje-
to de Lei 0065/2015 que dispde sobre o programa de
incentivo aos Polos de Economia Criativa, com objetivo
de regulamentar esse instrumento. Além delas, o Plano
Municipal de Cultura (PMC) também € importante na
caracterizacdo do quadro politico municipal, por apre-
sentar um eixo tematico sobre Economia da Cultura,
bem como acg0es relacionadas a implantacao de Polos
Culturais e Criativos. Entretanto, todas essas politicas,
ainda se encontram em processo de articulagdo, tendo
pouco rebatimento territorial até o momento.

Durante o trabalho de reviséo do Plano Regional da
Subprefeitura Mooca, nos chamou a atencdo a quanti-
dade de espacos culturais e de lazer e recreacdo exis-
tentes, o que se refletiu na criacdo de um perimetro
propondo um circuito cultural e de lazer conectando
esses lugares. O objetivo dessa proposta era valorizar
as caracteristicas culturais, o patrimonio histérico e cul-
tural e a identidade dessa regido. Outro fator importan-
te é a existéncia de uma proposta de operacao urbana
consorciada nessa Subprefeitura abrangendo uma area

de alto valor histérico. Atualmente a proposta esta em
tramitacdo na Camara Municipal de Vereadores através
do Projeto de Lei 723/2015.

A Operagao Urbana Consorciada Bairros do Tamandua-
tef (OUCBT) propde, além de um programa de interven-
¢Oes, estratégias de financiamento da transformacgéo e
incentivos aos espacgos produtivos da indUstria, da logis-
tica, da economia criativa e do comércio e servigos. Tem
como premissa o adensamento populacional e constru-
tivo da regido, para o melhor aproveitamento dos terre-
nos vagos de antigas indUstrias, das redes de transporte
existentes e do ativo mercado de trabalho local. Seus
principais objetivos sdo equilibrar a oferta de moradia
e emprego, ampliar a rede de equipamentos publicos,
promover melhorias urbanisticas e qualificar as orlas
fluviais. Assim, dentre as politicas de desenvolvimento
econdmico que estruturam a proposta da OUCBT, des-
tacamos o desenvolvimento de um Polo de Economia
Criativa no setor Mooca.

Diante do potencial de transformacao social vinculado a
economia criativa e a partir do incentivo da OUCBT no
desenvolvimento dessas atividades na Mooca, o objetivo
central deste trabalho é discutir a implantacdo da eco-
nomia criativa como estratégia de desenvolvimento eco-
ndmico na cidade de Sado Paulo. Para isso, buscamos
caracterizar os cenarios nacional, estadual e municipal
quanto as politicas publicas vinculadas ao desenvolvi-
mento da economia criativa, discutindo como essas poli-
ticas publicas que fomentam a economia criativa atuam
sobre o territério da Subprefeitura Mooca, sob a pers-
pectiva da proposi¢do de um Polo de Economia Criativa
pela OUCBT e da acdo da populacao local.

Este trabalho se estrutura em trés partes principais: a
primeira compreende uma conceituagao tedrica que au-
xilie a compreensdo da conceituacdo da economia cria-
tiva; a segunda procura tragar um quadro das politicas
plblicas de fomento a economia criativa, retratando os
cenarios nas diferentes esferas de governo, com maior
énfase no quadro politico municipal; na terceira parte
buscamos territorializar essa discusséao, a partir do estu-
do de caso da Subprefeitura Mooca.
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1.1. ECONOMIA CRIATIVA

O final do século XX é marcado por uma profunda reestru-
turacdo socioeconémica guiada pela desconstrugao do sis-
tema produtivo, pela globalizacéo e pelo desenvolvimento
de uma nova economia e sociedade do conhecimento em
rede (HALL, 2002). Essas mudancas influenciaram direta-
mente a estrutura das cidades contemporaneas, tanto em
aspectos espaciais, quanto econémicos e sociais.

Para Castells (2005), essa nova economia surgiu em uma
escala global no final do século XX, como resultado da re-
volugdo da tecnologia de informagao, e tém como carac-
teristicas fundamentais seu aspecto informacional, global
e em rede. Toda a estrutura produtiva, de consumo e cir-
culacdo dessa nova economia estd organizada em escala
global. Sua produtividade e competitividade estao ligadas
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a capacidade de gerar, processar e aplicar a informacao
baseada em conhecimentos, do mesmo modo em que, a
concorréncia é feita em uma rede de interagdo global.

Com uma caracteristica de multiplicidade, essa nova eco-
nomia agrega setores da industria de alta tecnologia, ma-
nufatura neo-artesanal, servicos empresariais e financeiros,
produtos das industrias culturais e de comunicacdo. O
processo de producdo dessa nova economia ocorre tan-
to em grandes redes industriais, como também incorpora
pequenas empresas com producdes mais especializadas e
diferenciadas. Portanto, o mercado de trabalho associado
a esse setor costuma ser fluido e competitivo, com muitas
contratagbes temporarias, em tempo parcial, ou prestacéo
de servigos auténomos (SCOTT, 2006; HOWKINS, 2013).

A producéo industrial, que antes estava fortemente ligada



aos antigos centros industriais, se descentraliza e agora
esta dispersa, tanto nos territérios nacionais quanto mun-
dialmente, ou seja, a atividade produtiva sera locada nos Iu-
gares que apresentarem os menores custos (HALL, 2014).
Em contraste, cria-se a necessidade de uma centralizagéo
das sedes administrativas e do sistema financeiro em al-
gumas cidades, normalmente as de maior porte. Essas
cidades assumem uma dinamica que vai além da indus-
trial, até entdo vigente, e emergem como locais chave para
a producdo de servicos inovadores (SASSEN, 1991 apud
HALL, 2014).

Esta dicotomia geografica esté diretamente ligada a organi-
zagdo dessa nova economia, que promove uma acentuada
mudanga na estrutura de massificacdo da producdo e nos
rigidos de mercados de trabalho (SCOTT, 2006). Esse con-
texto de globalizacdo e competitividade faz com que muitas
cidades tenham se polarizado enquanto outras enfrentam
o declinio econdmico. Por isso, muitas cidades buscam a
regeneracdo de sua economia urbana através do incentivo
a outras atividades, principalmente as vinculadas ao capital
humano — intelectual e criativo (HALL, 2002).

Em sintese, podemos afirmar que as diversas mudangas
paradigmaticas apresentadas como, a globalizacéo, o de-
senvolvimento tecnoldgico, a dificuldade dos modelos
econdmicos tradicionais em promover desenvolvimento e
incluséo, e a valorizagdo do conhecimento como ativo eco-
ndmico, séo os fatores base para a formagao de uma nova
dinamica de processos e modelos sociais, culturais e eco-
némicos, e o desenvolvimento da economia criativa (REIS,
2011).

Iniciam-se, entdo, os estudos sobre a influéncia da cria-
tividade na economia, o desenvolvimento desse setor e
suas caracteristicas. A fim de tragar uma perspectiva sobre
esse topico emergente, a Organizagcdo das Nagdes Unidas
(ONU) através da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) e do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), publica
em 2008, o primeiro relatério mundial sobre a economia
criativa, atualizando-o em 2010. Nestes relatérios a orga-
nizacdo apresenta uma definicdo prépria para a economia
Criativa:

A economia criativa ¢ um conceito em evolucdo
baseado em ativos criativos que potencialmente
geram crescimento e desenvolvimento econémico.
Ela pode estimular a geracdo de renda, a criagao
de empregos e a exportacdo de ganhos, ao mesmo
tempo que promove inclusdo social, diversidade
cultural e desenvolvimento humano. Ela abraga
aspectos econbmicos, culturais e sociais que
interagem com objetivos de tecnologia, propriedade
intelectual e turismo. E um conjunto de atividades
econdmicas baseadas em conhecimento, com
uma dimensdo de desenvolvimento e interligaces
cruzadas em macro e micro niveis para a economia
em geral. E uma opcéo de desenvolvimento vivel
gue demanda respostas de politicas inovadoras e
multidisciplinares, além de acgao interministerial.
No centro da economia criativa, localizam-se as
industrias criativas (UNCTAD, 2010, p. 10).

Na economia criativa fica evidente a valorizacdo do capital
humano, social e cultural. A economia criativa é o primeiro
sistema econdmico cujo ativo mais valioso sao as pessoas e
suas qualidades pessoais de imaginagao e curiosidade, seu
relacionamento e sua propriedade intelectual (HOWKINS,
2013). O capital humano refere-se a habilidade, talento e
saude das pessoas, enquanto o capital social inclui a rede
de conexdes das pessoas, sua associacdo em grupos e sua
cooperatividade, por isso, facilita o desenvolvimento e com-
partilhamento do conhecimento e auxilia a inovacdo. Por
fim, o capital cultural é o sistema de crencas que mantém
a sociedade unida, bem como, refere-se aos seus meca-
nismos de transmissao, as instituicées culturais (LANDRY,
2000).

A economia criativa compreende desde setores até pro-
cessos com base na criatividade, em especial na cultura,
para gerar e distribuir bens e servi¢cos que tenham um valor
simbdlico e econdmico (REIS, 2008). Como consequéncia
da despadronizagao desencadeada por uma especializa-
cao mais flexivel e pelo crescimento de nichos no mercado
de consumo, os produtos passam a competir entre si, com
base em seus atributos qualitativos e ndo apenas no cus-
to (SCOTT, 2006). Ao reconhecer a criatividade humana
como ativo econémico, sdo criadas uma série de oportuni-
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dades econbmicas baseadas em empreendimentos criati-
vos e na valorizagdo dos intangiveis culturais (REIS, 2011).
Portanto, essa valorizagéo congrega caracteristicas cultu-
rais, do patrimoénio e de manifestacdes e festas populares
que criam uma coesdo com 0 ambiente e potencializam o
desenvolvimento local.

Diante desse contexto, as politicas publicas, na busca pelo
desenvolvimento da economia criativa, devem almejar a
criacdo de estratégias de crescimento mais justas, sus-
tentaveis e inclusivas, que sejam capazes de acelerar o
crescimento socioecondmico, gerar empregos e elevar 0s
padrbes de vida. Entender a economia criativa como uma
estratégia de desenvolvimento é um desdobramento possi-
vel, j& que além de promover uma convergéncia de bene-
ficios econdmicos e culturais, também agrega beneficios
sociais (UNCTAD, 2010; REIS, 2011). A premissa basica
da economia criativa como estratégia de desenvolvimento
se fundamentaria na agregacado de valor aos bens e servi-
¢os econdmicos em geral, bem como, na criagéo e comer-
cializagéo de bens, servicos e manifestagBes criativas com
alto componente cultural, incluindo atividades relacionadas
como o turismo e a atratividade de locais (REIS, 2011).

Entretanto, como as politicas publicas de fomento a econo-
mia criativa no Brasil ainda séo incipientes, € preciso olhar
para essas consideragdes com uma visdo critica. Assim,
apesar da construgcdo de um discurso inclusivo e princi-
palmente diante das recomendacdes para construcdo de
politicas publicas inclusivas, quando o tema é o fomen-
to a economia criativa, devemos reconhecer que existe a
possibilidade de elitizacdo, a partir do desenvolvimento
desse modelo econdmico. Em nossa visdo, é justamente
essa possibilidade que faz com que os discursos sejam tao
assertivos em relacdo a promogéo da inclusdo, funcionan-
do quase como uma medida preventiva. Outra abordagem
possivel é a da economia criativa no espago urbano, que
por sua vez pode se manifestar de diferentes formas, como
clusters ou distritos criativos, l6cus da classe criativa e até
mesmo na nogdo de uma cidade criativa.
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1.2, ECONOMIA CRIATIVA NO ESPACO
URBANO

Aliado ao desenvolvimento da economia criativa, muitos
exemplos internacionais a empregaram como base para
sua regeneracao econdmica. A criatividade e a cultura séo
vistas como a solugdo para reabilitagdo de areas abando-
nadas, e como um dispositivo que cria uma nova imagem
urbana, tornando a cidade mais atrativa para o capital e
para 0s profissionais do setor criativo (HALL, 2000). Assim,
determinados nucleos urbanos comegaram a se transfor-
mar, usualmente as areas marginais com valores de alu-
guéis mais baixos e regula¢des urbanisticas menos rigidas,
como é o caso das associacbes de artesanato de Londres,
dos distritos boémios de Paris e Nova lorque, das garagens
do Vale do Silicio e das ocupagdes em Berlim. Isso inaugura
um estilo de urbanizagéo que cria desafios para politicos e
planejadores em todo o mundo (SCOTT, 2006), tendo em
vista os amplos investimentos governamentais, em diferen-
tes esferas, no incentivo aos setores cultural e criativo vi-
sando um desenvolvimento econdmico.

Dentre as possiveis territorializagcbes da economia criativa
no espaco urbano, a ideia de distrito e cluster criativo &,
na nossa opinido, a que mais se assemelha a ideia pro-
posta pelo PDE 2014 sobre os Polos de Economia Cria-
tiva, definidos como: “territérios destinados ao fomento e
desenvolvimento de atividades econdmicas que compdem
a economia criativa”. Aprofundaremos a discusséo sobre
as politicas municipais de fomento a economia criativa na
proxima parte do trabalho, todavia afim de subsidia-la apre-
sentamos, a seguir, uma conceituagdo concisa desses dois
conceitos.

O conceito de cluster, desenvolvido nos anos 90 por Mi-
chael Porter, o definia como "uma concentragdo geografica
das empresas interconectadas, fornecedores especializa-
dos, prestadores de servigos, instituicdes e empresas asso-
ciadas em industrias relacionadas" (PORTER, 1998 apud
FUNDACAO SERRALVES, 2008, p. 40). Ele foi retomado e
ampliado em sua abordagem para moldar o termo cluster
criativo, integrando-se a dindmica urbana.

Os clusters criativos sdo uma concentracdo de empresas



que se interconectam, se dispdem em rede e passam a
operar fisicamente préximas, assim, essas organizacoes
criam vantagens competitivas: maior competitividade e
produtividade, além de vantagens econémicas a nivel re-
gional com 0 aumento do numero de empresas, empregos
e inovacdo. E comum que as atividades criativas se agru-
pem, pois isso se reflete em uma troca e interagdo entre os
profissionais o que influéncia os produtos e servigos ofe-
recidos, os beneficios também podem ser relacionados a
visibilidade e divulgacdo do cluster; a reducao de gastos
pela potencializargdo do uso de recursos pessoais, espa-
ciais e financeiros; e principalmente por ser uma alternativa
que facilita o inicio de pequenos negbcios, que encontram
neste sistema maior acesso a informacgdes, redes e apoio
técnico (FUNDAGAO SERRALVES, 2008).

Um cluster criativo ndo deve ser caracterizado como um
simples parque empresarial, ja que requer mais do que a
visao padronizada de um centro empresarial proximo a um
campus tecnolégico. Inclui instituicdes sem fins lucrativos,
instituicdes culturais, equipamentos culturais, artistas, par-
ques cientificos e centros de midia. Clusters criativos sdo
locais de trabalho e residéncia, onde a produgao e o consu-
mo cultural andam juntos, prosperam em ambientes mul-
ticulturais urbanos que preservam seu carater local, mas
que também estdo conectados com o mundo (CREATIVE
CLUSTERS CONFERENCE, 2003 apud REIS, 2011). Por-
tanto, para Howkins (2010), os clusters espalhados pela
cidade tém como efeitos: o estimulo a inovacéo; a mistura,
de forma facil e espontéanea, dos profissionais de atividades
criativas; o incentivo a realizagdo de eventos sociais ligados
a questdes profissionais; e vivéncia de bairro, que possibili-
ta um aprendizado sobre o estilo de vida dos outros.

A nogao de distrito criativo estd mais relacionada a uma
ideia de identidade cultural de um lugar do que um aglo-
merado produtivo que agrega atividades convergentes.
Para Bertacchini (2011) os distritos baseados em ativos
culturais sdo menos propensos a se formarem esponta-
neamente pela a¢do da iniciativa privada. Entéo, politicas
voltadas a questdes culturais desempenham um papel cen-
tral, mas precisam estar relacionadas com os agentes e 0s
ativos culturais locais, que buscam apoiar e estimular. O
maior desafio, para o autor, é encontrar o equilibrio entre as

abordagens impostas de cima para baixo e as articuladas
horizontalmente. Ou seja, é necesséario conciliar a explora-
¢ao dos ativos e da vitalidade cultural preexistentes, com a
introducdo de novas agdes, embora ainda ndo adaptadas,
a essa ecologia urbana.

Landry e Bianchini (1995) defendem que as singularidades
de cada lugar podem se tornar seus principais ativos, po-
tencializando seus recursos e o0s transformando em benefi-
cios. Com isso, intensificam-se a importancia da identidade
da cidade e de seus atributos histéricos, da mesma forma
em que, o patrimbnio, os espacos publicos e as manifesta-
¢Oes culturais passam a ser valorizados.

Essa visao de cluster e distritos criativos vai ao encontro da
proposta de Polos de Economia Criativa do PDE, que bus-
ca estimular as atividades econémicas criativas, valorizar a
diversidade cultural, a inovacgao e os talentos, além de pro-
mover incluséo social e sustentabilidade. Assim, podemos
relacionar a criagdo dos PECs com o incentivo a articulagéo
de cluster criativos, estando eles ja consolidados, como se-
ria 0 caso do agrupamento de escritorios de arquitetura na
Rua General Jardim ou das galerias de artes na Vila Mada-
lena, ou aqueles que ainda precisam ser estimulados.

1.3. CONTRAPONTO AO INCENTIVO DA
ECONOMIA CRIATIVA NAS CIDADES
BRASILEIRAS

Por se tratar de um modelo estratégico contemporaneo,
que vem sendo amplamente divulgado e cuja aplicacéo
estd em curso, a ideia de cidade criativa levanta uma série
de questionamentos quanto ao seu discurso e as reais im-
plicacdes de sua implantagdo. A maioria das duvidas reside
na capacidade, que a abordagem da cidade criativa tem
em promover um desenvolvimento urbano inclusivo. Por
iss0, algumas observacdes quanto aos possiveis resultados
da aplicacdo dos conceitos de cidade criativa devem ser
consideradas.

A globalizacéo e o facil acesso a informacgado permitem uma
maior difusdo de pensamentos, ideias, planos e projetos.
Assim, conceitos e teorias internacionais ganham visibili-
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dade mais rapidamente e muitas vezes sao replicados sem
considerar as especificidades sociais e urbanas. E funda-
mental adaptar esses conceitos a realidade do local onde
se esta intervindo preservando suas tradigbes e especifi-
cidades socioculturais, principalmente quando se trata da
migracdo de uma ideia nascida em um pais desenvolvido,
para um pais em vias de desenvolvimento (LANDRY, 2000;
CHIARANDA, 2010). Com um enfoque na América Latina,
Chiaranda (2010) aponta a importancia da abordagem lo-
cal, a aproximacdo com as comunidades e a participacéo
popular para a proposi¢cdo de planos que atendam as de-
mandas locais e, consequentemente, obtenham maior éxi-
to. Para a autora, apenas deste modo, seu alcance néo se
restringird a um pequeno grupo economicamente mais fa-
vorecido e podera se estender as diversas camadas sociais.

Scott (2006) menciona que, desde o inicio, as formas de
producdo e de trabalho associadas a economia criativa tem
uma tendéncia bastante distinta para produzir bifurcacdes
sociais acentuadas nas cidades. Principalmente quando
assumem uma forte distingdo entre a ‘classe criativa’ e 0s
trabalhadores, o que geraria de um lado, centros altamente
especializados e, de outro, locais de produgao em massa
com baixas condicBes de trabalho. Esse contexto também
se estende a cidade criativa. Assim, o autor aponta que,
cidades de hoje podem abrigar capacidades criativas sem
precedentes, mas também séo lugares onde prevalecem
notaveis desigualdades sociais, culturais e econdmicas.
Portanto, ele afirma que uma cidade n&do pode verdadei-
ramente se dizer criativa enquanto estes problemas per-
manecerem.

Como em qualquer cidade muitos agentes influenciam o
processo de tomada de decisdes, usualmente advogando
em causa propria, em especial quando se trata da valoriza-
¢ao ou desvalorizagdo de uma regido em decorréncia dos
investimentos publicos (ROLNIK, 1994). Tendo como base
esse cenario, Landry (2000) questiona qual seria o equili-
brio ideal entre os diversos agentes da cidade e aponta que
0 papel das autoridades locais € atuar como interlocutor
entre os diferentes interesses e grupos, a fim de, gradual-
mente estabelecer, gerenciar e desenvolver parcerias para
criar solucdes.
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Considerando todas as observagdes apresentadas, enten-
demos que a abordagem da economia criativa no espaco
urbano apresenta, como outras estratégias de planejamen-
to, potenciais e probleméticas. Por ter enfoque no capital
humano e cultural, ela apresenta-se como uma alternativa
valida para um pais tdo plural e diversamente rico como o
Brasil. Tendo a capacidade de despertar o interesse das
pessoas e dos gestores na valorizacdo de manifestagoes
culturais, produtos e identidade local. Entretanto, em um
pais com uma economia e sociedade tdo desiguais, é pre-
ciso uma atengao redobrada para que as politicas publicas
promovam inclusao e ndo agravem o quadro social do pafs.

Nesse sentido, muito deve ser discutido a respeito do pro-
cesso de gentrificacdo que o incentivo a este modelo eco-
némico pode causar nas cidades brasileiras, da mesma
forma em que devemos ter claramente definido quais se-
tores criativos essas politicas visam fomentar e qual o grau
de participacdo do poder publico nesse processo. Essas
ponderacdes sd0 necessarias, pois a economia criativa, en-
quanto conceito fluido, agrega tanto setores mais atrativos a
iniciativa privada quanto expressdes culturais estritamente
relacionadas a identidade local. Assim, para se alcancgar
uma equidade no incentivo de diferentes setores criativos,
¢ fundamental ter em mente a necessidade da agéo do es-
tado no fomento de projetos e programas de capacitacdo e
formacao, bem como de incluséo de &reas periféricas.
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A partir do ano de 2003, as politicas culturais brasileiras
adotaram uma visdo mais inclusiva que buscava forta-
lecer uma compreensao da cultura em trés dimensdes
principais: simbdlica, cidadd e econbmica. Para este
trabalho é importante destacar o entendimento da es-
fera federal sobre a dimensdo econdmica da cultura,
assim para o Ministério da Cultura (MinC) ela pode ser
compreendida:

(1) como sistema de producdo, materializado
em cadeias produtivas; (2) como elemento
estratégico da nova economia (ou economia do
conhecimento); e (3) como um conjunto de valores
e préaticas que tém como referéncia a identidade
e a diversidade cultural dos povos, possibilitando
compatibilizar modernizacdo e desenvolvimento
humano (BRASIL, 2011a, p. 35).

A cultura passa ser vista como um direito humano e
consequentemente como um vetor de desenvolvimen-
to e inclusdo social, o que leva a uma demanda pela
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construcdo de um aparato institucional mais estruturado
para lidar com as novas politicas culturais almejadas.
Em razdo disto, o governo propée, em 2003, a organi-
zacao do Sistema Nacional de Cultura (SNC), que seré
instituido em 2012 e cujo principal objetivo é formular
e implantar politicas publicas de cultura, democraticas
e permanentes, pactuadas entre os entes da federagéo
e a sociedade civil, promovendo o desenvolvimento —
humano, social e econdémico — com pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso aos bens e servigcos culturais
(BRASIL, 2011a).

Aliado a este momento de discusséo e reestruturacdo das
politicas culturais no pais, a economia criativa emerge
como tema a partir de 2004, com a realizacdo, durante
a Xl Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD) em Sé&o Paulo, de um pai-
nel dedicado exclusivamente a questdo das industrias
criativas na perspectiva dos paises em desenvolvimen-
to. A criagdo da Secretaria da Economia Criativa (SEC),
vinculada ao Ministério da Cultura, em junho de 2012,
impulsionou o debate sobre as politicas relacionadas ao
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tema. A criacdo desta pasta esta vinculada a essa visao
ampliada da cultura e sua missdo era conduzir a formu-
lagéo, a implementacdo e o monitoramento de politicas
publicas para o desenvolvimento local e regional, priori-
zando o apoio e o fomento aos profissionais e aos micro
e pequenos empreendimentos criativos brasileiros.

Com o propésito de estruturar a SEC foi lancado, em
2011, o Plano da Secretaria da Economia Criativa (BRA-
SIL, 2011b), que define os conceitos e abordagem ado-
tados pelo Estado para nortear as politicas de fomento e
incentivo em relagdo a economia criativa. Ele adapta o
conceito de economia criativa a realidade brasileira, le-
vando em conta suas caracteristicas e potencialidades.
Desta forma, os fundamentos da economia criativa apli-
cadas ao Brasil deverao seguir os principios da inclusédo
social, sustentabilidade, inovacgéo e diversidade cultural
brasileira.

O Plano define os setores culturais como “aqueles cujas
atividades produtivas tém como processo principal um
ato criativo gerador de valor simbdlico, elemento central
da formacado do preco, e que resulta em producado de
riqueza cultural e econémica”, (BRASIL, 2011b, p. 22).
Baseado na definicao dos setores e buscando uma ca-
tegorizacdo minima que permita estudos e mensuracdes
sobre a economia criativa, foram sistematizados cinco
grandes campos que se subdividem em atividades rela-
cionadas (Figura 1).

Deste modo, os setores criativos vao além dos setores
denominados como tipicamente culturais, ligados a pro-
dugéo artistico-cultural para abranger outras expressdes
e atividades. Também é definido o conceito de economia
criativa a partir “das dinamicas culturais, sociais e eco-
némicas construidas a partir do ciclo de criagdo, produ-
¢ao, distribuicdo/ circulagao/ difusdo e consumo/ fruicdo
de bens e servicos oriundos dos setores criativos, carac-
terizados pela prevaléncia de sua dimensdo simbdlica”
(BRASIL, 2011b, p. 23).

A Secretaria aponta pontos a serem trabalhados a fim
de se avangar na estruturagdo de uma economia criativa
no pais: (1) levantamento de informacdes e dados da
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economia criativa; (2) articulacao e estimulo ao fomento
de empreendimentos criativos; (3) desenvolvimento de
programas de educagdo para competéncias criativas;
(4) melhoria da infraestrutura de criagdo, producédo, dis-
tribuicdo, circulagdo e consumo, fruicdo de bens e ser-
vicos criativos; e, (5) a criacdo e adequacao de Marcos
Legais para os setores criativos (BRASIL, 2011b).

Patriménio
Patriménio material e imaterial | Arquivos | Museus

Expressoes Culturais

Artesanato | Culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras | Artes Visuais

T
]
&
bl

Artes de Espetaculo
Dangca | Misica | Circo | Teatro

()

Audiovisual e do Livro, da Leitura e da Literatura
Cinema e video | Publicagoes e midia imprensa

Criagoes Funcionais
Moda | Design | Arquitetura | Arte digital

Figura 1. Sistematizacao dos setores criativos pela SEC. Elaborado por:
Talita Micheleti, 2016. Fonte: BRASIL (2011b, p. 29).

Ainda sobre essas dificuldades e desafios abordados
pelo plano da SEC, destacam-se trés pontos, a dispersao
dos dados sobre o setor em diferentes fontes; o fato que,
devida a informalidade da economia criativa brasileira,
boa parte da producao e circulacdo de bens e servigos
criativos ndo faz parte dos relatérios estatisticos; €, a
falta de padronizacdo na classificagdo dos profissionais
gue se enquadram na economia criativa. Também é re-
levante a auséncia de marcos legais especificos para o
incentivo a este setor econdmico, sendo que a teméatica
aparece principalmente nas politicas publica culturais,
como é o caso do Plano Nacional de Cultura. Além dis-



so, € sintomatica a dissolucdo da SEC no ano de 2015,
cujos projetos passaram a integrar a Secretaria de Po-
liticas Culturais. Esse passo desacelera as discussoes
sobre o incentivo a economia criativa para retomar como
prioritaria, a nivel nacional, a economia da cultura.

Outro marco legal nacional importante é o Plano Na-
cional de Cultura (PNC), aprovado em 2010 pela Lei n°
12.343/2010, que apresenta estratégias e metas ligadas
ao incentivo da economia criativa. Os principios e obje-
tivos do PNC estabelecem a cultura como um vetor de
desenvolvimento e indicam a necessidade de melhoria
da cadeira produtiva do setor. Nas estratégias ficam evi-
dentes a necessidade de profissionalizar e formalizar o
mercado de trabalho do setor cultural e criativo a fim
de expandir sua capacidade produtiva e de promover
uma maior inclusao social, reduzindo desigualdades re-
gionais. Também se evidencia a aproximacao entre cul-
tura e tecnologia, seja pelo apoio a inovacao e pesquisa
cientifica e tecnolégica, ou pela ampliagdo do acesso a
cultura digital.

Ja as metas do PNC abordam de forma mais explicita
o estimulo a economia criativa e estabelecem objetivos
de fomento; formacdo profissional, considerando os sa-
beres tradicionais e a formacgéo técnica e académica;
regulacdo dos direitos autorais; acesso a tecnologia e
participagdo do setor cultural e criativo no PIB brasi-
leiro. Dentre elas destacam-se as metas 7, 8 e 9 que
se relacionam diretamente com a proposta do Polo de
Economia Criativa apresentado no PDE 2014.

A meta 7 entende a economia criativa como um setor
estratégico e dindmico porque suas atividades geram
emprego, renda e inclusao social. Ela pretende dar
visibilidade as potencialidades dos segmentos na pro-
dugéo, na fruicdo e na circulagéo dos bens e servicos
culturais, mesmo os imateriais, gerando sustentabili-
dade econbmica e ganhos sociais. A meta 8, procura
reconhecer territérios criativos, compreendidos como
espacgos urbanos, bairros, cidades ou regides que apre-
sentam potenciais culturais criativos capazes de pro-
mover o desenvolvimento integral e sustentavel. Com o
reconhecimento dos territérios, eles estardo aptos a re-

ceber recursos do MinC para a formulacdo de planos de
desenvolvimento que tenham a economia criativa como
estratégia. Para alcancar esta meta é fundamental a ar-
ticulacao entre as esferas de governo, sociedade civil e
academia, para identificacdo e reconhecimento dos ter-
ritérios criativos. Essa meta é a que mais se relaciona a
proposta de Polo de Economia Criativa do PDE 2014. J&
a meta 9 se relaciona as anteriores e propde o desenvol-
vimento de projetos que deverao atuar junto as cadeias
produtivas das atividades culturais. O objetivo geral des-
sa meta é identificar potencialidades e vocagdes locais,
destacando oportunidades de desenvolvimento local e
regional por meio da economia da cultura.

Neste quadro politico nacional, procuramos mostrar
que embora exista uma discussdo e um aparato con-
ceitual na esfera federal, ainda pouco se avangou no
estabelecimento de uma politica nacional vinculada ao
desenvolvimento da economia criativa. Apesar disso, até
o momento as politicas culturais tém incentivado esse
setor através de planos e programas de fomento. Essa
aproximacao da pasta da economia criativa com a cul-
tura também deixa um importante legado a este modelo
econdmico, por incutir ao seu conceito a inclusao social
como objetivo a ser almejado. A vinculagéo desses con-
ceitos € significativa por reflete uma adaptagcdo a um
cenario nacional em que a expressao da diversidade
cultural e dos saberes tradicionais passam a ser valori-
zados. Com essa abordagem espera-se que a economia
criativa possa desencadear um desenvolvimento local,
portanto a necessidade de articulagdo com a esfera es-
tadual e municipal se mostra como uma premissa para
a elaboracao de acdes mais concretas e territorializadas.

Na esfera estadual observamos que as politicas publicas
ligadas ao fomento da economia criativa estdo menos de-
senvolvidas. O estado de Sdo Paulo ainda ndo aprovou seu
Plano Estadual de Cultura, estando este em processo de
elaboracdo, com minuta disponivel no site <www.planoes-
tadualdecultura.sp.gov.br>. Apesar de ainda ndo ser um
marco legal instituido, a verificacdo das propostas aponta-
das na minuta do Plano Estadual de Cultura de Sao Pau-
lo (PEC-SP) é relevante para indicar o quanto a economia
criativa tem espago nessa esfera.

FCONOMIA CRIATIVA COMO ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

207



208

Notamos que o PEC-SP aborda a economia criativa sob
uma otica do empreendedorismo, das diretrizes que
norteiam a discussdo as agbes que reforcam essa visao.
Mesmo quando o objetivo propde promover a inclusao
e 0 desenvolvimento sustentavel, as agdes a ele relacio-
nadas apresentam uma abordagem empresarial, alme-
jando a criagdo de circuitos de circulagdo de produtos
e servicos e redes e consorcios culturais. Essa ¢tica é
muito diferente daquela estabelecida no Plano Nacio-
nal de Cultura e quando comparadas percebemos que o
PNC tem uma maior preocupagéo com a incluséo social,
0 que nao aparece nas diretrizes, objetivos e acdes da
minuta do Plano Estadual de Cultura de S&o Paulo. Isto
posto, fica evidente como as estratégias vinculadas ao
desenvolvimento da economia criativa podem assumir
caminhos divergentes.

Além do Plano de Cultura em elaboracdo, também en-
contramos programas e projetos estaduais de fomento
a economia criativa, como o Programa de Acao Cultural
(ProAC), sobretudo o edital destinado a economia cria-
tiva, e o projeto Mapeamento da Economia Criativa do
Estado de Sédo Paulo. Apesar de serem relevantes, tanto
0 programa quanto o projeto apresentam algumas limi-
tacBes. Por se tratar de um edital o programa é tempo-
ralmente limitado. Ademais o edital de economia criativa
contempla apenas alguns setores. Por isso, em nossa
avaliacdo os editais se conformam mais como um fo-
mento ao setor cultural do que a economia criativa como
um todo. De forma semelhante o projeto de mapeamen-
to da economia criativa € uma acdo importante, porém
inicial no processo de elaboragédo de politicas publicas
para o desenvolvimento da economia criativa.

2.1. QUADRO POLITICO MUNICIPAL

O quadro de politicas municipais que fomentam a eco-
nomia criativa, foi delimitado a partir de trés pegas le-
gais: 0 Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao
Paulo, Lei n° 16.050/2014; o Projeto de Lei 65/2015; e
o Plano Municipal de Cultura, Decreto n® 57.484/2016.

Buscando equilibrar a oferta de emprego, bens e servi-
cos urbanos, o PDE aponta, em suas estratégias, a ne-
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cessidade de reorganizar as dinamicas metropolitanas
e promover o desenvolvimento econémico da cidade.
Nesse contexto é desenvolvida a Politica de Desenvolvi-
mento Econdmico Sustentavel, que busca reforcar o pa-
pel de Sdo Paulo como centro industrial, comercial, de
servicos e de criacdo, e como produtora de conhecimen-
to e inovacdo. Portanto, a Politica de Desenvolvimento
Econbmico Sustentavel fornece as diretrizes e objetivos
para estimular atividades econdbmicas que permitam
equilibrar a distribuicdo de emprego e moradia em toda
a cidade, na perspectiva de reduzir as desigualdades
socioterritoriais. No art. 176, sé@o estabelecidos objetivos
especificos da Politica de Desenvolvimento Econémico
(Quadro 1), bem como um conjunto de estratégias rela-
cionadas ao ordenamento territorial que visam possibili-
tar que esses objetivos sejam alcangados, dentre eles 0s
Polos de economia criativa (PEC).

Os PEC sao estratégias territoriais que buscam concre-
tizar, especialmente, o objetivo especifico V (Potencia-
lizar a capacidade criativa, o conhecimento cientifico e
tecnolégico e a inovagéo existentes no Municipio), mas
também estdo diretamente relacionados aos objetivos
destacados. No objetivo VIII, ao reforcar a cidade como
polo de eventos possibilita-se uma maior interacao e tro-
cas entre profissionais, estimulando a criatividade e a
inovagdo em diversas areas. No objetivo IX, o turismo
foi muito apropriado como estratégia de desenvolvimen-
to econdmico, aproveitando os ativos locais e buscando
valoriza-los. Quanto ao objetivo X, o0 mecanismo de fun-
cionamento do PEC busca facilitar a instalacdo de ativi-
dades do setor criativo em éareas especificas. Por fim, a
valorizacdo da diversidade, apontada no objetivo XI, é
uma premissa da economia criativa, ja que ela se baseia
na valorizagéo dos intangiveis culturais.

O art. 182 apresenta o Polo de Economia Criativa e o
define como territérios destinados ao fomento e desen-
volvimento de atividades econbmicas que compdem a
economia criativa. Na sequéncia, o PDE define econo-
mia criativa como:



OBJETIVOS ESPECIFICOS DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO SUSTENTAVEL

| - Induzir uma distribuicao
mais equitativa do emprego,
desconcentrando as ativida-
des econémicas

IV - Incentivar o comércio e
0s servigos locais, especial-
mente os instalados em fa-
chadas ativas, junto as ruas

VIl - promover a infraestrutu-
ra necessaria ao desenvolvi-
mento sustentavel, incluindo
obras, empreendimentos e
servigos de utilidade publica,
na zona urbana e rural

X - Facilitar a instalagdo de
empresas no Municipio, por
meio de incentivos tributa-
rios e urbanisticos, facilitan-
do os procedimentos admi-
nistrativos, em especial nos
setores prioritarios definidos
nesta lei

lI- Investir em infraestrutura
para minimizar as desecono-
mias de aglomeragao presen-
tes no Municipio e criar novas
areas aptas para atrair inves-
timentos em atividades eco-
ndémicas

V - Potencializar a capaci-
- dade criativa, o conheci-

mento cientifico e tecnolé-

i gico e a inovagdo existen-
. tes no Municipio para gerar
- atividades econémicas de
. alto valor agregado e am-

bientalmente sustentaveis

VIIl - Reforgcar a posi¢do da
cidade como polo de even-
tos, ampliando a infraestrutu-
ra e os espacos destinados a
exposicoes e congressos

Xl - Valorizar a diversidade
territorial, cultural, étnica, reli-
giosa e de orientacdo sexual

como um direito que poten-

cializa as oportunidades de
desenvolvimento econdmico
do Municipio

Quadro 1. PDE - Objetivos especificos da Politica de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel. Elaborado por: Talita Micheleti, 2016. Fonte:

SAO PAULO (2014).

Il - proteger as areas indus-
triais em funcionamento e
estimular sua expansado em
moldes compativeis com as
novas condigdes territoriais
do Municipio

VI - Promover o desenvolvi-
mento sustentavel da zona
rural com o apoio a agricul-
tura familiar, em especial a
organica, e ao turismo sus-
tentavel, em especial de
base comunitaria

IX - Criar as condicoes para
o desenvolvimento do turis-
mo apropriado as caracte-
risticas do Municipio, ge-
rando sinergias entre even-
tos, negocios, cultura, gas-
tronomia, compras e agroe-
coturismo para aumentar a
permanéncia do visitante no
Municipio

LEGENDA:

Fundo CINZA - objetivos
diretamente relacionados
ao desenvolvimento da
economia criativa
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O ciclo de criagéo, producéo e distribuicao de bens
e servicos tangiveis ou intangiveis que utilizam a
criatividade, a habilidade e o talento de individuos
OU grupos como insumos primarios, sendo
composta por atividades econdmicas baseadas
no conhecimento e capazes de produzir riqueza,
gerar emprego e distribuir renda (SAO PAULO,
2014, Art. 182).

Essa definicdo de economia criativa proposta pelo PDE
esta alinhada com as definicbes da ONU e do MinC. Para
conformar um PEC sdo definidas, no art. 183, atividades
compativeis que se relacionam com as areas de Patrimo-
nio Cultural, Artes, Midia e Criagbes Funcionais (Figura 2).
A definicdo de atividades prioritarias é fundamental para
a implantacéo dos PEC, pois elas serdo responsaveis por
definir alguns dos incentivos, como a concesséao de benefi-
cios fiscais. Essas atividades também estdo alinhadas com
a setorizacdo da economia criativa apresentado pelo Minc.

O art. 184 define os objetivos dos PEC, que sao:

| - Valorizar e fomentar a diversidade cultural e
suas formas de expressdo material e imaterial,
bem como o potencial criativo e inovador, as
habilidades e talentos individuais e coletivos, o
desenvolvimento humano, a inclusao social e a
sustentabilidade;

Il - Estimular a formagdo e o desenvolvimento
de outros distritos criativos, articulados entre si
fisicamente ou virtualmente;

Il - estimular o setor empresarial a valorizar seus
ativos criativos e inovadores com a finalidade de
promover a competitividade de produtos, bens e
Servigos cujos insumos primarios sejam o talento e
a criatividade individual e coletiva;

IV - Apoiar os coletivos de arte e pequenos
produtores culturais através da valorizagdo de seus
ativos criativos e inovadores, promovendo 0 acesso
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aos seus produtos culturais, a compreensao e
fruicdo da paisagem, o uso do espago publico e a
circulacdo de produtos decorrentes da economia
criativa;

V - Simplificar os procedimentos para instalacao
e funcionamento das atividades econémicas que
compdem a economia criativa (SAO PAULO, 2014,
Art. 184).

Patriménio Cultural

Atividades que se desenvolvem a partir dos elementos da
heranga cultural, envolvendo as celebragbes e os modos
de criar, viver e fazer.

Artesanato | Gastronomia | Lazer | Entretenimento | Turismo -
sitios com valor histarico - artistico e paisagjstico | Fruigdo a
museus e bibliotecas

Artes

Atividades baseadas nas artes e elementos simbélicos das
culturas, podendo ser tanto visual quanto performatico.

Misica | Teatro | Circo | Danga | Artes Plasticas | Artes Visuais |
Fotografia

Midia

Atividades que produzem um contelido com a finalidade de
se comunicar com grandes publicos.

Mercado Editorial | Publicidade | Meios de Comunicacao
Impresso | Produgdes Audiovisuas - cinematograficas -
televisivas - radiofonicas

Criagbes Funcionais

Atividades que possuem uma finalidade funcional.

Arquitetura | Moda | Animacao Digital | Jogos e Aplicativos
Eletronicos | Design - Interiores - objetos - eletroeletronicos

Figura 2. Sistematizacéo das atividades compativeis com o PEC.
Elaborado por: Talita Micheleti, 2016. Fonte: SAO PAULO (2014, Art.
183).

Examinando estes objetivos notamos que o primeiro é
um norteador ligado a toda a discusséo tedrica sobre
economia criativa e seus potenciais, destacando a in-
corporacdo do desenvolvimento humano e da incluséo
social como objetivos dos polos. O segundo, comega
a delinear o escopo dos polos ainda de forma genéri-
ca, sem dar diretrizes para a criacdo de outros PEC e/



ou para sua articulacdo. O terceiro e 0 quarto objetivos
estabelecem grupos de interesse distintos, que exigem
abordagens diferenciadas quanto a economia criativa.
No terceiro objetivo transparece uma visdo mercantilista
e competitiva em relagéo aos PEC, estimulando a agéo
do setor privado nas atividades mais estruturadas e ren-
taveis, sem estabelecer regulacdes claras. No quarto ob-
jetivo, predomina uma visdo mais inclusiva, indicando
uma demanda pela criagcdo de espago para 0 pequeno
produtor e os coletivos culturais. Este objetivo ainda re-
mete a uma presenca um pouco maior do poder publico
enquanto impulsionador das agdes. O ultimo objetivo,
mesmo sendo um pouco superficial, é de extrema im-
portancia pois esta vinculado aos incentivos e contra-
partidas criados para o funcionamento dos PEC.

Assim, para estimular as atividades econdmicas criativas
serdo aplicados aos estabelecimentos que se implanta-
rem nos Polos de Economia Criativa alguns incentivos
como a concessdo de beneficios fiscais; isengédo de
IPTU e taxas municipais para instalacao e funcionamen-
to; e simplificagdo de procedimentos para instalacao e
funcionamento. Além desses incentivos também se apli-
cam alguns instrumentos como assisténcia técnica para
orientagdo; plataforma de comunicacdo digital; convé-
nios e instrumentos de cooperacao; e estabelecimento
de ruas 24 horas (SAO PAULO, 2014, Art. 185).

Estes incentivos e instrumentos sdo tratados de forma
simplificada no PDE, por entender-se que as discussdes
do PDE tinham escala municipal e demandam pactu-
acdes delicadas. Por isso, tanto a implementagéao dos
incentivos quanto a propria demarcacao de PEC, deve-
rao ser regulamentadas por lei especifica, possibilitando
uma maior discussdo e aprofundamento dos pontos es-
tabelecidos no PDE. Em funcao disso, fica estabelecido
que os Planos Regionais das Subprefeituras poderéo
propor outros Polos de Economia Criativa, por conside-
rar que este seria um espaco mais apropriado para dis-
cussbes mais especificas e numa escala local.

A fim de reforcar a proposta, o PDE demarca um primei-
ro Polo de Economia Criativa na area central da cidade,
o Distrito Criativo Sé/Republica, cujo perimetro esta des-

crito no quadro 11 do PDE. A demarcacéo desse PEC se
deve a natureza da éarea central, seu potencial criativo,
a grande quantidade de equipamentos culturais, a pre-
senca do polo administrativo e de cluster de atividades.
llustrando essa dinamica apresentamos o Mapa 1, que
reline equipamentos sociais e Zonas Especiais de Pre-
servacdo Cultural (ZEPEC).

Buscando regulamentar este PEC e os incentivos pro-
postos no PDE, foi apresentado a Camara de Verea-
dores o Projeto de Lei n°® 65/2015, que dispbe sobre o
programa de incentivo aos Polos de Economia Criativa
(PEC) - Distritos Criativos no Municipio de Sao Paulo.
O PL considera que a criatividade, a inovacdo, os ta-
lentos e as habilidades de individuos e grupos séo 0s
insumos primarios das atividades econémicas baseadas
no conhecimento. Por isso, existe uma necessidade de
se formular e implementar politicas publicas para o for-
talecimento da economia criativa e das atividades eco-
ndmicas que a compdem direta e indiretamente. Aliado
a isso, entende que o poder publico pode desempenhar
relevante papel de lideranca, indugéo e regulacdo para
um desenvolvimento transversal da economia criativa. A
partir destas premissas o projeto propde regulamentar
os artigos 182 a 185 do PDE.

O Capitulo Il do PL trata da politica de incentivo dos
PEC, apontando as atividades que poderdo ser incenti-
vadas conforme as quatro areas definidas no art. 183 do
PDE, em seguida, propde sete incentivos que deverdo
ser atribuidos a estas atividades. O primeiro deles, se re-
fere ao incentivo fiscal, isencdo ou redugéo de aliquota
do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS-
QN), para as empresas prestadoras dos servicos indica-
dos no anexo do PL, cuja unidade prestadora ou sede
estejam situadas nos limites do PEC. Também aponta
que 0s servicos incentivados poderéo ser distintos em
cada Polo e devem ser definidos em ato conjunto das
Secretarias Municipais de Financas e Desenvolvimento,
de Cultura e de Desenvolvimento Urbano.

Por se tratar de uma listagem de atividades que rece-
beram incentivos fiscais é importante salientar que o PL
utiliza como referéncia a Lei n°® 13.701/2003 que altera
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Mapa 1. Polo de Economia Criativa — Distrito Sé/Republica e

concentragéo de equipamentos culturais e ZEPEC. Elaborado por:

Talita Micheleti, 2016.



a legislagdo do ISSQN, e define uma lista de servicos
sobre 0s quais 0 imposto incide. Assim, o PL selecionou
desta lista, os servicos que considera adequados aos
Polos de Economia Criativa. Definir uma classificagéo
do que é ou nao considerado atividade criativa € um dos
principais desafios que dificultam a implantacéo de po-
liticas de fomento a economia criativa. Diante desse de-
safio tem-se alguns problemas centrais, como a falta de
estatisticas e dados oficiais que agrupam as atividades
criativas em um Unico setor, como apontado no Plano da
SEC (BRASIL, 2011b).

Qutro problema refere-se a escolha dos setores que
receberdo incentivos fiscais. O PL nédo apresenta uma
justificativa ou um estudo que embase a selegédo das
atividades listadas, apenas reafirma como prioritarias as
areas estabelecidas no PDE. Entretanto né&o fica claro
até que nivel da cadeia produtiva se estende as isen-
¢Oes, 0 que abre espaco para indagacdes como: para
quem se esta propondo vantagens econdmicas? Por que
para uma atividade e ndo para outra? Ou seja, é preciso
definir claramente o limite que sera utilizado, evitando
multiplas interpretag@es. Em nossa opiniéo o PL deveria
se aprofundar nessa discusséo, para que os Polos de
Economia Criativa sejam vistos como um instrumento
coerente, que buscam atender a diversidade de situa-
¢cOes apontadas em seus objetivos.

O segundo incentivo refere-se ao desenvolvimento e
implantacdo, pelo Poder Executivo, de uma plataforma
digital para integragéo virtual dos Perimetros. O terceiro
incentivo concede isengdo de IPTU aos imoéveis tomba-
dos, situados no perimetro do PEC, cujo uso seja des-
tinado integralmente a prestacdo dos servigos previstos
no PL. O quarto incentivo autoriza o Poder Executivo a
conceder isen¢do do pagamento de taxas municipais de
instalacao, as empresas delimitadas pelo PL. O quinto
incentivo institui o Alvara de Ocupacédo Criativa visando
garantir o inicio imediato das atividades instaladas nos
PEC, esse incentivo tera um prazo determinado e devera
ser regulamentado posteriormente.

O sexto incentivo autoriza o Poder Publico a realizar
a cessdo e permissao de uso de bens publicos, ou a

concessdo, gratuita ou onerosa, por um periodo pré-
-determinado e por meio de selecdo publica, visando a
instalagdo e funcionamento de atividades de formacao,
manutencao, difusdo e produgdo. O sétimo e ultimo in-
centivo prevé a celebracdo de convénios, acordos de co-
operacdo com instituicdes do terceiro setor, instituicdes
de ensino, empresas e entidade, visando a capacitagéo
profissional.

Os incentivos propostos no PL ultrapassam a aplicagéo
exclusiva de isengao de impostos para incluir instrumen-
tos de desburocratizagdo das iniciativas e promog¢éo de
capacitacdo profissional, prevendo a criagéo de espacos
e apoio a producgédo junto a bens publicos autorizados.
As duas ultimas medidas sdo um avango positivo em
relagcéo ao texto do PDE e auxiliam o alcance do objetivo
[, IV eV dos PEC.

O Capitulo Il do PL aborda a gestéo, habilitacao e parti-
cipagéo dos PEC, autorizando o Poder Executivo a insti-
tuir os Comités Gestores dos PEC, que serdo a instancia
maxima de decisdo de cada um dos Polos e teréo atri-
buicBes deliberativas e normativas sobre as agbes de-
senvolvidas. A composicéo e atribuicdes especificas dos
Comités serdo definidas em regulamento préprio, entre-
tanto a inexisténcia dos Comités nao impede a aplicacdo
dos incentivos do Capitulo Il, o que limita a fungéo deli-
berativa e normativa do Conselho Gestor, antes mesmo
de institui-lo. A Secdo também prevé a criacdo de Fundo
Municipal de Tecnologia Social, Inovacdo e Economia
Criativa, com objetivo de apoiar a criacao e o desenvolvi-
mento dos Distritos Criativos, bem como a manutengéo
da sua estrutura fisica e administrativa. Todavia o PL
ndo menciona como esse Fundo seria composto e qual
seria a previsdo de sua dotacdo orcamentaria.

Além do Comité Gestor, o PL também propde a institui-
¢cdo dos Conselhos de Economia Criativa (CONSEC) 6r-
gdo de carater consultivo com finalidade de propiciar a
existéncia de um espaco publico de discussédo entre re-
presentantes do poder publico, dos setores empresarial
e académico e da sociedade civil organizada. Poderéo
ser criados um CONSEC para cada um dos PEC, e sua
composicao compreende representantes da adminis-
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tracao direta e indireta, do Conselho Municipal de Pre-
servacdo do Patriménio Histérico, Cultural e Ambiental
da Cidade de Sao Paulo, e representantes da sociedade
civil. Os CONSEC poderdo contribuir com a elaboracédo
de politicas publicas junto aos PEC, auxiliar a definigéo
de temas especificos que demandam planejamento,
propor planos e ag¢des para o desenvolvimento da eco-
nomia criativa, entre outras competéncias. A definigéo
de Conselhos e Comités Gestores para intermediarem
as decises dos PEC permite uma maior articulacdo do
poder publico com os agentes locais das areas sobre a
qual a politica de fomento esta incidindo.

Em relacdo as acdes setoriais, o Plano Municipal de
Cultura (PMC) também aborda os Polos de Economia
Criativa, porém sob uma o6tica da cultura, adequando
a abordagem e propondo Polos Culturais e Criativas. O
PMC pretende estimular a articulacdo em rede, a pro-
dugdo colaborativa e a sustentabilidade de empreen-
dimentos culturais. Para tanto, séo previstas agbes de
formacgéo para a sustentabilidade, promogédo de inicia-
tivas culturais colaborativas, implantacao de critérios
de sustentabilidade nos editais de financiamento e
formulagdo com implantacdo de modelos hibridos de
ocupacao de Polos Culturais Criativos (PCC) voltados a
sustentabilidade de empreendimentos e acdes culturais.

Frente a esta abordagem a ag¢do de implantagéo dos
PCC busca: estimular o desenvolvimento de atividades
econdmicas em territérios especificos relacionadas ao
patrimbnio cultural, as artes, as midias e as criacoes
funcionais com incentivos fiscais, incubagéo de empre-
endimentos criativos e coworking. Dessa forma as pro-
postas do PCC Municipal Chacara do Jockey, vinculado
a um centro de animacéo da SPCine e do PCC Municipal
Vila ltorord, sao os projetos vinculados a economia cria-
tiva em pauta na Secretaria da Cultura.

De forma geral, o quadro politico municipal de fomento
a economia criativa em Sao Paulo ainda estd em de-
senvolvimento. A necessidade de regulamentacao dos
PEC abre caminho para uma longa discussédo sobre a
economia criativa enquanto estratégia de planejamento
urbano. As definicdes conceituais e de setores e ativi-
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dades beneficiados com os incentivos devem gerar um
intenso debate frente aos interesses impostos. O PL ndo
aponta uma separagdo tao clara entre incentivo a se-
tores empresariais e coletivos e pequenos produtores,
como realizado pelo PDE. Entretanto, as medidas mais
inclusivas previstas, também nao especificam uma acao
que atenda as necessidades desse grupo, assim, o PL se
mantém neutro em relagéo as disputas por beneficios.



A ECONOMIA
CRIATIVA NO
TERRITORIO DA

__MOOCA

O processo de revisdo dos Planos Regionais das Subpre-
feituras (PRS) foi pautado na construgédo conjunta de
um diagnéstico urbano através da realizagdo de reu-
nides, denominadas Grupos de Trabalho (GT), entre a
equipe técnica que discutiu a revisao do Plano. Essa
equipe era composta por técnicos das subprefeituras e
das secretarias municipais, os residentes do Programa
de Residéncia em Planejamento e Gestdo Urbana e a
equipe do Departamento de Urbanismo (DEURB) da Se-
cretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU),
responsavel pela gestao do processo.

A partir dos GTs foram identificadas areas com poten-
ciais e/ou problematicas que foram demarcadas como
perimetros, a fim de indicar porcdes do territério das
subprefeituras que precisam de intervencdo nos espa-
cos publicos. Espera-se que, com a instituicdo do PRS,
0s perimetros sejam utilizados como um estudo base
para a definicdo das metas das Subprefeituras.

Na Mooca, as caracteristicas, valores, equipamentos
e bens culturais foram, aos poucos, incorporados ao
Plano através dos perimetros propostos. Contudo, a de-
manda pela valorizacao do patriménio cultural e identi-
dade deste territério ganhou forca durante o processo
de participacdo popular. Por isso, apés a realizagdo das

oficinas participativas e consulta publica, os perimetros
foram redesenhados a fim de absorver essa discusséo,
especialmente para incorporar areas com valor simboli-
co, como a orla ferroviaria (Mapa 2 e Mapa 3).

Todavia, toda a area da orla ferroviaria faz parte do
perimetro de adesdo proposto pela Operacdo Urbana
Consorciada Bairros do Tamanduatei (OUCBT). Nes-
se sentido, houve um aumento de area dos perimetros
do PRS da Mooca que se sobrepdem ao perimetro da
OUCBT. Com 0 aumento dessa sobreposicado foi preciso
aprofundar a compreenséo sobre as acdes da OUCBT
junto as areas de valor histoérico, no intuito de articular
as estratégias e o programa de intervencdes da opera-
¢ao aos objetivos e diretrizes do PRS da Mooca.

Neste contexto de desenvolvimento da revisdo do plano
nos deparamos com a proposta de incentivo a econo-
mia criativa e desenvolvimento de um Polo de Economia
Criativa no Setor Mooca da operacado. Assim, frente as
escassas informacdes sobre essa proposta no Projeto de
Lei n®723/2015 da operacao, nos indagamos como essa
estratégia de planejamento se articularia com a dinami-
ca da area.
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3.1, ECONOMIA CRIATIVA COMO ESTRATEGIA
DE PLANEJAMENTO NA OPERACAO URBANA
CONSORCIADA BAIRROS DO TAMANDUATEI

A proposta da Operacdao Urbana Consorciada Bairros
do Tamanduatei (OUCBT) se originou nos primeiros es-
tudos da Operagdo Urbana Diagonal Sul, prevista pelo
PDE-2002 com desenvolvimento realizado pela antiga
Secretaria Municipal de Planejamento. A partir de 2012,
novos estudos urbanisticos foram elaborados pelo con-
sorcio CMVC (Consorcio para o projeto Operacdo Urba-
na Consorciada Mooca Vila Carioca), contratado pela
SMDU para elaborar subsidios ao projeto entdo nomea-
do Operacéo Urbana Mooca-Vila Carioca. O projeto atual
pode ser caracterizado como um conjunto de acles e
estratégias urbanisticas, sociais, ambientais e econdmi-
cas formatadas sob as orientacdes do PDE.

A OUCBT propoe, além de um programa de interven-
¢cOes (melhoramentos viarios, qualificagédo da drenagem
e do transporte, promocdo de habitacdo e equipamen-
tos, criacdo de novos parques e resgate do patrimoénio
historico), estratégias de financiamento da transforma-
¢cao urbana e incentivos aos espacgos produtivos da in-
dustria, da logistica, da economia criativa e do comércio
e servicos. Dentro desse conjunto de propostas, nos in-
teressa as estratégias de planejamento que visam incen-
tivar a economia criativa.

Para nortear as propostas do projeto de intervencéo, a
operacdo define estratégias gerais, relacionadas ao PDE,
e procura indicar estratégias especificas que apoiem o
alcance aos objetivos estabelecidos. Duas dessas es-
tratégias gerais, apontam como estratégia especifica o
incentivo a economia criativa, vinculada a utilizacdo do
patrimoénio histérico da regido, como pode ser visto no
Quadro 2. A intengdo dessas propostas é converter as
edificacbes do patriménio fabril, localizadas junto a orla
ferroviaria, em espacos que abriguem atividades ligadas
a economia criativa, segmento que poderia se beneficiar
das redes de transporte publico existentes na area.

O Projeto de Intervencao Urbana traz consigo uma pro-
posta de incentivo ao desenvolvimento econdmico atre-
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lado ao desenvolvimento urbano e a implantacdo de
novas infraestruturas na regido. Assim, além do Polo de
Economia Criativa, também s&o propostos o Polo Produ-
tivo e de Negocios e o Polo Logistico (Figura 3). Segundo
a OUCBT, essa proposta se baseia em vocag8es econo-
micas que serdo incentivadas por parametros urbanisti-
cos estabelecidos para os setores de transformacdo da
Operagdo. Além desses polos de atividades especificas
também prevé estratégias para o incremento das ativi-
dades de comércio e servicos j& existentes na area do
projeto, especialmente em relacdo aos corredores co-
merciais.

No Caderno Urbanistico que apresenta o Projeto de Lei
da OUCBT o Polo de Economia Criativa é apresentado
e explicado:

O Polo de Economia Criativa se estende para os
dois lados da ferrovia e avanca em direcdo ao
centro, pela Rua da Mooca, entendendo que
propostas pioneiras — de iniciativa publica ou
privada — possam influenciar a futura localizacao
de atividades ligadas a economia criativa e deem
nova utilizagéo aos edificios de interesse historico.
A proposta assinala iméveis que devem ser
adquiridos pela Municipalidade para finalidades
de empreendedorismo criativo, associadas a oferta
de amplos espacos publicos, ao mesmo tempo em
que iniciativas privadas relacionadas a servigos
educacionais e culturais possam compartilhar de
um tecido urbano requalificado, preservando suas
caracteristicas histéricas e culturais (SMDU, 2015,
p. 26).



Quadro 2. OUCBT - Estratégias de incentivo a economia criativa.
Elaborado por: Talita Micheleti, 2016. Fonte: SMDU (2015).

ESTRATEGIAS DA OUCBT DE INCENTIVO A ECONOMIA CRIATIVA

6. Reorganizar as dina-
micas  metropolitanas
promovendo o desenvol-
vimento econémico da
cidade.

1 i
__________________________________________ T T e

9. Preservar o patrimd-
nio e valorizar as iniciati-
vas culturais

Na escala local, o estimulo ao uso
misto com a predominancia de co-
meércios e servigos € um importante
fator de viabilidade de desenvolvi-
mento e oferta de empregos, assim
também como o incentivo a econo-
mia criativa, com a reconversao de
edificios de interesse histérico da
Mooca e do Ipiranga.

A area compreende um conjunto de
presengas histéricas distintas. (...) o
bairro da Mooca, uma matriz indus-
trial da cidade vinculada a histoéria do
crescimento e pujanga econdmica
de Sao Paulo que ainda detém
muitos dos testemunhos de suas ori-
gens. Destacam-se ali os imoveis
tombados da Rua Borges de Figuei-
redo, os galpdes industriais ao longo
da ferrovia e outros exemplares dis-
tribuidos pelo bairro. As agbes da
OUCBT buscam reservar e enfatizar
essas presencas historicas, em
acbes pontuais de recuperagéo e
projetos urbanos de recomposi¢ao
paisagistica.

Adquirir edificios tom-
bados, com restauro e
reconversao, para uso
voltado a economia
criativa, no setor
Mooca.

Adquirir imoveis tomba-
dos para restauro e re-
conversao de usos, em
especial para ativida-
des ligadas a economia
criativa.
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INCENTIVO A ECONOMIA CRIATIVA
no setor Mooca

INCENTIVOS AS ATIVIDADES
PRODUTIVAS INDUSTRIAIS
no setor Henry Ford

& -

IMPLANTAGAO PLATAFORMA LOGISTICA
no setor Vila Carioca

Figura 3. Esquema ilustrando os Polos de Incentivo econdmicos
propostos na OUCBT. Fonte: SMDU (2015).

Buscando aprofundar a compreensao sobre a proposta
do Polo de Economia Criativa estudamos o Relatério de
Estudo Econdmico elaborado pelo Consércio CMVC, ain-
da no ambito do projeto Operacdo Urbana Mooca-Vila
Carioca. Esse relatério fez uma anélise das atividades
econdmicas existentes no territério da operacao e apon-
ta o Polo de Economia Criativa como uma hipotese de
reocupacdo do territério. Inicialmente, o relatério apre-
senta uma contextualizacdo da economia criativa utili-
zando como principal norteador conceitual o Plano da
Secretaria de Economia Criativa do Ministério da Cultu-
ra, ja comentado anteriormente neste trabalho, de onde
incorpora o conceito de economia criativa e a organi-
zacdo dos setores criativos. Na sequéncia, apresenta
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dois exemplos internacionais como referéncia para a
formacéo de um polo de economia criativa, apontado a
necessidade de um conjunto de medidas governamen-
tais para alavancar o projeto, como incentivos fiscais,
financiamento e uma estrutura de governanca forte.

Aqui, podemos tracar um paralelo entre as colocagdes
do Relatério e o instrumento Polo de Economia Criativa
(PEC) do PDE. Notamos que as medidas apresentadas
se assemelham da estrutura geral do PEC, um territério
destinado ao fomento de atividades da economia criativa
através da concessdo de incentivos fiscais e criagao de
instrumentos de apoio. Além disso, também se aproxi-
ma da proposta de gestdo dos PEC apresentadas no PL
65/2015 que aponta a instituicdo de Comités Gestores
para cada PEC e de um Conselho de Economia Criativa
a nivel municipal. Entretanto, destacamos que o Rela-
tério foi elaborado em 2013, periodo em que ainda nao
existia uma proposta concreta de criacdo de uma po-
litica publica municipal e territorializada de fomento a
economia criativa. Assim apesar de utilizarem a mesma
nomenclatura, o Relatério ndo se relaciona com essa
proposta de instrumento apresentada pelo PDE, sendo
um precursor desta proposta.

O Relatério ainda salienta que para o desenvolvimen-
to de um projeto de economia criativa em algum dos
setores da Operagdo existe a demanda por um estudo
mais detalhado dos segmentos econdmicos priorizados,
bem como da escala, localizacdo e definicdo de proje-
tos ancoras que funcionam como indutores e atratores
de novos investimentos. Aliado a uma estimativa de in-
vestimento publico, definicdo do formato e alcance de
instrumentos de governancga e articulagdo com a po-
pulacado local, buscando uma aceitacéo e identificacao
com o projeto. A hip6tese de um projeto icone estrutura
a proposta apresentada no Relatério, o que indica si-
nergias entre a proposta do Polo de Economia Criativa
e Polo Cultural, até entdo apresentadas separadamente.
Assim, propde a articulagdo de um conjunto de empre-
endimentos icones culturais associados a outros da eco-
nomia criativa, aproveitando as edificagdes histéricas e
o valor simbdlico presente no Setor Mooca.



A partir da andlise deste Relatério, fica claro que a pro-
posta descrita na Minuta da Lei llustrada da OUCBT
incorporou muitas das ideias por ele apresentadas,
principalmente a vinculacdo da economia criativa ao
patriménio histérico e a nogcao de um projeto que impul-
sione a atracdo de atividades da economia criativa para
a area. Observando especificamente o texto da Minuta
do Projeto de Lei n°® 723/2015 que estabelece objetivos,
diretrizes, estratégias e mecanismos para a implantagéo
da OUCRBT, as propostas de incentivos ao desenvolvi-
mento econémico sdo definidas como uma das diretri-
zes especificas da OUCBT, no art. 6°

IV. promover o incremento de atividades industriais
no Setor Henry Ford, de centros de logistica e
distribuicdo de cargas no Subsetor Logistico e de
atividades ligadas a economia criativa em imoéveis
de interesse histoérico dos Subsetores Hipédromo e
Ana Neri (SMDU, 2015).

O PL ainda prevé no Art. 49, que relne as acdes do
Programa de Intervencdes, a aquisigdo, restauracdo e
reconversao das antigas instalacoes da Tecelagem Labor
e da Tipografia Casa Vanorden, e iméveis a elas adja-
centes, para abrigar, prioritariamente, atividades rela-
cionadas a economia criativa (Figura 4). O Projeto de
Lei da Operacdo também prevé uma série de incentivos
urbanisticos e parametros de qualificacdo do espaco
urbano. Entretanto essas estratégias de reestruturacao
urbana, que buscam atrair a atengdo do mercado imo-
bilidrio para a OUCBT, nao séo suficientes para garantir
um real incentivo a implantacdo de atividades da eco-
nomia criativa. Desse modo, a partir da analise do PL, a
estratégia de incentivo a economia criativa ainda é fragil
e se assemelha muito mais a uma intencdo do que a
uma estratégia propriamente dita.

Apesar da proposta de aquisicao de imoéveis tombados
(Figura 4) para reconversao em éareas destinadas a ati-
vidades da economia criativa ser interessante, a minuta
ndo estabelece diretrizes claras sobre quais atividades
considera fazer parte da economia criativa, nem mes-
mo faz referéncia a definicdo posta no PDE. Também
nado estabelece qual sera a destinacdo dessas edifica-

¢cOes restauradas através de intervengdes publicas, ou
seja, ela perde a chance de instituir um programa mu-
nicipal de incentivo a economia criativa nestas edifica-
¢Oes. Além disso, em nenhum momento propdem uma
articulacdo com os Polos de Economia Criativa (PEC)
propostos pelo Plano Diretor Estratégico na sua politica
de desenvolvimento econdmico. Assim, parece que as
consideragdes realizadas nos estudos econdmicos ante-
riores, foram incorporadas a nova proposta da OUCBT
sem serem atualizadas.

Nesse contexto, notamos uma total desarticulacdo, da
préopria esfera publica, em conciliar as politicas publi-
cas propostas. A partir dos anseios expressos na Minuta
llustrada do PL e no Relatério de Estudo Econdmico da
antiga Operagdo Mooca-Vila Carioca, a criagdo de um
PEC, nos moldes do estabelecido no PDE, junto a OU-
CBT poderia oferecer vantagens aos dois instrumentos,
impulsionando a adesdo a ambos. As transformagdes
almejadas no horizonte da Operacdo Urbana, espe-
cialmente a proposta de utilizacdo do patriménio como
espacos destinados as atividades ligadas a economia
criativa, poderia ser o elemento propulsor necessario
para implementacao de um PEC na Mooca. Por outro
lado, a concessdo de incentivos fiscais e a facilitacao
dos processos burocraticos previstos para os PEC, po-
deria atrair novos investidores para a area da Operacéo.

As duas edificagdes mencionadas na minuta do PL da
OUCBT poderiam ser convertidas em um centro muni-
cipal de produgéo, formacao e divulgagao de atividades
culturais e criativas. Um projeto neste local, poderia reu-
nir, por exemplo, espacos de trabalho colaborativo, start
ups, assisténcia técnica aos negocios criativos, Fablab,
cursos de curta e média duracao, espacos de produgéo
para coletivos, e areas expositivas e de comercializacao
da producdo de pequenos produtores, entre outros.
Nesse contexto, considerando-se o investimento publico
previsto num projeto desse tipo e na area da OUCBT,
tem-se uma oportunidade de criar um PEC que agregue
a inclusao social como diretriz estruturante, ou que ao
menos pense em um programa misto que abra espa-
¢o tanto para os pequenos produtores e coletivos como
para 0s setores mais estruturados e com maior poder de
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Figura 4. OUCBT - Bens protegidos por legislacdo municipal, estadual
Fonte: SMDU (2015).



financiamento.

Entretanto, a proposta apresentada na Minuta llustrada
da OUCBT, parece privilegiar a agdo de médios e gran-
des investidores, esperando que a requalificacdo urbana
proposta, atraia um empreendedorismo ligado a econo-
mia criativa. Além disso, a Minuta llustrada da maior én-
fase a proposta do PEC nos textos, esquemas e imagens
explicativos, que sdo informacdes complementares, do
que na minuta da Lei em si. Assim, cria-se uma ideia de
promog¢do do Polo de Economia Criativa e da Operagéo
Urbana, buscando estabelecer um cenario convidativo e
atrativo para que o capital invista na area.

Frente a todo esse esforco de atrair interessados em
investir na area, nos questionamos até que ponto essa
proposta de economia criativa como estratégia de de-
senvolvimento econdmico, tem aderéncia da comuni-
dade local. Ao contrario de outros setores econémicas,
como a industria, transporte, armazenamento, comércio
e servicos, que foram localizados e estudados no Rela-
tério de Estudo Econdmico da Operacao Mooca-Vila Ca-
rioca, as atividades vinculadas a economia criativa nao
foram analisadas em relagdo ao municipio e a area da
Operacdo. Compreendendo as dificuldades em obter e
manipular dados que reproduzam a realidade do setor
criativo no espaco intraurbano, analisaremos, no proxi-
mo item, as dindmicas do territério da Mooca em relacao
ao setor criativo e cultural, tendo em vista os pontos de
aderéncia entre eles.

3.2, AS DINAMICAS DO TERRITORIQO DA
MOOCA A PARTIR DA CULTURA E DA
CRIATIVIDADE

A Mooca apresenta uma rede de equipamento culturais
qualificada, especialmente se comparada as demais
subprefeituras que integram a Zona Leste. Em relagéo
aos equipamentos de cultura listados pela Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo (PMSP), a subprefeitura con-
ta com museus, teatros, espacos culturais e bibliote-
cas publicas, além de equipamentos culturais privados
como salas de cinema, SESC, galerias de artes e salas

de shows e concertos. O patrimdnio histérico também
tem um papel importante nessa rede de equipamentos
culturais da Subprefeitura. Assim, para mensurar a par-
ticipacao dessas areas na estrutura urbana da Mooca
podemos utilizar a demarcacgédo das Zonas Especiais de
Preservacao Cultural — ZEPEC, estabelecidas pela Lei de
Parcelamento Uso e Ocupacado do Solo (LPUOS) - Lei
n® 16.402/2016. Estas zonas destinam-se a preserva-
¢do, valorizacdo e salvaguarda dos bens de valor hist6-
rico, artistico, arquitetdnico, arqueolégico e paisagistico,
constituintes do patrimdnio cultural do Municipio.

Buscando ilustrar a distribuicdo dessa rede de espacgos
culturais na Subprefeitura Mooca, elaboramos o Mapa
4. Através desse mapa, nota-se a concentragdo de equi-
pamentos culturais no distrito do Tatuapé, localizados
nas areas de centralidade como Avenida Tuiuti e Radial
Leste, sendo a maioria deles privados como salas de te-
atro, cinema, shows e concertos. No extremo oposto,
indica a presenca de areas com pouco acesso a equipa-
mentos, como Agua Rasa e Pari.

O mapa ainda mostra a relacdo entre alguns equipa-
mentos culturais e as areas de interesse histérico de-
marcadas como ZEPEC, caso do Museu da Imigracao
e da Vila Operéaria Maria Zélia. Além desses, podemos
destacar o eixo da Rua Borges de Figueiredo, paralela
a ferrovia, linha 10 da CPTM. Essa area se caracteriza
pela presenca de exemplares histéricos da arquitetura
industrial paulistana e apresenta um grande potencial
para uso cultural e turistico, como apresentado na OU-
CBT em sua proposta de aquisi¢cdo do complexo arqui-
tetbnico da Tipografia Casa Vanorden.

Entretanto, esta base de dados da Prefeitura ndo consegue
acompanhar a dinamica do setor cultural, especialmente
em relacdo aos equipamentos privados. Por esta razao,
a Secretaria Municipal de Cultura, organizou o SPCultu-
ra uma plataforma colaborativa de mapeamento sobre o
cenario cultural paulistano, que permite a divulgacdo de
eventos, espacos e projetos. Comparando as informagoes
dessas duas fontes notamos que a plataforma SPCultura
permite uma leitura mais abrangente dos espacos e dos
agentes culturais que atuam na cidade (Figura 5).
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Figura 5. SPCultura - Espacos e agentes culturais na Subprefeitura
Mooca. Fonte: SPCultura. Disponivel em: < www.spcultura.prefeitura.
sp.gov.br.>
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Na Subprefeitura da Mooca, notamos a inclusdo de
equipamentos ligados a expressdo popular, como arte
de rua, cultura popular, centros de cultura itinerante e
palcos de rua. Esses espacos ampliam o leque de ativi-
dades produzidas, bem como o de agentes produtores.
Nesse sentido, os dados do SPCultura apontam uma
concentracao de coletivos no distrito da Mooca e Belém,
sdo grupos de teatro, bandas, produtoras, companhias
de artes, coletivos de arte popular, entre outros.

Apesar de ser uma analise inicial sobre a dinédmica cul-
tural na Subprefeitura Mooca, percebemos a existéncia
de agentes interessados no desenvolvimento desse setor
na Subprefeitura. Tendo em vista que o SPCultura é uma
plataforma colaborativa, a aderéncia da populagéo na in-
dicacado de agentes individuais e coletivos pode ser con-
siderado um potencial para implantagcdo de um projeto
que fomente atividades culturais e criativas. Reforcando
essa ideia, as consideracOes feitas pelos membros do
Conselho Participativo da Subprefeitura Mooca durante
0 processo participativo da revisdo do PRS, apontaram a
demanda por maior acesso a equipamentos e atividades
culturais. Entre as solicitacdes estavam a valorizacdo do
patrimonio histérico junto a orla ferroviaria, expressando
um anseio de que os galpbes industriais se revertessem
em um nucleo cultural, retomando algumas das propos-
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tas que ja foram feitas para a area, como reconversao do
Moinho Santista em uma Universidade e a viabilizacao
do Museu da Ferrovia.

Entretanto, ainda nos questionamos se essas demandas
expressam uma visdo ampla dos moradores da Subpre-
feitura, ou se representam os anseios dos préprios con-
selheiros. Ndo conseguimos esclarecer esta dlvida, no
escopo deste trabalho, mas acreditamos que essa com-
preensao € necessaria para a implantacao de um Polo
de Economia Criativa na area. Além disso, encontramos
alguns exemplos de acdes locais que merecem ser con-
siderados, como é o caso do projeto Distrito Mooca.

O Distrito Mooca, propde a criacao de um polo de eco-
nomia criativa na Mooca, aproveitando o potencial das
antigas edificactes fabris subutilizadas junto a orla fer-
roviaria. O objetivo do projeto é revitalizar o bairro da
Mooca, facilitando a instalacdo de negdcios como ga-
lerias de arte, restaurantes, loja de musicas e antigui-
dades, bem como utilizar os iméveis para criacdo de
apartamentos para aluguel temporério e incentivar o tu-
rismo no bairro. O projeto ja conta com duas empresas
instaladas em propriedades que estavam ociosas € ja
organizou uma associacdo de empresas participantes do
Distrito (LIRA, 2016).
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Isto posto, identificamos sinergias entre as intencdes
divulgadas e a proposta de polo de economia criativa
da OUCBT. O interesse por uma area em comum € um
indicio que uma articulagdo com a populagéo residente
e 0s agentes locais poderia ser realizada mais facilmen-
te. Além disso, notamos que o projeto ja buscou uma
articulacao inicial com a Subprefeitura Mooca, que po-
deria atuar como mediadora entre os empreendedores
locais e a OUCBT, a fim de alavancar o desenvolvimento
do polo de economia criativa. Por outro lado, o proje-
to do Distrito Mooca, esta fortemente vinculado ao seu
idealizador, assim acreditamos que a definigdo de uma
politica de incentivo a economia criativa, nos moldes da
apresentada pelo Plano Diretor, poderia ampliar a ade-
sa0 ao projeto.

Entretanto afirmar a pertinéncia da delimitacdo de um
Polo de Economia Criativa, como o estabelecido no PDE,
sem um estudo detalhado da cadeia produtiva criativa
na Subprefeitura, ou no distrito Mooca, seria impruden-
te. O estudo mais detalhado que encontramos, sobre
economia criativa para a cidade de Sao Paulo foi pu-
blicado em 2011 (CAIADO, 2011) e se tratou de uma
articulacdo entre a Prefeitura Municipal e a Fundagéo
do Desenvolvimento Administrativo (FUNDAP). O estu-
do buscou tracar um diagndstico sobre o papel da eco-
nomia criativa na cidade de Sao Paulo através da analise
de dados sobre as atividades econdmicas (ou ramos de
atividades) e ocupacdes (ou profissdes) relacionadas a
cultura e criatividade a partir de bases nacionais, Rela-
cao Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE).

Além de apresentar andlises estatisticas sobre a parti-
cipacdo da economia criativa no mercado de trabalho
municipal, o estudo promove um avango ao fazer uma
analise mais detalhada ao nivel intramunicipal, com o
objetivo de fornecer subsidios para implementacéo de
politicas publicas especificas para regides da cidade
que concentrem setores criativos. Em relacdo a meto-
dologia empregada, o estudo considera os seguintes
setores como criativos: Arquitetura e Design; Artes Per-
forméticas; Artes Visuais, Plasticas e Escrita; Artesana-
to; Audiovisual; Edigdo e Impressédo; Ensino e Cultura;
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Informaética; Moda; Patrimonio; Pesquisa e Desenvolvi-
mento e Publicidade e Propaganda. Na analise intramu-
nicipal ele apresenta a distribuicdo do emprego formal
para as atividades e ocupac¢des de cada setor criativo,
em conjunto com a distribuicdo das unidades locais
para cada setor. Como resultado a publicacdo apresenta
uma coletdnea de mapas relacionados aos 96 distritos
municipais (CAIADO, 2011).

A partir desse material, considerando as limitacdes
decorrentes dos dados disponiveis, identificamos os
setores criativos significativos para cada distrito da
Subprefeitura. O Pari é o distrito que apresenta a menor
concentracao de empregos e unidades ligadas a econo-
mia criativa. O Unico setor criativo relevante é a Moda,
em funcao da presenca do comércio especializado em
produtos téxtis. O Bras apresenta uma maior presenca
do setor criativo, se comparado com o Pari. Destaca-se
a presenca dos setores de Arquitetura e Design, Artes
Performaticas, Artesanato, Audiovisual e Edicao e Im-
pressao, entretanto os setores mais significativos sdo
Moda e Publicidade e Propaganda que apresentam re-
levancia a nivel municipal.

Na Mooca destacam-se os setores de Artesanato, En-
sino e Cultura e Edicdo e Impressao, sendo o ultimo o
mais significativo por concentrar tanto atividades e ocu-
pagBes quanto unidades locais (empresas). No distrito
Agua Rasa se destacam os setores de Edicdo e Impres-
sdao, Moda, Pesquisa e Desenvolvimento. Entretanto, o
setor mais significativo é o de Artes Visuais, Plasticas e
Escrita que apresenta uma concentracdo de empregos
em atividades e ocupactes desse setor.

O Tatuapé e o Belém sdo os distritos com maior diversi-
dade de setores criativos da Subprefeitura, destacando-
-se respectivamente 9 e 7 setores em cada um deles. No
Belém esses setores destaques sdo Artes Performéticas;
Moda; Artesanato; Informética; Patrimdnio; Publicida-
de e Propaganda e, por fim o setor do Audiovisual, o
de maior significado para o distrito por apresentar uma
concentracao de empregos em atividades e ocupacdes
desse setor. Ja o Tatuapé apresenta como destaque os
setores de Artesanato; Pesquisa e Desenvolvimento;



Edicdo e Impressao; Artes Visuais, Plasticas e Escrita;
Arquitetura e Design; Informéatica; Publicidade e Pro-
paganda; e Ensino e Cultura, o mais relevante para o
distrito por concentrar todas as categorias, atividades,
ocupacdes e unidades locais.

Frente a este diagndstico inicial identificamos diferentes
dindmicas no territério da Subprefeitura. Os distritos no
geral, com excegdo do Pari, contam com a presenca de
trés ou mais setores criativos significativos mostrando
uma maior participacdo na economia criativa, do que
0 suposto inicialmente. Em alguns casos, conseguimos
fazer uma relacdo direta entre os setores criativos rele-
vantes e a existéncia de algum equipamento que impul-
siona determinadas atividades criativas, como é o caso
da Imprensa Oficial e o setor de Edicdo e Impresséo na
Mooca e do SESC Belenzinho e os setores de Artes Per-
formaticas e Audiovisual no Belém. No caso do Belém
¢ interessante apontar a relagao desses setores criativos
mais relevantes, com os coletivos e equipamentos au-
todeclarados no SPCultura, especialmente os coletivos
de teatro.

QOutras areas como o Bras, mesmo apresentando varios
setores criativos significativos, sdo reconhecidas pela
especializagdo de um determinado setor, a Moda. Nes-
te caso o setorial atingiu um nivel de singularidade tdo
alto que ultrapassa a ideia de polo de economia criativa
para se caracterizar como polo regional de Moda. O Ta-
tuapé também possui uma caracteristica interessante,
quase oposta ao observado no Bras. Ao invés de se es-
pecializar em um determinado setor, o distrito agrega
diferentes areas com sinergias entre si, criando uma
ambiéncia urbana diferente daqguela encontrada em um
espaco muito especializado. Outra consideracao signifi-
cativa, em relagdo ao Tatuapé, é a grande concentragéo
de equipamento culturais no distrito, assim seria inte-
ressante investigar a hip6tese de relacdo entre a diver-
sidade de setores criativos presentes e a abundancia de
equipamentos culturais.

Em relacao a Mooca, néo identificamos uma pujanca da
economia criativa que justificasse prontamente a pro-
posta de implantacdo de um Polo de Economia Criativa

na area. Comparando os distritos da Subprefeitura, na
Otica desse levantamento econdmico, o Tatuapé talvez
fosse a area com maior potencial e atributos locais para
constituir um PEC. Nesse sentido, a necessidade de um
projeto ou intervencdo publica impulsionador é reforca-
da na Mooca, ja que os agentes privados existentes, li-
gados ao setor criativo, aparentam menor influéncia.
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_ _CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho procuramos estabelecer uma
discussdo sobre a inclusdo da economia criativa como
estratégia de planejamento urbano e politica de desen-
volvimento econdmico. A proposta surgiu a partir do
processo de revisdo do Plano Regional da Subprefeitura
Mooca (PRS), onde identificamos a presenca de uma
extensa rede de espacos culturais e de lazer e recreagéo
que se converteram na criagdo de um perimetro pro-
pondo um circuito cultural e de lazer integrando estes
lugares. Com o andamento do processo tivemos contato
com a proposta da Operacao Urbana Bairros do Taman-
duatei de incentivar um Polo de Economia Criativa no
Setor Mooca. A area em questao também despertou o
interesse dos agentes envolvidos na revisdo do Plano,
em especial o Conselho Participativo da Subprefeitura
que apontou demandas de valorizagdo do patrimbénio
existente ao longo da orla ferroviaria.

Por se tratar de um conceito novo, aplicado em expe-
riéncias internacionais como estratégia de desenvolvi-
mento econdmica e recuperacdo urbana, e que atrai o
interesse de gestores publicos pelo mundo, na primeira
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parte do trabalho realizamos uma contextualizacdo so-
bre o tema e sua relacdo com as cidades. Conceitua-
mos o termo de economia criativa a partir de relatorios e
estudos internacionais e nacionais, frisando a necessi-
dade de adaptacdo dessa estratégia para sua aplicagéo
em nossa realidade. No final desta parte procuramos
levantar alguns contrapontos que devem ser conside-
rados sobre as discussdes sobre a economia criativa,
especialmente em relacdo ao seu potencial de elitizagéo
ou de promogédo de inclusdo social.

Na segunda parte de trabalho procuramos apresentar
uma evolugdo das politicas publicas de fomento a eco-
nomia criativa no Brasil, no estado e cidade de Sao Pau-
lo. Os quadros politicos desenvolvidos mostraram que
em todas as esferas de governo as politicas publicas re-
lacionadas a economia criativa ainda séo incipientes. A
nivel federal, discutiu-se muito mais uma conceituacao
de que se avancou em uma proposta de marco legal. No
estado as discussdes encontram-se menos adiantadas
que no municipio, que é a primeira esfera de governo
a realmente propor uma estratégia de desenvolvimento



pautada na territorializacdo e definicdo de incentivos as
atividades do setor criativo. Entretanto mesmo com esse
avanco, a proposta de Polo de Economia Criativa do PDE
ainda devera passar por regulamentacao, processo que
estabelecera as diretrizes deste instrumento.

Afim de tornar a discussdo mais concreta, na terceira
parte do trabalho, procuramos entender como a eco-
nomia criativa, enquanto estratégia de planejamento,
se articularia com a dindmica da Mooca. Iniciamos o
estudo das propostas da OUCBT, sobre o incentivo a
economia criativa, tendo como hipo6tese que essa estra-
tégia teria relacdo com os Polos de Economia Criativa
instituidos pelo Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo.
Essa ideia se mostrou falsa com o estudo dos relatérios
desenvolvidos no ambito da Operagdo Mooca-Vila Ca-
rioca. A partir dessa analise, notamos que a ideia dos
polos de economia criativa surge mais como um projeto
de requalificacdo urbana, do que como uma estratégia
de desenvolvimento econdmico. Nesse contexto, a OU-
CBT nao deixa claro qual sera a destinacao da proposta
de reconversdo do patriménio em espacos destinados
a atividade da economia criativa, indicando uma maior
intencao de atrair o investimento privado para a éarea.

A viabilidade da implantagdo de um PEC junto a OUCBT
se mostra fragil e esta atrelada a uma contrapartida pu-
blica que impulsione o desenvolvimento da economia
criativa na area. Nesse sentido, ndo existem garantias
que a criagdo de um projeto icone no setor Mooca da
OUCBT seria suficiente para manutencdo e desenvol-
vimento de um PEC neste local. Os indicios verificados
neste trabalho como: as demandas do Conselho pela
requalificacdo das dareas histérica; a distribuicdo de
equipamentos, espacos e agentes culturais e a agdo de
um empreendedorismo local ligado a requalificacdo da
area, ainda apresentam um maior carater de desejo do
que proposta. Nesse sentido é importante destacar que,
enguanto um instrumento de politica publica de desen-
volvimento econdmico, os Polos de Economia Criativa
devem aliar as ideias e oportunidades de empreendedo-
rismo urbano com a promogédo de um desenvolvimento
local.

A discussdo maior que estabelecemos com esse traba-
Iho é que podemos alcancar propostas mais ou menos
inclusivas, de acordo com o0s interesses em jogo na
demarcacado de cada PEC. Entretanto néo fica claro no
caso estudado o que se pretende com os Polos de Eco-
nomia Criativa. Diante dessa lacuna constatamos que
esse instrumento ainda necessita de maiores discussbes
e uma regulamentacdo mais clara para sua aplicacao.

FCONOMIA CRIATIVA COMO ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

220



230

SIBLIOGRAFITA

BERTACCHINI, Enrico. Da regeneragdo urbana a cida-
de criativa: o papel das politicas culturais na cidade de
Turim. In: REIS, Ana Carla Fonseca; KAGEYAMA, Peter
(Org.) Cidades Criativas — Perspectivas. Sdo Paulo: Ga-
rimpo de Solugbes & Creative Cities Productions, 2011.
p. 70-77.

BRASIL. Ministério da Cultura. Estruturagdo, Institu-
cionalizacao e Implementacdo do Sistema Nacional de
Cultura. 1% edicédo. Brasilia, 2011a. 108 p.

BRASIL. Ministério da Cultura. Secretaria de Economia
Criativa. Plano da Secretaria da Economia Criativa: poli-
ticas, diretrizes e acdes, 2011 — 2014. 17 edicéo. Brasi-
lia, 2011b. 148 p.

BRASIL. Ministério da Cultura. As metas do Plano Na-
cional de Cultura. 3% edicdo. Sdo Paulo: Instituto Via Pu-

blica; Brasilia: MinC, 2013. 216 p.

BRASIL. Lei n® 12.343, de 2 de dezembro de 2010. Ins-

DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

titui o Plano Nacional de Cultura - PNC, cria o Sistema
Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais - SNIIC
e da outras providéncias.

CAIADO, Aurilio Sérgio Costa (org.). Economia Criativa
na Cidade de Sao Paulo: Diagnéstico e Potencialidade.
Sao Paulo: FUNDAP, 2011.

CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. 8ed. S&o
Paulo: Paz e Terra, 2005. 698p.

CHIARANDA, Ariane. Los caminos hacia la Ciudad Crea-
tiva - la aplicacién del concepto en Latinoamérica. 2010.
Dissertacdo (Mestrado Ciudad y Arquitectura Sostenib-
le) - Instituto Universitario de Arquitectura y Ciencias de
la Construccion, Universidad de Sevilla, Sevilla, 2010.

COSTA, Pedro; SEIXAS, Joado; OLIVEIRA, Ana Roldéo.
Das cidades criativas a criatividade urbana? Espaco,
criatividade e governanca na cidade contemporénea. In:
15° Congresso da Associagao Portuguesa de Desenvolvi-



mento Regional, 2009, Cabo Verde. Anais 15° Congres-
so da APDR. Cabo Verde: APDR, 2009. Paginas 2715
- 2746.

DUXBURY, Nancy. et al. Em torno da cidade criativa.
Paginas 5-8. Revista Critica de Ciéncias Sociais. V. 99,
2012.

FIRJAN. Mapeamento da Industria Criativa no Brasil.
Rio de Janeiro: Sistema FIRJAN, 2014.

FUNDACAO SERRALVES. Estudo Macroecondémico: De-
senvolvimento de um Cluster de IndUstrias Criativas na
Regido do Norte. Relatério Final. Porto: Fundagéo Ser-
ralves, 2008. 267p.

HALL, Peter. Creative Cities and Economic Develop-
ment. Paginas 639-649. Urban Studies. Glasqgow, v. 37,
N° 4. 2000.

_____ . Planning: millennial retrospect and prospect.
Paginas 263 - 284. Progress in Planning, Londres, v.
57, 2002.

_____ . Cities of tomorrow: an intellectual history of ur-
ban planning and design since 1880. 4 ed. Oxford: Bla-
ckwell, 2014. 624p.

HOWKINS, John. Creative Ecologies: Where Thinking is
a Proper Job. St. Lucia: UQP. New Brunswick NJ. Tran-
saction Publishers, 2010. 158p.

_____ . The Creative Economy: How People make mo-
ney from ideas. Londres: Penguin Books, 2 ed. 2013.
281p.

LANDRY, Charles. The Creative City: A Toolkit for Urban
Innovators. London: Comedia, 2000. 300p.

LANDRY, Charles; BIANCHINI, Fedrico. The Creative
City. London: Comedia, 1995. 56p.

LIRA, Adriano. Conheca o empreendedor que sonha em
transformar a Mooca em um polo de economia criati-

va. Revista Pequenas Empresas Grandes Negdécios, Sao
Paulo, 08 nov. 2016.Disponivel em: <http://revistapegn.
globo.com/Empreendedorismo/noticia/2016/11/conhe-
ca-o-empreendedor-que-sonha-em-transformar-mooca-
-em-um-polo-de-economia-criativa.html>. Acesso em:
09 nov. 2016.

REIS, Ana Carla Fonseca. Economia Criativa como es-
tratégia de desenvolvimento: uma visdo dos paises em
desenvolvimento. Sdo Paulo: Itad Cultural, 2008. 268p.

______ . Cidades criativas: analise de um conceito em
formacéo e da pertinéncia de sua aplicagdo a cidade de
Sdo Paulo. 2011. 297f. Tese (Doutorado em Arquitetura
e Urbanismo) — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo,

Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2011.

ROLNIK, Raquel. O que é cidade. 3 ed. Sdo Paulo: Bra-
siliense, 1994. 86p.

SAO PAULO. Lei n°16.050 de 2014. Plano Diretor Estra-
tégico Municipio de S&do Paulo.

SAO PAULO. Decreto n° 57.484 de 2016. Institui o Sis-
tema Municipal de Cultura da Cidade de S&o Paulo e o
Plano Municipal de Cultura de Sdo Paulo, bem como o
Sistema Municipal de Financiamento a Cultura e o Sis-
tema Municipal de Informagdes e Indicadores Culturais.
Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo. Sdo Paulo — SP,
30 de novembro de 2016. Ano 61, Numero 223. Dis-
ponivel em: <http://www.planomunicipaldecultura.pre-
feitura.sp.gov.br/pmc-sp/>. Acesso em: 27 maio 2017.

SAO PAULO. Projeto de Lei n° 65 de 2015. Dispde so-
bre o programa de incentivo aos Polos de Economia
Criativa (PEC) - Distritos Criativos no Municipio de S&o
Paulo. Disponivel em: <http://www2.camara.sp.gov.br/
projetos/2015/00/00/01/AA/O0000IAAR.PDF>.  Acesso
em: 31 out. 2016.

SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA — SEC. Plano
Estadual de Cultura de SP. Consulta Publica. Minuta
do Documento Completo. Disponivel em: <http://www.
planoestadualdecultura.sp.gov.br/>. Acesso em: 20 out.

FCONOMIA CRIATIVA COMO ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

231



232

2016.

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO UR-
BANO - SMDU. Caderno Urbanistico do Projeto de Lei
n° 723/2015.

SCOTT, Allen J. Creative cities: conceptual issues and
policy questions. Paginas 1-17. Journal of Urban Affairs.
V. 28, n. 1. 2006.

UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DE-
VELOPMENT (UNCTAD). Relatério de Economia Criativa
2010: Economia Criativa uma opc¢do de desenvolvimen-
to viavel. Sdo Paulo: ONU, 2010, 392p.

DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO















CONST
" ACAO EN
ANEJAM

Q

D)

O

RCAME

SLANO

~UINDO A

DIRETOR

NTA

Q

~NTO

=IO

AMANDA
MUNHOZ
BUBA






AMANDA MUNHOZ BUBA

Amanda Munhoz Buba é arquiteta e urbanista,
graduada pela Universidade Federal do Parana em
2013, e Especialista em Planejamento e Gestao Urbana
pela Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP,
em parceria com a Prefeitura de Sdo Paulo (2016).

Fez intercambio académico no Institut National des
Sciences Apliquées de Strasbourg, Franca. Possui
experiéncia nas areas de projeto arquitetonico e
planejamento urbano.

ORIENTADORA

PROF?. DR? MARIA LUCIA REFINETTI MARTINS






O objetivo do presente trabalho é analisar as relagdes
entre o planejamento orcamentario e o planejamen-
to urbano, visando entender em que medida as pegas
orgcamentérias instituidas pela Constituicdo (Plano Plu-
rianual, Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei Orgcamen-
taria Anual) estao articuladas e incorporam as diretrizes
estabelecidas pelo Plano Diretor Municipal, conforme
estabelecido pelo Estatuto da Cidade. Buscou-se en-
tender o conceito de orgamento programa, que man-
tem um vinculo estreito com o planejamento da acédo
governamental e a estruturacdo do gasto em programas
finalisticos, bem como sua interface com o planejamen-
to urbano. Foi realizado, para tanto, um estudo sobre o
municipio de Sdo Paulo, vinculando o Plano Diretor (lei
n° 16.050/14) e o Plano Plurianual 2014-20147 (lei n°®
15.949/13). Através da analise dos objetivos almejados
para cada Macroarea da cidade, foi estabelecida uma
classificacdo quanto as maneiras de serem concretiza-
dos: mediante regulagdo urbanistica e ambiental, me-
diante investimentos publicos diretos, mediante atuagéo
de outras esferas governamentais, e objetivos que ne-

RESUMO

cessitariam de melhor formulacdo, pois constituem-se
apenas em “intencdes”. Em seguida, para os objetivos
em que se entendeu necessario o investimento publico,
foi estabelecida uma correspondéncia com os Progra-
mas e respectivas Acdes do Plano Plurianual.

PALAVRAS CHAVE
ORGAMENTO, PLANO DIRETOR, PROGRAMA, INVES-
TIMENTOS.
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__INTRODUCAOQ

O conceito e 0 papel do orcamento publico evoluiram
ao longo do tempo: passou de um documento que con-
tinha apenas uma previsao de receitas e autorizagdo de
despesas para chegar ao chamado Or¢camento Progra-
ma, que deve incluir a programacao dos investimentos
publicos, definicdo de objetivos, quantificacdo de me-
tas, escolha de prioridades e possibilidade de constante
monitoramento e avaliagdo.

As pecas orcamentarias brasileiras estabelecidas na
Constituicdo Federal de 1988, constituidas pelo Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Lei Orca-
mentéaria Anual, rebatem-se na esfera municipal, escala
na qual mantém uma interface direta com o planeja-
mento urbano. O Plano Diretor Municipal, instrumento
basico de aplicacao da politica de desenvolvimento ur-
bano, deve ter suas diretrizes e prioridades incorpora-
das pelo planejamento orcamentario, tal qual disposto
pelo Estatuto da Cidade.

Apesar do regramento legal, os problemas encontra-
dos nas cidades brasileiras demonstram que, quando
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ndo ha falta de planejamento, ha desvinculagéo entre
0 que é proposto nos Planos Diretores e os investimen-
tos feitos pelos gestores publicos através das despesas
or¢camentéarias. Torna-se necessario, portanto, realizar o
acompanhamento da implementagéo do Plano Diretor
traduzindo suas diretrizes em programas e obras, a se-
rem concretizados a partir da alocacdo de recursos, o
que é feito por meio das pegas or¢camentarias.

Para tanto, o presente trabalho se propbe a desenvol-
ver uma comparagao entre Plano Diretor e orcamento,
analisando em que medida o Plano Plurianual e demais
pecas or¢camentarias possuem capacidade de traduzir e
viabilizar o que esté assumido no Plano Diretor. Da mes-
ma maneira, é essencial uma analise territorializada dos
investimentos publicos, para possibilitar uma compara-
¢do entre os valores previstos para as diversas regides
da cidade.

Deste modo, este trabalho busca conhecer as bases
do orgcamento publico contemporaneo brasileiro, bem
como lancar um olhar sobre as relacdes entre o orca-



mento e o planejamento urbano. Se propde, para tanto,
a realizar um estudo para o municipio de Sao Paulo,
tomando como objetos de andlise o Plano Diretor (lei
n° 16.050/14), valido por 16 anos, e o Plano Plurianual
(lei n°15.949/2013), instrumento de planejamento de
médio prazo que indica os investimentos publicos muni-
cipais para o quadriénio de 2014 a 2017.

O Plano Plurianual foi, conforme determina a lei, apre-
sentado até 30 de setembro e aprovado em 30 de
dezembro de 2013, enquanto o Plano Diretor foi enca-
minhado ao Legislativo em 26 de setembro de 2013 e
aprovado em 31 julho de 2014. Considera-se, portanto,
compativel a observagéo conjunta dos dois documentos,
contemporédneos em sua formulagéo e aplicados a um
mesmo periodo de tempo, j& que ambos sao vigentes
entre 2014 e 2017.

Na perspectiva de “amarrar” planejamento e sua im-
plementacao, buscou-se entender, dentre os objetivos
propostos no Plano Diretor para as diferentes Macroa-
reas do municipio de Sdo Paulo, quais necessitariam de
investimento direto do poder publico para serem con-
cretizados, quais dependeriam fundamentalmente de
regulacdo urbanistica e ambiental, quais dependeriam
de acdes de outras esferas governamentais e quais néo
se apresentam com uma formulacdo clara ou consti-
tuem apenas uma “intengéo”. Dentre os objetivos para
0S quais se julgou necessario o investimento publico,
procurou-se estabelecer uma relagdo com os diversos
Programas e respectivas Acdes Orgamentarias que com-
pde o Plano Plurianual. Foram produzidos quadros que
apontam a correspondéncia dos objetivos das Macroare-
as com os Programas, bem como mapas apresentando
0s valores territorializados por subprefeitura para alguns
investimentos diretamente relacionados ao planejamen-
to urbano.

CONSTRUINDO A RELAGAQO ENTRE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO E PLANO DIRETOR
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0 ORCAMENTO
__PUBLICO

Segundo REZENDE (2001), o orgamento publico en-
volve elementos de diversas dareas (politico, juridico,
contabil, econdmico, financeiro, administrativo) e de-
sempenhou diferentes funcdes ao longo da histéria. O
papel inicial, tal qual surgido na Inglaterra no inicio do
século XIX, era o controle politico sobre os detentores de
poder, sendo que 0 aspecto econdémico de disciplina das
financas tinha papel secundario. No século XX o Estado
passou a intervir no sistema econdmico e o orgamen-
to, até entdo utilizado como demonstrativo de receitas
e despesas, precisou ser reformulado para servir como
um instrumento de administracédo, incluindo programa-
¢do, execucgdo e controle econémico.

No Brasil, o orcamento publico moderno surge com a
Constituicdo de 1946. Com a Ditadura Militar, porém,
o poder legislativo perdeu a capacidade de altera-lo,
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podendo apenas aceitar ou rejeitar na integra o orca-
mento enviado pelo executivo. Em 1964 foi aprovada
a Lei Federal n° 4.320, que estabeleceu as bases das
normas a respeito das financas publicas brasileiras. Esta
lei foi inovadora ao introduzir mecanismos de controle e,
principalmente, a figura do Orgcamento Programa, viabi-
lizado pelas normas trazidas no Decreto Lei n® 200/67,
o qual definiu o planejamento como um dos principios
fundamentais da administragéo federal. Deste modo, a
metodologia de elaboracdo do orcamento foi alterada e
este passou a articular-se mais fortemente com o pla-
nejamento governamental, sendo visto como um instru-
mento que identifica recursos e despesas anuais ligadas
a programas de governo ja estabelecidos e de duragéo
mais longa.

Apés a redemocratizagéo, a Constituicdo de 1988 criou



um sistema integrado de planejamento e orcamento,
estabelecendo trés pecas orcamentarias béasicas: o Pla-
no Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Além disso, a
Constituicao reforcou o controle e estabeleceu papel im-
portante do Poder Legislativo no processo, pois os parla-
mentares podem apresentar emendas a LOA.

No entanto, o direcionamento dos esfor¢cos para con-
tencéo da inflacdo levou a um foco em acbes de curto
prazo. Segundo PROCOPIUCK et al. (2007), a partir das
regras trazidas pela Constituicdo e somente apés a esta-
bilizacao econémica depois de 1994, vem sendo cons-
tituido um sistema de planejamento e orcamento com
discussdo de cenarios de longo prazo, enfatizando-se a
necessidade de alteracdo de um processo que visa um
controle de gastos para um processo de busca de resul-
tados. Mais recentemente o processo orgcamentéario foi
impactado pela aprovacdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal, Lei Complementar n°® 101/2000, que trata sobre
0s mecanismos de controle dos gastos publicos, fixa li-
mites para despesas com pessoal e define regras para o
endividamento publico.

Existem trés funcdes basicas do orgcamento publico:
alocativa (direciona os recursos em setores prioritarios,
visando corrigir distorcées de mercado), distributiva
(combate os desequilibrios e as desigualdades sociais)
e estabilizadora (busca a manutengéo da estabilidade
econdmica). Conforme determinado pela Constituicéo,
o orgamento brasileiro é dividido em: orcamento fiscal,
que compreende as entidades da administracdo direta e
indireta; da seguridade social, que engloba as despesas
com saude, assisténcia e previdéncia; e o de investi-
mentos das empresas estatais. E importante ressaltar
que, sendo uma previsdo de receitas e autorizagdo de
despesas, ndo é vinculativo da acao governamental, por-
tanto ndo gera obrigacdes legais.

Os instrumentos devem seguir os chamados principios
orcamentarios basicos: unidade (o orcamento deve
constar numa peca Unica); universalidade (deve conter
todas as receitas e todas as despesas do Estado); anu-
alidade (autoriza as despesas e créditos orcamentarios

para um exercicio financeiro, que no Brasil corresponde
ao ano civil); exclusividade (é proibido incluir dispositivo
na lei orcamentaria que contenha matéria estranha ao
seu objeto); orcamento bruto (ndo considerar descontos
e deducbes) e nado vinculagdo da receita de impostos
(salvo os previstos constitucionalmente).

2.1 ORCAMENTO PROGRAMA

O orcamento programa foi difundido, nos anos 1950 e
1960, através da Organizacdo das Nagdes Unidas (RE-
ZENDE, 2001), que o conceituava como um sistema
mais preocupado com as realiza¢des do governo do que
com suas aquisi¢des materiais, as quais nao sao nada
além de meios para alcancar as funcdes que o Estado
deve desempenhar.

O orgamento tradicional e 0 orgamento programa apre-
sentam diferengas em diversos aspectos. No orcamento
tradicional, de carater contabil, ndo ha uma conexdo
com o processo de planejamento nem um sistema de
acompanhamento de resultados; a énfase é dada na
categoria do gasto realizada pelas diferentes unidades
organizacionais. No orcamento programa, por sua vez,
0 elemento basico é a estruturacdo em Programas, que
agrupam acdes desenvolvidas para se chegar a um de-
terminado objetivo. Considera uma temporalidade que
vai além do exercicio financeiro, pois entende-se que
a elaboragédo do orcamento anual é apenas uma das
etapas do processo de planejamento das ag¢des, muito
mais abrangente. A distribuicao das verbas é feita visan-
do atingir objetivos e metas, ndo apenas para aquisicéo
de meios.

A classificacdo adotada na elaboracao do orcamento
programa é a funcional programética, ou seja, por Pro-
gramas finalisticos e pelas Funcdes, as quais séo unifor-
mes a nivel nacional, e indicam as principais areas de
investimento (educacgédo, satude, urbanismo, transportes,
entre outros). E importante salientar que ndo basta ape-
nas classificar deste modo o orgamento tradicional, o
que resultaria apenas num “orcamento sob a forma de
programa” (GIACOMONI, 1986), o qual nao representa
novo método de decisdo orgamentaria.
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Para a sua implementacdo, segundo GIACOMONI
(1986), sdo necessarias trés etapas: classificacdo das
despesas por programa; estabelecimento de metas e
quantificagdo dos recursos necessarios; estabelecimen-
to de indicadores para a afericao de custos e resultados
de cada programa. Essa nova forma de classificar as
despesas em Programas parte do estabelecimento do
objetivo que se deseja atingir através dos diversos gastos
de cada unidade, os quais podem, entéo, ser associados
a Funcdes, Subfuncodes e Programas. A Acdes, que séo
o detalhamento dos Programas, devem ser realizadas
para a consecucdo dos objetivos e podem ser de dois
tipos: “Atividades”, necessarias para manter o funciona-
mento da atividade estatal, e os “Projetos”, que fazem a
expansdo de programas existentes ou implantam novos.

Uma das principais vantagens do Or¢camento Programa
€ a avaliacao de alternativas para atingir os objetivos
almejados, os quais devem ser indicados em metas a
serem atingidas em um periodo de tempo determinado,
para possibilitar comparacao, avaliacdo de custos e re-
sultados e um embasamento na escolha de prioridades.
Para tal, torna-se necessario estabelecer indicadores
capazes de avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade
das acdes governamentais. O Orcamento Programa
também traz a perspectiva de orcamentos plurianuais,
que permitem uma maior integracdo com 0 pProcesso
de planejamento da acdo estatal como um todo e maior
continuidade na execugéo dos projetos, se comparada a
elaboracdo apenas anual.

2.2 PEGCAS ORCAMENTARIAS

Como citado anteriormente, a Constituicdo Federal de
1988 estabeleceu a organizagdo do orcamento publico
em trés pecas legais, de inciativa do Poder Executivo: o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes orgamenta-
rias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), os quais
devem estar integrados e articulados entre si.

O PPA deve estabelecer as agbes de governo para qua-
tro anos, demonstrando os programas de trabalho, a
previsdo de receitas, as despesas a serem realizadas e
0s objetivos e metas a serem atingidos. Segundo o art.

GESTAQ PUBLICA

165 da Constituicédo, “ a lei que instituir o plano plu-
rianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretri-
zes, objetivos e metas da administracdo publica federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duracao continuada”
(BRASIL, 1988). Nenhum investimento que ultrapasse
o exercicio financeiro poderéa ser realizado sem ser pre-
viamente incluido no PPA, constituindo crime de res-
ponsabilidade. O Poder Executivo realiza a formulacao
da proposta inicial, em seguida apreciada e votada pelo
Legislativo, que pode propor emendas. O PPA entra em
vigéncia a partir do segundo ano de mandato do gover-
nante, estendendo-se até o primeiro ano do mandato se-
guinte, de maneira a permitir continuidade das politicas
publicas e servir como periodo de transicao.

O formato do PPA federal evoluiu ao longo dos anos,
buscando ser um instrumento integrador dos objetivos
de um plano de governo com o orgamento. A partir dos
planos de cada esfera de governo, devem ser identifi-
cados 0s problemas e, entéo, elaborados os Programas
para enfrenta-los. O Programa constitui-se num modulo
comum entre o plano e o detalhamento do orcamento
em projetos e atividades. Assim, avancou-se na adogéo
do Orgamento Programa recomendado pela ONU. Pen-
sar por problemas e enfrenta-los mediante acdes orga-
nizadas por programas com objetivos definidos permite
uma aproximagao maior da complexidade existente do
que na forma tradicional de fazer planejamento e orca-
mento (CARDOSO e CUNHA, 2015).

A Portaria MPO n° 117/1998 alterou a classificagéo or-
camentaria, de modo a conectar melhor o orcamento
anual e o PPA. Foram definidas 28 Funcdes, que agre-
gam as principais areas de despesas publicas, bem
como 109 Subfung¢des, que representam subconjuntos
de despesas. As Acdes, que detalham o Programa, po-
dem estar constituidas em Projeto, Atividade e Opera-
¢cOes Especiais (despesas que ndo contribuem para a
manutencao das a¢des de governo).

A LDO, por sua vez, constitui o elo de ligacdo entre o
PPA, que planeja as acbes a médio prazo, e a LOA, que
faz o detalhamento e a execug¢édo anual do orgamento. A



partir do PPA, a LDO define as metas e prioridades para
0 ano seguinte, determina as regras sobre mudancas
nas leis de impostos, finangas e de pessoal, e estabe-
lece orientacdes para elaboragéo do or¢gamento anual
(PRADO FILHO, 2002).

Segundo o art. 165 da Constituigdo, a lei de diretrizes
or¢camentarias deve conter as metas e prioridades da
administragcé@o publica federal, orientar a elaboracao da
LOA, dispor sobre as alteragdes na legislacao tributéria
e estabelecer a politica de aplicacao das agéncias de
fomento. O projeto da LDO deve ser encaminhado para
aprovacgdo do Legislativo no primeiro semestre de cada
ano e, uma vez aprovado, 0 processo orcamentario con-
tinua na elaboragéo da LOA.

A LOA, finalmente, consiste no orgamento propriamente
dito e compreende a estimativa de receitas e autoriza-
¢ao de despesas do governo, de acordo com a previséo
de arrecadagdo anual e estratégia de implementagéo
das politicas publicas. Contém os programas, projetos e
atividades que contemplam as metas e prioridades esta-
belecidas na LDO, juntamente com 0s recursos neces-
sarios para o seu cumprimento (PRADO FILHO, 2002).
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Em seu artigo 182, estabeleceu o Plano Diretor Municipal
como o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expansao urbana, a qual tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir
0 bem estar de seus habitantes. A inclusao do capitulo da
Politica Urbana na Constituicdo decorre da Emenda Popu-
lar proposta pelo Férum Nacional da Reforma Urbana. No
entanto, a regulamentacédo dos artigos 182 e 183 aconteceu
somente em 2001, com a aprovacgdo da lei n® 10.257, o
Estatuto da Cidade.

O Estatuto trouxe regras que impactam diretamente o pla-
nejamento orgamentério. Elenca dentre os instrumentos de
planejamento municipal o plano diretor, o plano plurianual,
as diretrizes orcamentarias e orcamento anual e, em seu
art. 40, determina que “o plano diretor é parte integrante
do processo de planejamento municipal, devendo o plano
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RELACAO COM O
DLANEJAMENTO
URBANO

plurianual, as diretrizes orcamentérias e o orgamento anu-
al incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas”
(BRASIL, 2001). No art. 44 estabelece, ainda, que a gestéo
orcamentaria participativa devera incluir a realizacao de de-
bates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas
do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e do
orcamento anual, como condicdo obrigatéria para sua apro-
vacdo pela Camara Municipal.

No caso do municipio de Sdo Paulo, desde 2007 é obriga-
téria a elaboracdo e cumprimento do Programa de Metas.
O prefeito eleito deve apresentar, em até 90 dias ap6s sua
posse, um documento contendo as prioridades, acdes estra-
tégicas, indicadores e metas quantitativas para cada um dos
setores da Administracéo Publica Municipal, Subprefeituras
e Distritos. O planejamento orgamentério deve, portanto, in-
corporar, além das disposi¢des do Plano Diretor, as diretrizes



do Programa de Metas vigente.

Desta maneira, ao vincular o planejamento urbano ao orga-
mentario, o Estatuto constitui-se numa lei importante para
toda a gestdo municipal. O planejamento de longo prazo (o
Plano Diretor deve ser revisto a cada 10 anos, mas normal-
mente estabelece diretrizes e objetivos para periodos mais
longos) deve idealmente estar articulado e orientar o pla-
nejamento de médio prazo (PPA) e de curto prazo (LDO e
LOA). Contudo, o plano diretor ndo tem sua forma normati-
zada e, apesar das disposi¢oes do Estatuto, ndo hgd uma de-
terminacéo clara de como se articula e orienta as operacdes
concretas de intervengdo publica no territorio (CARVALHO
PINTO, 2011), as quais estdo diretamente relacionadas com
0 planejamento orgamentério, j& que os investimentos go-
vernamentais devem estar previstos nas leis orgamentarias
pertinentes.

Para alcangar o projeto de cidade construido, o Plano Di-
retor poderia assemelhar-se a um Plano de Agéo (SILVA et
al., 2010) para enfrentar problemas concretos, identificados
com base num diagnostico da realidade local, direcionando
0s investimentos e acbes do poder publico.

Um rapido diagndéstico que seja sobre as cidades
brasileiras revela um conjunto de PDs aplicados
a uma parte, apenas, da cidade e um conjunto
de obras que, aparentemente, ndo obedecem a
plano nenhum. Um Plano de Acdo que inclua um
plano de uso e ocupacéo do solo (ou PD como
o conhecemos), deve orientar os investimentos
publicos e as localizagbes das obras urbanas,
com a finalidade de regular os precos do mercado
fundiario e democratizar o acesso a infraestrutura
urbana (MARICATO, 2011, p. 116-117).

Com horizonte temporal de longo prazo, os Planos Direto-
res possuem condicdes para atravessarem varias gestdes
administrativas. Porém, mesmo legalmente instituidos, sdo
preteridos aos Planos de Governo (SILVA et al., 2010), que
acabam ganhando destaque. O Plano Plurianual e o orca-
mento anual, por possuirem uma temporalidade mais pro-
xima ao mandato, acabam sendo os instrumentos utilizados

pelos gestores para concretizarem seus Planos de Governo.

O Plano Diretor deve ser entendido como gestdo politica da
cidade (RIBEIRO e CARDOSO, 2003), o que pressupbe a
identificacdo das forgas sociais existentes no cendrio da ci-
dade e seus respectivos interesses e a construgdo de um
pacto territorial em torno dos direitos e garantias urbanos. A
alocacgdo de recursos publicos é feita pelo sistema politico,
e 0s politicos apresentam interesses préprios, distintos dos
interesses dos grupos de pressao e da populacdo, como a
necessidade de mostrar resultados ao eleitorado ainda den-
tro do periodo de mandato, o que reduz os incentivos para
que se desenvolvam politicas publicas de longo prazo (CAR-
VALHO PINTO, 2011). A concretizagéo do Plano Diretor es-
barra, ainda, em dificuldades relacionadas a fragmentacéo
institucional, falta de articulacédo entre as agdes setoriais,
descontinuidade das agdes em cada gestédo e descontinui-
dade do préprio corpo técnico, principalmente em prefeitu-
ras de municipios pequenos.

Deste modo, as realizagbes do Plano s6 podem ser men-
suradas se forem previstas formas de acompanhamento e
controle, sendo essencial a participacao e apropriagao da
populagéo dos mecanismos de acompanhamento, inclusi-
ve para cobrar sua implementacdo por parte dos gestores
publicos.

Entendeu-se, assim, que o PPA seria a correlagcdo mais sen-
sivel e mais aderente a nogao de Planejamento, por sua na-
tureza de médio prazo e por representar a mais abrangente
das pecas orcamentarias. A Lei de Diretrizes Orcamentarias
é principalmente procedimental e observar as LOAs de cada
ano resultaria numa multiplicagéo de dados que em nada
facilitariam uma compreensdo do sentido mais geral dos
objetivos e suas possibilidades de implementacéo. Por ou-
tro lado, o Plano de Metas, exigido a cada nova gestao do
municipio de Sdo Paulo, € principalmente um documento
politico, ligado a gestao.
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MUNICIPIO DE
__SAO PAULO

4] PLANO DIRETOR ESTRATEGICO (PDE)

A lei n° 16.050/2014 estabelece que o Plano Diretor
do municipio de Sao Paulo, determinante para todos os
agentes publicos e privados que atuam em seu territ6-
rio, constitui o instrumento basico da Politica de Desen-
volvimento Urbano, a qual tem como objetivo “ordenar
o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade
e 0 uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado
e diversificado de seu territério, de forma a assegurar
0 bem estar e a qualidade de vida de seus habitan-
tes” (SAO PAULO, 2014). Em seu art. 3° dispde que,
ao orientar o planejamento urbano municipal, deve ter
suas diretrizes, objetivos e prioridades respeitados pelo
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei
Orcamentaria Anual e Plano de Metas.

O Capitulo | do Titulo Il trata sobre o Ordenamento ter-
ritorial e classifica o territério do municipio em duas
Macrozonas, subdivididas em oito Macroéareas, que sao
“areas homogéneas que orientam, ao nivel do territério,
0s objetivos especificos de desenvolvimento urbano e a
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aplicagao dos instrumentos urbanisticos e ambientais”
(SAO PAULO, 2014). O territério ainda é organizado
pela Rede de Estruturacdo e Transformagdo Urbana,
composta pelos seguintes elementos, onde se concen-
tram as transformacdes propostas: Rede Estrutural de
Transporte Coletivo, Rede Hidrica e Ambiental, Rede de
Estruturagéo Local e Macroarea de Estruturacdo Metro-
politana (que se configura simultaneamente como Ma-
crodrea e como elemento da Rede de Estruturacédo e
Transformacdo Urbana).

A Macrozona de Estruturacdo e Qualificacdo Urbana é
composta por quatro Macroédreas: de Estruturacdo Me-
tropolitana, de Urbanizacdo Consolidada, de Qualifica-
¢cao da Urbanizagdo e de Redugédo da Vulnerabilidade
Urbana. A Macrozona de Protecdo e Recuperacdo Am-
biental, por sua vez, é formada pelas Macrodreas de
Reducdo da Vulnerabilidade e Recuperacao Ambiental,
de Controle e Qualificagcdo Urbana e Ambiental, de Con-
tencdo Urbana e Uso Sustentavel e de Preservacdo de
Ecossistemas Naturais. O territério municipal voltou a
possuir area rural, correspondente as duas Ultimas Ma-



croareas citadas. Para cada Macrozona e Macroarea,
bem como para os setores da rede de Estruturacéo da
Transformagado Urbana, correspondem uma série de ob-
jetivos especificos de ordenacdo do territério, a serem
alcancados para o horizonte do Plano Diretor (2030).

Ainda parte do Titulo Il, o segundo capitulo estabelece
as diretrizes para a legislacao de regulacao do Parce-
lamento, Uso e Ocupacao do Solo, a qual foi aprovada
posteriormente pela lei n°® 16.402/2016. O Capitulo Il
trata sobre o regramento e as diretrizes para diversos
instrumentos de Politica Urbana e de Gestdo Ambiental,
0s quais deverao ser aplicados para atingir os objetivos
previstos para a cidade.

No Titulo Ill, em sequéncia, séo abordadas as acbes
setoriais. Segundo o Art. 174 “as politicas publicas se-
toriais, em especial as urbanas e ambientais, integram
a Politica de Desenvolvimento Urbano do Municipio e
definem as agdes que devem ser implementadas pelo
Executivo para cumprir os objetivos estratégicos deste
Plano Diretor Estratégico” (SAO PAULO, 2014). S&o es-
tabelecidos os objetivos, diretrizes, acbes estratégicas,
subcomponentes e planos a serem elaborados para
as seguintes Politicas e Sistemas: de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel; Ambiental; de Infraestrutura;
de Saneamento Ambiental, de Mobilidade; de Areas
Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres; de Habita-
¢ao Social; de Desenvolvimento Social e Equipamentos
Urbanos e Sociais; de Protecao ao Patrimbénio Arquite-
tbnico e Urbano.

A Gestdo Democrética e o Sistema de Planejamento Ur-
bano sdo expostos ao longo do Titulo IV. O art. 320 es-
tabelece que, além do Plano Diretor Estratégico, fazem
parte do Sistema Municipal de Planejamento o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentérias e a Lei
Orcamentéaria Anual, bem como o Programa de Metas,
Planos Regionais, Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao
do Solo, dentre outros.

Tratando sobre o processo de controle e avaliacéo, o art.
324 dispbe que

As  Subprefeituras  participardo  ativamente
do processo permanente de planejamento,
supervisionando a execugdo das disposi¢cdes do
Plano Diretor Estratégico [...], bem como no que se
refere a execucdo e fiscalizacdo do planejamento
urbanistico veiculado pelas leis orcamentérias e
pelo Programa de Metas (SAO PAULO, 2014).

Esse papel de acompanhamento da implementagdo do
Plano também é atribuido aos Conselhos Participativos
das Subprefeituras e outros Conselhos Participativos
Municipais. O Conselho Municipal de Politica Urbana
tem atribuicdo direta de acompanhar a execugédo da Po-
litica de Desenvolvimento Urbano e, para tanto, deve
receber relatérios anuais de monitoramento da imple-
mentacao do Plano Diretor Estratégico, “produzidos pelo
Executivo ou elaborados sob sua coordenacao, com de-
talhamento dos recursos e das respectivas aplicacdes
realizadas no periodo” (SAO PAULO, 2014).

A Secdo | do Capitulo V, Titulo 1V, trata especificamen-
te da Articulacdo do Plano Diretor com o Programa de
Metas, Plano Plurianual e Orgcamento Programa, refor-
cando que as diretrizes do primeiro devem ser incorpo-
radas pelos demais documentos. A Segdo IV do mesmo
capitulo traz, ainda, uma inovac¢do ao determinar que
o Sistema Geral de Informacbes Georreferenciadas, a
ser estabelecido pela Prefeitura, traga o “mapeamen-
to de investimentos, projetos e programas publicos das
diversas secretarias, 6rgéos descentralizados e conces-
sionarias previstos nos respectivos orcamentos” (SAO
PAULO, 2014).

Na Secgéo VI sdo estabelecidas as bases do Monitora-
mento e Avaliagdo da Implementacdo do Plano Diretor.
O art. 358 indica que a Prefeitura deveréa definir e pu-
blicar regularmente indicadores que contemplem di-
ferentes dimensdes da avaliacdo de desempenho das
politicas publicas, abordando sua eficiéncia, eficacia e
efetividade. Tais indicadores, a serem publicizados e re-
gularmente atualizados em relatérios apresentados pelo
Executivo, devem avaliar basicamente trés elementos:
0s resultados obtidos quanto aos objetivos para as di-
ferentes Macroéareas, Zonas Especiais e do Plano Dire-
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tor em geral; os avancos quanto as acbes prioritarias
setoriais; e 0 desempenho dos instrumentos de politica
urbana e ambiental.

4.2 PLANO PLURIANUAL (PPA) 2014 - 2017

Alein ©15.949/2013, de 30 de dezembro de 2013, dis-
pde sobre o Plano Plurianual para o quadriénio 2014/2017
no municipio de Sado Paulo. Segundo seu art. 2°, as dire-
trizes estratégicas de governo estdo estruturadas nos trés
eixos originarios do Programa de Metas, quais sejam: com-
promisso com os direitos sociais e civis; desenvolvimento
econdmico sustentavel com reducdo das desigualdades;
gestao descentralizada, participativa e transparente.

O art. 3° trata diretamente da interface com o planejamento
urbano ao dispor que

Os Programas obedecem a diretriz da regionalizacao
das acdes e estdo em consonancia com o Plano
Diretor vigente, distribuidos em cinco articula¢des
territoriais: | - resgate da cidadania nos territérios
mais vulneraveis; Il - estruturagao do Arco do Futuro;
[l - fortalecimento das centralidades locais e das
redes de equipamentos publicos; IV - requalificagdo
da érea central; V - ordenacdo das bordas da cidade
(SAO PAULO, 2013).

Para cada Programa constante no PPA, correspondem:
objetivo a ser atingido; indicadores de acompanhamento
e resultados esperados para o fim do periodo; valor global
e fontes de financiamento; acdes necessarias e respectivo
detalhamento; 6rgao e coordenador responsaveis.

A lei apresenta uma série de anexos, inclusive uma “Expo-
sicao de Motivos”, que afirma que o PPA é o instrumento
mais importante para a implementacéo de politicas publi-
cas, e que esta articulado com o Programa de Metas, apesar
dos periodos de vigéncia néo serem totalmente coinciden-
tes. Segundo este documento, o PPA foi reestruturado pela
Prefeitura, de modo a recuperar seu papel de instrumento
de planejamento e orcamento e buscar uma maior trans-
paréncia e simplificacdo. As Agbes orgamentarias estéo
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detalhadas para indicar com mais especificidades as in-
tervencdes, permitindo um avango na regionalizacdo dos
investimentos nas subprefeituras e distritos. O documen-
to ainda expde um diagnostico setorial do municipio, bem
como as principais medidas a serem tomadas, de acordo
com o0s compromissos do Programa de Metas.

Os objetivos e acdes de desenvolvimento urbano apontados
na “Exposicao de Motivos” buscam uma nova dindmica de
cidade que permita a otimizacdo das infraestruturas exis-
tentes e planejadas, estimulando, nas por¢des bem situa-
das do territério, 0 adensamento populacional, dos servigos
publicos e das atividades econémicas. Dentre as diretrizes
expostas estd a revisdo do Plano Diretor Estratégico para
consolidar esta visdo de cidade, de modo a direcionar as
politicas publicas municipais e regular a produgao privada
do espaco urbano (SAO PAULO, 2013).

Dentre os anexos pertencentes a lei, consta ainda a apre-
sentacdo do cenario econémico e demonstrativo da previ-
sdo de receitas para o quadriénio, que indica 0 panorama
das finangas publicas do municipio. A lei também inclui
0 Demonstrativo dos Programas e Agbes da administracéo
para o quadriénio, que contém: demonstracéo da corres-
pondéncia entre 0s 26 Programas do PPA e os objetivos do
Programa de Metas; os Quadros Consolidados com valores
totais por Programa, bem como valores regionalizados por
subprefeitura do total de Projetos; e os Quadros por Progra-
mas Finalisticos, que contém os dados completos.

Cada Programa apresenta os indicadores correspondentes
ao objetivo almejado, os valores previstos de despesas para
cada ano separadamente, a divisdo dos valores conforme
fonte de financiamento, e os valores regionalizados por
subprefeitura (em alguns casos). Todo Programa esta vin-
culado a uma Secretaria Municipal, mas dele podem parti-
cipar outras Secretarias e ¢rgaos da administragédo publica.
Também séo disponibilizados dados em formato aberto,
que permitem visualizar as Acdes vinculadas a cada Pro-
grama, bem como seu respectivo detalhamento da acéo, o
produto a ser obtido, a subprefeitura (quando for o caso) e
0s valores correspondentes (por ano e total para os quatro
anos).
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As leis orcamentarias do municipio de S&o Paulo e seus
anexos sao disponibilizados ao publico, de modo a ga-
rantir a transparéncia na sua elaboragéo e execugéo. Do
mesmo modo, todos os arquivos relativos ao Plano Dire-
tor e demais leis, regulamentagdes e projetos relativos ao
planejamento urbano municipal também sado facilmente
acessados por qualquer pessoa. Os avangos esbarram,
no entanto, na dificuldade de entendimento de todos os
instrumentos e pecas legais, pois 0s documentos nado
sdo facilmente compreensiveis pela populacéo leiga em
finangas ou urbanismo. A apropriagdo dos dados e o
controle popular acabam, entdo, sendo prejudicados.

O presente estudo parte da constatacao da importan-
cia de se realizar acompanhamento da implementagéo
do Plano Diretor de Sédo Paulo, de modo a avaliar em
que medida ele esté realmente articulado as acdes or-
camentérias, as quais constituem os instrumentos com
capacidade efetiva de concretizar as agbes publicas de
intervencgdo no territério. Além disso, faz-se importante
analisar se as acdes previstas no orcamento, por sua

vez, estdo articuladas ao projeto de cidade proposto no
Plano.

Apesar da diferenca nas datas de aprovagdo na Cadmara
de vereadores (o Plano Diretor foi aprovado em 31 de
julho de 2014 e o PPA em 30 de dezembro de 2013),
a comparacgdo entre as duas leis é pertinente porque
ambas sdo fruto de um mesmo Plano de Governo, que
se iniciou em 2013, portanto devem estar compativeis.
Além disso, o Plano Diretor passou meses em debate
na Camara, tendo sido elaborado e discutido durante
0 ano de 2013, mesmo ano de elaboracdo do PPA em
questao.

Levando-se em conta o estabelecido no Titulo IV do
Plano Diretor, que trata sobre seu monitoramento, en-
tende-se que a andlise de sua implementagéo poderia
acontecer segundo trés elementos: os objetivos a serem
alcancados nas diferentes areas da cidade, conforme a
ordenacdo territorial estabelecida; as agdes prioritarias
setoriais; e a implementacao dos instrumentos urbanis-
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ticos e ambientais.

A relagdo com o orcamento publico esta diretamente
estabelecida nos dois primeiros casos, visto que a apli-
cacgao dos instrumentos se relaciona mais diretamente
com a regulacdo da atuacado privada na construcdo do
espacgo urbano, como no IPTU progressivo no tempo,
operagdes urbanas consorciadas, dentre outros. A ava-
liagéo do progresso na implementacado dos diversos ins-
trumentos urbanisticos, especialmente aqgueles voltados
a garantir a funcgédo social da propriedade, é de grande
importancia, contudo néo sera abarcada no presente es-
tudo por motivos metodolégicos.

Quanto as Agdes Prioritéarias de cada politica setorial, a
relacao com os Programas do Plano Plurianual pode ser
mais facilmente estabelecida, visto que os Programas
estdo estruturados segundo divisdes setoriais, cada um
tendo uma Secretaria Municipal designada como Orgao
Responsavel principal. No entanto, entende-se que se-
ria mais interessante buscar compreender a correspon-
déncia entre os Programas orcamentarios e os Objetivos
Especificos a serem alcangados nas Macroéreas, voltan-
do a atencao para cada um dos territérios e em como
os investimentos estéo distribuidos nas subprefeituras.

Buscou-se, por conseguinte, construir uma matriz (qua-
dros analiticos no final do texto) para indicar a relagéo
entre os objetivos estabelecidos pelo Plano Diretor para
cada uma das oito Macroareas da cidade e os Progra-
mas de investimentos previstos no Plano Plurianual
2014-2017. Para tanto, os objetivos especificos foram
classificados em quatro categorias, que dizem respei-
to as possiveis formas que se entendeu possiveis para
que sejam atingidos: mediante regulacao urbanistica e
ambiental municipal; mediante investimentos publicos
diretos; mediante atuacdo de outras esferas governa-
mentais; e acdes que demandariam melhor formulacéao,
constituindo-se apenas em “intencdes”.

A regulagdo urbanistica e ambiental € um meio para se
buscarem os objetivos que dizem respeito ao controle
de densidades construtivas e demograficas, incentivos
a promog¢do da habitagéo social, incentivos a usos nédo
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residenciais, restricdo da ocupacdo de areas impro-
prias e seu direcionamento para regides compativeis,
compatibilizacdo do parcelamento do solo com as con-
dicionantes naturais, preservagéo de bens de valor his-
térico, entre outros afins. Em suma, sao diretrizes para
o ordenamento territorial que dependem de obrigacdes,
exigéncias e incentivos que o poder publico impde ou
oferece para o setor privado e para o particular na cons-
trugcdo do espaco urbano. Atua através da legislacdo
municipal de parcelamento, uso e ocupacgéo do solo,
dos parametros urbanisticos e de instrumentos urbanis-
ticos instituidos no Plano, como a cota de solidariedade,
Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, Zonas Espe-
ciais de Preservacédo Cultural - ZEPEC, quota ambiental,
entre outros.

Grande parte dos objetivos instituidos para as Macroa-
reas, no entanto, dependem diretamente de investimen-
tos publicos, como os que indicam garantia no acesso a
equipamentos publicos, regularizacdo fundiaria, reurba-
nizacdo de favelas, producdo de habitacdo de interesse
social, melhorias no sistema de mobilidade urbana, pro-
tecdo do ambiente natural, melhoria da drenagem. Para
alcangéa-los, é imprescindivel a atuagao estatal através
implementacdo de politicas publicas de educacgéo, sau-
de, assisténcia social, mobilidade, habitacdo, ambiental,
entre outras.

Determinadas diretrizes, no entanto, dependem direta-
mente de outras esferas governamentais. Dentre elas
estdo o abastecimento de agua, fornecimento de sanea-
mento béasico e o transporte sobre trilhos, que envolvem
o governo do Estado de S&o Paulo e, portanto, orcamen-
to distinto. Outras, como ampliar a oferta de empregos,
incentivar atividades econdmicas de escala metropolita-
na e promover a manutengdo de empregos industriais,
dependem de uma conjuntura econémica nacional e de
incentivos e acdes que extrapolam a escala do munici-

pio.

Ha, ainda, diversos objetivos estabelecidos para as Ma-
croareas que ndo poderiam ser alcancados apenas com
investimentos publicos, regulacdo urbanistica ou com
atuacdo de outras esferas governamentais. Expressam



intencdes ou desejos para a cidade que careceriam de
maior formulagéo, tais como geracdo de empregos nas
areas periféricas, consolidacdo de centralidades, pro-
mogao do desenvolvimento rural sustentavel.

E importante salientar que muitos objetivos podem ser
classificados em mais de uma categoria, pois necessita-
riam de agbes combinadas para serem alcancados (por
exemplo, a regulacdo urbanistica na criacao de ZEIS e
a construcao de habitacdo de interesse social com in-
vestimentos publicos sao duas maneiras para se atingir
o objetivo de promover a construcdo de HIS). Ha ainda
objetivos como a consolidagdo de centralidades e gera-
cdo de empregos, em que o investimento publico (com
revitalizagdo de vias comerciais, por exemplo) e a regu-
lagdo municipal (regulacdo de usos, incentivo ao uso
misto, etc.) podem colaborar, mas nédo seriam suficien-
tes para atingir o objetivo, portanto também falta uma
melhor formulacao.

Em seguida, visando compreender as relacdes entre o
Plano Diretor e o Plano Plurianual, tomou-se como objeto
0s objetivos que exigiriam investimentos publicos diretos
e buscou-se encontrar no PPA vigente uma correspon-
déncia com uma ou mais Ac¢des, indicando também o
Programa do qual fazem parte. Adiante encontram-se
uma caracterizacao breve de cada Macroarea e as ob-
servacdes extraidas da anadlise dessa correspondéncia
entre objetivos contidos na lei n° 16.050/14 e os Progra-
mas e agdes orcamentéarias do PPA.

Devido ao grande nimero de agdes previstas, foram con-
sideradas apenas aquelas correspondentes a “projetos”,
OU seja, que concorrem para a expansao das atividades
governamentais, como a construcdo de equipamentos,
implantagdo de corredores de 6nibus, etc. Nao foram
incluidas na analise, portanto, despesas com adminis-
tracdo, manutencado, operacdo ou Acdes que seriam
classificadas como “atividade”. E importante salientar
que politica urbana ndo se faz apenas com obras: 0s
processos de planejamento, manutencao dos servigos
e equipamentos, bem como as politicas sociais sdo fun-
damentais (especialmente quando se leva em conta que
cada subprefeitura tem em média 400 mil habitantes), e

estdo elencados dentro da categoria “atividade” no Or-
camento publico. A andlise somente dos “projetos” é
apenas uma opgao metodoldgica, que deve ser feita sem
perder a perspectiva do todo.

Para ilustrar a distribuicdo no territério dos investimentos
previstos em Programas mais diretamente relacionados
com o planejamento urbano, foram elaborados seis ma-
pas (no final do texto) que apresentam os investimentos
territorializados por subprefeitura, contendo os valores
totais previstos para os quatro anos de vigéncia (2014
a 2017). Foram selecionadas uma Agdo or¢camentaria
correspondente a cada um dos seguintes Programas:
Requalificacdo e promogédo da ocupacdo dos espagos
publicos (Mapa 3); Melhoria da drenagem urbana e pro-
tecédo das bacias hidrogréficas (Mapa 4); Acesso a mo-
radia digna (Mapa 5); Melhoria da mobilidade urbana
universal (Mapa 6). Também foi produzido o mapa que
demonstra o valor total em “Projetos” de todo o PPA,
para cada Subprefeitura, conforme os valores apresen-
tados no anexo da lei (Mapa 2). Tais montantes corres-
pondem a soma dos investimentos classificados como
“Projetos”, embarcando todos os Programas finalisticos.
Nao inclui, portanto, as Ac¢des orgcamentarias de ope-
racdo e manutencgéo (classificadas como “atividades”).
O Mapa 1, por sua vez, mostra a divisdo em Macroare-
as proposta pelo Plano Diretor sobreposta a divisdo por
subprefeituras.

51 MACROAREA DE ESTRUTURAGAQ
METROPOLITANA

Caracteriza-se pela existéncia de vias estruturais, siste-
ma ferroviario e rodovias que articulam diferentes mu-
nicipios e polos de empregos da Regidao Metropolitana
de S&do Paulo, onde se verificam processos de transfor-
macao econdmica e de padrdes de uso e ocupacgdo do
solo, com a necessidade de equilibrio na relacéo entre
emprego e moradia (SAO PAULO, 2014). Nesta regido,
0s objetivos esperados estdo muito relacionados a re-
gulacdo urbanistica e a acao direta do poder publico
(devido a necessidade de investimentos orcamentarios
para serem concretizados).
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Ha objetivos para: urbanizacao, regularizagéo e produ-
cdo de habitagéo social (art. 12, incisos Il e Ill), relacio-
nados ao Programa “acesso a moradia”; recuperagéo
dos rios e coérregos (art. 12, inciso 1), correspondente
ao Programa “melhoria da drenagem urbana e protegéo
das bacias hidrograficas”; incremento e qualificacédo da
oferta de diferentes sistemas de transporte coletivo (art.
12, inciso V), ligado ao Programa “melhoria da mobilida-
de urbana universal”.

Muitos objetivos estdo, contudo, estritamente ligados
aos instrumentos urbanisticos: captura, pela municipa-
lidade, da valorizagéo imobilidria decorrente de inves-
timentos publicos (art. 12, inciso VI); redefinicdo dos
parametros de uso e ocupacdo do solo para qualifica-
cdo dos espacos publicos e da paisagem urbana (art.
12, inciso VII); compatibilizacdo de usos e tipologias de
parcelamento do solo urbano com as condicionantes ge-
olégico-geotécnicas e hidrolégicas (art. 12, inciso I1X).
Outros ainda carecem de maior formulagéo para néo
representarem apenas intengdes e desejo de melhoria,
como a busca da manutencao e estimulo ao emprego
industrial e atividades econdmicas de abrangéncia me-
tropolitana (art. 12, inciso XI), que também depende de
outras esferas governamentais (incentivos estaduais ou
federais, por exemplo) e da regulacao do uso do solo
(manutencao de zonas industriais, permissdo de usos).

Deve-se salientar que muitas intervengdes de grande
porte sdo realizadas nas areas consolidadas, especial-
mente na Macrodrea de Estruturagdo Metropolitana,
através das Operagdes Urbanas Consorciadas. Estes
instrumentos, que movimentam uma grande quantidade
de recursos, estdo constantes no PPA enquanto Agdes
integrantes do Programa “requalificacdo e promocao
dos espagos publicos”. Apenas a Operagdo Urbana
Agua Espraiada apresenta um Detalhamento da Acéo
que distingue os investimentos de acordo com a obra
prevista. Nos demais casos, ndo ha um detalhamento
da previsao da despesa, ndo sendo disponibilizado, ao
menos nos dados do PPA, o planejamento dos investi-
mentos a serem realizados com 0s recursos das Opera-
¢cbes Urbanas.
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52 MACROAREA DE URBANIZAGAO
CONSOLIDADA

Os objetivos a serem atingidos nas porc¢des da cidade de
urbanizacao consolidada, correspondente ao centro ex-
pandido, estdo muito diretamente relacionados a regu-
lacdo publica da atuagdo do setor privado na construcao
do espaco. Tais metas ndo estdo estritamente depen-
dentes de investimentos publicos, visto que o territério
ja conta com boa infraestrutura, tendo concentrado os
investimentos publicos ao longo do tempo.

O zoneamento, determinacdo de parametros urbanisti-
cos, exigéncia de contrapartidas, entre outros, corres-
pondem aos principais meios para possibilitar o controle
do padrdo de verticalizagéo e saturacao viaria (art. 13,
inciso 1), o estimulo ao adensamento onde for viavel (art.
13, inciso Ill), estimulo a diversidade social na cons-
trucdo de moradias (art. 13, inciso Il1), incentivo a uso
misto no terreno (art. 13, inciso 1V). A manutencédo de
areas verdes significativas (art. 13, inciso Il), por sua
vez, pode ser relacionada a regulacao urbanistica (obri-
gacdo de preservagdo com a criagao de ZEPAM — Zona
Especial de Preservagdo Ambiental, por exemplo) € a in-
vestimentos publicos, correspondendo ao Programa do
PPA “protecéo dos recursos naturais da cidade”, atra-
vés da implantacdo de parques municipais.

53 MACROAREA DE QUALIFICAGAO DA
URBANIZAGAO

Nesta Macroarea, que corresponde aos territdérios com
padrdo médio de urbanizacdo e de oferta de servigos
e equipamentos, os objetivos estabelecidos pelo Plano
Diretor estédo mais diretamente relacionados ao inves-
timento publico, tendo sido possivel identificar correla-
¢Oes com diversos Programas do PPA.

A melhoria das condigBes urbanisticas dos bairros e
oferta adequada de equipamentos publicos (art. 14,
inciso Il1) esta ligada a diversos Programas, correspon-
dentes as politicas publicas: acesso a cultura, acodes e
servicos da saude, garantia dos direitos da populagéo



idosa, ampliacdo do acesso a educacao, protecao dos
recursos naturais da cidade, entre outros. A melhoria
do sistema de mobilidade, com integracao de modais e
acessibilidade universal (art. 14, inciso Il) corresponde
ao Programa “melhoria da mobilidade urbana universal”
(implantacdo de corredores, ciclovias, etc.) e também
ao Programa “direitos da pessoa com deficiéncia” (re-
forma e acessibilidade em passeios publicos).

Ainda assim, alguns objetivos estdo diretamente rela-
cionados a regulacdo urbanistica, como o controle do
adensamento em areas distantes do sistema de trans-
porte coletivo de massa (art. 14, inciso |). Outros estdo
relacionados tanto aos investimentos publicos quanto a
atuacédo privada, exigindo certos incentivos e exigéncias
dos particulares para serem concretizados, como a pro-
tecdo de areas de valor histérico (art. 14, inciso VIII) e
estimulo a provisdo de habitacéo de interesse social (art.
14, inciso VII). O desejo de ampliar a oferta de empregos
em localidades intermediarias entre centro e periferia
(art. 14, inciso V) exigiria investimentos publicos (como
programas de incentivos fiscais e de fomento as cadeias
produtivas locais) e regulacdo urbanistica da atuacdo
privada (incentivo ao uso misto nos edificios através de
parametros construtivos diferenciados, por exemplo),
mas ainda carece de maior formulacdo para ser atin-
gido, até porque depende de um contexto econémico
mais amplo.

54 MACROAREA DE REDUGAOQ DA
VULNERABILIDADE URBANA

A Macroarea de Reducdo da Vulnerabilidade, por sua
vez, corresponde a periferia da area urbanizada munici-
pal, onde predominam areas com baixa qualidade urba-
na e ambiental, altos indices de vulnerabilidade social e
ocupacdes irregulares em assentamentos precarios. Os
objetivos estipulados para esta parte da cidade, em con-
traste com os do centro expandido (Macroarea de urba-
nizacdo consolidada), estédo muito diretamente ligados
a investimentos publicos, ainda que haja necessidade
de regulacdo da atuacgédo privada concomitante para que
sejam alcancados.

A maioria dos objetivos sdo muito semelhantes aos da
Macroérea de Qualificagdo da Urbanizacdo, principal-
mente no tocante ao acesso as politicas publicas (art.
15, inciso |), apesar da caréncia na Macroarea de Re-
ducgédo da Vulnerabilidade ser maior. Ganha destaque o
Programa do PPA chamado “acesso a moradia”, que
poderia ser utilizado para alcancgar diversos objetivos:
promover a constru¢do de habitacao de interesse social
(art. 15, inciso V), realizar urbanizacdo e regularizacao
fundiaria (art. 15, inciso IV) e minimizar problemas das
areas de risco geoldgico (art. 15, inciso VII). Nesta Ma-
croarea também busca-se incentivar usos néo residen-
ciais e aumentar a oferta de emprego na periferia (art.
15, inciso Il) e consolidar as centralidades de bairro (art.
15, inciso IIl). Como ja citado, para alcancar tal cenéario
devem combinar-se investimentos publicos e incentivos
ao setor privado, mas que, por si s6, ndo garantem que
avancgos sejam alcancados.

A maior diferenca, quanto aos objetivos das outras ma-
croareas anteriormente analisadas, esta na preocupagéo
em minimizar problemas das areas de risco geolégico,
de inundagdes ou contaminadas (art. 15, inciso VIII), o
qgue exige investimentos publicos. Podem ser encontra-
das ag8es correspondentes no PPA aos seguintes Pro-
gramas: “melhoria da drenagem urbana” (intervencdes
para controle de cheias), “protecdo dos recursos natu-
rais da cidade” (recuperacéo de areas contaminadas,
servicos de desfazimento em dreas de protecéo), “aces-
so a moradia” (urbanizagéo de favelas) e “requalifica-
cdo e promogéao dos espagos publicos” (obras e servicos
nas areas de riscos geologicos). Ao mesmo tempo, para
evitar o surgimento de novas ocupacoes e situagdes de
vulnerabilidade nessas mesmas éareas, ndo deixa de ser
necessaria a regulacédo urbanistica, como o objetivo de
compatibilizacdo de usos e tipologias de parcelamento
do solo com as condicionantes geotécnicas e de relevo
(art. 15, inciso VIII).

CONSTRUINDO A RELAGAQO ENTRE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO E PLANO DIRETOR

257



258

55 MACROAREA DE REDUGAQ DA
VULNERABILIDADE E RECUPERAGAO
AMBIENTAL

Na macrodrea em questdo ha predominantemente uma
ocupacao precéria, com varias areas de baixa qualida-
de ambiental e comprometimento da prestacdo de ser-
vicos ambientais. Apresenta muitas semelhancas a de
Reducdo da Vulnerabilidade, apresentando as mesmas
correlagBes entre objetivos e Programas do PPA ja expli-
citadas, pois ha situagcbes de caréncia de equipamentos
(art. 18, inciso 1), demanda por habitagdo social (art.
18, incisos Il e lll), problema de areas de risco geoldgico
(art. 18, inciso VI) e necessidade de melhoria da mobili-
dade (art. 18, inciso V).

O seu carater ambiental, no entanto, faz com que seja
necessaria a articulacao entre 6rgéos e entidades esta-
duais e municipais para garantir a conservagao, preser-
vagdo e recuperagdo urbana e ambiental (art. 18, inciso
IV). Tal objetivo depende de outras esferas governamen-
tais, mas também pode estar relacionado ao PPA no
Programa “protegéo dos recursos naturais da cidade”
(implantacdo de parques e unidades de conservacdo),
que também esta ligado ao objetivo de protecdo, recu-
peracéo e valorizacdo dons bens de valor ambiental (art.
18, inciso X).

O objetivo de universalizagdo do saneamento ambiental,
inclusive para assentamentos isolados (art. 18, inciso
IX), por sua vez, dependeria de investimentos publicos
na esfera estadual responsavel. Quanto ao PPA muni-
cipal, ndo hé programa correspondente a uma politica
de saneamento ambiental, no entanto o Programa de
“acesso a moradia”, na Ag¢do urbanizacédo de favelas,
poderia contribuir para tanto. Ganha destaque a Agéo
correspondente a Execug¢do do Programa Mananciais,
pertencente ao Programa do PPA chamado “protecdo
dos recursos naturais da cidade”, que esta relacionado
aos objetivos de politica habitacional, como a regulariza-
¢ao e urbanizacdo de favelas garantindo a recuperagéo
da qualidade urbana e ambiental (art. 18, inciso Il).

GESTAQ PUBLICA

56 MACROAREA DE CONTROLE E
QUALIFICAGAO URBANA E AMBIENTAL

A presente macrodrea é caracterizada pela existéncia
de vazios urbanos e areas urbanizadas com distintos
padrdes de ocupacao, predominantemente horizontais,
bem como locais de cobertura vegetal, areas de explo-
ragdo mineral e atividades industriais. Este territorio
também apresenta objetivos semelhantes aos analisa-
dos anteriormente, como o de melhorias urbanisticas e
de acesso a equipamentos publicos (art. 19, inciso 1),
urbanizagdo e regularizacdo fundiaria (art. 19, inciso
[11), construcao de habitacdo social (art. 19, inciso V),
melhoria da mobilidade urbana (art. 19, inciso VI), pro-
tecdo do patrimdnio histérico, ambiental e cultural (art.
19, inciso XII).

A diretriz de conter a expansdo e assentamento cons-
trutivo e demografico dos assentamentos precarios exis-
tentes, por sua vez, apesar de relacionada a politica
habitacional, ndo apresenta uma Agéo diretamente cor-
respondente no PPA, portanto ainda falta uma melhor
formulacdo de como deveria ser atingida. A regulacdo
urbanistica é necessdria, mas ndo seria suficiente para
tal, especialmente porque trata-se de ocupacdes irregu-
lares que ndo seguem o0s padrdes construtivos exigidos
na cidade formal. O mesmo acontece com o objetivo de
se manter e incentivar as atividades minerérias, assegu-
rando a condigdo rural dos imoéveis (art. 19, inciso XIII).
A regulacdo urbanistica pode contribuir para esse in-
centivo, mas ndo poderéa garantir a permanéncia das ati-
vidades. Para a macroarea em questao, busca-se ainda
apoiar a agricultura urbana e periurbana (art. 19, inciso
XI), porém ndo ha nenhuma A¢éo de nenhum Programa
do PPA a que esteja diretamente ligada.

57 MACROAREA DE CONTENGAQ URBANA
E USO SUSTENTAVEL

A Macrodarea de uso sustentavel faz parte da zona rural
do municipio e é caracterizada pela existéncia de frag-
mentos significativos de vegetacdo nativa, entremeados
por atividades agricolas, sitios e chacaras. Os objetivos



almejados estdo mais diretamente relacionados a regu-
lacdo urbanistica e a outras esferas governamentais do
que ao investimento municipal.

A contencao da urbanizagdo (art. 20, inciso ), manu-
tencdo da permeabilidade do solo (art. 20, inciso V),
incentivo a criacao de Reservas Particulares do Patri-
monio Natural (RPPN) (art. 20, inciso XIIl) e a gestédo
das unidades de conservacao (art. 20, inciso XIV) dizem
respeito as legislacdes municipais de uso e ocupacao
do solo e legislagbes ambientais. Outros objetivos po-
dem ser alcangados através de investimentos publicos
concomitantes a regulagcado, como a conservacao e recu-
peracdo de fragmentos florestais, corredores ecolégicos
e das areas de preservacdo permanente (art. 20, inciso
IV), que esta relacionado ao Programa “protecéo dos re-
cursos naturais da cidade”, constante no PPA.

O Plano Diretor estabeleceu como objetivos, ainda, a
promog¢do do desenvolvimento da zona rural com sus-
tentabilidade ambiental, econémica e social; estimulo a
agricultura organica (art. 20, inciso Ill); e a protecéo da
paisagem rural considerando seu valor ambiental, histo-
rico e cultural (art. 20, inciso Il). Apesar da protecdo da
paisagem rural estar relacionada a regulacdo urbanisti-
ca (legislagdo de parcelamento do solo mais restritiva,
proibicdo de determinados usos incompativeis, etc.),
nao foi encontrado no PPA nenhum Programa que pu-
desse concretizar estes objetivos. Desta maneira, ainda
carecem de maior desenvolvimento e formulagdo para
serem atingidos.

Por ser uma area de mananciais e que engloba unida-
des de conservacao, muitos objetivos estdo relacionados
a outras esferas governamentais. £ o caso da compa-
tibilizagdo dos usos com a legislacdo de protecao aos
mananciais e a mata atlantica (art. 20, inciso VI), gestao
das unidades de conservacdo estaduais e terras indige-
nas (art. 20, inciso VII) e garantia de saneamento am-
biental (art. 20, inciso IX).

5.8 MACROAREA DE PRESERVAGAQ DOS
ECOSSITEMAS NATURAIS

Nesta regido, onde predominam éareas de remanescen-
tes florestais, os objetivos instituidos estdo muito mais
diretamente relacionados a regulamentacao urbanistica
e legislagdo ambiental, de modo a manter as caracte-
risticas naturais existentes e garantir a preservacao.
Dentre eles, podemos citar: manutencédo das condicoes
naturais dos elementos e processos que compdem 0s
sistemas ambientais (art. 21, inciso 1); respeito as fragi-
lidades geologico-geotécnicas e de relevo dos seus ter-
renos (art. 21, inciso 1V); implementacéo e gestéo das
unidades de conservacao existentes (art. 21, inciso V) e
criagdo de novas unidades de conservagdo de protegéo
integral (art. 21, inciso VI).

O objetivo que trata da promocao de atividades ligadas
a pesquisa, ao ecoturismo e a educagéo ambiental (art.
21, inciso VII), por sua vez, possui correspondéncia com
Programas do PPA (“protegdo dos recursos naturais da
cidade” e “promocéo da cidade como centro de eventos
e destino turistico de referéncia”).
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CONCLUSOES E
_ PERSPECTIVAS

Apo6s realizar a analise quanto aos objetivos de cada
uma das macroéareas da cidade e suas associacbes com
o Plano Plurianual, pode-se dizer que em éareas mais
consolidadas e bem servidas de servigos e infraestrutu-
ras, as metas do Plano Diretor estdo mais diretamente
relacionadas a regulacdo urbanistica, para controlar e
direcionar a ocupagdo da melhor maneira e manter a
gualidade do que ja existe. Nas areas vulneraveis, em
contrapartida, os objetivos sdo muito dependentes de
investimentos estatais, justamente porque houve uma
auséncia histérica de fornecimento de equipamentos so-
ciais, infraestrutura, habitacdo, sistema de mobilidade,
entre outros. Nas areas rurais, por sua vez, as diretrizes
também estdo mais ligadas a regulacéao, principalmente
ambiental, para garantir a preservagao.

Em todos os territérios ainda ha certos objetivos que
necessitariam de melhor formulacdo para serem atin-
gidos, mesmo que em alguns casos possa haver uma
correlagdo com algum investimento do PPA ou com a
necessidade de regulacao urbanistica e ambiental. Nes-
tes casos, o Plano Diretor pode acabar exercendo o pa-
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pel apenas de “discurso”, expressando intencdes para
os territérios, sem que haja maneiras concretas para
atingi-las. A busca pela melhoria da mobilidade urbana,
por sua vez, acontece em todas as macroareas, visto
que o problema se repete na totalidade do municipio,
e corresponde a um Programa do PPA que dispde re-
lativamente de boa quantidade de recursos (mais de
11% do montante total). AcBes de politica habitacional
(regularizagéo, urbanizagdo e promocdo de habitacao
de interesse social) também foram citadas em todas as
regides e correspondem ao Programa “acesso a moradia
adequada”, que, por outro lado, tem apenas 1,29% do
total de recursos do PPA.

A redacédo da lei que institui o Plano Diretor de S&o Pau-
lo estda compativel com o disposto no Estatuto da Cidade
quanto a determinacdo de exigir a integragcdo com as
pecas orcamentarias. Pode-se dizer que grande parte
dos objetivos contidos no Plano Diretor necessitam de
investimentos publicos diretos para serem concretiza-
dos, e é possivel encontrar, para a maioria deles, uma
correspondéncia com Programas contidos no Plano Plu-



rianual. No entanto, isto ndo significa necessariamente
que o PPA reflete um planejamento totalmente compativel
com as disposi¢cbes do PDE.

Muitas acdes, como a “construcdo de UBS”, que melho-
rariam 0 acesso as politicas publicas, estdo previstas no
PPA com igual montante orcado para cada uma das 32
subprefeituras. Desta maneira, o PPA ndo reflete uma
escolha de prioridades ou planejamento da implantacéo
dos equipamentos. Sera na LDO e na LOA que a escolha
ird acontecer, mas ndo necessariamente para atender as
subprefeituras mais necessitadas, podendo dar continui-
dade ao processo de concentracdo de investimentos nas
areas mais centrais, a depender da intencao do governo
municipal.

A Acao correspondente ao Plano de Obras das Subprefei-
turas, integrante do Programa “Requalificagéo e promocao
da ocupacao dos espacgos publicos”, teria potencial para
alcancar diversos objetivos relacionados a melhorias ur-
banisticas nos bairros, inclusive nas areas mais precarias.
No entanto, esta Acdo recebe pouca dotacado orcamenta-
ria: entre dois e oito milhdes de reais por subprefeitura,
para o total de quatro anos. Isto demonstra que, apesar de
muitos objetivos terem sua traducdo em itens orcamenta-
rios do PPA, ndo significa que havera melhoras significati-
vas, devido a escassez de recursos.

Ao observar os mapas ao final do texto, em especial o
Mapa 2, que apresenta os investimentos totais para os
quatro anos discriminados por subprefeitura, percebe-se
que houve uma distribuigao de investimentos no territorio,
inclusive com altos valores em subprefeituras periféricas,
como M’Boi Mirim, Capela do Socorro, ltaquera e Sdo Ma-
teus, enquanto que algumas areas mais centrais, como
Pinheiros e Butanta, tiveram previstas somas menores.
Ao mesmo tempo, locais relativamente bem servidos de
infraestrutura, servicos e equipamentos publicos, como
Santo Amaro, Mooca, Lapa e Vila Mariana, tiveram valores
estipulados bem maiores do que muitas areas carentes de
intervencdes, como Guaianases, Cidade Tiradentes e Sa-
popemba. Os mapas com 0s gastos autorizados pelo PPA
para obras de drenagem (Mapa 4), corredores (Mapa 6)
ou regularizagdo fundiaria (Mapa 5), por sua vez, demons-

tram que os valores investidos nas subprefeituras corres-
pondentes ao setor sudoeste sdo menores se comparados
com outras mais periféricas.

O gréafico abaixo, que contém a percentagem do total
previsto no PPA para cada Programa, demonstra que
0 montante direcionado para os programas envolvidos
mais diretamente no desenvolvimento urbano (habita-
¢do, espacos publicos, protecdo das bacias hidrogra-
ficas) ainda é pequeno, se comparado com despesas
com educagdo (10%) e saude (11%), por exemplo.
Ganha destaque, em contrapartida, o valor destinado
a mobilidade urbana (11,21 %). O valor destinado ao
pagamento da divida publica (correspondente aos en-
cargos especiais, 11%) e os gastos com a administracéo
publica (12% para suporte administrativo e 23% para
servidores) somados representam mais da metade das
despesas. Em tal cenario, ndo ha recursos suficientes
para a execucdo da politica urbana preconizada pelo
préprio Plano Diretor, dificultando o planejamento de
acdes de longo prazo.

Quanto ao monitoramento e avaliacdo da implementacgéo
do Plano Diretor, a lei n® 16.050/14 prevé mecanismos
como a necessidade de elaboracdo de relatérios con-
tendo os investimentos territorializados, a serem dispo-
nibilizados a populacdo e apreciados pelos Conselhos.
No entanto, muitos instrumentos, planos e mecanismos
previstos ainda nao foram implementados integralmen-
te. Se ao longo dos proximos anos os elementos tratados
no Capitulo IV forem efetivados, o0 monitoramento da im-
plementacao podera ser realizado com mais subsidios,
inclusive de maneira a possibilitar, por parte da popula-
cdo e dos Conselhos, a compreenséao das relagdes entre
0 planejamento urbano e os investimentos orcamenta-
rios, o que hoje ainda se encontra dificultado.

E importante ressaltar, no entanto, que no periodo cor-
respondente a temporalidade de analise aqui desenvol-
vida do Plano Plurianual e do Plano Diretor, ja foram
alcangados avancgos na area de transparéncia e moni-
toramento. Podemos citar a criacdo do Geosampa em
2015, um portal de mapas digitais, e do Observa Sampa
em 2016, que apresenta mais de 280 indicadores, mui-
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% DO TOTAL POR PROGRAMA - PPA 2014-2017

Promog#o de uma cultura de cidadania e valorizagio da diversidade |1 0,02
Promogdo da cidade como centro de tecnologia e inovagdo | 0,02
Participagdo, transparéncia e controle social daadministragdo | 0,05
Garantia dos direitos da populagio idosa

0,05
10,15

Processo legislativo e controle externo 1 0,17
10,18

Reserva de contingéncia 1 0,2

Promogdo do crescimento econdmico e de postos de trabalho
Qualidade e transparéncia da receita e despesa

Direitos da pessoa com deficiéncia = 0,42
promog&o de atividades esportivas, recreativas e de lazer ™ 0,55
Modernizagdo e descentralizagdo da gestdo e prestagio de servicos M 0,61
Acesso 3 cultura = 0,64
Superagio da extrema pobreza == 0,79
PromogHo da cidade como centro de eventos e destino turistico == 0,83
Acesso 3 moradia adequada  mmm 1,29
Prevencdo e protegdo s vitimas da violéncia = 1,5
Melhoria da drenagem urbana e protegSo das bacias hidrograficas s 2,55
Protecdo dos recursos naturais da cidade e 2,6
Requalificagdo e promogdo dos espagos publicos  —— 3,35
Coleta seletiva de residuos secos e orgdnicos  E——— 4,11
Ihoria da qualidade e

Melhoria da mobilidade urbana universal 11,21

Encargos especiais (divida)

AgBes e servigos da satde
Suporte inistrativo

3o do acesso 3 ¢ 10,01

11,27
11,77

Beneficios e previdéncia de funcionarios

Figura O1: Grafico da distribuicdo do
orcamento do Plano Plurianual.
12,58 Fonte: Lei n° 15.949/13 (SAO PAULO,

tos regionalizados por subprefeituras, bem como anali-
ses e publicagbes, de modo a permitir e incentivar um
acompanhamento popular das politicas publicas.

Quanto ao orgamento, o campo de “detalhamento da
acdo”, implantado no PPA 2014-2017, foi criado jus-
tamente para permitir maior transparéncia ao proces-
so de planejamento e execucdo orcamentaria, além de
conduzir as Secretarias a um esforco de territorializacéo
de seus investimentos. Contudo, nota-se que um valor
significativo nas A¢des do PPA é apresentado como “su-
praregional” ou “a definir”, ou a Agdo nem mesmo esta
discriminada por subprefeitura: o avanco esbarra na di-
ficuldade técnica (e eventualmente politica) das secre-
tarias em chegarem a essa especificagdo orcamentaria
por subprefeitura. Em alguns casos, ainda, a dotacdo
orcamentaria realmente ndo é compativel tal especifi-
cagao.

De maneira geral, a evolugdo do orcamento publico le-
VOUu a aproximacgdo com o planejamento, tornando-o um
instrumento efetivo de programacao, de modo a subsi-
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213 2013). Elaboragdo: a autora (2016).

diar a escolha de prioridades. Além disso, o chamado
orgamento programa possibilita uma avaliacdo da efi-
ciéncia, eficacia e efetividade das politicas publicas e
aplicacao das receitas, sendo uma ferramenta essencial
para a agao gerencial governamental. Ao mesmo tempo,
constitui um instrumento de viabilizagéo de determina-
do plano de governo, constituindo uma peca eminen-
temente politica, que gera lutas na apresentacdo de
emendas, na sua liberacdo e na sua execugéo (PRADO
FILHO, 2002).

No quadro atual de escassez de recursos, a priorizacao
e melhor utilizacdo do dinheiro publico séo o caminho
para a reducdo dos grandes problemas urbanisticos
observados na maioria dos municipios (PRADO FILHO,
2002). No entanto, apenas a partir de 2001, com a
aprovagdo do Estatuto da Cidade, é que os instrumen-
tos orcamentarios do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentérias e o Plano Diretor foram legalmente vin-
culados, criando uma necessidade de integracdo ainda
nao amadurecida pela maior parte das administracoes
Publicas (SILVA et al.).



Pode-se dizer que os problemas verificados nas cidades
brasileiras néo decorrem da auséncia de Planos Direto-
res, e sim da inexecucao da politica de desenvolvimento
urbano por parte dos instrumentos orcamentéarios capa-
zes de concretiza-la; ou ainda porque é aplicada apenas
em parte da cidade, muitas vezes havendo uma con-
centracdo de investimentos em areas j& dotadas de in-
fraestrutura em detrimento de &reas precérias. O “plano
discurso” cumpre um papel ideolégico (VILLACA, 1999)
e ajuda a encobrir o motor que comanda 0s investimen-
tos urbanos, estando desvinculado da gestao urbana e
distante da préatica (apud MARICATO, 2015). A vivéncia
da cidade demonstra isso: o intenso debate publico no
decorrer da elaboracédo e tramitacdo do Plano Diretor
de S&o Paulo, bem como apds sua aprovagao, deu-se
majoritariamente ligado aos instrumentos urbanisticos
de regulacao do privado, principalmente o zoneamento.
A parte programatica (objetivos e acdes publicas previs-
tas para alcangéa-los), mais diretamente conectada aos
investimentos do orgamento publico, como j& citado,
foi pouco discutida. A prépria analise feita no presente
estudo demonstrou, ainda, que diversos objetivos cons-
tantes do Plano eram apenas “intengdes”, ndo havendo
sinalizacdao de como se deveria proceder para alcanca-
-los.

E essencial, portanto, aproximar o planejamento da ges-
tédo, para que os Planos Diretores ultrapassem o estado
de mero documento de boas intencbes e cheguem a
constituir um verdadeiro instrumento orientador do in-
vestimento publico e da gestdo orcamentaria no que
concerne o desenvolvimento urbano. Atualmente, como
afirma MARICATO (2015), temos planos sem obras e
obras sem planos, e o Estado apresenta um papel cada
vez mais importante na producado do espaco urbano,
visto que controla o fundo publico para investimentos e
cabe a ele, sob a forma de poder local, a regulamenta-
¢cdo e o controle sobre 0 uso e ocupacdo do solo.

O orcamento pode ser instrumento de boa ou ma gestéo,
e por isso mesmo é essencial que seu conhecimento
seja apropriado por parte da populacdo e dos envolvi-
dos na administracdo publica, inclusive os planejadores
urbanos, realizando uma cobranga de resultados dos

investimentos publicos. A participagdo popular na cons-
trucao do orcamento e do planejamento urbano hoje é
obrigatéria e encontra respaldo na lei, através dos ins-
trumentos estabelecidos pelo Estatuto da Cidade. Con-
forme GUEDES (2013), conhecer o orgcamento publico
é fundamental para o desenvolvimento da cidadania e
para embasar as demandas sociais.

O ensaio aqui realizado pode representar instrumen-
to que auxilie na elaboracédo dos “relatérios anuais de
monitoramento da implementagcéo do Plano Diretor Es-
tratégico, produzidos pelo Executivo ou elaborados sob
sua coordenacao, com detalhamento dos recursos e
das respectivas aplicacdes realizadas no periodo” (SAO
PAULO, 2014).

Finalmente, cumpre destacar que poucos dias apos a
banca de defesa do presente trabalho, foi instituido o
Decreto n° 57.490, de 5 de dezembro de 2016, que
regulamenta o monitoramento e avaliagdo da implemen-
tacdo do Plano Diretor Estratégico. Também foi lancado
na plataforma online gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br
0 “Monitoramento PDE”, mostrando graficos e indica-
dores sobre a aplicacdo dos instrumentos urbanisticos
e ambientais, avan¢os quanto aos objetivos para as di-
ferentes areas, bem como o andamento das ag¢des prio-
ritarias.
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MAPA 1 - MACROAREAS PDE e SUBPREFEITURAS

0

MAPA 2 - TOTAL DE INVESTIMENTOS (2014-2017)
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Base cartografica: PMSP. Projegao UTM/235. Datum horizontal SADE9.
Dados: PMSP/lei n® 16.050/14. Elaboracdo: a autora (2016),

Investimentos PPA (Rg) 0 VM 717.823.752

[ AD 733.743.159
[0 PE 742.541.733
[0 PA 753.594.620
[ sE 811.423.237
[ LA 845.096.129
[ P 897.085.012
[ 1T 1.092.575.509
I A 1.133.327.823
B MO 1.224.354.804
[ 10 1.260.989.929
I SA 1.263.214.240
I CL 1.687.523.255
I SM 1.925.020.209
B Cs 3.651.786.976
B MB 4.220.239.792

A definir 3.077.859.115

| P
Fi582.210.913 Supraregional 4.455.793.979

0 5 10 15km .
L e
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Dados: PMSP/lei n® 15.949/13. Elaboragdo: a autora (2016),
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MAPA 3 - PROGRAMA 3022: Requalificacdo e promogao da
ocupacdo dos espacos publicos
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Base cartografica: PMSP. Projegao UTM/235. Datum herizontal SADE9.
Dados: PMSP/lei n® 15.949/13, Elaboracdo: a autora (2016),

MAPA 4 - PROGRAMA 3008: Melhoria da Drenagem Urbana e Protecdo
das Bacias Hidrograficas
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Dados: PMSP/lei n® 15.949/13. Elaboragdo: a autora (2016),
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MAPA 5 - PROGRAMA 3002: Acesso a Moradia Adequada
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Base cartografica: PMSF. Projegao UTM/235. Datum horizontal SADGE9.
Dados: PMSP/lei n® 15.949/13, Elaboracdo: a autora (2016),

MAPA 6 - PROGRAMA 3009: Melhoria da Mobilidade Urbana Universal

AGAQ 3378 - Implantagdo/Requal. Corredores

Investimento PPA (R$) [0 CL 229.166.666
[0 GU 283.435.133

0
I VM 309.600.000
?rg.asi;?:u I AF 342.438.196
el I PE 404.235.294
iy I 1T 474.865.673
| MP49.400.000 M SA 496.006.879
-gidges B sM 627.223.472
I AD 75 646,010 I 1Q 715.216.059
[~ EM 133.000.000 I MO 770.000.000
: > I CS 903.200.000
[ SE 165.465.753 :
w colTedor existente
0 5 _10 15 km A
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Este trabalho surge da experiéncia vivenciada duran-
te o Programa Residéncia em Planejamento e Gestdo
Urbana, fruto do convénio entre a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Urbano, da Prefeitura Municipal de
Sao Paulo (PMSP), e a Faculdade de Arquitetura e Ur-
banismo da Universidade de Sio Paulo (FAU — USP),
que teve seu trabalho préatico vinculado a elaboragéo
dos Planos Regionais das Subprefeituras de S&o Paulo
(PRE). Submerso no universo das subprefeituras e das
secretarias municipais, notou-se uma demanda por in-
formacdes atualizadas e sistematizadas a respeito das
competéncias, atribuicdes e estrutura organizacional
destes 6rgdos da gestao publica municipal. Sabe-se que
o conhecimento sobre o funcionamento da esfera pu-
blica ndo é um fundamento totalmente assimilado. Boa
parte da populagéo possui duvidas a respeito das atri-
buicdes e do escopo de trabalho de cada secretaria mu-
nicipal, assim como das subprefeituras. Essa auséncia
de informagbes sistematizadas torna-se prejudicial ao
exercicio pleno da participacao e, consequentemente,
da democracia. A produgdo conjunta de um panora-

RESUMO

ma sobre as subprefeituras e as secretarias, nasce da
necessidade de ambas as estruturas administrativas do
Poder Executivo serem entendidas enquanto instéancias
articuladas, interligadas e complementares, ndo concor-
rentes. Deseja-se superar o olhar segmentado, tracando
um panorama dos seus respectivos papéis e fortalecen-
do a pauta da descentralizacao administrativa no muni-
cipio de Sao Paulo.
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__INTRODUCAOQ

Este trabalho surge da experiéncia vivenciada na Re-
sidéncia em Planejamento e Gestdo Urbana, programa
desenvolvido sob a forma de convénio entre a Secre-
taria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU),
da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP), e a Fa-
culdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
de Sdo Paulo (FAU — USP). Em seu trabalho prético, a
Residéncia teve como objetivo a participacdo de arquite-
tos-residentes no desenvolvimento dos 32 (trinta e dois)
Planos Regionais das Subprefeituras (PRE) do munici-
pio de Séo Paulo.

Segundo o Plano Diretor Estratégico do municipio de
S&do Paulo (PDE), Lei N° 16.050/14, os Planos Regionais
das Subprefeituras (PRE) integram o Sistema Municipal
de Planejamento Urbano. Eles tém como premissa o de-
talhamento do PDE no ambito de cada Subprefeitura.
E devem articular as politicas setoriais, complementar
as proposicdes relacionadas as questdes urbanisticos-
-ambientais e demarcar instrumentos previstos no PDE,
conforme descrito em seu Artigo 344. A implementa-
cdo de diretrizes e acOes prioritérias previstas no PDE é
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atribuicao tanto das secretarias municipais quanto das
subprefeituras. Durante o processo de elaboragédo dos
Planos Regionais, entre 2015 e 2016, houve a introdu-
¢ao de um processo de articulacao entre secretarias e
subprefeituras por meio de Grupos de Trabalho orga-
nizados pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
(SMDU). Este grupos, formados por técnicos das secre-
tarias, técnicos das subprefeituras e residentes tinham
como objetivo discutir a articulacdo das acdes previstas
por cada 6rgdo com os demais, de modo a enfrentar os
desafios especificos de cada umas das subprefeituras.

Submersos no universo das subprefeituras e das se-
cretarias municipais, notou-se uma demanda por in-
formacdes atualizadas e sistematizadas a respeito das
competéncias, atribuicdes e estrutura organizacional
destes 6rgdos da gestao publica municipal. Sabe-se que
o conhecimento sobre o funcionamento da esfera pu-
blica ndo é um fundamento totalmente assimilado. Boa
parte da populagédo possui duvidas a respeito das atri-
buicdes e do escopo de trabalho de cada secretaria mu-
nicipal, assim como das subprefeituras. Essa auséncia



de informacgdes sistematizadas torna-se prejudicial ao
exercicio pleno da participacao e, consequentemente,
da democracia.

O foco desde trabalho nao é anélise do processo de
elaboracdo dos Planos Regionais, nem mesmo de seu
contetdo. Busca-se apresentar o contexto atual do de-
senho organizacional das secretarias e subprefeituras,
pois a compreenséo desse panorama faz também parte
do processo de repensar a estrutura organizacional do
poder executivo municipal, auxiliando na construgao de
novas perspectivas e arranjos institucionais para o futu-
ro. A producado conjunta do contexto atual das subpre-
feituras e das secretarias nasce da necessidade de
ambas as estruturas administrativas do Poder Executivo
serem entendidas enquanto instancias articuladas, in-
terligadas e complementares, nao concorrentes. Deseja-
-se superar, portanto, o olhar segmentado e hierarquico,
tracando um panorama dos seus respectivos papéis e
fortalecendo a pauta da descentralizacdo no municipio
de S&o Paulo.

Nos municipios brasileiros, o Poder Executivo Munici-
pal é exercido pelo prefeito, auxiliado diretamente pelos
secretarios municipais e, no caso do municipio de S&o
Paulo, pelos subprefeitos. Tanto os secretarios, quanto
0s subprefeitos ndo sdo escolhidos por voto direto da
populacdo, mas por livre nomeagao do prefeito, em con-
formidade com o Artigo 76 da Lei Organica do Muni-
cipio de Sdo Paulo (1990). Porém, tradicionalmente, a
escolha dos subprefeitos tem sido feita por indicagéo de
vereadores pertencentes aos partidos que compdem a
base aliada do prefeito. Com isso, o Poder Legislativo,
que deveria ter como funcdo elaborar leis sobre os as-
suntos definidos como de sua competéncia, aprimorar
projetos do governo e fiscalizar os atos do Executivo,
acaba inserido numa dindmica de coalizdo politica que
prejudica a descentralizacdo. Além disso, a criacao das
subprefeituras, paradoxalmente, exponenciou a disputa
dos vereadores por influéncia local uma vez que mais
verbas e cargos passaram a estar em disputa.

Na tentativa de evitar que esse cargo seja assumido por
qguem desconheca o funcionamento da maquina publica

ou apenas por indicacdes politicas sob o mérito de re-
lacBes pessoais, assim como ocorreu durante o governo
Kassab (2005-2012), em que coronéis da policia militar
assumiram os cargos de subprefeito, na gestdo Haddad
(2013-2016), segundo ROLNIK (2016), inicialmente
buscou-se indicar funcionarios de carreira da prefeitura
para o cargo de subprefeito, em uma combinacdo com-
plexa com chefes de gabinete indicados por vereadores.
Inclusive, ainda nesta gestéo, cogitou-se a realizagédo de
eleicBes diretas para o cargo de Subprefeito. Entretanto,
como 0s prés e 0s contras a respeito dessa nova forma
de eleicdo ndo foram suficientemente debatidos pela so-
ciedade, sendo que existem muitas duvidas a respeito
de sua efetividade, essa tentativa permaneceu no plano
das ideias para melhor amadurecimento.

A origem dos cargos de subprefeito em S&do Paulo, da
forma como conhecemos hoje, esté associada a criagdo
das subprefeituras municipais em 2002. As subprefei-
turas sdo 6rgdos de instéancia regional da administracdo
direta municipal com carater intersetorial, territorial e
dotacdo orgamentéria propria, com autonomia, confor-
me previsto na legislagdo municipal, para a realizacao
de despesas operacionais, administrativas e de inves-
timento, com participagcdo na elaboracdo da proposta
orcamentéaria da Prefeitura. Ou seja, na esfera local, a
gestdo, com participacdo popular, caberia as subprefei-
turas.

Os limites territoriais de cada uma das subprefeitu-
ras foram instituidos pela Lei n® 13.399, de agosto de
2002, que estabeleceu a formagéo de 31 (trinta e uma)
subprefeituras. Atualmente o municipio de Sdo Paulo
conta com 32 (trinta e duas), devido a implantagao,
por meio da Lei n° 15.764 de 27 de maio de 2013, da
subprefeitura de Sapopemba.

Em seu Art. 4°, a lei de 2002 acima citada define que as
subprefeituras deveriam ser instaladas em areas admi-
nistrativas de limites territoriais estabelecidos em funcao
de parametros e indicadores socioecondmicos. Segundo
Bernardini e Montandon (2010), pautou-se como crité-
rio, para concepcgao territorial das subprefeituras, um
estudo considerando que cada unidade nado deveria ter
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mais de 500 mil habitantes. Além disso, adotou-se outros
critérios, tais como: “instalacédo de subprefeituras em areas
de excluséo social; identidade politico-cultural da regido;
respeito aos limites dos distritos; atencéo para as areas de
preservacao ambiental e de mananciais; proximidade geo-
grafica e existéncia de barreiras fisicas; existéncia de polo
comercias e de servigos.“ (pg. 82).

Os limites politico-administrativos das Subprefeituras se ba-
seiam também na divisao de distritos, delimitados, por sua
vez, com base nas divisdes de bairro! e em limites fisicos
facilmente reconheciveis na paisagem urbana, como vias
estruturantes, rios, etc. Apesar de todos os esforgos para
construgao de limites politico-administrativos claros para as
Subprefeituras, elas configuram, algumas vezes, porgdes
territoriais com problematicas que ndo se esgotam dentro
dos limites pré-estabelecidos.

O municipio de Sédo Paulo conta atualmente com 96 dis-
tritos. Esta distribuicdo data de 1991, momento em que a
cidade era dividida em quarenta e oito (48) subdistritos, es-
tabelecidos por meio da legislacéo estadual n® 8.092/1964,
que dispunha sobre o quadro territorial, administrativo e
judiciario do Estado de Sao Paulo. Além dos subdistritos,
havia sete (7) distritos, localizados na vilas?: Ermelino Ma-
tarazzo, Guaianazes, ltaquera, Jaragua, Parelheiros, Perus
e Sao Miguel Paulista.

Foi a partir da Constituicdo Federal de 1988, em seu Art.
30, que se estabeleceu como competéncia dos Municipios
criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo
estadual. Até entdo, os municipios ndo eram entes federa-
tivos, portanto, ndo tinham o direito de propor sua divisao
interna, atributos que eram dos Estados. Durante a gestao
Erundina (1989-1992), comecou-se a discutir uma nova
estrutura territorial regional para o municipio, inclusive com
a participagao de multiplos saberes, como: Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Sabesp, Eletropaulo,
Correios, Secretarias Municipais e Estaduais, represen-
tantes comunitérios, dirigentes de servigos publicos, entre
outros, como aponta Sposati (2012)3, secretaria de Admi-
nistracdes Regionais durante a gestao Erundina.
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Em 1991, a nova divisdo municipal foi redefinida pela lei
n°® 10.932. No ano seguinte, a Lei n°® 11.220/1992 institui
a divisao geografica atual dos distritos, revogando a lei an-
terior. Quanto aos critérios utilizados para delimitar os dis-
tritos, segundo Sposati (2012), na ocasido houveram tanto
discussdes na tentativa de resgatar limites que juntassem
bairros com nivel de coesao entre si, quanto o estudo dos
assentamentos que foram constituidos pela populagéo. A
diferenca entre a divisdo dos distritos e dos bairros é que,
na divisao territorial do pafs, o distrito € uma unidade terri-
torial que pode até mesmo se desmembrar e formar uma
outra cidade, ao pedir emancipagao. O distrito &, depois da
cidade, a divisdo territorial com maior poder. J& os bairros,
quando nao existente lei de abairramento, sdo atribuicdes
baseadas em critérios subjetivos e afetivos da populagéo,
por exemplo, de acordo com 0 nome de loteamento, ou de
outros marcos referenciais na paisagem, como estacdes de
trem ou de metrd.

Os distritos, por serem tdo amplamente difundidos, sao uti-
lizados enquanto unidade béasica de gestao e planejamento
por varios 6rgdos publicos, seguindo a diretriz prevista na
Lei Organica do municipio, em seu Art. 157, que mencio-
na que os distritos devem ser adotados como base para a
organizagao da prestacéo dos diferentes servigos publicos.
Além disso, desde a definicdo legal dos distritos, o IBGE
passou a ter a condigdo de ter dados tabulados por unidade
municipal minima de planejamento delimitada. Para isso,
os limites dos setores censitarios, unidade basica de coleta
de dados do IBGE, passaram a dialogar com o limite dos
distritos, tornando-se melhores as possibilidades de sua
utilizagao para planejamento e gestéo territorial.

Temos em Sao Paulo diversas unidades de gestao e plane-
jamento. Cada secretaria municipal possui, por exemplo,
sua propria divisdo. Contudo, frisa-se que ha uma diferenga
significativa na forma como cada secretaria estrutura suas
unidades.



A Secretaria de Habitacdo (SEHAB) estrutura seu territério
através de seis (6) unidades de planejamento e gestéo, as
DEARS, Departamentos de Acdes regionalizadas, que se di-
videm em: Centro, Extremo Sul, Leste, Norte, Sudeste e Sul.
Cada uma dessas unidades regionais dialoga com o limite

Projegcdo: UTM
Datum: SAD 49.

das Subprefeituras e, por consequéncia, com os distritos.

Mapa 1: Divisao da Secretaria Municipal da Habitagdo (SEHAB).
Elaborado por: Caroline Pera. Fonte: SMDU, 2016; SEHAB, 2016.

DIVISAO EM 6

DEPARTAMENTOS DE ACOES

REGIONALIZADAS (DEARS)

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO

Legenda

D Limite de Municipio
Limite atual dos Distritos (2016)
["] uimite das Subprefeituras (2016)
Departamento de A¢des Regionais (DEARS)
Centro
Extremo Sul
Leste
[0 Norte
. Sudeste

Sul

I Parques Estaduais Urbanos
I Parques Estaduais de Protegdo Integral
I Parques Municipais

3,250 6,500 13,000 19,500 26,0231
Elaborado por: Caroline Pera
e Gabriela Monteiro, 2016.

Fonte: SMDU, 2014/
SEHAB, 201é.
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A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano Mapa 2: Divisao da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
(SMDU) possui sete (7) unidades de planejamento, cha-  (SMDU). Elaborado por: Caroline Pera e Gabriela Monteiro. Fonte:
madas de Macrorregionais: Centro-Oeste; Leste 1; Leste  SMDU, 2016.

2; Norte 1; Norte 2; Sul 1 e Sul 2, que igualmente se-

guem os limites de subprefeitura e distritos.

DIVISAO EM 7
MACROREGIONAIS

SECRETARIA MUN. DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Norte 1

Leste 2

Legenda

[timite de Municipio
[ Limite das Subprefeituras (2016)
Limite atual dos Distritos (2014)
Macroregionais (SMDU, 2014)
Centroeste
Leste 1
Leste 2
Norte 1
[ Norte 2
Sul 1
Sul 2
I Parques Estaduais Urbanos
I Parques Estaduais de Protegdo Integral
Parques Municipais

0 3,250 6,500 13,000 19,500 26.0231
= = — ]
Elaborado por: Carcline Pera
e Gabriela Monteiro, 2016.

Projegcdo: UTM Fonte: SMDU, 2016
Datum: SAD 49.
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Também parte dos limites de subprefeitura e distritos as
unidades de planejamento e gestdo da Secretaria Muni-
cipal de Saude (SMS), que estrutura-se em seis (6) uni-
dades regionais, as Coordenadorias Regionais de Saude
(CRS): Centro, Leste, Norte, Oeste, Sudeste e Sul- orga-

Projegdo: UTM
Datum: SAD 49.

nizadas em uma subdivisdo de vinte e cinco (25) Super-
visdes Técnicas de Saude (STS).

Mapa 3: Divisdo da Secretaria Municipal de Satde (SMS). Elaborado
por: Caroline Pera e Gabriela Monteiro. Fonte: SMDU, 2016; SMS,
2016.
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Segue a mesma logica a Secretaria Municipal do Ver-
de e do Meio Ambiente (SVMA), com dez (10) Nucleos
de Gestdo Descentralizados do Verde e Meio Ambiente
(NDG)- organizados a partir da Divisdo Técnica do Nu-
cleo de Gestao Descentralizada e do Departamento de

Norte-1

Centro

sul-1 -Oeste-2

Sul-2

Sul-3

Projegdo: UTM
Datum: SAD 49.
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Gestdo Descentralizada (DGD).

Mapa 4-: Divisdo da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente
(SVMA). Elaborado por: Caroline Pera. Fonte: SMDU, 2016; SVMA, 2016
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A Secretaria Municipal de Educacao (SME) possui treze
(13) Diretorias Regionais de Educacdo (DER): Butants;
Campo Limpo; Capelo do Socorro; Freguesia/Brasilandia;
Guaianases; Ipiranga; Itaquera; Jagand/Tremembé; Pe-  Mapa 5: Divisdo da Secretaria Municipal da Educacéo (SME).
nha; Pirituba; Santo Amaro; Sdo Mateus e Sdo Miguel. Elaborado por: Caroline Pera. Fonte: SMDU, 2016; SME, 2016
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A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social (SMADS) segue a légica das trinta e duas (32)
subprefeituras, havendo no territério de cada adminis-

- . . oA . Mapa 6: Divisdo da Secretaria Municipal de Assisténcia e
tragdo regional uma Supervisdes de Assisténcia Social . ) :
(SAS) Desenvolvimento Social (SMADS). Elaborado por: Caroline Pera e

Gabriela Monteiro. Fonte: SMDU, 2016; SMADS, 2016.
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Enguanto a Companhia de Engenharia de Trafego (CET),
por meio das suas oito (8) Geréncias de Engenharia de
Trafego (GET), é a Unica que ndo segue o desenho das
subprefeituras e dos distritos para organizar suas unida-
des basicas de gestao.

NOROESTE

MARGINAIS- :
BANDEIRANTES{

Projegdo: UTM
Datum: SAD é9.

Mapa 7: Divisdo da Companhia de Engenharia de Trafego (CET).
Elaborado por: Caroline Pera. Fonte: SMDU, 2016; SMADS, 2016.
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Assim como as Subprefeituras, a criacdo das Secretarias
Municipais também esta vinculada no &mbito da aspira-
¢cdo a descentralizacdo administrativa. Entretanto, para
a compreenséo deste assunto, primeiramente torna-se
necessario entender as dindmicas da capital paulistana
no inicio do Século XX, quando surgiram as primeiras
Secretarias.

A partir da década de 1930, o municipio de Sédo Paulo
passou por um periodo de crescimento urbano e popu-
lacional acelerado resultante, por um lado, de conse-
quéncias do ciclo econémico cafeeiro e, por outro lado,
a recente (e crescente) industrializagéo, tornando-se o
destino de mao-de-obra migrante e imigrante provin-
dos de diversas regides do Brasil e de outros paises. A
economia brasileira, por uma série de acontecimentos,
passou a ser uma economia “regionalmente localizada”
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sob o comando da Regido Metropolitana de Sdo Paulo
(RMSP), onde foi configurada uma rede urbana mais
densa (ROLNIK e KLINK, 2011).

Desta forma, a organizacao do Poder Publico Municipal
comecgou a se revelar inadequada para o atendimento
das necessidades e problemas que vinham se aflorando
na cidade devido a este crescimento exacerbado. Se-
gundo SCARFONI FILHO, os prefeitos que governaram
o Municipio entre 1889 e 1929 atuaram de forma iso-
lada e centralizadora, tratando a cidade como um todo
homogéneo.

Em 1936, o entdo Prefeito Fabio Prado realiza uma re-
forma na estrutura da Administragcdo Municipal que até
entdo era composta por diretorias dependentes do Gabi-
nete do Prefeito. A reforma propds a criagéo de seis de-



partamentos autdnomos: Expediente, Juridico, Fazenda,
Obras, Cultura e Higiene*.

Somente em 1945, o Decreto-Lei 333, propds uma re-
organizagdo administrativa no Municipio de S&o Paulo
sugerindo uma descentralizagdo por meio da criacdo de
Secretarias sob a justificativa de que o rapido cresci-
mento da metrdpole tornava ainda mais complicado seus
problemas e interesses econdmicos e sociais. A criacao
das Secretarias permitiria melhor especializacdo das
fungdes e liberaria a Prefeitura para programas adminis-
trativos mais complexos e para a fungéo coordenadora
e diretiva, de modo a atender as necessidades sociais e
urbanisticas da cidade de forma mais equilibrada e sem
risco de prevaléncia de umas sobre as outras especiali-
dades funcionais. Este Decreto-Lei, assinado pelo entéo
Prefeito Abrahdo Ribeiro, reorganizou os seis departa-
mentos em quatro Secretarias, agrupando 0s servigos
correlacionados: de Negocios Internos e Juridicos, de
Cultura e Higiene, das Finangas e de Obras e Servigos,
cada qual dirigida por um Secretéario indicado pelo Pre-
feito. Também foi criado o Departamento de Urbanismo
para planejamento da cidade.

Em 1956, ocorre a criagdo de novas Secretarias pelo
Prefeito Toledo Piza: Secretaria de Educacgéo e Cultura
desmembrada da Secretaria de Higiene e Saude. Faz
ainda uma tentativa fracassada de descentralizagéo ad-
ministrativa por meio de proposta da transformagéo dos
Distritos de Obras em Agéncias Municipais. Ja na gestao
Prestes Maia (1961-1965) foram criadas as Secretarias
do Abastecimento e do Bem Estar Social.

Desde entdo houve mudancas estruturais internas (de
cargos, coordenadorias, departamentos) e criacdo de
novas Secretarias, como a de Transportes em 1967, a
separagdo entre as secretarias de Cultura e Educagéo
em 1975, a criagdo da Secretaria do Verde e Meio Am-
biente em 1983, entre outras. Entretanto, apesar das
intengdes do Decreto-Lei 333 caminharem para o pro-
cesso de descentralizacdo, o carater do Poder Executivo
Municipal continuou centralizado no Gabinete do Prefei-
to, s6 havendo descentralizacdo de atividades setoriais
sob o escopo das secretarias. J& havia falta de clareza

e distanciamento por parte da populacdo perante a res-
ponsabilidade publica das secretarias e prefeitura.

Durante a gestdo da ex-prefeita Luiza Erundina, no inicio
dos anos 1990, apods o estabelecimento da Lei Organica
Municipal, iniciou-se uma nova Reforma Administrati-
va que surgiu, entre outros aspectos, da necessidade
de proporcionar uma resposta mais rapida e efetiva aos
problemas de uma cidade do porte de S&o Paulo. O
modelo era, até entdo, conforme dito, centralizador e
composto de uma organizagéo labirintica que afastava o
cidadao da Maquina Publica.

O novo modelo propds que a reorganizacao da estrutura
publica de Sédo Paulo fosse dividida de maneira demo-
cratica e descentralizada em duas instancias: uma mais
central, que continuaria com as Secretarias, e outra re-
gional, as Subprefeituras. O uso dos termos ‘central’ e
‘regional’ neste contexto, seria para designar a locali-
zagao fisica, sendo que as duas instancias ndo teriam
(e ndo tem) relagéo de hierarquia uma com a outra. Ao
contréario, sdo complementares e agem de forma inte-
grada e possibilitariam uma aproximacao maior do ci-
daddo. Neste momento, também houve uma tentativa
de reducgdo do numero de Secretarias para cinco (5) a
fim de otimizar o orcamento municipal: Governo Muni-
cipal, Desenvolvimento Social, Meio Ambiente e Desen-
volvimento Urbano, Administracao e Assuntos Juridicos
(MARTINS, 1997).

No contexto mais atual, em 27 de Maio de 2013, sob a
atual Gestédo de Fernando Haddad, foi promulgada a Lei
Municipal 15.764 que disp8e sobre a criagdo e altera-
cdo da estrutura organizacional de algumas Secretarias
aqui citadas: Secretarias Municipais de Promocdo da
lgualdade Racial — SMPIR, Secretaria Municipal de Re-
lacdes Governamentais — SMRG, Secretaria Municipal
de Licenciamento — SEL, Secretaria Municipal de Po-
liticas para as Mulheres — SMPM e Controladoria Geral
do Municipio — CGM. Algumas delas, resultado de en-
gajamento de Movimentos Sociais de Minorias. Essa Lei
também reorganizou as estrutura interna das seguintes
Secretarias: Secretaria Municipal de Servicos — SES, Se-
cretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano - SMDU,

POR DENTRO DA ESFERA PUBLICA

297



208

Secretaria Municipal de Habitacao — SEHAB, Secretaria
Municipal de RelacGes Internacionais e Federativas —
SMRIF e Secretaria Municipal de Direitos Humanos e -
Cidadania — SMDHC. Sendo assim, a atual gestédo conta
com 27 (vinte e sete) Secretarias Municipais, conforme

apresentado na Figura 1.

Figura 1: Estrutura do Poder Publico Municipal durante a Gestao
Haddad (2013-2016). Elaborado por: Caroline Pera e Gabriela
Monteiro, 2016.
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Como vimos anteriormente, a histéria da estrutura organiza-
cional institucional do Poder Executivo em Sao Paulo sempre
foi marcada pela tendéncia a centralizacéo e setorializagéo
das atividades e dos servigos. Com isso, conforme Martins
(2016), “a incorporacdo de uma “cultura” de descentraliza-
cado nessa estrutura ocorre de forma muito lenta, no interior
de um processo ndo gradual, descontinuo, que tende a pri-
vilegiar praticas setoriais”. (Pg. 2).

O nivel de autonomia das administracdes regionais, assim
como das subprefeituras, variou muito a cada gestao, con-
forme a orientacdo politica de cada um dos governos mu-
nicipais que se sucederam. O mesmo ocorreu para suas
atribuicdes, estrutura organizacional e nimero de unidades.

A criacdo das administracdes regionais ocorre em 1965, na
gestdo de Faria Lima, sendo regulamentadas em 1966, pela
Lei n° 6.882, que dispde sobre a reorganizacéo parcial da
estrutura administrativa, conforme destaca SCARFONI Fl-
LHO (1981). No entanto, de acordo com Martins (2016),
0 que se verificou nesta época foi um processo de descon-
centracdo administrativa e ndo de descentralizagdo das
atribuicdes das secretarias. Cabia as secretarias o exercicio
das atividades de planejamento e formulacdo das politicas
municipais, enquanto as administragbes regionais apenas
executavam obras de zeladoria, como tapar buracos, limpar
bueiros, cuidar da varricdo publica, etc. Quanto a estrutura
territorial, eram sete as administracdes regionais: Sé, Vila
Mariana, Pinheiros, Lapa, Santana, Penha e Mooca®. E mais
a Subprefeitura de Santo Amaro, municipio anexado a Sao
Paulo.
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De acordo com SPOSATTI (2012), em 1966, sobe para onze
0 numero de administracdes regionais, com a inclusdo da
Freguesia do O, Ipiranga, ltaquera e Pirituba-Perus. Em
1972 passa para dezesseis, com acréscimo das regionais
do Butanta, Campo Limpo, Sdo Miguel-Ermelino Matarazzo,
Vila Prudente e a Santo Amaro.

Em 1973, por meio do Decreto n° 7.858, ha uma reorgani-
zagao da estrutura das Administragcdes Regionais. Elas tém
sua estrutura ampliada, novas atribuicdes e apoio de uma
assessoria técnica, um grupo de planejamento local e um
Supervisor de Uso e Ocupacéo do Solo (SCARFONI FILHO,
1981). No ano de 1977, gestao de Olavo Setubal, as admi-
nistracdes regionais passaram a constituir uma unidade or-
camentaria®. Quanto a sua estruturacao territorial, de acordo
com SPOSATTI (2012), tornam-se dezessete as administra-
¢0es regionais, com a inclusdo de Vila Maria-Vila Guilherme.

De 1983 até 1985, na gestao de Mario Covas, segundo Mar-
tins (2016), as administracdes regionais receberam reforgos
nos quadros operacionais e na producado de bases de dados,
com a elaboracgdo de planos locais. O nimero de adminis-
tracGes regionais aumenta para dezoito (18), com a incluséo
de Capela do Socorro-Parelheiros’.

Na gestdo Janio Quadros (1986-1988), parte dos servicos
e atribuicBes das administragbes regionais foi entregue a
empresas contratadas. Para este periodo, Martins (2016)
aponta um movimento de recentralizacdo e, ao mesmo tem-
po, de ampliagdo no numero de administracdes regionais,
que coincidentemente, ou ndo, passaram a ser trinta e trés
(33), 0 mesmo numero de cadeiras existentes na camara de
vereadores, sendo vélido ressaltar que essas administracdes
regionais foram adotadas como unidades de planejamento a
partir de divisdes territoriais as quais nao seguiam nenhum
critério técnico, funcional, geografico ou censitario, tornando
0 processo de planejamento praticamente impossivel de se
realizar por meio de qualquer légica territorial.

As novas administragbes regionais criadas entre 1986 e
1987, segundo Sposati (2012), foram: Casa Verde, Guaia-
nazes, Itaim Paulista, Jabaquara, Sdo Mateus, Sapopemba,
Tucuruvi, Vale do Aricanduva, Capao Redondo, Tatuapé e
Campo Grande. Separou-se: a Vila Guilherme de Vila Maria;
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Perus de Pirituba; Sédo Miguel Paulista de Ermelino Mataraz-
z0 e Capela do Socorro de Parelheiros.

No governo que vai de 1989 até 1992, da prefeita Luiza
Erundina, o tema da descentralizacdo tornou-se prioridade.
Embora informalmente, em 1989, foram criados os Nucle-
os Regionais de Planejamento® vinculados a cada uma das
administracdes regionais, e posteriormente os Governos Lo-
cais®. Seguindo o processo de descentralizagdo, em 1990,
as subprefeituras foram legalmente estabelecidas pela Lei
Orgéanica Municipal, em seu Art. 77. No ano seguinte é en-
caminhado a Camara o Projeto de Lei para reorganizagao
administrativa e criagdo de fato de treze (13) subprefeituras,
porém, o projeto ndo foi aprovado pelo Legislativo por falta
de interesse politico. Nessa gestdo a estruturagao territorial
contava com vinte (20) administragdes regionais!®.

Segundo Martins (2016), os Nucleos Regionais demons-
travam avancos e dificuldades. Com relagédo aos avancos,
entre outras, duas questbes essenciais: superar os feudos
politicos e a visdo setorial das secretarias, e 0 envolvimento
da populacdo num processo de acesso a informacao, dis-
cussao e decisdo sobre 0 municipio.

Nas gestdes que vao de 1993 até 2000, respectivamente
de Maluf (1993-1996) e Pitta (1997-2000), os Nucleos
Regionais de Planejamento foram extintos. Nesse periodo,
as administracdes regionais foi reservado “meramente o
papel de zona de acomodacdo para composi¢ao da base
de sustentacao politica” (MARTINS, 2016). Novamente ha
um processo de centralizacdo administrativa. A maior parte
dos procedimentos e decisdes foi levada para a secretaria
de governo e o gabinete do prefeito. Durante a gestdo Maluf
eram vinte e seis as AdministracBes Regionais e vinte e oito
na gestdo Pitta.

Na gestéo que vai de 2001 até 2004, a entdo prefeita Marta
Suplicy conseguiu aprovacdo na Camara do Projeto de Lei
de criacdo das subprefeituras e da Secretaria de Implemen-
tagdo das Subprefeituras (SIS), transformada, em 2002, na
Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSP), atual Se-
cretaria de Coordenagao das Subprefeituras. Esse quadro se
mantém desde entéo, porém, com diversas alteracbes em
suas atribuicdes e competéncias. Em tese, as subprefeituras



foram concebidas para ter autonomia técnico-administrati-
va, com a necessaria infraestrutura e orcamento para res-
ponder pela administragdo municipal em cada regido.

Segundo GRIN (2015), as subprefeituras foram criadas com
a premissa de ser uma acgao politica mais préxima dos cida-
ddos. Desta forma, as politicas publicas locais deveriam ser
executadas de forma integrada, pautando-se por demandas
locais e ndo mais por a¢des centralizadas e setoriais. Quanto
a estrutura escolhida para a definicdo do nimero de subpre-
feituras, pautou-se em limitar uma populagdo maxima de
500 mil habitantes para cada unidade regional, ampliando
0 numero total de subprefeituras, o que possibilitaria uma
maior divisdo do orcamento entre os territérios municipais.

De 2003 a 2004, prevaleceram duas légicas no desenho
institucional das subprefeituras: a realizagao de servigos de
zeladoria urbana e a oferta de servicos de salude, educacao
e assisténcia social, estes que j& ocorriam de forma des-
concentrada. Portanto, estas duas agdes foram insuficientes
para garantir a real descentralizagdo de gestéo inicialmente
pretendida. Vale destacar que parte deste desenho institu-
cional modificou-se a partir de entdo. Um panorama atu-
alizado da estrutura das subprefeituras seré detalhado no
préximo item deste artigo.

Segundo GRIN (2015), coube as Subprefeituras no momen-
to de sua criacdo a gestéo dos equipamentos de esportes,
de educacdo, de saude e de cultura (nessas quatro areas
também se transferiram bens patrimoniais, servicos e pes-
soal), desconcentragdo do programa de siléncio urbano
(PSIU), administracao e fiscalizagdo dos mercados munici-
pais oriundos da secretaria de abastecimento e transferén-
cia dos centros educacionais unificados (CEUS). Em um ano
as subprefeituras assumiram 72,8% do total de servidores
municipais.

“Desse montante, 69,6% provinha da secretaria
de educacao (basicamente professores,
funcionarios e supervisores escolares). Da
secretaria da saude vieram 10,9% de servidores
que atuavam, sobretudo, nas unidades de salde
ja desconcentradas. A secretaria municipal
das subprefeituras transferiu 7,6% do total de

servidores que ja trabalhavam nos territérios,
pois eram lotados na antiga secretaria das
administracdes regionais. A secretaria municipal
de esportes e de cultura, respectivamente,
cederam 1,2% e 0,9% de servidores que atuavam
em equipamentos ja desconcentrados. Essas cinco
areas responderam por 90% do total de servidores
cedidos as regibes. Na gestdo de pessoas nao
houve descentralizagdo, mas transferéncia formal
da responsabilidade administrativa das secretarias
as subprefeituras, sobretudo de atividades que ja
eram desconcentradas”. (GRIN, 2015).

QOutro marco importante, ocorrido em 2004, foi a aprovacao
na Camara Municipal de Sdo Paulo da Lei n°® 13.881, que
estabeleceu o Conselho de Representantes nas Subprefei-
turas. Contudo, toda populagdo foi surpreendida por uma
acao direta de inconstitucionalidade promovida pelo entdo
Procurador-geral de Justica de S&o Paulo, que suspendeu
a eleigdo e consequentemente os Conselhos de Represen-
tantes.

Nas gestbes de 2005 até 2012, respectivamente de Serra
(2005-2006) e Kassab (2007-2012), o processo de ex-
pansdo da descentralizacdo é gradualmente interrompido.
A descentralizacdo efetivou-se mais nas fungdes adminis-
trativas de zeladoria do que nas de planejamento. Mantive-
ram-se as subprefeituras, mas o orcamento de cada uma
diminuiu expressivamente. Sem contar que parte das fun-
¢oes e atribuicBes voltou para a esfera das secretarias mu-
nicipais.

Pela lei de sua criagdo, as subprefeituras dividem-se em
sete (7) coordenadorias. Porém, a partir das gestdes Ser-
ra e Kassab, as Coordenadorias de Saude, Educacéo e
de Assisténcia Social deixaram de existir na estrutura das
subprefeituras. Houve a volta das atribuicdes exercidas por
estas coordenadorias para suas respectivas secretarias.
Além disso, as subprefeituras deixaram de gerir equipamen-
tos, como: de educacéo, de saude, de cultura e os centros
educacionais unificados (CEUS). Manteve-se o programa de
siléncio urbano (PSIU), a administracdo e fiscalizagdo dos
mercados municipais!! e a gestdo dos equipamentos de es-
porte. Como pode ser visto, durante as gestbes de Serra e
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Kassab, as subprefeituras perderam atribuicdes, ao contra-
rio da Secretaria de Coordenacdo das Subprefeituras, que
ganhou peso e aumentou suas verbas publicas. Além disso,
a administracdo Serra/Kassab interrompeu a continuidade
do orcamento participativo, dificultando ainda mais a parti-
cipacgéo social.

Na gestdo atual, de Fernando Haddad, de 2013 até 2016,
houve a criagdo da Subprefeitura de Sapopemba, que antes
era um distrito da Subprefeitura Vila Prudente. Cabe desta-
car que, quanto as fungdes e atribuicbes dentro da estru-
tura organizacional das subprefeituras, pouco se modificou
nesta ultima gestéo. A diferenca pautou-se no aumento do
orcamento destinado a cada subprefeitura. E a novidade fi-
cou por conta da criacdo, por meio do decreto municipal
n° 56.208 de 2015, dos trinta e dois (32) Conselhos Par-
ticipativos'?, um por subprefeitura. Esta foi a primeira vez
que a populacdo elegeu de forma direta representantes da
sociedade civil para atuar, junto as subprefeituras, no pla-
nejamento das agdes e fiscalizagédo dos recursos publicos.

A efetiva participacdo dos cidadaos é parte integrante do
movimento de descentralizagdo, sendo essencial para for-
talecer e garantir a coesdo social. Durante a Revisdo do
Planos Regionais das Subprefeituras (PRE) em 2016, as
Oficinas Participativas ocorreram justamente no ambito
dos Conselhos Participativos Municipais de cada uma das
subprefeituras, ficando responsaveis, conjuntamente com a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU),
pela validacéo e construcdo de propostas e acdes publicas
nos territérios.
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Mapa 8: Divisdes em Administracdes Regionais (1965-1979).
Elaborado por: Caroline Pera, 2016. Fonte: Folha de Sdo Paulo (1979)
in SCAFONI (1981); SMDU, 2016; SPOSATTI (2012).
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Mapa 9: Divisdes em 13 subprefeituras (1991-Gestao Erundina).
Elaborado por: Caroline Pera, 2016. Fonte: SEMPLA, 1991; SMDU,
2016; PL de Reforma Administrativa, 1991.
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MapalO: Divisdes em 28 Administragdes Regionais (2000-Gestao
Pitta). Elaborado por: Caroline Pera, 2016. Fonte: Instituto Florestan
Fernandes, 2000; SMDU, 2016.
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Mapall: Divisdo em 32 Subprefeituras (2016-Gestao Haddad).
Elaborado por: Caroline Pera, 2016. Fontes: Leis Municipais n°
15.764/13 e 13.399/02; SMDU, 2016.
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A ESTRUTURA

ORGANIZAC
__DAS SECRE

A cada gestao, as secretarias podem ser reorganizadas
internamente, receber outros nomes, serem extintas
ou criadas novas por meio da promulgacdo de bases
legais conforme as metas e objetivos da administracao
municipal vigente. Essa flexibilidade, se por um lado é
capaz de garantir a acdo municipal nas mais diversas
situagbes e demandas, por outro lado, permite que a
cada gestdo, de acordo com o viés ideolégico do partido
vigente, as acdes prioritarias da Esfera Publica se modi-
fiquem, colaborando para a descontinuidade de progra-
mas e do préprio planejamento.

Conforme explicitado, durante a experiéncia vivenciada
na Residéncia em Planejamento e Gestdao Urbana, to-
mou-se contato com os técnicos das secretarias munici-
pais por meio dos Grupos de Trabalho juntamente com
técnicos das subprefeituras e demais residentes. Diante
disso, estudou-se a estrutura organizacional das 27 (vin-
te e sete) secretarias existentes na entdo gestdo Haddad
(2013-2016) no esforgo de compilar e atualizar o pa-
norama das agoes setoriais no Municipio de Sdo Paulo.

9
A

NAL
RIAS

O estudo das secretarias foi pensado de modo de nao
dar prioridade para nenhuma delas, seguindo em ordem
alfabética. Cada uma estd acompanhada com conteu-
do simples e de facil entendimento retirados por meio
de informagdes publicas (sites institucionais e disposi-
tivos legais). A ideia é a compilagdo desses dados de
forma a torna-los mais acessiveis a populacdo. Para a
elaboracdo deste estudo, foi feita também uma revisdo
bibliografica da base legal que envolve a criagéo, as atri-
buicdes e o desenho organizacional destes érgaos ao
longo do tempo.

Aqui cabe pontuar as dificuldades encontradas neste
processo e algumas reflexdes para futuras melhorias
quanto ao acesso a informagdo da organizagéo estru-
tural destes érgédos da esfera publica municipal de Sao
Paulo.

Cada secretaria municipal possui um site institucional
0 qual, por padrdo, deveria conter o organograma atu-
alizado de sua estrutura, suas atribuicbes, os progra-
mas envolvidos, empresas vinculadas e o histérico de
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sua base legal. Entretanto, essas informacdfes, apesar
de na maioria das vezes se encontrarem presentes no
site, ndo estdo organizadas de forma clara, homogénea
e acessivel para o facil entendimento por parte da popu-
lacdo e pelos préprios servidores publicos. Isto é, foram
percebidas disparidades de conteldo entre as secreta-
rias, o que dificulta o proprio processo de participagado e
exercicio da democracia.

Notou-se a demanda por um material que unisse esses
dados em uma mesma linguagem e em um mesmo nivel
de profundidade, auxiliando tanto o trabalho do servidor
publico, quanto ao acesso da informagdo por parte da
populagéo.

Diante do esforco de compilar as informagdes contidas
na leitura da base legal e das informacgdes publicas dos
sites institucionais de cada secretaria, deparou-se com
algumas dificuldades descritas aqui em 6 (seis) situa-
¢Oes distintas:

A situagdo de numero 1 (um) é aquela em que néo
houve dificuldade para se encontrar a base legal que
contivesse a estrutura organizacional daquela secretaria
e também a qual o site institucional é provindo de infor-
mac0es sobre sua estrutura e organograma. As secreta-
rias que se encaixaram nesta situagao foram: Secretaria
Municipal de Financas e Desenvolvimento Econémico
(SF), Secretaria Municipal de Politicas Para as Mulhe-
res (SMPM), Secretaria Municipal de Relacdes Inter-
nacionais e Federativas (SMRIF), Secretaria Municipal
de Coordenacado das Subprefeituras (SMSP), Secretaria
Municipal dos Negocios Juridicos (SNJ), Secretaria Mu-
nicipal do Verde e Meio Ambiente (SVMA). A Secretaria
Municipal de Servicos (SES) e a Secretaria Municipal
da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida (SM-
PED) foram também encaixadas nesta situagdo embora
tenham sido encontradas dificuldades quanto as infor-
macodes referentes as divisdes de seus departamentos.

A situagéo de numero 2 (dois) € a que néo havia dispo-
nivel o desenho do organograma com a estrutura orga-
nizacional daquela secretaria no site da mesma. Sendo
assim, a estrutura organizacional foi estudada a partir
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da Base legal encontrada e de informacdes existentes
no site institucional. As secretarias que se encaixaram
nesta situacdo foram: Secretaria Municipal de Desen-
volvimento, Trabalho e Empreendedorismo (SDTE), Se-
cretaria Executiva de Comunicagéo (SECOM), Secretaria
Municipal de Esportes, Lazer e Recreacdo (SEME) e
Secretaria Municipal de Promocédo da lgualdade Racial
(SMPIR).

A situacdo de numero 3 (trés) é aquela quem que foi
encontrado tanto o organograma no site institucional,
guanto a base legal que mostrasse a estrutura daque-
la secretaria. Porém as informacoes da base legal e do
organograma existente eram diferentes e, por vezes,
até as do préprio site estavam desencontradas com o
organograma nele apresentado, sendo que nado foram
achadas as bases legais que demonstrassem aquela
situacao. As secretarias que se encaixaram nesta situ-
agao foram: Controladoria Geral do Municipio (CGM),
Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB), Secretaria
Municipal de Licenciamento (SEL), Secretaria Municipal
de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC), Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU) e Secre-
taria Municipal de Relagdes Governamentais (SMRG).

A situacdo de numero 4 (quatro) € aquela em que houve
dificuldade de encontrar a base legal que instituisse a
estrutura daquela Secretaria, sendo possivel o estudo
apenas a partir do organograma e informagdes exis-
tentes em seu site institucional. As secretarias que se
encaixaram nesta situacdo foram: Secretaria Municipal
de Infraestrutura Urbana e Obras (SIURB), Secreta-
ria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SMADS) e Secretaria Municipal de Seguranca Urbana
(SMSU).

A situacao de numero 5 (cinco) é aquela em que foi
encontrada a base legal e também havia informacdes e
organograma no site institucional que demonstrasse a
estrutura organizacional daquela secretaria. Entretanto,
a base legal encontrada era muito antiga e houve dificul-
dades de se deparar com as possiveis alteracfes. Sendo
assim, o estudo foi feito a partir das informacdes conti-
das no site da secretaria e de seu respectivo organogra-



ma uma vez que sao mais recentes. As secretarias que
se encaixaram nesta situacdo foram: Secretaria Munici-
pal de Gestdo (SMG), Secretaria Municipal de Educacéo
(SME), Secretaria Municipal de Cultura (SMC), Secreta-
ria do Governo Municipal (SGM) e Secretaria Municipal
de Transportes (SMT). O caso da SMC, sua base legal
mais recente foi encontrada no histérico da secretaria
contida no Plano Municipal de Cultura, isto &, essa in-
formacdo nédo estava facilmente disponivel em seu site
institucional.

Finalmente, a situacdo de nimero 6 (seis) trata-se de
um caso isolado, a da Secretaria Municipal da Saude
(SMS), em que o estudo de sua estrutura organizacional
foi feito apenas a partir de informacdes contidas apenas
em seu site institucional. Ndo havia um organograma ja
elaborado e houve dificuldades de se encontrar a base
legal que explicasse sua estrutura.

Sendo assim, estas dificuldades encontradas demons-
tram em parte um dos problemas encontrados pela
populacdo sobre o entendimento e assimilacdo do fun-
cionamento da Esfera Publica: a demanda por infor-
macOes sistematizadas a respeito das competéncias,
atribuicoes e estrutura organizacional dos drgaos per-
tencentes a ela.

Tendo sido explicadas as dificuldades encontradas no
estudo, cabe também explicitar as semelhancas verifi-
cadas na estrutura organizacional das secretarias. Todas
as secretarias séo provindas de um gabinete que nor-
malmente conta com os cargos do Secretario Municipal,
Secretario Adjunto, Chefe de Gabinete e 0os Assessores
de Gabinete. Alguns gabinetes possuem parceria e vin-
culo com empresas Publico-Privadas que podem, por
exemplo, executar os projetos daquela secretaria.

Cada secretaria conta com certo nimero de departa-
mentos que podem ter reparticdes. Cabe aqui dizer que
departamento é uma reparticdo administrativa, um setor
ou divisdo de um 6rgao ou empresa. No caso das se-
cretarias estudadas, os departamentos podem ter esse
nome ou podem ser chamados de Coordenadorias, Su-
pervisdes, Nucleos, entre outros. Em alguns casos, as

Supervisdes estao subordinadas a uma Coordenadoria.

A maior parte das secretarias conta também com o
apoio ou vinculo de 6rgdos colegiados, que por vezes
formam uma secretaria executiva encarregada de colo-
car em pratica suas decisdes e ainda podem ser res-
ponsaveis pelo controle social de fundos financeiros. Os
orgdos colegiados, segundo informacdes do Ministério
da Integracao Nacional'®, sdo aqueles em que ha repre-
sentagdes de diversas origens (publico ou privada) e as
decisbes sdo tomadas em grupo, como Conselhos, Co-
mités, Juntas, Camaras, Colégios, Comissoes, Equipes
ou Grupos de Trabalho.
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GABINETE CGM
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO (CGM)

Figura 2: Organograma da Controladoria Geral do Municipio. Elaborado
por: Gabriela Monteiro. Fonte: Lei Municipal 15.764 de 2013, Decreto

A Control ri ral Municipi M) foi cri |
Controladoria Geral do Municipio (CGM) foi criada pela N°56.700 de 2015 e Organograma existente no site da Secretaria.

Lei 15.764 de 2013 com o intuito de promover o con-
trole interno dos 6érgdos municipais e das entidades da
administracdo indireta de modo a combater a corrupc¢édo
na gestdo municipal, garantir a defesa do patriménio pu-
blico, contribuir para a melhoria da qualidade dos servi-
¢os publicos e promover a transparéncia e a participacdo
social.

310 GESTAQ PUBLICA



GABINETE SDTE
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Blaboragdo prdpria com base nos
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47.492 de 2006; 50.995 de 2009; 53,849
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2015. E com base nas informagoes
existentes no site da Secretaria.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DO
TRABALHO E EMPREENDEDORISMO (SDTE)

A primeira versao da atual SDTE foi criada em 2001 pela lei n°
13.164 (Secretaria do Desenvolvimento, Trabalho e Solidarie-
dade), com a missao de implantar programas voltados a pro-
mogao do desenvolvimento econdmico com inclusdo social.
O nome e atribuicbes desta Secretaria sofreram alteracdes
em 2005 (Secretaria Municipal do Trabalho) e 2009 (Secreta-
ria Municipal do Desenvolvimento Econdmico e do Trabalho).
Finalmente em 2013, o nome foi alterado para Secretaria Mu-
nicipal de Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo,
através do Decreto n° 53.869, com a meta de propor e viabili-

zar modelos de financiamento, consolidar e gerenciar planos
de desenvolvimento econémico e atividades empreendedoras
da cidade. Em 2014, com o Decreto n° 54.888, transferiu-
-se a Supervisdo Geral de Abastecimento (ABAST) para esta
Secretaria, transformando-a em Coordenadoria de Seguranca
Alimentar e Nutricional (COSAN) como parte do processo de
implementacéo da Politica de Seguranga Alimentar e Nutri-
cional no municipio.

Figura 3: Organograma da Secretaria Municipal de Desenvolvimento do
Trabalho e Empreendedorismo. Elaborado por: Gabriela Monteiro. Fonte:
Decretos Municipais: 45.853 de 2005; 47.492 de 2006; 50.995 de 2009;
53.869 de 2013; 54.888 de 2014; e 56.399 de 2015. E com base nas
informagdes existentes no site da Secretaria.
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SECRETARIA MUNICIPAL DA COMUNICAGAO (SECOM)

Figura 4: Organograma da Secretaria Municipal da Comunicagao.
Elaborado por: Gabriela Monteiro. Fonte: Lei Municipal 13.166 de
2001, no Decreto Municipal 46.957 de 2006 e no Organograma
existente no site da Secretaria.

A Secretaria Municipal de Comunicacao e Informacéo
Social (SMCIS) foi criada pela Lei de N° 13.166 em 2001.
Mudou a denominagéo pelo Decreto n® 46.856, de 2005,
para Secretaria Executiva de Comunicacdo (SECOM) e
houve alteracBes de cargos e estrutura pelos Decretos
46.957 de 2006, 55.410 e 55.583, ambos de 2014.
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SECRETARIA MUNICIPAL DA HABITAGAO (SEHAB)

A SEHAB foi criada pela Lei Municipal 10.237, de 1986,
e reorganizada por meio da Lei Municipal 15.764 de

2013.

2013. E o érgdo central da Politica Municipal de Habita-
¢ao Social. Um dos produtos da ultima gestao foi o Plano
Municipal da Habitacdo (PMH).

A atuacdo regional da Secretaria conta no total com seis
Departamentos de A¢des Regionalizadas (DAR): Centro,
Norte, Sudeste, Leste, Sul e Extremo Sul.

Figura 5: Organograma da Secretaria Municipal da Habitagéo.
Elaborado por: Gabriela Monteiro. Fonte: Lei Municipal 15.764 de
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SECRETARIA MUNICIPAL DE LICENCIAMENTO (SEL)

A Secretaria Municipal de Licenciamento (SEL) foi criada
em julho de 2013 com a missao de reorganizar o fluxo de
processos para liberacdo de alvaras, dando um direcio-
namento mais racional, agil e transparente aos pedidos.
A racionalizacdo dos processos de aprovacdo movimenta
a economia do municipio, pois facilita a abertura de no-
vos empreendimentos e viabiliza a construcdao de uni-
dades habitacionais pelo programa do Governo Federal,
Minha Casa, Minha Vida. A secretaria é formada por
cinco coordenadorias e trés supervisoes:
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Figura 6: Organograma da Secretaria Municipal de Licenciamento.
Elaborado por: Gabriela Monteiro. Fonte: Lei Municipal 15.764 de
2013 e as informacgdes existente no site da Secretaria.

As coordenadorias sdo: RESID (Uso residencial), SERVIN
(Servicos e uso institucional), COMIN (Uso comercial e
industrial), PARHIS (Parcelamento de Solo e Habitagéo
de Interesse Social), SEGUR (Atividade especial e segu-
ranca de uso) e CEIGEO (Coordenadoria de Gestédo de
licenciamento Eletronico, Informagédo e Geoprocessa-

mento).

E as supervisbes: Supervisdo Geral da Informacéo
(INFO), Supervisdo Geral de Administracdo e Financas
(SGAF) e Unidade de Gestao Técnica de Andlise (GTEC).
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES, LAZER E
COMUNICAGAO (SEME)

Em 1951, foi criado o Conselho Municipal de Esportes
(COGES) que se tornou o Departamento Municipal de Es-
portes (DEME), em 1966 e, em 1969, foi a primeira ver-
sao da Secretaria Municipal de Esportes, criada pela Lei
Municipal 7.323. Apds muitas alteraces no Decreto, em
1986, foi promulgada a Lei Municipal 10.255 que criava
a atual Secretaria de Esportes, Lazer e Recreagéo da ci-
dade de S&o Paulo, a SEME. Possui papel fundamental
na estrutura da Prefeitura de Sao Paulo, ja que é respon-
savel por implantar e monitorar as a¢des que viabilizam

Seto de hisrorquio - INdica subordinagBo

M0 hi relog 80 hierdrguica, mas ha didlogs
onire o3 drpdos

a politicas publicas de Esportes na cidade: conduz acdes
que demandem a participagao ativa e continua de par-
ceiros publicos e privados e vem desenvolvendo inume-
ras atividades Inter secretariais.

Figura 7: Organograma da Secretaria Municipal de Esportes, Lazer
e Comunicacgao. Elaborado por: Gabriela Monteiro. Fonte: Decreto
Municipal 49.799 de 2008.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVIGOS (SES)

A Secretaria de Servicos e Obras (antiga SSO) teve sua
denominacéo alterada para Secretaria Municipal de Ser-
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Figura 8: Organograma da Secretaria Municipal de Servicos.

vicos (SES) por meio dos Decretos Municipais 45.683,
de 2005, e 53.728, de 2013. E de responsabilidade des-
sa Secretaria: a iluminacgdo publica, a limpeza urbana, os
servicos funerarios e 0 acesso publico a internet do mu-
nicipio de Sdo Paulo. A SES também é responséavel pela
compra de material, veiculos e uniformes para o Corpo
de Bombeiros (conveniado com a Prefeitura).
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Elaborado por: Gabriela Monteiro. Fonte: Organograma existente e nas
informacdes existentes no site da Secretaria.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGCAS E DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICOQ (SF)

Orgdo da Administracdo Municipal Direta, responsavel
por contabilizar as contas de modo a arrecadar e apli-
car 0s recursos publicos, assim como formular e avaliar
politicas publicas para o desenvolvimento econdmico do
Municipio. Criada pelo Decreto-Lei n® 333, de 1945, teve
sua estrutura parcialmente modificada pelo Decreto n°
56.764, de 2016, que alterou os Decretos n° 54.498 e
n°® 53.687 de 2013, n° 54.990 de 2014 e n° 55.918 e n°
55.966 de 2015.
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Figura 9: Organograma da Secretaria Municipal de Servicos. Elaborado
por: Gabriela Monteiro. Fonte: Decretos Municipais: 53.687 de 2013;

54.498 de 2013; 55.918 de 2015; 55.966 de 2015; e 56.764 de
2016 e no Organograma existente no site da Secretaria.
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SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL (SGM)

A Secretaria do Governo Municipal (SGM) é 6rgdo de
apoio técnico do Gabinete do Prefeito. Foi criada pelo
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Figura 10: Organograma da Secretaria do Governo Municipal.
Elaborado por: Gabriela Monteiro. Fonte: Lei Municipal 22.339 de
1986 e Organograma existente no site da Secretaria.

Decreto Municipal de N° 22.339 de 1986, que conso-
lidou dispositivos referentes a organizacdo do Gabinete
do Prefeito. E composta pela Coordenadoria de Adminis-
tracdo e Finangas (CAF) e Coordenadoria de Gestdo de

Pessoas (CGP)
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SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
URBANA E OBRAS (SIURB)

Em 1977, por meio da Lei Municipal 8.658, foi criada a
Secretaria de Vias Publicas (SVP). Em 2001, a SVP pas-
sou a denominar-se Secretaria de Infraestrutura Urbana
(SIURB) por intermédio do Decreto Municipal 40.335.
Em 2005, por meio do Decreto 45.683, a Secretaria de
Infraestrutura Urbana teve o nome alterado para Secreta-
ria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras. A partir
de janeiro de 2005, o EDIF (Departamento de Edifica-
¢cOes) passou a fazer parte da SIURB, enquanto o ILUME
(Departamento de lluminagéo Publica) passou a ser su-
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bordinado a Secretaria Municipal de Servicos. Em 2006,
a antiga-EMURB (Empresa Municipal de Urbanizagéo)
passou a integrar SIURB. Porém, logo em seguida a
EMURB passou por cisdo, sendo desmembrada em duas
empresas: SPObras e SPUrbanismo, na qual a SPObras
permaneceu com a SIURB, enquanto a SPUrbanismo foi
incorporada a estrutura da SMDU.

Figura 11: Organograma da Secretaria da Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras. Elaborado por: Gabriela Monteiro. Fonte:
Organograma existente no site da Secretaria.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL (SMADS)

A SMADS (Antiga SEBES-Secretaria Municipal do Bem
Estar Social) tem a missdo de executar a Politica Munici-
pal de Assisténcia Social como parte integrante do Siste-
ma Unico de Assisténcia Social (SUAS). Suas acoes tem
como base a Seguridade Social do cidaddo, composta
por trés areas: saude, previdéncia e assisténcia social.
Os principais instrumentos de gestao sao o Plano Muni-
cipal de Assisténcia Social (PLAS), o Conselho Municipal
de Assisténcia Social (COMAS) e o Fundo Municipal de
Assisténcia Social (FMAS). A SMADS conta com 32 Uni-

Organograma existente no site da Secretaria.

GESTAQ PUBLICA

dades de Planejamento (uma por subprefeitura) chama-
das de SAS: Supervisdo de Assisténcia Social.

Figura 12: Organograma da Secretaria da Municipal de Assisténcia
e Desenvolvimento Social. Elaborado por: Gabriela Monteiro. Fonte:
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SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA (SMC)

A primeira versdo da SMC como Secretaria da Cultura e
Higiene, data de 1945 (Decreto-Lei n° 333), tendo sido
uma das primeiras secretarias criadas no municipio. O
Departamento de Cultura passou por reformas adminis-
trativas entre 1945 e 1947 e, em 1956, ocorreu o des-
membramento entre a Secretaria de Educacgéo e Cultura
e a Secretaria de Higiene e Saude. Entretanto, a SMC
foi criada apenas em 1975, por meio da Lei Municipal
8.204, caracterizando uma mudanca de status na estru-
tura administrativa responsavel pela area cultural. Ainda
assim, foi somente na década de 1980 que a cultura pas-
sou a ser considerada como um direito social, inserido na
Constituicdo Brasileira de 1988.

Em 2013, a lll Conferéncia Municipal de Cultura foi con-
siderada um marco do processo de didlogo para a cons-

trucdo das politicas de cultura. Realizada junto com o
Ministério da Cultura (MinC), deu inicio ao processo de
construgcdo das ferramentas necessarias a implantagdo
do Sistema Municipal de Cultura. A aprovacao do Fundo
Municipal de Cultura e a elaboracdo do Plano Municipal
de Cultura respondem a demandas histéricas discutidas
e aprovadas nesses espacos de participacdo. O Plano
Municipal da Cultura foi institucionalizado em 2016 e
estabelece caminhos claros para a politica cultural do
municipio, implementando, na area de sua competéncia,
0s objetivos e as diretrizes previstas no Plano Diretor de
Sao Paulo, aprovado em 2014.

Figura 13: Organograma da Secretaria da Municipal de Cultura.
Elaborado por: Gabriela Monteiro. Fonte: Organograma existente no
site da Secretaria.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E
CIDADANIA (SMDHC)

A SMDHC foi criada a partir da unificacdo de atribuicdes
da antiga Secretaria Municipal de Participagédo e Parce-
ria (SMPP), da Comissédo Municipal de Direitos Humanos
(CMDH) e do Secretario Especial de Direitos Humanos
(SEDH), pelo Decreto Municipal 53.685 de 2013, e foi
oficializada como secretaria pela Lei Municipal 15.764
de 2013.

A SMDHC instituiu novas coordenacgdes, como a de Poli-
ticas para a Populacdo em Situacdo de Rua, de Educagéo

GESTAQ PUBLICA

em Direitos Humanos, de Direito a Memoéria e a Verdade,
de Politicas para Migrantes, de Politicas para Criancas e
Adolescentes e da Politica de Participacdo Social.

Figura 14: Organograma da Secretaria da Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania. Elaborado por: Gabriela Monteiro. Fonte: Lei
Municipal 15.764 de 2013
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SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
URBANO (SMDU)

Criada pela Lei 14.879 de 2009 em que foram transferidas
as competéncias relativas ao planejamento urbano da Se-
cretaria Municipal de Planejamento (SEMPLA). A SMDU foi
reestruturada pela Lei 15.764 de 2013 para conduzir agbes
governamentais voltadas ao planejamento e desenvolvimen-
to urbano do municipio, principalmente no desenvolvimento
e acompanhamento das legislagbes relacionadas ao Plano
Diretor Estratégico (PDE), aos Planos Regionais das Subpre-
feituras (PRS), ao Parcelamento, Uso e Ocupacado do Solo
(PUOS) e as Operagdes Urbanas (OPs), incluindo as que

decorram de sua insercdo em planos nacionais, regionais,
estaduais e metropolitanos. Coordena o desenvolvimento de
projetos urbanos, interagindo com os ¢rgéos e entidades
da Administragdo Direta e Indireta e mantem atualizado o
sistema municipal de informacgdes cartogréficas e georrefe-
renciadas em meio digital. A SMDU divide o territério de Sdo
Paulo em sete (7) unidades de planejamento chamadas de
Macrorregionais: Norte 1, Norte 2, Leste 1, Leste 2, Sul 1,
Sul 2 e Centro-Oeste.

Figura 15: Organograma da Secretaria da Municipal Desenvolvimento
Urbano. Elaborado por: Gabriela Monteiro. Fonte: Lei Municipal
15.764 de 2013.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO (SME)

A SME foi criada pelo Decreto-Lei n° 430 de 1947 de
modo integrado com a Secretaria da Cultura e Higiene,
sendo uma das primeiras secretarias criadas no muni-
cipio. Somente em 1975, seu nome foi alterado para
Secretaria Municipal da Educacado por meio do Decreto
8.204. Inicialmente s6 atendia o Ensino Infantil e, poste-
riormente, seu atendimento foi ampliado também para o
Ensino Fundamental.

A estrutura da SME conta, entre outros departamentos,
com: Unidades Educacionais/ Centros Educacionais,
Diretorias Regionais de Educacédo (ver mapa 4), Orgéos
Centrais e o Conselho Municipal de Educacao.

A SME divide o territério de Sdo Paulo em treze (13)
unidades de planejamento chamadas de Diretorias Re-
gionais: Butanta, Campo Limpo, Capela do Socorro,
Freguesia/ Brasilandia, Guaianases, Ipiranga, ltaquera,-
Jacana/Tremenbé, Penha, Pirituba, Santo Amaro, Séo
Mateus e Sao Miguel.
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Figura 16: Organograma da Secretaria da Municipal da Educacéo.
Elaborado por: Gabriela Monteiro. Fonte: Organograma existente no
site da Secretaria.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAQ (SMG)

Por meio do Decreto 55.966 de 2015, a SEMPLA (Secre-
taria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestao)

S Kido hi relocdo hiendrguica, mas ha didloge
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Figura 17: Organograma da Secretaria da Municipal de Gestéo.
Elaborado por: Gabriela Monteiro. Fonte: Organograma e nas
informacdes existentes no site da Secretaria.

altera o nome para SMG (Secretaria Municipal de Gestao)
sendo que j& haviam sido transferidas as competéncias
relativas ao planejamento para a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano (SMDU) quando esta foi criada

em 2009.
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SECRETARIA MUNICIPAL DA PESSOA COM
DEFICIENCIA E MOBILIDADE REDUZIDA (SMPED)

Figura 18: Organograma da Secretaria da Municipal da Pessoa com
Deficiéncia e Mobilidade Reduzida. Elaborado por: Gabriela Monteiro.
Fonte: Lei Municipal 14.659 de 2007 e no Decreto Municipal 54.157

Originalmente criada por meio do Decreto Municipal de 2013 e informacdes do site da Secretaria,

45811 de 2005, a Secretaria Especial da Pessoa com
Deficiéncia e Mobilidade Reduzida (SEPED) foi transfor-
mada em SMPED pela Lei Municipal 14.659 de 2007.
Em 2013, teve sua estrutura parcialmente alterada pelo
Decreto Municipal 54.157. Promove um trabalho inter-
setorial, uma vez que o tema deficiéncia possui interface
com atividades realizadas em diversas outras secretarias.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE PROMOGAO DA disso, considera também os povos indigenas e a situacdo

IGUALDADE RACIAL (SMPIR) de desvantagem e vulnerabilidade social de muitos imi-

grantes que contribuem com a construgéo e formacéo
social, cultural e econdmica da cidade. A SMPIR atua de
forma articulada com as outras secretarias para garan-
tir que sejam implementadas ag¢des integradas criando
canais de comunicacao e participacao permanente, fun-
dados numa cultura de respeito, valorizacao e reconhe-
cimento dos diversos grupos étnico-raciais.

A criagdo da SMPIR, pela Lei Municipal 15.764 de 2013,
representa um marco na histéria da cidade atendendo
a uma antiga demanda do Movimento Social Negro e
de outros grupos étnico-raciais. Demonstra o reconhe-
cimento do Municipio da necessidade da construcdo
efetiva de estratégias para o combate as desigualdades
sociorraciais. Tem como fundamento os avangos norma-
tivos internacionais e nacionais, como o Estatuto do Indio
e o Estatuto Nacional da Igualdade Racial. Com énfase
na populacao negra, 39,4% dos habitantes do municipio
de S&o Paulo (IBGE 2010), a SMPIR incorpora os progra-
mas e projetos ja executados pela CONE (Coordenadoria
dos Assuntos da Populagédo Negra - Lei n® 11.321/1992 -
pioneiro no fomento de a¢des para o combate ao racismo
na cidade) e amplia sua forma e estratégia de acdo. Além

Figura 19: Organograma da Secretaria da Municipal de Promocao
da Igualdade Racial. Elaborado por: Gabriela Monteiro. Fonte: Lei
Municipal 15.764 de 2013.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE POLITICA PARA AS Acoes Tematicas (projetos tematicos para as mulheres
MULHERES (SMPM) em diversas areas); Enfrentamento a Violéncia contra as

Mulheres, Autonomia Econémica das Mulheres e Super-
visdo de Equipamentos (Centros de Cidadania da Mulher,
Centros de Referéncia da Mulher e Casa Abrigo).

A criacdo da SMPM, pela Lei Municipal 15.764 de 2013,
teve como objetivo promover os direitos das mulheres,
visando a sua plena integracdo social, politica, econémi-
ca e cultural, contribuindo para superagédo das diversas
violéncias que as atingem e a superacao da desigualda-

de de género. , . -
g Figura 18: Organograma da Secretaria da Municipal da Pessoa com

Figura 20: Organograma da Secretaria da Municipal de Politica para
as Mulheres. Elaborado por: Gabriela Monteiro. Fonte: Lei Municipal
15.764 de 2013.

Areas de atuacdo: Participacdo e Controle Social (ca-
nais permanentes de relacdo com movimentos sociais
de mulheres e outros segmentos da sociedade civil);
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SECRETARIA MUNICIPAL DE RELAGOES
GOVERNAMENTAIS (SMRG)

Figura 21: Organograma da Secretaria da Municipal de Relacoes
Governamentais. Elaborado por: Gabriela Monteiro. Fonte: Lei
Municipal 15.764 de 2013 e no Organograma existente no site da

A Secretaria Municipal de Relagdes Governamentais foi ‘
Secretaria.

criada por meio da Lei Municipal 15.764, em 2013, e
tem como principal objetivo promover a coordenacao
politica do Poder Executivo e a conducgédo de seu rela-
cionamento com o Poder Legislativo Municipal e com a
sociedade civil e suas instituicdes. Conta com a Coorde-
nacdo de Assuntos Parlamentares e Administrativos e a
Supervisdo de Articulacdo Politica e Social.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE (SMS)

A SMS ¢é responsavel pela formulagéo e implantagéo de
politicas, programas e projetos que visem promover, pro-
teger e recuperar a salude da populacdo. E gestora do
Sistema Unico de Satde (SUS) no Municipio. Orgéos da
Administracdo Direta e Indireta, Instituicdes conveniadas
e contratadas com o SUS sdo responsaveis pela imple-
mentacgao das diretrizes formuladas pela SMS, que tam-
bém tem como atribui¢do a regulagéo do subsistema de
salde. A estrutura da SME conta, entre outros departa-
mentos, com as Coordenadorias Regionais da Saude (ver
mapa 5), cada uma com supervisdes técnicas especifi-
cas. S&o estas as Coordenadorias: Centro, Leste, Oeste,
Norte, Sudeste e Sul.
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Figura 22: Organograma da Secretaria da Municipal de Saude.
Elaborado por: Gabriela Monteiro. Fonte informacoes do site da
secretaria.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE RELAGOES
INTERNACIONAIS E FEDERATIVAS (SMRIF)

Foi criada pela Lei Municipal 13.165 de 2001, teve sua
estrutura reorganizada pela Lei Municipal 15.764 de
2013. Tem por finalidade promover e coordenar agoes
conjuntas com a Uniao, os Estados, os Municipios (em
especial, os da Regido Metropolitana de Sao Paulo) e en-
tes e organizac@es internacionais. Atua em duas frentes:
a Internacional, na qual SMRIF oferece apoio técnico a
orgaos da Prefeitura para o estabelecimento de trocas
e parcerias com entidades estrangeiras publicas e pri-
vadas; e a federativa, na qual assessora as relacdes da
cidade com os municipios da Regido Metropolitana e o
desenvolvimento de agdes conjuntas e de cooperagcédo
com os demais entes da Federacao.

Seta de hisrorguia - indica subordinacdo

Néa hé relagip hisrdequice. mas hé didiogo

Figura 23: Organograma da Secretaria da Municipal de RelacGes
Internacionais e Federativas. Elaborado por: Gabriela Monteiro. Fonte:
Lei Municipal 15.764 de 2013.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAOQ DAS
SUBPREFEITURAS (SMSP)

A Secretaria Municipal de Coordenacdo das Subpre-
feituras (SMSP), antiga Secretaria das Administracoes
Regionais (SAR), Secretaria de Implementacdo das
Subprefeituras (SIS) e Secretaria Municipal das Subpre-
feituras (SMSP), tem como atribuigédo dar apoio gerencial
e administrativo as decisdes do Prefeito sobre o desem-
penho das Subprefeituras. Atualmente, o Municipio con-
ta com 32 subprefeituras, sendo a mais recente a de
Sapopemba (criada em 2013 pela Lei Municipal 15.764)
configurando-se como modelo de administragdo descen-
tralizada.
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Figura 24: Organograma da Secretaria da Municipal de Coordenacgdo
das Subprefeituras. Elaborado por: Gabriela Monteiro. Fonte:

Organograma existente no site da Secretaria.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGA URBANA

(SMSU)

A SMSU foi instituida como Secretaria pelo Decreto
50.388 de 2009 (foi por quatro anos uma Coordenadoria
Municipal). Entre outras atribui¢cdes, a SMSU é respon-

savel pela Guarda Civil Metropolitana (CGM).

Figura 25: Organograma da Secretaria da Municipal de Seguranca
Urbana. Elaborado por: Gabriela Monteiro. Fonte: Organograma
existente no site da Secretaria.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE (SMT)

Criada pela Lei Municipal 7.065 de 1967, a SMT é res-
ponsavel por estudar o planejamento, fiscalizacao e con-
trole dos transportes coletivos, taxis, veiculos de carga e
outros. E de sua competéncia os servicos de transportes
da Prefeitura e a manutencao, suprimento e controle
dos respectivos veiculos, maquinas de terraplanagem
e equipamentos especiais, e 0s servicos de transito.
Tem vinculo com as empresas publicas: SPTrans (Sado
Paulo Transporte) e CET (Companhia de Engenharia de
Trafego). Um dos produtos da gestédo 2012-2016 foi o
PlanMob/SP 2015 (Plano de Mobilidade de Sao Paulo),
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©
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instrumento de planejamento e gestdo do Sistema Mu-
nicipal de Mobilidade Urbana, ou seja, dos meios e da
infraestrutura de transporte e pessoas no municipio para
0s préximos 15 anos. Foi elaborado pela Prefeitura com
apoio técnico da SMT, SPTrans e CET, em parceria com
as demais secretarias municipais.

Figura 26: Organograma da Secretaria da Municipal de Transporte.
Elaborado por: Gabriela Monteiro. Fonte: Organograma existente no
site da Secretaria.
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SECRETARIA MUNICIPAL DOS NEGOCIOS JURIDICOS
(SNJ)

A Secretaria Municipal dos Negocios Juridicos (SNJ) e
a Procuradoria Geral do Municipio (PGM) desenvolvem,
em conjunto, atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Executivo e Administracao Municipal. A PGM
foi criada pela Lei Municipal 10.182, de 1986, e reor-
ganizada pelo Decreto Municipal 57.263, de 2016. E o
6rgdo de carater permanente e vinculado diretamente ao
Prefeito, que exerce as atividades de consultoria e as-
sessoramento juridico do Poder Executivo Municipal, a
cobranca judicial e extrajudicial da divida ativa e o pro-

cessamento dos feitos relativos ao patriménio municipal
imovel.

Figura 27: Organograma da Secretaria da Municipal dos Negécios
Juridicos. Elaborado por: Gabriela Monteiro. Fonte: organograma e nas
informacdes do site da Secretaria.
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SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E MEIO AMBIENTE Figura 28: Organograma da Secretaria do Verde e Meio Ambiente.
(SVMA) Elaborado por: Gabriela Monteiro. Fonte: Lei Municipal 14.887 de

A SVMA foi criada pela Lei Municipal 11.426, de 1993, ~20%

Desde entédo passou por diversas reorganizagbes sendo
que a Ultima consta na Lei 14.887 de 2009.
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o RUTURA
ORGANIZACIONAL

DAS

OUBPREFEITURAG

Para analisar a estrutura organizacional das subprefei-
turas pautou-se principalmente na legislacdo vigente!4,
porém, como a estrutura ndo se manteve, apds 2004,
exatamente conforme descrita na legislagdo municipal,
construiu-se uma atualizacdo deste panorama para o
momento contemporéaneo a partir de entrevistas realiza-
das com técnicos das subprefeituras'®.

Frisa-se que nem todas as subprefeituras possuem exa-
tamente todos os cargos detalhado na figura 1. O que
define a estrutura final de cada uma das subprefeituras
€ o decreto do Secretario de Coordenacdo das Subpre-
feituras, com base na legislacao vigente e na especifici-
dade de cada territério.

Uma subprefeitura é organizada basicamente pelo Gabi-
nete do Subprefeito e por quatro (4) Coordenadorias: a
Coordenadoria de Planejamento e Desenvolvimento Ur-
bano (CPDU); a Coordenadoria de Manutencgéo e Infra-
estrutura Urbana (CMIU); a Coordenadoria de Projetos
e Obras Novas (CPO) e a Coordenadoria de Administra-

cdo e Financgas (CAF). Subordinados ao coordenador de
cada umas das coordenadorias estdo as Supervisdes e
as Unidades, também chamadas de Divisdes. Ou seja,
cada coordenadoria € composta hierarquicamente por
um coordenador, supervisores (que se reportam dire-
tamente ao coordenador) e diretores de unidade, que
dialogam com as supervisdes, mas se reportam hierar-
guicamente ao coordenador.

Todas as coordenadorias estdo subordinadas ao subpre-
feito, cabendo as Assessorias auxiliar tecnicamente
tanto o Gabinete, quanto as Coordenadorias em suas
respectivas areas. Cada Subprefeito pode ainda propor
niveis organizacionais de secOes e setores administrati-
VoS que julgar necessério, de acordo com a especifici-
dade de cada subprefeitura, mantendo-se o principio da
horizontalidade entre as Coordenadorias.

Segundo (GRIN, 2015), quando criadas, as subprefeitu-
ras se estruturavam a partir de sete (7) coordenadorias.
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“Nacoordenadoriadeacdosocialedesenvolvimento
havia  atividades de cinco  secretarias:
abastecimento, assisténcia social, esportes e
lazer, cultura e trabalho. A coordenadoria de
administracdo e financas reuniu duas secretarias:
gestdo publica e finangas e desenvolvimento. A
coordenadoria de planejamento e desenvolvimento
urbano englobou quatro secretarias (planejamento,
habitacdo, transportes e do verde e meio
ambiente). A coordenadoria de manutencdo e
infraestrutura urbana, as atividades da secretaria
de infraestrutura urbana e do departamento de
limpeza urbana; A coordenadoria de projetos e
obras novas, as funcbes da secretaria municipal
de servicos e obras (departamento de edificacdes).
Educagao e saude possuiam coordenagdes
proprias pelo seu porte e gestdo orcamentéria
separada dos recursos recebidos do governo
federal. No gabinete do subprefeito se localizaram
pastas como comunicag¢do, negoécios juridicos,
governo e seguranca urbana defesa civil”. (GRIN,
2015).

No contexto atual, algumas Coordenadorias deixaram de
existir, como a de Educacao, a de Saude e a de Acdo e
Desenvolvimento Social. Parte da estrutura da Coorde-
nadoria de Acdo e Desenvolvimento Social foi transferi-
da para o Gabinete do Subprefeito, como a Superviséo
de Esporte e Lazer, a Supervisdo de Cultura, a Supervi-
sdo de Habitacdo, a Supervisdo de Assisténcia Social e
a Supervisao de Abastecimento, esta Ultima com suas
respectivas unidades, que compreendem os Mercados
Municipais e os Sacoldes.

No caso das Coordenadorias de Saude e Educacao, que
deixaram de existir, a ponte existente entre as secreta-
rias e cada territério da subprefeitura ocorre respecti-
vamente por meio de Diretorias Regionais de Educacéo
(DRE) e as Coordenadorias Regionais de Saude (CRS).
Estes ¢rgaos descentralizados possuem cargos vincula-
dos diretamente as secretarias, mas com a premissa de
ter maior articulagao com o territério do municipio de
Sao Paulo.
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Conforme a Lei n® 13.399/2002, a Coordenadoria de
Planejamento e Desenvolvimento Urbano (CPDU) tem
por competéncia o planejamento urbano, habitacional e
dos transportes, controle e fiscalizacdo do uso do solo,
conservacao e preservagédo do meio ambiente e ativida-
des afins. Mas, o que se verifica na préatica € um foco
muito maior da CPDU na gestdo dos licenciamentos e
no controle e fiscalizacdo do uso do solo. Por exemplo,
questdes vinculadas aos procedimentos necessarios ao
se iniciar uma reforma ou obra; levantamento de infor-
magdes para a populagdo sobre tipo de zoneamento,
classificacao e largura da via, tipos de estabelecimentos
devem requerer alvara de funcionamento ou ainda infor-
macoes a respeito de multas em um imovel.

Apesar de constar legalmente entre as atribuicbes da
CPDU, as acdes voltadas ao planejamento urbano, ha-
bitacional e de transporte praticamente nao existem na
escala das subprefeituras. Acredita-se que parte desta
fragilidade esta relacionada a forma como o cargo de
Supervisor de Planejamento Urbano foi instituido. Essa
supervisdo, subordinada diretamente ao Coordenador
de CPDU, é a Unico cargo que ndo precisa ser exercido
por um Arquiteto Urbanista, Engenheiro ou Agrénomo,
como as demais supervisdes vinculadas a CPDU. Exi-
ge-se apenas diploma de nivel superior, sendo o Unico
cargo de supervisdo nomeado por livre-provimento em
comisséo nesta Coordenadoria.

Esta auséncia de um quadro técnico com conhecimento
especifico sobre a disciplina do Planejamento Urbano
acaba, em grande medida, impedindo que as fun¢des
de planejamento sejam realizadas de forma consisten-
te na escala da subprefeitura. Acredita-se que, caso
esta atribuicéo fosse regulamentada para ser exercida
apenas por profissionais diretamente associados ao
planejamento urbano, as subprefeituras teriam maiores
chances de exercer um olhar, local e descentralizado,
em relagdo ao planejamento. Soma-se a falta de regu-
lacdo da atribuicdo de Supervisor de Planejamento Ur-
bano, a auséncia de orcamento vinculado diretamente a
fungéo planejamento urbano.
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Caberia a Coordenadoria de Planejamento Urbano,
segundo a definicdo legal, “elaborar Planos de Desen-
volvimento Sustentavel (Habitacionais, Ambientais, de
Transporte, Urbanisticos e de Uso do Solo) no dmbito
da Subprefeitura®, porém, diante da estrutura organiza-
cional estabelecida e do orcamento publico disponivel
pouco se consegue avangar. Permanecendo o planeja-
mento urbano, habitacional e de transportes condicio-
nado exclusivamente ao olhar centralizado e setorial das
secretarias.

A Coordenadoria de Manutencdo da Infraestrutura Ur-
bana (CMIU), de acordo com a Lei n® 13.399/2002, ¢é
responsavel pela manutencéo das vias publicas, das re-
des de drenagem, da limpeza urbana, da conservagéo
das 4reas verdes e dos préprios municipais. A Coorde-
nadoria de Projetos e Obras Novas compete a elabo-
racdo, execucao e gerenciamento de projetos e obras
novas, inclusive préoprios municipais. Atualmente, nota-
-se em varias subprefeituras que a Coordenadoria de
Manutencao da Infraestrutura Urbana se fundiu com

|
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Figura 29: Organograma das Subprefeituras (2016). Elaborado

por: Gabriela Monteiro e Caroline Pera, 2016. Fonte: baseado em
entrevistas com técnicos das subprefeituras e secretarias realizadas
em Outubro de 2016 e nas Leis n° 13.399/02 e Lei 13.682/03

a Coordenadoria de Projetos e Obras, havendo nestas
apenas trés (3) coordenadorias. Quanto a Coordenado-
ria de Administragéo e Financas, no ambito das Subpre-
feituras, cabe a administracao geral, orcamentéaria e dos
recursos humanos.

Cada subprefeitura é também composta pela Praca de
Atendimento, por quatro (4) Supervisdes (de Esporte e
Lazer, de Cultura, de Habitacdo e Alimentar) e quatro
(4) Assessorias (Técnica, de Defesa Civil, Juridica e de
Comunicacdo), todos vinculados ao gabinete.Para com-
preender mais facilmente o panorama apresentado até
aqui, o organograma da figura 29 ilustra o desenho ins-
titucional descrito até aqui.
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Ao analisar conjuntamente a estrutura organizacional
das Secretarias Municipais e das Subprefeituras per-
cebe-se como o processo de descentralizagédo ainda é
muito timido e fragil no municipio de Sao Paulo. A agen-
da da descentralizagéo, gradualmente, parece ter sido
deixada de lado, pois pouco se avancou neste desconti-
nuo processo desde a implementagdo das subprefeitu-
ras, em 2002. Acredita-se que parte desta dificuldade
em implementar a descentralizacao esta relacionado a
problemas inerente ao proprio projeto de politica de co-
alizéo, além da falta de vontade politica por parte de
gestdes menos progressistas, estas que parecem de-
sacreditar no processo de descentralizacdo como algo
saudavel e benéfico para a esfera publica e coletiva.
Insistindo em processos de mera desconcentragao de
atividades de zeladoria.

Percebeu-se que governos com pautas mais progres-
sistas tendem a vislumbrar por maior descentralizagéo,
contudo nem sempre integralmente consolidadas. Tor-
na-se necessario retomar a agenda da descentralizacao.
Igualmente verifica-se a necessidade de mais pesquisas
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abarcarem esta tematica, alavancando maiores discus-
sdes e fortalecendo o entendimento de que, somente
por meio da acao conjunta e articulada entre secretarias
e subprefeituras a esfera publica conseguira superar as
caréncias, fragilidades e injusticas instauradas dos dife-
rentes territérios regionais do nosso municipio.

A visdo das subprefeituras como algo menor, ou foca-
das apenas em acOes de zeladorias precisa ser supe-
rada, sendo a ela creditada um padro profissional mais
apropriado, além de um orgamento vinculado especifi-
camente a ac¢des de planejamento em escala local. Ve-
rificou-se que parte das atribuicdes legais conferidas as
subprefeituras no momento de sua criacdo ainda néo
conseguiram ser consolidadas. Como por exemplo: co-
ordenar o Plano Regional e Planos de Bairro, Distrital
ou equivalente, de acordo com as diretrizes estabele-
cidas pelo Plano Estratégico da Cidade; Compor com
Subprefeituras vizinhas, instancias intermediarias de
planejamento e gestao, nos casos em que o tema, ou
0 servico em causa, exijam tratamento para além dos
limites territoriais de uma Subprefeitura; Estabelecer



formas articuladas de acao, planejamento e gestdo com
as Subprefeituras e Municipios limitrofes a partir das
diretrizes governamentais para a politica municipal de
relacOes metropolitanas.

O que se vivencia na esfera local das subprefeituras é
uma auséncia de cargos vinculados as atividades de
planejamento local e uma forte dependéncia estrutural
das subprefeituras com relagdo as decisdes de plane-
jamento vindas das secretariais. Durante a elaboracao
dos Planos regionais das Subprefeituras, entre 2015 e
2016, tentou-se enfrentar o déficit de articulagéo entre
subprefeituras e secretarias municipais, porém, diante
do quadro institucional instaurado, os planos regionais
foram realizados no ambito da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano (SMDU), tendo como parcei-
ras nesta construgcdo, as secretarias e as subprefeitu-
ras, na medida em que essas tinham o interesse politico
e condi¢cbes de liberar parte de seu quadro técnico de
suas funcdes rotineiras para contribuir na construcéo
deste processo.

A competicéo hierarquica e orcamentaria entre secreta-
rias e subprefeituras, apesar de ser tdo criticada ainda
€ vivenciada no panorama paulistano. Ocorrendo, até
mesmo, competicdo entre as subprefeituras e a Secre-
taria de Coordenacado das Subprefeituras, que por pre-
missa deveria fortalecer e ser responsavel pela gradual
transicdo da descentralizacdo, ao invés de reforcar ain-
da mais esta disputa. H& ainda a competicdo entre as
diversas secretarias e subprefeituras entre si, que con-
tribuem para o clima ainda menos apropriado ao for-
talecimento da pauta da descentralizacdo. Ao invés de
investirem no compartilhamento das expertises.

Como mencionado anteriormente, o foco desde trabalho
era apresentar o contexto atual do desenho da organiza-
cdo das secretarias e das subprefeituras, pois a compre-
ensao desse panorama faz também parte do processo de
repensar a estrutura organizacional do poder executivo
municipal, auxiliando na constru¢do de novas perspec-
tivas e arranjos institucionais para o futuro. Cabe dizer
que a estrutura organizacional destas duas instancias
se apresenta fragil quanto a falta de homogeneizacéo e

padronizacdo de suas informacgdes. A producgdo conjun-
ta do contexto atual das subprefeituras e das secretarias
nasce da necessidade de ambas as estruturas adminis-
trativas do Poder Executivo serem entendidas enquanto
instancias articuladas, interligadas e complementares,
nao concorrentes e ndo hierarquicas. Deseja-se superar,
portanto, o olhar segmentado, tracando um panorama
dos seus respectivos papéis e fortalecendo a pauta da
descentralizacdo no municipio de S&o Paulo.
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__NOTAS

01 Apesar dos distritos terem sido concebidos levando-se em
consideracdo os limites dos bairros, cabe frisar que o municipio
de Sdo Paulo ndo possui lei de abairramento.

02 Definicdo de vila sequndo o decreto ainda vigente — Lei
n°311, de 2 de margo de 1938, que dispée sobre a divisGo
territorial do pais e dd outras providéncias. Em seu Art. 3° define
que a sede do municipio tem a categoria de cidade e lhe dd

o nome. Enquanto que, no Art. 4°, estipula que o distrito se
designard pelo nome da respectiva sede, a qual, enquanto ndo
for erigida em cidade, terd, a categoria de vila. NGo havendo no
mesmo distrito mais de uma vila.

03 Em entrevista ao Brasilianas.org, no dia 03/05/2012,
Aldaiza Sposati falou sobre o Semindrio que ocorreu na Cémara
Municipal de Sdo Paulo em decorréncia dos 21 anos da
“distritalizacdo” de Sdo Paulo.

04 A principal referéncia bibliogrdfica adotada é o trabalho de
SCARFONI FILHO (1981), que procede d reconstituicdo histérica
do planejamento urbano local, além de consulta ao Decreto-Lei
333 de 1945.

05 Segundo Martins (2016) esta divisdo territorial em sete (7)
unidades se baseou nos distritos de obras criados em 1947.
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06 Estabelecida por meio na Lei n°® 8.513/1977.
07 Segundo SPOSATI (2012).

08 Segundo MARTINS (2016) os Ntcleos Regionais de
Planejamento tinham como objetivo: articular a atuacdo dos
vdrios setores da administracdo no Gmbito de cada regiéo;
associar planejamento e gestdo do territério; identificar as
especificidades de cada regido, incorporar a participacdo da
populacdo no processo de planejamento e decisdo e estabelecer
prioridades através de uma visdo integrada das necessidades,
trabalhando de modo descentralizado e participativo.

09 Segundo Martins (1997) tanto os Governos Locais, quanto os
Ndcleos Regionais foram “tentativas de desencadear o processo
de descentralizacdo, buscando democratizar e integrar os diversos
setores e servicos municipais numa totalidade ao alcance da
compreensdo e da participacdo da populacdo”.

10 Segundo (SPOSATI, 2012), as vinte (20) regides
administrativas eram: Lapa, Mooca, Penha, Pinheiros, S€,
Santana, Vila Mariana, Freguesia do O, Ipiranga, Itaquera,
Pirituba, Perus, Santo Amaro, Butantd, Campo Limpo, Sdo Miguel
Paulista, Vila Prudente, Capela do Socorro, SdGo Mateus e Vila
Formosa.



11 Atualmente, os mercados municipais tém sua gestdo
compartilhada entre a SDTE (Secretaria Municipal de
Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo) e a
Subprefeitura.

12 O Conselho Participativo Municipal é um 6rgdo consultivo
formado exclusivamente por representantes da sociedade civil.
Sdo um espaco de participacdo reconhecido pelo poder publico
municipal, com representacdo da sociedade em cada uma das
trinta e duas (32) subprefeituras, sendo eleitos por distrito.

13 Para obter mais informagées, consultar o sitio do Ministério da
Integracdo Nacional disponivel em: http://www.mi.gov.br/orgaos-
colegiados. Acesso em 11 de Novembro de 2016.

14 Utilizou-se: a Portaria Interscretarial 6/2002 das Secretarias
de Gestdo Municipal (SGM), SMSP/SGM/SGP, que define as
competéncias e atribuicées das subprefeituras; a Lei n° 13.399,
de 1° de agosto de 2002, que dispée sobre a criacdo de
Subprefeituras no Municipio de Séo Paulo e a Lei n°® 13.682 de 15
de dezembro de 2003, que estabelece a estrutura organizacional
das subprefeituras.

15 Foram entrevistadas, pela ordem das entrevistas: Patricia
Saran (ex-subprefeita de Vila Prudente e atual funcionaria da SP-
Urbanismo),; Rosangela Bringel (Coordenadora de Planejamento
e Desenvolvimento Urbano na Subprefeitura Sapopemba);
Luciane Neves (Supervisora de Uso do Solo e Licenciamentos

na Subprefeitura Sapopemba); Renata Wang (Ex-Técnica de
Licenciamento (CPDU) e atualmente técnica na Coordenadoria de
Projetos e Obras da Subprefeitura Sapopemba) e Licia Martins
Campos Bitencourt (Técnica da Unidade de Aprovacdo e Cadastro
da Subprefeitura Pirituba/Jaragud).
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O trabalho simula a produgdo de um termo de referéncia
que viesse a ser parte integrante de um edital de licitacdo
hipoteticamente elaborado pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano do Municipio de S&o Paulo,
visando a

“contratacdo de servigos técnicos profissionais
especializados de  Arquitetura,  Urbanismo
e Engenharia Consultiva, relativos a andlise
de anteprojeto previamente desenvolvido e a
contratagao de projetos completos para o Plano
Urbanistico Hospital Vila Alpina e Corrego Suzano,
Subprefeitura Vila Prudente”. (GIANNELLI, 2016,
p. 1)

O produto final* — entregue a banca avaliadora no término
da residéncia — foi, portanto, uma simulagdo de termo de
referéncia, acompanhado de seus anexos e do anteprojeto
de desenho urbano o qual, por sua vez, possibilitou o
confecgdo desse hipotético edital de licitacéo.

RESUMO

A presente publicagdo, por outro lado, da enfoque a
justificativa da proposta, as consideracdes metodolégicas,
a descricdo do processo de produgao do presente
trabalho, aos principais desafios encontrados durante o
percurso, as reflexdes académicas acerca deste processo
e, sobretudo, ao projeto urbanistico em si, elaborado pelo
autor.

*Trabalho de Conclusdo da Residéncia, disponibilizado
em versao integral e original pelo autor em https://issuu.
com/denisgiannelli/docs/denisgiannelli_tfi (Consultado em
29/04/2017 14:30)
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_ O TEMA

O trabalho de concluséo de residéncia intitulado ‘Hospital
Vila Alpina e Cérrego Suzano: Desenho Urbano, Termo
de Referéncia e Orgamento Preliminar’ tem sua origem
nos debates proporcionados pela disciplina ‘Contratos
e Gestdo Publica’, ministrada pela Professora Luciana
Royer durante o Programa de ‘Residéncia em Arquitetura
e Urbanismo: Planejamento e Gestdo Urbana’. Nesta
disciplina foram introduzidos aos alunos temas relativos
ao Direito Administrativo e ao Orgamento Publico, a
partir dos quais foi-se despertando o interesse pessoal
em desenvolver um projeto de desenho urbano que
levasse em consideracdes aspectos legais e financeiros
acerca do desenvolvimento urbano.

Desse modo, por sugestdo preliminar da Professora
Luciana Royer, duas hipéteses de trabalho foram
lancadas:

e Selecionar um projeto urbanistico previamente
elaborado pela Subprefeitura Vila Prudente, de modo a
desenvolver para o0 mesmo um termo de referéncia o
qual, por sua vez, seria parte integrante de um hipotético
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edital de licitacdo a ser lancado pela Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo no ambito da gestdo publica
local e/ou municipal.

e Elaborar um projeto urbanistico a partir dos perimetros
de acdo que, a época, vinham sendo produzidos para o
Plano Regional Setorial da Subprefeitura Vila Prudente,
selecionando desta forma um destes referidos perimetros
para posterior elaboracdo de projeto e, de maneira analoga
a primeira hipétese, desenvolver um termo de referéncia
integrante de um hipotético edital de licitacao.

A segunda opcdo foi aquela escolhida, tendo em vista
um desejo complementar em conciliar as atividades
desenvolvidas no ambito da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano da Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo. Considerando que uma das possiveis
estratégias posteriores ao Plano Regional Setorial fosse o
detalhamento de um perimetro de acdo por subprefeitura
(totalizando, portanto, 32 perimetros detalhados), cogitou-
se aproveitar esta oportunidade para entender como um
perimetro de acdo, a nivel de planejamento urbano,



poderia vir a ser um perimetro de projeto e quais seriam,
neste sentido, os desafios decorrentes.

Restam, ainda, dois outros fatores que justificaram a
proposta de trabalho. No que diz respeito ao orcamento
publico, julgava-se interessante entender quais eram
0s custos envolvidos no processo de desenvolvimento
urbano, isto €, qual seria 0 montante de recursos publicos
necessarios para a completa ‘execugao’ de um perimetro
de acdo que, a nivel de diretrizes de planejamento,
estavam sendo elaborados nos referidos planos regionais
setoriais.

Uma ultima questdo, embora ndo menos importante, seria
a remuneragdo a ser paga por projetos de Arquitetura e
Urbanismo. Aproveitando a residéncia enquanto ambiente
que concilia a academia com a pratica profissional,
entendeu-se este trabalho como uma oportunidade para
simular a elaborag¢do do orgamento relativo a um projeto
que viesse a ser desenvolvido na carreira profissional do
residente.

2. AREA DE PROJETO

Tendo como ponto de partida, portanto, a escolha de um
dos perimetros de agdo que, a época, estavam sendo
desenvolvidos no ambito dos planos regionais setoriais,
fazia-se necessario selecionar um destes com base em
critérios praticos. Aescalalocal, por sua reduzida dimenséo
espacial, era a mais apropriada para o desenvolvimento
prévio de um projeto de desenho urbano, dado o curto
prazo previsto no calendéario da residéncia.

O recorte de territério adotado para tal selecdo foi a
Subprefeitura Vila Prudente, por se tratar da area sob
responsabilidade do préprio residente no ambito dos
trabalhos da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano. Nesta por¢do do municipio, trés perimetros
configuravam uma escala local, sendo estes: ‘91. Hospital
Vila Alpina e Corrego Suzano’; ‘100. Cérrego das Vacas’; e
‘101. Rua dos Crepis’. Anexo 001

O perimetro ‘100. Cérrego das Vacas’, embora de grande
interesse do ponto de vista paisagistico, foi descartado

justamente pela complexidade decorrente da existéncia
do Coérrego da Vacas, canalizado. Uma preocupacéo
inicial seria a de que, no desenvolvimento do projeto, a
necessidade de intervengdo em areas a montante e a
jusante do corrego pudesse aumentar consideravelmente
a extensao do perimetro de agdo, o que demandaria um
consideravel tempo de estudo urbanistico-ambiental em
detrimento da elaboragdo do termo de referéncia e do
orcamento preliminar.

O perimetro ‘101. Rua dos Crepis’, também interessante
do ponto de vista da mobilidade local e do direito a
moradia adequada, foi descartado também por dois
motivos. Em primeiro lugar, o desnivel existente na
quadra em consideragdo exigiria uma complexidade
maior nas solu¢des de projeto, aproximando-o mais
da escala arquitetdnica do que propriamente da escala
urbana; Em segundo lugar, a ocupacdo habitacional ali
existente proporciona um ambiente intimo e comunitario
aos moradores desta rua, que poderiam sentir sua
permanéncia ameacgada durante uma visita de campo
para coleta de dados e imagens. Procurando evitar um
conflito desnecessario, rejeitou-se esta opgao.

O perimetro ‘91. Hospital Vila Alpina e Coérrego Suzano’,
por outro lado, mostrou-se interessante pela superposicao
de temas urbanisticos e ambientais a serem considerados
em um projeto, além do fato de a area deste perimetro
de agdo ser a menor entre todos aqueles considerados
para a Subprefeitura Vila Prudente. Incorporando, em sua
tematica, mobilidade urbana, acesso a servigos publicos,
meio ambiente, habitacdo, entre outros, este perimetro
foi escolhido pelo residente para o projeto de desenho
urbano. Anexo 002

3.ESTUDO DO LOCAL

O estudo do local envolveu duas atividades principais,
sendo estas a revisao critica da ficha do perimetro ‘91.
Hospital Vila Alpina e Cérrego Suzano’ e um conjunto de
atividades in loco.

No que diz respeito a revisdo critica do contetdo
propositivo para o perimetro mencionado, caberia para
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este trabalho reavaliar se, do ponto de vista de um
projeto a ser executado, a caracterizacdo, a localizacao
(abrangéncia), os objetivos e as diretrizes presentes na
ficha do perimetro 91 responderiam satisfatoriamente as
necessidades materiais que este projeto viesse a exigir.
Transcreve-se, a titulo informativo, a ficha do perimetro
‘91. Hospital Vila Alpina e Cérrego Suzano’.

“LOCALIZACAQ

Area compreendida no entorno do Hospital
Estadual Vila Alpina Henrique Altimeyer e
do terreno publico por onde passa o Corrego
Suzano. Abrange parte da Avenida Francisco
Falconi, a Rua José Jeraissati, parte da Avenida
Brumado de Minas e parte da Avenida Jacinto
Menezes Palhares.

CARACTERIZACAO

O Hospital Vila Alpina - complexo equipamento de
salde publica do Governo do Estado, de escala
regional - esta localizado na R. José Jeraissati,
no Bairro Vila Alpina. Esta via é composta por
trés quadras e é também bastante estreita para
o fluxo de pedestres, de Onibus e de veiculos de
passeio que comporta.

Em funcao do hospital, a via tem um grande fluxo
de pedestres e de usuarios do transporte publico,
que tém como objetivo usar as dependéncias do
hospital. Além disto, também é significativo o
uso desta via como passagem para o transporte
publico e para o transporte individual entre os
bairros Vila Alpina e Jardim Avelino, no distrito
Vila Prudente, e o bairro Jardim Independéncia,
no Distrito Sdo Lucas, sendo dificil tal conexdo
através de outras vias préximas, o que causa
intenso trafego de veiculos neste trecho.

A R. José Jeraissati possui declividade moderada
entre a cota mais baixa, no cruzamento com
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a Av. Brumado de Minas — onde ha o Cdrrego
Suzano, ndo canalizado — e a cota mais alta, no
cruzamento com a Av. Francisco Falconi, sendo
que em ambas extremidades da rua existem
ciclovias, mas ndo nela propria. As calgcadas
ndo sao acessiveis, sendo o passeio do lado do
hospital muito estreito e com diversos obstaculos
(telefones  publicos, arvores, postes de
iluminacgéo, etc.), enquanto do outro lado (onde
estdo os imoveis residenciais e comerciais) a
diferenga de nivel na calgada a cada lote (passeio
em “degraus”) cria obstaculos principalmente
ao portador de necessidades especiais e
aos idosos. A arborizacdo viaria concentra-
se do lado do hospital, sendo o outro lado
bastante impermeabilizado e com construcoes
predominantemente de baixo padrao.

O eixo formado pela Av. Brumado de Minas e
pela Av. Jacinto Menezes Palhares, por sua
vez, € adjacente a uma éarea publica por onde
passa o Corrego Suzano, o qual é margeado por
bosque heterogéneo denso remanescente de
Mata Atlantica, conforme o Plano Municipal de
Conservagao e Recuperagdo da Mata Atlantica.

A area esta contida no perimetro expandido
da Operagdo Urbana Consorciada Bairros
do Tamanduatei, podendo beneficiar-se de
recursos para atendimento habitacional de
interesse social, de drenagem e de mobilidade
de média capacidade, bem como intervengdes
complementares as acdes propostas pelo PUE
no ambito do Perimetro de Adesao da Operacéo.

OBJETIVOS

e Qualificar os espagos livres publicos,
especialmente os vinculados aos equipamentos
publicos, os vinculados ao transporte publico, os
vinculados aos polos atrativos e os vinculados as
areas de lazer.



e Atender a demanda por espacos livres publicos
de lazer e esporte, promover a recuperagado e
conservacdo ambiental dos cursos d’agua e das
areas verdes.

e Solucionar o0s problemas de saneamento
ambiental, em especial a gestdo de residuos
solidos, de acordo com o Plano de Gestédo
Integrada de Residuos Sélidos da Cidade de Sado
Paulo - PGIRS.

e Melhorar a acessibilidade e a mobilidade local,
regional, e metropolitana, de acordo com o Plano
de Mobilidade de Sao Paulo - PLANMOB.

e Melhorar as condigdes de circulagéo de cargas,
mitigando conflitos com os demais modais e com
0S Usos da regido.

e Contribuir com os programas relacionados a
notificagdo para o parcelamento, edificacdo e
utilizagdo compulsérios (PEUC).

DIRETRIZES

e Transformar a paisagem urbana da Rua José
Jeraissati a partir da relacdo do edificio do Hospital
Henrigue Altimeyer com seu entorno.

e Preservar o fragmento residual de Mata Atlantica
existente ao longo do Coérrego Suzano, classificado
como bosque heterogéneo no Plano Municipal de
Conservacéo e Recuperacdo da Mata Atlantica.

e Redesenhar o leito carrocével e os passeios da R.
José Jeraissati de modo a garantir acessibilidade
universal, fluxo organizado do transporte publico e
acesso seguro dos pedestres ao Hospital Henrique
Altimeyer.

e Redesenhar o leito carrocavel e os passeios
do eixo da Av. Brumado de Minas e Av. Jacinto
Menezes Palhares de modo a qualificar o ambiente
dos espacos livres ao longo do Cérrego Suzano.

e Reorganizar o transito no entorno de modo a
permitir rotas alternativas para o fluxo de veiculos
de passeio — trafego de passagem — entre 0s
bairros Vila Alpina e Jardim Avelino, no Distrito Vila
Prudente, e o bairro Jardim Independéncia, no
Distrito Sdo Lucas.

e Conectar a ciclovia da Av. Francisco Falconi com
a ciclovia da Av. Brumado de Minas, articulando a
rede cicloviaria local.

e Compatibilizar a circulacdo de pedestres, de
ciclistas, de 6nibus e de veiculos de passeio ao
fluxo de veiculos de carga necessario aos uso0s
industriais e logisticos existentes no territorio.
Destaque para a Av. Jacinto Menezes Palhares”.
(GIANNELLI, 2016, pp. 4-5)

A ficha final do referido perimetro, integrante do
‘Caderno de Propostas dos Planos Regionais das
Subprefeituras — Macrorregido Leste 1’ — publicado
oficialmente pela Prefeitura do Municipio de S&o Paulo
— segue em anexo. Anexo 003

A outra atividade ligada ao estudo do local diz respeito
as atividades in loco desenvolvidas no proprio territério
do perimetro. Foram realizados estudos fotograficos
(Anexo 004) - captando as principais questdes a
serem abordadas no projeto; observacdes do trafego
local de veiculos, 6nibus, caminhdes, etc.; medi¢do das
larguras dos passeios e dos leitos carrogaveis; por fim,
uma avaliacdo da paisagem urbana configurada pelos
imoéveis que dado frente para a Rua José Jeraissati,
considerando que, a esta altura, ja estava prevista a
necessidade de desapropriagédo de imoéveis, conforme
serg discutido adiante.
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4, SISTEMATIZAGAO DE BASES

Do ponto de vista metodoldgico, outra atividade importante
no processo de producdo do plano urbanistico foi a
sistematizacao das informacdes em uma base de dados
cartografica que servisse de insumo para a tomada de
decisbes a respeito do projeto.

O Mapa Digital da Cidade, fornecido pelo CESAD FAU-USP
em escala 1:1.000, foi utilizado como carta sistemética
para a producdo dos desenhos pela justaposicao das
folhas 3325-232, 3325-234, 3325-262, 3326-111,
3326-113 e 3326-141. Imagens de satélite em falsa cor,
produzidas a partir de sensoriamento remoto e fornecidas
pela EMPLASA, também compuseram esta base Unica
para o desenvolvimento do projeto.

Do ponto de vista tematico, diversos arquivos
georreferenciados de extenséo ‘shapefile’ foram obtidos
diretamente na Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano ou, entdo, extraidos do portal Geosampa. Muitas
destas informagdes compuseram, posteriormente, a lista
de anexos do termo de referéncia produzido.

Alguns arquivos, no entanto, foram produzidos e
aproveitados diretamente pelo residente durante suas
pesquisas para as atividades da monografia regional do
programa de residéncia. E o caso, por exemplo, das linhas
de Onibus intermunicipais EMTU que tem como origem/
destino o ABC Paulista e que atravessam o territério da
Subprefeitura Vila Prudente.

A situacdo atual do territério compreendido dentro do
perimetro ‘91. Hospital Vila Alpina e Cérrego Suzano’ e
seu entorno é verificada no Anexo 005.

5.D0 PLANO AO PROJETO

Os objetivos e diretrizes contidos na ficha relativa ao
perimetro ‘91. Hospital Vila Alpina e Coérrego Suzano’,
produzidos a partir de uma leitura do territério em escala
1:10.000 ou entéo 1:5.000 (escalas comumente adotadas
no plano regional setorial da Subprefeitura Vila Prudente),
puderam ser revistos, a partir da nova base cartogréfica,
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em escala 1:1.000.

Em outras palavras, ao passar do plano (regional setorial)
em escala 1:10.000 / 1:5.000 ao anteprojeto (urbanistico)
em escala 1:1.000, a nova leitura do territério produziu
novas diretrizes que serviram de base para as
transformacdes materiais do referido projeto urbanistico.

Transcreve-se, a titulo informativo, estas novas diretrizes,
contidas no termo de referéncia produzido:

e “Melhoramentos na Avenida Francisco Falconi:
redesenho da caixa vidria e de concordancias
geométricas; alargamento dos passeios, com
largura minima de 3,00m; reducdo da largura
e extensdo do canteiro central, preservando o
méaximo de individuos arbdreos; alargamento
de ciclovia e segregacdo da mesma em relacdo
aos veiculos motorizados por guias elevadas;
instalacdo de baia para parada e estacionamento
de 6nibus (comprimento 50,00m, largura 3,00m)
e implantacdo de ponto de 6nibus, de acordo
com mobilidrio urbano previsto pela Secretaria
Municipal de Transportes (SMT).

e Melhoramentos na Rua José Jeraissati:
redesenho da caixa vidria e de concordancias
geométricas, sobretudo com a Avenida Francisco
Falconi, eliminando o dispositivo viario existente
do tipo rotatéria; alargamento dos passeios, com
largura variavel entre 5,00m e 8,00m do lado do
Hospital Vila Alpina, e 3,00m do outro lado da
via; implantacéo de nova ciclovia e segregacéo da
mesma em relacdo aos veiculos motorizados por
guias elevadas e faixas paisagisticas; alargamento
do leito carrocavel, permitindo o desenho de duas
faixas de rolamento de 3,50m cada para cada
sentido da via; instalagdo de baias para parada e
estacionamento de 6nibus (comprimento 50,00m,
largura 3,00m) em ambos os lados da via,
acompanhadas de pontos de 6nibus, de acordo
com mobilidrio urbano previsto pela Secretaria
Municipal de Transportes (SMT).



e Desapropriacdao dos trinta lotes, anteriormente
mencionados, compreendidos em quadras que
dao frente para a Rua José Jeraissati, de modo a
permitir o alargamento desta via.

e Definicao de faixas paisagisticas, paralelas a Rua
José Jeraissati, com vegetacdo do tipo forracdo
pisoteavel e arvores de médio porte, de modo a
resguardar visualmente a Rua Nachina e preservar
a paisagem de via local para este logradouro
publico.

e Demarcacdo de lote institucional, com
aproximadamente 1.020,95 m2, para equipamento
publico que responda as demandas sociais da
populacédo de Vila Prudente. A propriedade sera
objeto de estudo para definicdo de qual programa
abrigara, ndo fazendo parte do escopo do presente
termo de referéncia a definicdo de tal uso
institucional.

e Prolongamento da Rua Nachind, hoje
caracterizada como via sem saida, até a Avenida
Brumado de Minas: redesenho da caixa viaria e
de concordancias geométricas; alargamento dos
passeios, com largura minima de 2,80m do lado das
residéncias e 3,00 do lado das faixas paisagisticas;
implantacdo de nova ciclovia e segregacéo da
mesma em relagdo aos veiculos motorizados por
guias elevadas e faixas paisagisticas.

e Melhoramentos nas ruas Candido da Silva,
Tamirim e lguara: alteracdo do sentido das vias
para automoveis; alargamento dos passeios,
com largura minima de 3,00m; estreitamento
do leito carrocavel, mantendo apenas uma
faixa de rolamento nas ruas Candido da Silva e
Tamirim (bindrio de médo Unica) e duas faixas
de rolamento na rua lguara (via de mao dupla);
remocdo das faixas de estacionamento de veiculos
de passeio; redesenho da concordancia entre o0s
leitos carrogaveis da Rua Candido da Silva e da

Avenida Francisco Falconi, de modo a impedir
atravessamento direto para o outro sentido da Rua
José Jeraissati.

e Melhoramentos na Avenida Brumado de Minas
entre a Rua Munhuacu e Rua Ipiuiuna: redesenho
da caixa viaria e de concordancias geométricas;
alargamento dos passeios, com largura minima de
3,00m; alargamento de ciclovia e segregacao da
mesma em relagdo aos vefculos motorizados por
guias elevadas; estreitamento do leito carrocavel,
mantendo apenas uma faixa de rolamento (via de
mao Unica); remogao das faixas de estacionamento
de veiculos de passeio.

e Melhoramentos na Avenida Brumado de Minas,
entre Rua Munhuagl e Rua Betume, e na
Avenida Jacinto Menezes Palhares: redesenho
da caixa viaria e de concordancias geométricas;
alargamento dos passeios, com largura minima de
3,00m; alargamento de ciclovia e segregacao da
mesma em relagdo aos veiculos motorizados por
guias elevadas; estreitamento do leito carrocavel,
mantendo apenas duas faixas de rolamento (via de
mao dupla); remogédo das faixas de estacionamento
de veiculos de passeio; instalacdo de baia para
parada e estacionamento de 6nibus (comprimento
50,00m, largura 3,00m) na altura da Ocupacéo
Jacinto Palhares, acompanhada de ponto de
Onibus, de acordo com mobiliario urbano previsto
pela Secretaria Municipal de Transportes (SMT).

e Qualificacdo paisagistica da érea publica
delimitada pela Avenida Jacinto Menezes
Palhares, Rua Betume, Avenida Brumado de
Minas e Rua Gama Barros: redesenho geométrico
da area de lazer; instalacdo de baia para parada e
estacionamento de 6nibus (comprimento 50,00m,
largura 3,00m) e implantagdo de ponto de 6nibus,
de acordo com mobilidrio urbano previsto pela
Secretaria Municipal de Transportes (SMT).
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e Qualificagao paisagistica da area publica ao
longo do Corrego Suzano: execucdo de passeios
e ciclovia, de modo a incentivar a fruigdo publica;
oferta de area verde complementar e adjacente
ao fragmento de Mata Atlantica pelo redesenho
da concordancia entre a Rua José Jeraissati e
Avenida Brumado de Minas.

e Melhoramentos no cruzamento da Avenida
Jacinto Menezes Palhares com a viela de acesso ao
Cemitério Vila Alpina: redesenho da concordancia
entre leitos carrogcaveis adequando os passeios e
ciclovia ao novo tragado da avenida.

e Execugdo de piso inter travado ao longo de
toda a Rua José Jeraissati, Rua Nachina e éareas
adjacentes as mesmas, visando a moderagao da
velocidade de trafego de veiculos, aos moldes do
conceito “Area 40”, e a maior permeabilidade do
solo urbano.

e Remocdo de postes de iluminacdo e espécies
arboéreas que sobreponham-se ao desenho dos
leitos carrogéaveis desenhados no anteprojeto.

e Plantio de individuos arbéreos de médio porte ao
longo das faixas paisagisticas desenhadas entre a
Rua José Jeraissati e Rua Nachina.

e Enterramento da fiacdo elétrica existente:
compatibilizagdo da infra-estrutura urbana com
0 novo desenho de passeios, cuja dimensdo em
projeto (minimo 3,00m) permite a passagem
subterranea das redes necessarias - aguas
pluviais, esgoto, telefonia e internet (fibra ética),
energia elétrica, entre outras”.

A partir da apresentacdo destas novas diretrizes, dois
aspectos — do ponto de vista das decisdes de projeto —
merecem destaque.
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O primeiro deles diz respeito ao progressivo aumento
da éarea de projeto a ser desenvolvida em relagéao a area
do perimetro de acdo ‘91. Hospital Vila Alpina e Cérrego
Suzano’. Esta mudancga decorreu da necessidade em
resolver questdes de geometria viaria que estavam além
dos limites de intervencdo previstos inicialmente no
perimetro de ag¢éo do plano regional setorial.

Alguns valores podem ilustrar melhor esta situacdo. O
perimetro ‘91. Hospital Vila Alpina e Cérrego Suzano’ — a
época em desenvolvimento para o plano regional setorial
da subprefeitura vila prudente — possuia, antes do inicio
do trabalho de conclusao da residéncia, uma superficie
territorial de 6.138,34 m2; No primeiro seminario dos
trabalhos de conclusédo da residéncia, realizado no dia
20 de Setembro de 2016 com o objetivo de avaliar o
andamento destes trabalhos, o perimetro de projeto para
0 plano urbanistico ja apresentava superficie territorial
de 15.889,19 m? No segundo seminario anélogo,
realizado no dia 10 de Outubro de 2016, a superficie do
perimetro aumentou consideravelmente para 61.237,38
m2; O perimetro final para o anteprojeto urbanistico,
apresentado junto ao termo de referéncia em 21 de
Novembro de 2016, tinha area de 67.971,73 m2. Cabe
ressaltar que estas mudancas para o trabalho académico
alteraram, por sua vez, a versdo final do perimetro de acdo
‘91. Hospital Vila Alpina e Cérrego Suzano’, pertencente
ao plano regional setorial da Subprefeitura Vila Prudente,
que apresentou extensdo territorial de 55.224,62 m2, cuja
diferenca em relacdo ao perimetro académico deveu-se a
escala adotada para analise e representacao das questdes
envolvidas em ambos produtos finais.

O segundo aspecto a ser considerado nas novas diretrizes
apresentadas pelo termo de referéncia é a afirmagédo da
necessidade de desapropriacdo de imoveis visando a
execucado do novo desenho urbano na Rua José Jeraissati.

O plano regional setorial, em seu método de analise
territorial, ndo apresenta diretrizes de desenho urbano em
si, mas simdiretrizes de planejamento que, posteriormente,
podem induzir projetos urbanisticos. Nesse sentido, o
instrumento de desapropriacdo — seja ele com titulo de
divida publica ou em dinheiro — ndo é cogitado como



diretriz para os perimetros elaborados, justamente porque
0 proprio plano, por sua escala territorial, ndo alcanca um
grau de detalhe tamanho para tornar certa a necessidade
de desapropriacao de imoveis.

Naescalado projeto urbanistico ou, nominimo, anteprojeto,
como é o caso deste trabalho de conclusao de residéncia,
tal tomada de deciséo fazia-se necessaria. A caixa viaria da
Rua José Jeraissati, de reduzidas dimensodes tanto para os
passeios como para o leito carrocavel, é incompativel com
o fluxo de veiculos ali existe. Foram estudadas algumas
hipéteses de transformagao desta via, por exemplo torna-
la mado Unica, como também cogitou-se o desvio do
transito de passagem para outras ruas e avenidas, mas
a existéncia do Hospital Vila Alpina e o tecido urbano no
entorno impediram tais solugdes.

Nao sendo possivel, pela anélise territorial desenvolvida,
outra solugédo que nao fosse a desapropriagéo de iméveis,
este instrumento foi transformado em partido do projeto,
restando necesséario entender a ordem de grandeza de
recursos publicos que seriam mobilizados para custear
estas desapropriacoes.

6. CUSTO PARA DESAPROPRIAGOES

O Anexo 006 apresenta a relacdo de lotes a serem
desapropriados para a execucdo do Plano Urbanistico
Hospital Vila Alpina e Coérrego Suzano. Considerando
um total de 30/39 lotes cadastrados, o valor total para
as desapropriacbes perfaz um valor global de R$
9.716.091,00.

O Mapa Digital da Cidade de Séo Paulo, MDC, apresenta um
total de 39 lotes privados dentro do perimetro de intervencao
para o plano urbanistico; a base de croquis de quadra fiscal
da Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento
Econdmico, por sua vez, evidencia a existéncia de apenas
30 lotes com cédigo SQL (Setor, Quadra e Lote) inequivocos.
Essa diferenca da-se pelo fato de que alguns destes lotes
estdo subdivididos em uma ou mais residéncias dentro da
mesma propriedade, configurando uma situacdo de uma
ou mais familias residindo no mesmo lote.

De qualquer maneira, para fins de situacédo fundiaria e
desapropriacdo, foi considerada a situacao fiscal das
30 propriedades acima citadas, disponivel no Anexo
006, conforme a base disponibilizada pela Secretaria
de Financas e Desenvolvimento Econdmico (SF); para
fins de calculo de area de projeto, foram computadas as
areas individuais dos 39 lotes existentes na base no Mapa
Digital da Cidade (MDC).

Do ponto de vista do método para a obtencdo do custo
global de desapropriagédo, um primeiro passo foi elencar
os lotes desejados no arquivo de lotes da Subprefeitura
Vila Prudente, em extensdo ‘shapefile’, disponivel
internamente para os funcionarios da Prefeitura Municipal
de Sao Paulo. A tabela de atributos de tal arquivo
‘shapefile’ revela o coédigo inequivoco SQL (setor, quadra
e lote) para cada imovel selecionado, embora ndo dé o
digito verificador. Posteriormente, por tentativa e erro
— visto que ha dez possibilidades diferentes de digito
verificador para cada cédigo SQL, indo de zero a nove —
estes digitos foram testados no web site da Secretaria de
Financas e Desenvolvimento econdémico (SF), de onde foi
possivel extrair todas as informacdes presentes no Anexo
006, tais como nome do proprietario, situacdo fiscal, tipo
de uso, logradouro, tipo de terreno, area de terreno, area
construida e, também, o valor venal do imével.

A soma dos valores venais individuais de cada imovel
resultou no montante em questdo. No que diz respeito
ao método oficial utilizado pela administragdo publica
para a compensacgao financeira aos proprietarios, ndo se
tem certeza sobre a precisao ou rigor do procedimento
adotado no presente trabalho de conclusao da residéncia.
Entretanto, a0 menos no que diz respeito a ordem de
grandeza da verba que viria a ser necesséaria para esta
quantidade de desapropriacbes, esta soma parece
coerente com a realidade.

Em conversa informal com técnicos da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano, o valor total
de R$ 9.716.091,00 pareceu adequado para dar
prosseguimento ao projeto. Se comparado com o valor
total da obra para o CEU Vila Prudente, orcada em R$
39.974.147,61 (observar referéncia bibliografica), apenas
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0 montante necesséario para as desapropriages dos lotes
da Rua José Jeraissati corresponde a 24,30% do total
desta outra obra, o que a principio parece excessivo.
Entretanto, o que dificilmente poderia ser equacionado e
traduzido em valores monetarios é a vantagem urbanistica,
ainda que do ponto de vista econdmico, em qualificar o
espaco publico em frente a um importante e complexo
equipamento de saude, como é o caso do Hospital Vila
Alpina Henrique Altimeyer. O territério da Subprefeitura
Vila Prudente também carece significativamente de
equipamentos de cultura e, nesse sentido, um novo
lote publico, remanescente da desapropriagdo dos lotes
privados, mostrar-se-ia muito positivo para a regiao, como
de fato ocorreu no final do processo de producédo do
desenho urbano.

7. DESENHO URBANO

O processo de producdo do anteprojeto urbanistico foi
uma etapa continua e gradual do trabalho de conclusado
da residéncia. Em um primeiro momento, durante a
construgdo do cronograma de atividades, pensou-se
em reservar 0 primeiro més de trabalho exclusivamente
para a atividade de projeto, restando o tempo posterior
exclusivo para a confeccdo do termo de referéncia e
do orcamento preliminar. Na prética, tal situagéo néo
ocorreu, resultando em uma mescla de atividades ao
longo do tempo.

Foram realizadas, semanal ou quinzenalmente,
atividades de orientagdo com o Professor Eduardo Nobre
visando o aprimoramento dos detalhes de projeto no que
diz respeito ao desenho urbano proposto. Além disto, os
seminarios organizados coletivamente contribuiram com
novas solucdes propostas por professores e por colegas
que ndo estavam imersos neste trabalho.

O Anexo 007 ilustra a implantagao preliminar do projeto
urbanistico apresentada no semindrio dos trabalhos
de conclusdo da residéncia realizado no dia 20 de
Setembro de 2016; Ja o Anexo 008, de maneira analoga,
mostra a implantacdo deste mesmo projeto no seminério
ocorrido no dia 10 de Outubro de 2016; Por fim, o

Anexo 009 mostra a implantagédo, em escala reduzida,
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do anteprojeto presente no termo de referéncia final,
apresentado no dia 21 de Novembro de 2016.

O Anexo 010, mediante todas as suas folhas, apresenta
de forma completa os desenhos do anteprojeto
urbanistico, em escala adequada para sua leitura, bem
como o quadro de é&reas final. E importante ressaltar
que, no termo de referéncia completo, disponibilizado
em versao integral e original pelo autor em https://issuu.
com/denisgiannelli/docs/denisgiannelli_tfi, as pranchas
de projeto estdo em formato Al, possibilitando uma
leitura mais adequada. No presente documento, por
motivos de adequacgéo a publicacdo, as pranchas estdo
em formato A4.

Entre as referéncias de desenho urbano apresentadas
na bibliografia do trabalho, duas merecem destaque
por terem sido aquelas que mais contribuiram para a
execucdo do mesmo.

A primeira delas é o ‘Catélogo de Intervengdes Urbanas
do Territério CEU’, disponibilizado internamente pela
equipe da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano para o residente. Neste documento, a Prefeitura
do Municipio de S&o Paulo apresenta, de maneira
ilustrada, solugcdes de projeto para questbes variadas
de desenho urbano, como passeios, arborizagédo,
iluminacao, mobiliario urbano e elementos construtivos.
Tendo em vista que o perimetro ‘91. Hospital Vila
Alpina e Corrego Suzano’ esta de fato contido dentro
do perimetro de intervengdes do Territorio CEU Vila
Prudente, julgou-se conveniente adotar as solucdes
que, de modo padronizado, vém sendo adotadas pela
Prefeitura para lidar com tais territérios da cidade.

A segunda obra adotada como referéncia para solucdes
de desenho urbano foi o livro ‘Spazi per camminare:
camminare fa bene alla salute’ (Espacos para Caminhar:
Caminhar faz bem a Saude) organizado por Armando
Barp e Domenico Bolla e publicado pela editora
Marsilio no ano de 2009. Esta obra foi empregada como
referéncia, sobretudo, para solucbes de geometria viaria
e técnicas de moderagdo de velocidade no trafego de
veiculos.



Uma vez encerrado o exercicio de projeto urbano para o
Plano Urbanistico Hospital Vila Alpina e Cérrego Suzano,
em outubro / novembro, restava para a concluséo desse
trabalho final da residéncia a redagdo do termo de
referéncia em si, além dos célculos necessarios para o
orcamento preliminar desejado.

8. TERMO DE REFERENCIA

Para a confecgéo do termo de referéncia do referido
trabalho de conclusdo da residéncia seria necessario,
em primeiro lugar, entender qual seria um bom
termo de referéncia a ser utilizado como modelo
tanto para a estrutura e como para o contetdo do
termo a ser redigido. Isto porque, embora a disciplina
‘Contratos e Gestdo Publica’ tivesse sido bastante util
para introduzir questbes panoramicas a respeito do
Direito Administrativo, a producdo de um termo em si
demandaria um conhecimento prévio que o residente
ndo possuia.

Nesse sentido, a alternativa foi o resgate dos termos
de referéncia apresentados como insumo base para o
exercicio 02 da disciplina ‘Contratos e Gestao Publica’.
Entre eles, destacou-se o seguinte termo de referéncia:

“Edital de concorréncia n° 01 / SMDU / 2016
tipo técnica e preco, cujo objeto é a contratacdo
de empresa para prestacdo de servigos técnicos
profissionais especializados de arquitetura e
engenharia consultiva, relativos ao apoio ao
gerenciamento para execucdo de projetos de
arquitetura e de engenharia dos territorios CEU —
centro de educacdo unificada, conforme detalhado
no termo de referéncia constante no anexo 1 deste
edital. (...)

Termo de referéncia para contratagdo de servigos
técnicos profissionais especializados de arquitetura
e engenharia consultiva, relativos ao apoio a analise
de projetos de arquitetura, engenharia, urbanismo
e comunicacdo social do projeto dos territorios
CEU — centro de educacédo unificada”.

A releitura dos termos de referéncia apresentados para
este exercicio lancou uma questdo bastante importante e
que viria a definir a continuidade do trabalho que estava
sendo desenvolvido: tendo em vista a impossibilidade de
desenvolver um termo de referéncia para a contratagéo
de servicos de execucdo e gestdo de obra — dada a
inexisténcia, a época, de projetos executivos completos
para o Plano Urbanistico Hospital Vila Alpina e Corrego
Suzano — o termo de referéncia foi escrito no sentido
de guiar a contratacdo de servicos de engenharia,
arquitetura e urbanismo para o desenvolvimento de
projetos completos, isto é, a niveis basico e executivo.

Em outras palavras, ao invés de propor um termo de
referéncia integrante de um edital de licitagdo que,
por sua vez, possibilitaria a execucao fisica da obra,
optou-se pela proposicdo de um termo de referéncia
que servisse de insumo para a contratacdo de servicos
de engenharia, arquitetura e urbanismo, visando a
obtencdo dos projetos basicos e executivos finais.

No que diz respeito a gestdo publica, esta segunda
abordagem - e que foi a escolhida — simula uma
administracdo municipal que, partindo de diretrizes
préprias e bem definidas de projeto, delega a uma ente
privado a responsabilidade de apresentar os desenhos
executivos, fiscalizando-o e gerenciando as atividades
por ele desenvolvidas.

Neste sentido, a estrutura do termo de referéncia
presente no edital de licitagdo 01 / SMDU / 2016
foi usada como modelo e adaptada para o termo
de referéncia produzido, pois enquadrava-se nesta
categoria de documento utilizado para a contratacéo de
projeto e ndo para a contratagdo de obra. Além disto, era
interessante também pois, sendo um edital vinculado ao
territério CEU, a abordagem na escala urbana facilitava
a compatibilizacdo necesséaria com o documento a ser
produzido pelo residente.

A estrutura do termo de referéncia produzido como
documento final do trabalho de conclusdo da residéncia
pode ser verificada por seu sumario, apresentado abaixo:
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I. INTRODUGAO

Il. DESCRICAO DO PROJETO

[1l. OBJETO

IV. ESCOPO

V. PRODUTOS

VI. FORMA DE APRESENTAGAO

VII. APROVACAO E ACEITE DOS PRODUTOS
VIIl. QUADRO NORMATIVO

IX. PRAZOS E CRONOGRAMAS

X. REMUNERAGAO

Xl. DOCUMENTOS A SEREM FORNECIDOS PELA
CONTRATANTE

XIl. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
X1l ANEXOS

O item ‘I. INTRODUCAQ' introduz as condicionantes
legais e as condicionantes territoriais que possibilitam o
hipotético lancamento do edital de licitagdo do qual esse
termo de referéncia faria parte. Entre as condicionantes
legais, destaca-se o marco regulatério do Municipio de
Sao Paulo (Plano Diretor, Lei de Zoneamento e Planos
Regionais Setoriais), ao passo que entre as condicionantes
territoriais destacam-se 0s aspectos relativos a indicadores
sociais e demogréaficos, desenvolvimento econdémico,
acesso a servicos, moradia e uso do solo, infra-estrutura e
mobilidade e, por fim, meio ambiente.

Oitem ‘ll. DESCRICAO DO PROJETO’ descreve o perimetro
considerado pelo ‘Plano Urbanistico Hospital Vila Alpina e
Coérrego Suzano’ e elenca as diretrizes utilizadas, a nivel
de anteprojeto. Além disto, estabelece consideracdes
posteriores, sobretudo quanto a mudancgas e adaptagdes
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eventualmente necessarias ao projeto pela empresa
contratada, indicando de que modo esta interacdo entre
poder publico e ente privado ocorreria.

O item ‘lll. OBJETO’ elenca a lista de servigcos / produtos
técnicos que devem ser entregues, mediante o edital de
licitagdo, pela empresa contratada a Prefeitura de S&o
Paulo. Estes produtos dividem-se em duas etapas, sendo
a primeira a ‘Contratacdo de servigos técnicos relativos
a analise de anteprojeto’ e a segunda ‘Contratacdo de
projetos basicos e projetos executivos completos’.

O item ‘IV. ESCOPQO’ explica em que consiste cada servico /
produto técnico presente no item ‘lll. OBJETO’ e qual sera
sua abrangéncia relativa ao ‘Plano Urbanistico Hospital
Vila Alpina e Cdrrego Suzano'. Divide-se, conforme os
servigos / produtos técnicos solicitados, em: Levantamento
Planialtimétrico, Levantamento Cadastral, Inventario
Urbano, Levantamento Paisagistico, Prospecgcao e
Inventario Paisagistico, Projeto Urbanistico, Projeto de
Sistema Viario e Acessibilidade, Projeto de Mobiliario
Urbano, Projeto de Movimentacgéo de Terra, Drenagem e
Pavimentacdo, Projeto de Sistema de lluminagéo Publica,
Projeto de Sistema de Coleta de Residuos Soélidos, Projeto
de Rede de Tratamento e Abastecimento de Agua, Projeto
de Redede Coleta e Tratamento de Esgotos, Projeto de Rede
de Energia Elétrica, Projeto de Rede de Comunicagdes —
Telefone, Internet, TV, Projeto de Arquitetura Paisagistica,
Projeto de Recuperacao Paisagistica, Memorial Descritivo,
Caderno de Especificacbes ou de Encargos, Orcamento
Analitico e, por fim, Cronograma.

O item V. PRODUTOS' informa, para cada um dos
servicos técnicos solicitados, as informacdes técnicas
e 0s documentos técnicos a serem produzidos. Este
item é o mais extenso de todo o termo de referéncia (se
desconsiderado o item ‘XlII. Anexos’) e estrutura-se de
modo analogo ao item ‘IV. Escopo’.

O item ‘VI. FORMA DE APRESENTACAO’ esclarece, do
ponto de vista formal, qual sera o procedimento para
entrega de todo o material contratado pela Prefeitura de
S&o Paulo e produzido pela empresa contratada.



O item ‘VII. APROVACAO E ACEITE DOS PRODUTOS’
comenta, de maneira analoga aquela do item ‘VI. FORMA
DE APRESENTACAQ’, como serd o procedimento, por
parte do poder publico, para a conferéncia e aceitagéo
dos produtos recebidos pela empresa contratada.

O item ‘VII. QUADRO NORMATIVO' indica quais sé@o as
leis municipais, estaduais e nacionais que devem ser
respeitadas no desenvolvimentos dos projetos contratados.

O item ‘IX. PRAZOS E CRONOGRAMAS’ define o prazo
de seis meses para a vigéncia do contrato, prorrogavel
mediante necessidade, conforme os termos da lei.

O item ‘X. REMUNERACAQ’ informa os critérios e o0s
valores para a remuneragao dos servicos técnicos
contratados pelo edital de licitagao.

O item ‘XI. DOCUMENTOS A SEREM FORNECIDOS PELA
CONTRATANTE' destaca quais serdo os materiais base
gue a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo disponibilizaria
para a empresa que viesse a ganhar a licitacéo.

0O item ‘XII. REFERENCIAS BIBILIOGRAFICAS’ apresenta
toda a bibliografia utilizada para a confeccdo do termo de
referéncia, procedimento incomum para um documento
oficial deste tipo, porém vélido para este caso visto que,
em sua esséncia, configura um trabalho de conclusdo da
Residéncia em Arquitetura e Urbanismo: Planejamento e
Gestao Urbana.

O item ‘XIll. Anexo’ elenca as folhas anexas ao termo
de referéncia, sendo estas 37 pranchas em formato A4
e 08 pranchas em formato Al. E composto por mapas,
fotografias, imagens de satélite, desenhos técnicos,
plantas, tabelas e demais elementos necessarios para a
compreensao do territério, do anteprojeto desenvolvido e
do orcamento preliminar apresentado.

9.0RGCAMENTO PRELIMINAR

O item ‘X. REMUNERACAQ’, integrante do termo de
referéncia redigido, requereria deste trabalho de concluséo
da residéncia ao menos um orcamento preliminar basico,

referente a remuneracéo a ser paga a empresa contratada
pelos projetos de engenharia consultiva, arquitetura e
urbanismo licitados.

Do mesmo modo que a redagéo de um termo de referéncia
— enquanto peca juridica construida no ambito do Direito
Administrativo — foi um desafio para o residente, a
elaboragdo de um orcamento basico também seria uma
tarefa inédita pois, ao longo de sua trajetéria académica e
profissional, pouco fora questionado, até entdo, a respeito
dos custos de um projeto de urbanismo.

Fazia-se necessario o retorno as questdes levantadas pela
disciplina ‘Contratos e Gestao Publica’, entre elas: Qual é o
custo, parao Estado, em licitar umaobra de desenvolvimento
urbano deste porte?; Qual é a remuneragédo adequada a
ser paga ao profissional de Arquitetura e Urbanismo?

Com excecdo do item ‘Levantamento Planialtimétrico’,
remunerado conforme a Tabela de Custos Unitarios da
Secretaria Municipal de Infra-Estrutura e Obras — SIURB
— data-base Julho de 2016, a remuneracdo de todos
os demais servicos a serem contratados pelo termo de
referéncia baseou-se na Tabela de Honorarios de Servigos
de Arquitetura e Urbanismo no Brasil, publicada pelo
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil CAU/
BR. Os valores a serem pagos a empresa contratada pela
presente licitagdo encontram-se no Anexo 011.

Transcreve-se, abaixo, o texto presente no item ‘X.
REMUNERACAQ’, que d4 detalhes sobre os procedimentos
realizados para a obtencdo dos referidos valores de
remuneragao.

“Para fins de remuneragcdo do Levantamento
Planialtimétrico, fica estabelecido o seguinte critério:
adota-se o valor encontrado no item “01-10-00
Levantamento Planialtimétrico Cadastral” presente
na planilha “Composicdo de Custos Unitarios de
Infraestrutura SEM Desoneragdo - Julho 2016”
da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana
e Obras (SIURB), tendo como més de referencia
Julho de 2016.

HOSPITAL VILA ALPINA E CORREGO SUZANO

367



368

Para fins de remuneracéo do Projeto Urbanistico,
fica estabelecido o seguinte critério: adota-se a
férmula “PV = S x CUB-R8N x fp”, onde PV é o
preco de venda do projeto/servico; S é a area (em
hectares) de intervencédo do projeto; fp € o fator
percentual sobre o CUB-R$ por hectare obtido
na Tabela de Honoréarios de cada projeto/ servigo
em fungdo da area de intervencdo; CUB ¢ o Custo
Unitario Basico de Edificacdes (CUB-R$) do més
do orcamento, obtido junto ao SINDUSCON do
estado destinatario do projeto/servico (R$/m2). O
Anexo 37 evidencia os valores de remuneracdo
para outros servicos objeto de contratagdo do
presente termo de referéncia que tem como base
a remuneracgdo do Projeto Urbanistico.

Para fins de remuneracéo do Projeto de Arquitetura
Paisagistica, fica estabelecido o seguinte critério:
adota-se a formula “PV = 2,21 [(255.33% x CUB)
+(25,53% x CUB) x vS]”, onde PV é o preco de
venda do projeto (R$); VS é a raiz quadrada da
area (em metros quadrados) a receber tratamento
paisagistico. O Anexo 37 evidencia os valores
de remuneracdo para outros servicos objeto de
contratagdo do presente termo de referéncia que
tem como base a remuneracdo do Projeto de
Arquitetura Paisagistica.” (GIANNELLI, 2016, p.
40)

A preferéncia pelo uso da Tabela de Honorarios de
Servicos de Arquitetura e Urbanismo no Brasil (CAU/
BR), em detrimento da Tabela de Custos Unitéarios
da Secretaria Municipal de Infra-Estrutura e Obras
(SIURB), deu-se a partir de algumas consideracdes
essenciais.

Em primeiro lugar, a Tabela de Custos Unitarios SIURB
possui um grau de complexidade muito superior
aquele da Tabela de Honorarios de Servigos de
Arquitetura e Urbanismo no Brasil, o que requereria
um grau de detalhamento do projeto superior aquele
obtido durante a construcéo do trabalho de conclusao
da residéncia.
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Em segundo lugar, a Tabela de Custos Unitarios
SIURB orienta a remuneracdo dos servicos técnicos
profissionais por numero de folhas Al entregues,
em etapa de projeto basico e em etapa de projeto
executivo. Além da necessidade clara de se saber,
previamente, qual seria o numero de folhas que
seriam necesséarias para o detalhamento completo
dos projetos béasicos e projetos executivos -
informacé&o esta que nao seria possivel quantificar —
a remuneracao por folhas perfaz outro problema de
ordem contratual, pois a empresa contratada poderia,
visando um faturamento maior, alegar a necessidade
um numero de pranchas superior ao efetivamente
necessario para o detalhamento de todos os projetos.

Em terceiro lugar, a Tabela de Honorérios de Servigos
de Arquitetura e Urbanismo no Brasil possui uma
nitida vantagem por orientar a remuneracao dos
servigos técnicos profissionais por tipo de servigo
prestado, isto é, dé& um valor parcial para cada
servico técnico solicitado, como projeto urbanistico
e derivados, projeto de arquitetura paisagistica e
derivados, entre outros. Tal separacdo foi essencial
para a confecgcdo do termo de referéncia, uma
vez que cada um destes servigos técnicos estava
acompanhado de uma descricdo completa a respeito
das informacdes técnicas e dos documentos técnicos
a serem produzidos para cada valor a ser pago, o0 que
enriqueceu o termo de referéncia por sua precisao
quanto as escopos, objetos e produtos.

Considerando todos os servigos contratados pelo
termo de referéncia, o valor global a ser pago pela
empresa que viesse a ganhar o hipotético edital de
licitacdo corresponde a R$ 568.516,62. Em conversa
informal com técnicos da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e professores da Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo, o valor encontrado foi
considerado coerente com o volume de trabalho
exigido pelo proprio termo de referéncia produzido,
além de estar respaldado por um documento oficial
produzido pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo
do Brasil.



10. PRINCIPAIS DESAFIOS ENCONTRADOS

Diversos foram os desafios encontrados pelo residente
ao longo da producdo do trabalho de conclusdo da
residéncia, sendo estes de natureza tematica, conceitual,
metodolégica, bibliogréfica, etc., combinados com a
questdo do prazo a ser respeitado, visto que tratava-se
de um trabalho de duracdo méxima de quatro meses,
diferentemente de um trabalho final de graduacdo, com
duracdo minima de dois semestres letivos. Ainda assim,
apenas quatro principais desafios serdo destacados para
compor um panorama geral.

Em primeiro lugar, era preciso definir o nivel de
detalhamento necessario aos desenhos do plano
urbanistico para que este pudesse ser licitado. Tendo
sido feita a escolha de desenvolver um projeto e,
portanto, néo aproveitar um projeto existente no ambito
da Subprefeitura Vila Prudente, esta questédo foi decisiva
para poder cumprir o cronograma estabelecido. Ainda
que fosse de pequeno porte, o perimetro de agcédo 91
‘Hospital Vila Alpina e Cérrego Suzano’ apresentou um
grau de complexidade superior aquele inicialmente
previsto. Nesse sentido, por um lado, abandonou-se no
primeiro més de trabalho a idéia de desenvolver projetos
basicos e projetos executivos para que a constru¢do da
obra pudesse ser licitada. Um estudo preliminar, por outro
lado, tampouco seria suficiente para resolver questbes
minimas de desenho urbano e, nesse sentido, o residente
avangou no detalhamento do projeto para obter o nivel
intermediario de anteprojeto.

Em segundo lugar, a iniciativa inédita de construir, na
pratica, um termo de referéncia demandava entender
com clareza quais seriam 0s projetos completos a serem
licitados para a posterior hipotética execucdo plena da
obra. A Tabela de Honorarios de Servicos de Arquitetura e
Urbanismo no Brasil, felizmente, foi muito Gtil e essencial
para este entendimento. Entretanto, existia também uma
preocupacgao inversa, isto €, 0 aumento ‘irresponsavel’ do
numero de produtos solicitados no termo de referéncia
poderia levar a um superfaturamento desta licitagéo
hipotética? Ainda, neste sentido, questionou-se se
alguns projetos complementares ao Projeto Urbanistico,
como por exemplo o Projeto de Sinalizacdo Viéria,

seriam necessarios como produtos minimos do termo de
referéncia ou estes poderiam ser desenvolvidos dentro
da administragdo direta e/ou indireta da Prefeitura do
Municipio de Sado Paulo, minimizando, desta forma, a
remuneracdo necessaria para a licitagéo.

Em terceiro lugar, também relativo & remuneracdo, como
anteriormente problematizado, qual seria a maneira mais
coerente para remunerar os projetos de engenharia,
arquitetura e urbanismo? Seria por entrega de pranchas
em formato A1, conforme a tabela SIURB, ou por etapas de
projeto, conforme a tabela do CAU? No final do processo,
esta remuneragdo estaria calculada de maneira correta
ou, ao menos, em uma ordem de grandeza coerente?

Em quarto lugar, por fim, embora ndo menos importante,
qual seria a linguagem técnica e juridica adequada
para a redacdo de um termo de referéncia? Certamente
deveria predominar a impessoalidade e o distanciamento
em relagdo ao publico leitor nos itens que tratassem
de aspectos formais do processo de licitagdo, mas esta
linguagem técnica-juridica deveria ser empregada
também durante a apresentacao das condicionantes
territoriais e do plano urbanistico em si?

Muitas destes desafios foram sendo solucionados ou,
ao menos, minimizados durante o processo de trabalho,
enquanto outros mantiveram-se até o final do trabalho
de conclusdo de residéncia ou entdo nao possuem
resposta até o presente momento, como é o caso da
remuneracdo final encontrada. No entanto, do ponto de
vista pedagodgico, entende-se que o trabalho serviu, ao
menos, para reconhecer a importancia de tais questoes
para a formacdo de um Arquiteto Urbanista que atua na
Gestao Publica ou para a Gestédo Publica.
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REFLEXOES

oUBRE
~ PROCE

Encerrando a presente publicacéo acerca do trabalho de
conclusao da residéncia, intitulado ‘Hospital Vila Alpina e
Cérrego Suzano: Desenho Urbano, Termo de Referéncia
e Orcamento Preliminar’, cabe apontar duas reflexdes
gerais e inconclusas acerca do processo de producéo
deste trabalho.

A primeira diz respeito a transi¢cdo ‘do Plano ao Projeto’,
isto é, a passagem do perimetro de acédo 91 ‘Hospital Vila
Alpina e Coérrego Suzano’, presente no plano regional
setorial da Subprefeitura Vila Prudente, para o projeto
urbanistico ‘Hospital Vila Alpina e Cérrego Suzano’
presente no trabalho de concluséo da residéncia.

O perimetro de acdo 91 ‘Hospital Vila Alpina e Cdrrego
Suzano’ foi escolhido para ser detalhado, neste trabalho,
em funcdo de sua pequena extensdo territorial e da
relativa simplicidade das ac¢@es nele envolvidas. Se, do
ponto de vista do consumo de tempo necessario para
o desenvolvimento do anteprojeto e dos gastos com
contratacdo de projetos bdasicos e executivos que o
mesmo geraria, caso fosse licitado, seria possivel imaginar
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a execucgdo de todos os outros perimetros de acao da
Subprefeitura Vila Prudente durante a vigéncia maxima de
dezesseis anos do plano regional setorial, atribuida pelo
decreto-lei que o institui?

Em outras palavras, se um pequeno perimetro como este
gasta recursos — humanos, técnicos e financeiros — desta
ordem de grandeza, o que esperar de perimetros de
grande extensdo e/ou temas mais complexos? Ainda neste
sentido, por que sera que 0s técnicos da Subprefeitura
Vila Prudente apreciavam e acreditavam no potencial
transformador de perimetros pequenos, mas eram céticos
em relacdo aqueles de maior porte?

A segunda e Ultima reflexdo diz respeito ao papel do
Arquiteto Urbanista que atua profissionalmente no poder
publico. Frente a intensidade do trabalho com desenho
urbano no presente trabalho final, visando atender
as especificidades locais, transformando diretrizes
de plano em diretrizes de projeto, indaga-se: qual é
o papel do Arquiteto Urbanista atuando na maquina
publica municipal? Neste caso, seria ele responsavel



pela supervisao de empresas privadas que detalhariam
0s perimetros ou seria ele responsavel pela criagdo e
desenvolvimento pleno dos projetos? Haveria, atualmente,
recursos humanos disponiveis na Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo para tal concepcdo de maquina publica?

Estas reflexdes estdo longe de ter uma resposta facil
ou mesmo Unica, visto que lidam nao somente com
questdes técnicas, mas com visdes politicas e com
ideologias variadas acerca da gestao da esfera publica no
Municipio de Sdo Paulo. Nao aponté-las, contudo, seria
reduzir a importancia das discussées relativas ao Direito
Administrativo e ao Orgcamento Publico na atividade
profissional do Arquiteto e Urbanista que lida com o
campo do Urbanismo e, portanto, com a Res Publica (do
latim, coisa publica).
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ANEXO 010 | Plano Urbanistico Hospital Vila Alpina e Cérrego Suzano - Quadro de areas comparativo. | Fonte: Denis Giannelli.

| Situacdo Atual i Projeto |
Item Descrigao :Area (m?2) Perc. (%) : Area (m?2) Perc. (%) :
1 Areas Livres 1 42,010.40 61.81% ! 47,296.04 69.58%!
1.1 Caixa Viaria i 29,045.05 42.73% , 34,791.88 51.19%,
1.1.1 Leito Carrogavel ! 17,859.53 26.27% ! 15,726.20 23.14%!
1.1.1.1 Pavimentagdo Asfaltica ,  17,859.53 26.27% 7,743.76 11.39%,
1.1.1.2 Piso Intertravado ! ' 7,982.44 11.74%'!
1.1.2 Sarjeta : i 2,562.95 3.77%,
1.1.3 Canalizagdo Viaria (Canteiros e Ilhas) ! 656.72 0.97% ! 251.88 0.37%'!
1.1.4 Ciclovia ,  1,816.57 2.67% | 3,284.78 4.83%,
1.1.5 Passeio (Calgadas) ! 8,712.23 12.82% ' 12,966.07 19.08%'!
1.2 Sistema de Espacgos Livres : 12,965.35 19.07% : 12,504.16 18.40%
1.2.1 Remanescente de Mata Atlantica 1 12,118.40 17.83% ' 11,328.57 16.67%:!
1.2.1.1 APP - Situagdo | 12,118.40 17.83% | |
1.2.1.2 APP - Projeto 1 1 11,328.57 16.67%:1
1.2.2 Area Verde (Reflorestamento) : : 373.30 0.55%,
1.2.3 Faixa Paisagistica (Ajardinamento) I 846.95 1.25% 1 802.29 1.18%:
2 Lotes | 25,961.33 38.19% , 20,675.69 30.42%
2.1 Lotes Privados ! 6,075.36 8.94% ! !
2.1.1  Setor 051 Quadra 319 Lote 0007 | 79.45 0.12% | |
2.1.2  Setor 051 Quadra 319 Lote 0008 ' 90.80 0.13% 1 I
2.1.3  Setor 051 Quadra 319 Lote 0009 : 158.64 0.23% | :
2.1.4  Setor 051 Quadra 319 Lote 0010 1 164.44 0.24% 1 1
2.1.5  Setor 051 Quadra 319 Lote 0011 : 169.10 0.25% | |
2.1.6  Setor 051 Quadra 319 Lote 0012 I 183.04 0.27% 1 I
2.1.7  Setor 051 Quadra 319 Lote 0013* : 167.94 0.25% | |
2.1.8 Setor 051 Quadra 319 Lote 0013* 1 196.19 0.29% 1 1
2.1.9  Setor 051 Quadra 319 Lote 0014 | 354.39 0.52% ! :
2.1.10 Setor 051 Quadra 234 Lote 0011 I 203.53 0.30% 1 I
2.1.11 Setor 051 Quadra 234 Lote 0010 : 200.70 0.30% : :
2.1.12 Setor 051 Quadra 234 Lote 0009 | 204.14 0.30% |
2.1.13 Setor 051 Quadra 234 Lote 0008 ! 202.12 0.30% ! !
2.1.14 Setor 051 Quadra 234 Lote 0007* X 56.79 0.08% , X
2.1.15 Setor 051 Quadra 234 Lote 0007* ! 63.10 0.09% 1! !
2.1.16 Setor 051 Quadra 234 Lote 0007* \ 79.30 0.12% , :
2.1.17 Setor 051 Quadra 234 Lote 0006* ! 127.16 0.19% 1 !
2.1.18 Setor 051 Quadra 234 Lote 0006* : 73.21 0.11% | |
2.1.19 Setor 051 Quadra 234 Lote 0021 1 125.85 0.19% 1 1
2.1.20 Setor 051 Quadra 234 Lote 0022 | 83.20 0.12% | :
2.1.21 Setor 051 Quadra 234 Lote 0004 1 204.07 0.30% 1 1
2.1.22 Setor 051 Quadra 234 Lote 0003* : 99.85 0.15% | :
2.1.23 Setor 051 Quadra 234 Lote 0003* I 102.42 0.15% 1 I
2.1.24 Setor 051 Quadra 234 Lote 0002 | 201.86 0.30% | :
2.1.25 Setor 051 Quadra 234 Lote 0024 1 109.37 0.16% 1 1
2.1.26 Setor 051 Quadra 234 Lote 0023 | 115.13 0.17% : :
2.1.27 Setor 051 Quadra 236 Lote 0030 | 387.78 0.57% 1 |
2.1.28 Setor 051 Quadra 236 Lote 0092 ! 201.28 0.30% | !
2.1.29 Setor 051 Quadra 236 Lote 0093 1 194.69 0.29% |
2.1.30 Setor 051 Quadra 236 Lote 0032* ! 204.70 0.30% ! !
2.1.31 Setor 051 Quadra 236 Lote 0032* " 211.28 0.31% , .
2.1.32 Setor 118 Quadra 471 Lote 0049 : 111.56 0.16% : :
2.1.33 Setor 118 Quadra 471 Lote 0048 | 95.64 0.14% , \
2.1.34 Setor 118 Quadra 471 Lote 0030 ! 141.92 0.21% 1 !
2.1.35 Setor 118 Quadra 471 Lote 0002* \ 217.58 0.32% , :
2.1.36 Setor 118 Quadra 471 Lote 0002* 1 129.36 0.19% 1 !
2.1.37 Setor 118 Quadra 471 Lote 0001* | 160.08 0.24% | :
2.1.38 Setor 118 Quadra 471 Lote 0001* 1 95.44 0.14% 1 1
2.1.39 Setor 118 Quadra 471 Lote 0001* : 108.26 0.16% | :
2.2 Lote Hospital Vila Alpina 1 19,885.97 29.26% ' 19,654.74 28.92%'!
2.2.1 Lote Hospital Situacdo Atual . 19,885.97 29.26% , - -
2.2.2 Lote Hospital Projeto 1 - -1 19,654.74 28.92%:
2.3 Lote Equiamento Comunitario ! ! 1,020.95 1.50%
3 Area de Projeto ' 67,971.73 100.00% ' 67,971.73 100.00%'
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O presente trabalho tem como objetivo entender a rela-
cdo entre as diferentes esferas de governo e como sua
sobreposicdo pode interferir na qualidade de vida das
comunidades locais com alto indice de vulnerabilidade
social.

Para isso, tomou-se como estudo de caso a Terra Indige-
na do Jaragua, na Subprefeitura Pirituba-Jaragua, cuja
demarcacao e reconhecimento sdo de responsabilidade
do governo federal, que se sobrepde parcialmente ao
Parque Estadual do Jaragua, sob gestdo Estadual.

Ao longo do trabalho € feita uma caracterizagdo da Terra
Indigena, do Parque Estadual do Jaragué e seu entorno,
bem como as leis que incidem sobre a regiao em seus
trés ambitos: municipal, estadual e federal.

RESUMO

PALAVRAS CHAVE

ESFERAS DE GOVERNO. TERRA INDIGENA.
PIRITUBA-JARAGUA.



402

__INTRODUCAO

PEntre 2015 e 2016 tive a oportunidade de participar
do primeiro Programa de Residéncia em Planejamento e
Gestdo Urbana, uma parceria entre Faculdade de Arqui-
tetura e Urbanismo da USP (FAU-USP) e a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano (SMDU). Compondo a equipe
de 32 arquitetos recém-formados junto aos técnicos da
secretaria, participei da revisao do Plano Regional Es-
tratégico da Subprefeitura de Pirituba - Jaragua do mu-
nicipio de Sao Paulo.

Junto as atividades praticas que correspondiam a revi-
sao dos planos, tivemos um embasamento teérico sobre
planejamento, organizacgéo territorial, orcamento muni-
cipal, legislacéo urbanistica e gestdo de cidade que con-
tribuiram para este processo e resultaram na elaboracédo
de teses académicas sobre as especificidades de cada
territério.

Uma das especificidades da Subprefeitura de Pirituba-
-Jaragua, talvez a mais instigante que pude presenciar,
foi a relagdo conflituosa da Terra Indigena do Jaragua
com seu entorno, muitas vezes desconhecida por parte
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dos préprios moradores da regido, gerando interpreta-
cbes equivocadas sobre a populacdo indigena. No de-
correr dos estudos constatei a sobreposicdo das agdes
de diferentes esferas de governo (Federal, Estadual e
Municipal) e suas divergéncias entre interesses e visoes
politicas, em relagédo a Terra Indigena Jaragua.

Ao longo do processo de revisdo dos Planos Regionais
tomamos conhecimento de um novo instrumento ur-
banistico - o Territério de Interesse da Cultura e da Pai-
sagem apresentado no Plano Diretor Estratégico 2014.

Este instrumento para a gestdo de areas que concentram
grande numero de espacos, atividades ou instituicdes
culturais destaca a importancia de planejar a cidade de
modo integrado, transversal e participativo. Instrumento
construido a partir de movimentos sociais com o obje-
tivo de incentivar iniciativas locais, ampliar 0 acesso a
cultura e educacéao, valorizar a memoria e cultura no
ambito local, sobretudo em areas de alta vulnerabilidade
social, como forma de garantir o direito a cidade. Ao es-
tudar a aplicacédo deste instrumento tivemos a oportuni-



dade de entrar em contato com a comunidade indigena,
que até entdo nao tinha sido representada nas reunides
e oficinas realizadas com o conselho participativo da
Subprefeitura de Pirituba-Jaragué e entender um pouco
sua relagdo com a terra e seu modo de vida.

E importante destacar que o nhandereko, modo de vida
Guarani, é o que nos, ndo-indigenas, costumamos cha-
mar de cultura. E a forma de ser, de viver e enxergar o
mundo, a forma de educar os filhos e a relacdo com a
espiritualidade do povo Guarani. Os recursos naturais
sdo fundamentais para a manutengéo do nhandereko
e espiritualidade dos povos indigenas, por isso utilizam
sua sabedoria para promover a preservagao e recupera-
¢ao ambiental.

A partir de reunides e conversas informais foram elabo-
rados objetivos e diretrizes, para serem encaminhados
as Secretarias municipais e para o Plano de Desenvolvi-
mento Urbano Integrado — PDUI, quando exige a gestao
integrada entre municipios ou instancias de governo (fe-
deral, estadual e municipal).

A principal diferenca entre os Planos Regionais elabo-
rados em 2016 e 2004 estd na forma como foi feita
a leitura e desenvolvimento de propostas. Enquanto o
plano de 2004 tem uma visdo mais técnica do territo-
rio, voltada para conexdes espaciais, sobretudo viarias,
o plano de 2016 busca fazer uma leitura mais completa
do territério, inclui a conexdo espacial entre seus ob-
jetivos essenciais, estimula a reducdo do tamanho das
quadras; destacando a importancia da variedade de uso
do solo e acesso aos equipamentos publicos existentes
e futuros. Propde a recuperagédo de bens tombados e
ndo tombados, mas com grande significado histérico
para a subprefeitura, transformando seu uso sempre
que necessario como forma de garantir maior acesso
a equipamentos; estimula a variedade de rendimentos
econdmicos prevendo a promogao de habitacdo e re-
qualificacdo de assentamentos precarios garantindo a
manutencao de sua localizacdo original. Contempla
as especificidades do territério, como a Terra Indige-
na Jaragua que teve um perimetro apenas destinado a
questao indigena. Estimula a maior densidade para os

principais eixos viarios, de acordo com as diretrizes do
Plano Diretor Estratégico em vigor.

As propostas apresentadas para a subprefeitura de Piri-
tuba-Jaragua, foram divididas em 13 perimetros, entre
eles um especifico para as Terras Indigenas, devido a
complexidade sobretudo de gestdo e valorizacao da cul-
tura local conforme abordado neste trabalho.

O perimetro, denominado Terras Indigenas-Parque Ja-
ragud, é caracterizado como “area de grande vulnera-
bilidade social, com comunidade indigena e ocupacdes
irregulares”. E os principais objetivos listados, séo:

e Atender a populacdo em situacao de vulnerabilida-
de social.

e Promover a conservacgao das paisagens e do patri-
monio material e imaterial da regido.

e  Solucionar os problemas de saneamento e drena-
gem.

e Promover a coleta e destinagéo de residuos solidos,
de acordo com o Plano de Gestédo Integrada de Re-
siduos Sélidos da Cidade de S&o Paulo - PGIRS.

Dentro destes objetivos gerais, foram elaboradas diretri-
zes mais especificas, como:

e  Realizar projeto de saneamento e abastecimento de
agua com consulta a populagédo local, adequado a
sua realidade.

e Em conjunto com a comunidade indigena, promo-
ver saneamento béasico e implantar sistema de ba-
nheiro ecolégico nas aldeias que nao tem acesso
ao sistema de coleta de esgoto, a fim de prevenir a
proliferagdo de doengas.

e  Recuperar nascentes da Bacia Ribeirdo Vermelho
para que seja possivel seu uso para abastecimento
das aldeias que ndo séo atendidas pela Sabesp.
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e  Produzir moradia de interesse social para realo-
cacado de moradores de comunidades que se en-
contram dentro da area prevista como area de
amortecimento pelo Plano de Manejo do Parque e
area de Homologagédo da Terra Indigena.

e Produzir habitagdo para a comunidade indigena
respeitando sua cultura e organizacao existentes.

e  Construir Escola Estadual para melhor atender as
aldeias da regido e requalificar Centro de Educagéo
e Cultura Indigena (CECI) existente, respeitando a
forma de educacao diferenciada.

e |mplantar ecopontos para descarte apropriado de
lixo e reforgar fiscalizagdo sobre o abandono de
animais proximo as aldeias com interlocucao entre
Subprefeitura, FUNAI e Policia Militar.

e Estabelecer politicas de educacao ambiental e
fiscalizacdo, junto a subprefeitura e Secretaria da
Educacao promovendo acbes e debates que refli-
tam esta questao, para proteger as nascentes e pos-
sibilitar a pesca, o banho e preservacdo ambiental
de flora e fauna.

e  Promover gestdo integrada da area em processo
de revisdo de limites do territério indigena (fede-
ral), zona de amortecimento do parque (estadual)
e zoneamento (municipal), encontrando formas de
equilibrar os objetivos de uso da regido, e garantir
a preservacao do meio ambiente de maneira inteli-
gente e integrada.

e Organizar equipes para elaborar a revisdo do plano
de manejo do Parque em conjunto com os Guarani
acrescentando o conhecimento da populacédo tra-
dicional.

e Possibilitar a criagdo de espaco de cultura para vi-
sitagdo nas Aldeias, que depende da despoluicdo
e resgate do curso natural do corrego que passa
dentro da Aldeia Tekoa Ytu, tornando-o préprio para
criagdo de peixes e pesca, além da implantacdo da
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Casa de Cultura/Museu da Cultura Guarani, Viveiro
de plantas nativas e plantacdes de alimentos tradi-
cionais.

e Definir roteiros culturais para o incentivo de eco-
nomia criativa, junto a producdo de artesanato
existente. Os horéarios especificos e delimitagdo do
espaco para visitagcdo nas Aldeias devem ser defini-
dos em conjunto com a comunidade indigena, para
gue o turismo ndo impacte na vida das Aldeias de
forma negativa.

e |mplantar unidades de CRAS previstas pela SMADs:
um voltado para a comunidade indigena e outro
para atender o distrito do Jaragua.

Com isso, busca-se garantir melhores condicdes de vida
e valoriza¢do ndo apenas da populacdo e cultura indige-
na, mas também da populacao do entorno, diminuindo
os conflitos existentes.

O tema da demarcacgéo das terras indigenas une todos
0s aspectos abordados anteriormente que compde o
nhandereko, modo de vida Guarani, ja que através do
reconhecimento e ampliagdo da demarcacdo da Terra
Indigena, é possivel realizar coleta de plantas medici-
nais e implantar hortas e plantacées e, com isso, forta-
lecer a alimentagdo e saude da populacao das aldeias,
promover rituais de cura corporal e espiritual, e realizar
atividades educacionais para que as criancas aprendam
desde cedo 0 modo de vida Guarani, sempre levando em
conta a preservacdo ambiental da Yvy apy, Mata Atlan-
tica, que é de extrema importéncia na cultura indigena.

“Nossa luta é contra grandes obras governamentais
e privadas, que tem um enorme poder de
destruicao do meio ambiente. Sabemos que a Mata
Atlantica estd ameacada (restam menos de 7% de
sua cobertura original) e, com ela, nossas Terras e
modo de viver. A natureza é o comeco, 0 meio e 0
fim.” Timoteo da Silva Vera Tupa Popygua, 2016.

Busca-se apresentar, no item 2, uma caracterizacao
concisa sobre a Subprefeitura com destaque para o



distrito do Jaragua, introduzindo também o processo de
ocupacao da regido, do ponto de vista da comunidade
indigena, seguido da caracterizagdo das quatro Aldeias
existentes, sua organizagdo, programas e projetos so-
ciais, equipamentos existentes, legislacdo vinculada aos
equipamentos e as principais demandas relacionadas
ao tema.

No item 3 aborda-se a evolugdo do Processo de Ho-
mologacdo da Terra Indigena, , e a comparacgéo entre
as principais legislagBes. Destaca-se a importancia da
homologacao da Terra Indigena com relacdo aos demais
temas abordados durante a caracterizagdo (saude, edu-
cacgao e meio ambiente).

Por fim, no item 4, é evidenciada através de uma linha
do tempo, a evolucdo de algumas das principais leis
relacionadas a questdo indigena separadas por tema e
jurisprudéncia, com os principais avancos alcancados
e alguns sinais de retrocesso recentes. No item 5 apre-
sentam-se as consideracdes finais.
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CARACTERIZACAO E
__ TERRITORIALIZACAO

2.1 SUBPREFEITURA PIRITUBA-JARAGUA E O
DISTRITO DE JARAGUA

A Subprefeitura de Pirituba-Jaragué localiza-se a noro-
este do Municipio de Sdo Paulo. Faz divisa a oeste, com
o Municipio de Osasco, a norte com a Subprefeitura de
Perus, a leste com a Subprefeitura da Freguesia do O e a
sul com a Marginal Tieté e Subprefeitura da Lapa.

E composta por trés distritos: Pirituba e Sdo Domingos,
regides mais consolidadas, e Jaragua, de urbanizacado
recente, populacdo de baixa renda e maior vulnerabili-
dade social.

Ocupa uma érea de 54,7km?, cujo territério é atraves-
sado por grandes eixos metropolitanos de transporte,
como a Rodovia Anhanguera e dos Bandeirantes, Linha
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7 - Rubi da CPTM, e a Av. Raimundo Pereira de Maga-
Ihdes. Juntos estabelecem a circulagcdo Norte-Sul, deli-
mitados pela topografia, com relevo bastante acidentado
no Distrito do Jaragua, o que resulta na dificil conexao
Leste-Oeste com outras subprefeituras, direcionando o
trafego local para a Marginal Tieté, ja bastante saturada.

Entre os anos de 2000 a 2010, houve um aumento con-
sideravel da populagédo do distrito do Jaragua (Tabela
01), no qual se insere 0 objeto de estudo deste trabalho
(Imagem 03). Apresenta uma urbanizacdo mais recente
e menos consolidada quando comparada com 0s ou-
tros distritos que compdem a subprefeitura de Pirituba-
-Jaragua. O uso predominante é residencial horizontal,
caracterizado por domicilios em favelas, localizadas em
areas de risco, instaladas sobre cérregos ou em areas de
grande declividade (Gréafico 01 e 02)



Imagem O1: Localizacao da subprefeitura Pirituba-Jaragué e Distritos.
Fonte: Google Earth.

Imagem 02: Delimitagdo Subprefeitura Pirituba-Jaragua.

Imagem 03: Localizacdo Terra Indigena Jaragua no municipio de Sao
Paulo. Fonte: Carta Capital, 2016.

[T Territério rec-
lamado abrange
532 hectares

. Total demarcado
corresponde
a 1,7 hectare
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Dados Demograficos das Subprefeituras i Tabela 01: Crescimento demografico dos distritos da Subprefeitura de
Populagdo | Populagdo Aumento Pirituba-Jaragua, 2010. Fonte: Secretaria Municipal de Coordenacéo
Distritos (2000) (2010) Populacional das Subprefeituras.
Pirituba 161.796 167.931 6.135 Grafico O1: Moradores em situagao de risco, 2010. Fonte: SMDU/
Séo
; 82834 84.843 2,009 DEINFO.
Domingos o ) ) )
Jaragua 145900 184518 35078 Gréfico O?: Por;gntual de area corystr}uda por tipo de uso,
Subprefeitura Pirituba-Jaragua e distritos, 2014.
Norte 2: MSP:
3000 2586 R1- 1.497 R1-13.762
2500 R2-11.099  R2-63.121
- R3-20.720
2000 - R3-3.734
R4_ 1 .334 R4' 8.213
1500 -
809
1000 -
211
500 - 22 0 77 & 0 13 65
o - : : — 1
Jaragud Pirituba S3o Domingos
! R1-Baixo B R2-Médio H R3-Alto H R4-Muito Alto
100% - : )
17,1 14,2 16,7 18,8
80% -
60% -
40% -
20% -
32,4 30,7 29,2 28,4 25,3
O‘VO T T T T 1
Sao Domingos Norte 2 Jaragua Sub PJ Pirituba
Uso ndo residencial W Uso Residencial Horizontal Uso Residencial vertical
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Jaragua Sao Domingos Sub PJ Pirituba
Sub. e distritos — Norte 2 — MSP

Grafico 03: IPVS nos grupos 5 e 6 (maior vulnerabilidade) 2010.
Fonte: Fundacao SEADE.

Imagem 04: Localizagao da Terra Indigena no distrito do Jaragua.
Fonte: CTI, 2013.

Proposta de Delimitagcao da Terra Indigena Jaragua

Fonte. IBGE. Googhe Earth, insstutn Florestal e Trabalho de Campo Portaria FUNAN' 1.415.de 09112012

Tekoa Yo
*  Tokoa Pysu
*  Telon Sol Nascanse
Limite Tevra Incigena
PE Jaragua
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Mostrar 50 v

TERRA INDIGENA ETHNIA UF MUNICIPIO
Jaragua Guarani 5P Sdo Paulo, Osasco
Jaragud Guarani P Sdo Paulo, Osasco

Mostrando 1 & 2 de 2 registro(s)

Tabela 02: Fase do procedimento e modalidade da Terra Indigena.
Fonte: FUNAI.

Na Sub Prefeitura o distrito do Jaragua apresenta o
maior Indice Paulista de Vulnerabilidade Social - IPVS
(Gréafico 03), sobretudo na area do entorno do Parque
Estadual do Jaragué e ao longo da Estrada Turistica do
Jaragua, onde concentram-se locais que apresentam
maior exclusao social correspondentes aos assentamen-
tos precarios e as aldeias da Terra Indigena Jaragua.

A Terra Indigena Jaragua esta localizada, entre as Ro-
dovias Anhanguera (a oeste), Bandeirantes (a leste) e
trecho oeste do Rodoanel Mério Covas (a norte). Repre-
senta uma éarea de 532 ha com sobreposicdo parcial
com o Parque Estadual do Jaragua e pequeno trecho do
municipio de Osasco.

Sua é&rea regularizada e reconhecida pelo Governo Fe-
deral permanece restrita a aproximadamente 1,7 ha, po-
rém encontra-se em processo de revisao de limites para
a area originalmente utilizada pelos Guarani (Imagem
04).

E classificada pela FUNAI na modalidade Tradicional-
mente Ocupada (Tabela 02), com base no Art. 231 da
Constituicao Federal que ressalta o direito originario so-
bre estas, competindo ao Governo Federal seu reconhe-
cimento, demarcacgéo e protecao.

Em 2015 Portaria Declaratéria n® 581/2015 autorizou o
inicio da demarcagéo fisica da Terra Indigena Jaragua
em funcdo da revisdo de limites do territério . Porém, um
mandato de seguranca expedido no ambito Estadual em
2016, paralisou este processo, tema que abordaremos
posteriormente.

Ha indicios da ocupagédo dos guarani desde a fundagao do
povoado de Séo Paulo em 1554 consequéncia “da uniéo de
um aldeamento de indios (...) escola de catequese, situada
entre os rios Anhangabal e Tamanduatei” (SMA, 2010),
0s bandeirantes iniciaram a procura de metais preciosos e
indigenas para escravizar, fazendo com que os povos tradi-
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SUPERFICIE(ha)

FASE DO PROCEDIMENTO MODALIDADE

Tradicionalmente

532,0000 Declarada ocupada

Tradicionalmente
ocupada

(1< PRINEIRO | << ANTERIOR | 1] PROXINO >> | URTNO >1.

1,7566 Regularizada

cionais se deslocassem para regides mais afastadas, como
foi o caso do distrito de Jaragua.

Anos apos a descoberta de metais preciosos nesta re-
gido, marcados pela resisténcia dos povos tradicionais
em relagdo pressdo dos bandeirantes para a exploragéo
de suas terras, Afonso Sardinha consegue se instalar no
local, que passa a sofrer intenso processo de extracao,
conforme é destacado no Plano de Manejo do Parque
Estadual do Jaragué:

“Em 1580, o minerador tentara fixar-se no Jaragua,
mas nao foi possivel em virtude dos frequentes
atagues dos nativos que defendiam suas terras. S
apos tantos anos é que ele conseguiu la se instalar
e dar inicio a exploragdo do ouro” (SMA, 2010).

E importante destacar que o processo de migracéo das
comunidades indigenas no territério pode apresentar
motivagBes de diferentes ordens como politica, espi-
ritual, cultural, que podem ou nado estar somatizadas,
mostrando-se inadequado isolar suas causas. Os moti-
vos estiveram relacionados inicialmente com o avanco
e dominio da ocupacgdo portuguesa. Mais recentemente,
porem o deslocamento deveu-se a atuacao de postos do
Servigo de Protecdo aos indios — SPI, criado em 1910,
que tinham como objetivo concentrar a populac¢ado indi-
gena em uma localidade especifica. Epidemias e desas-
tres naturais, como a seca seguida de geada na aldeia
Mato Queimado no Parand, foi um dos motivos da mi-
gracao dos atuais moradores das Terras Indigenas do
Jaragua e Tenondé Pora segundo relatos apresentados
para a elaboracdo do Relatério Circunstanciado de Iden-
tificagé@o e Delimitagéo da Terra Indigena Jaragua, pelo
Centro de Trabalho Indigenista — CTl em 2013.

Outro aspecto a ser levado em consideracao é a forma
como acontece a escolha dos tekoa, lugares para esta-
belecer os aldeamentos e estabelecer o modo de vida



Guarani durante o processo de migragao. Segundo rela-
tos, a escolha é determinada sob a chefia de um lider
espiritual através de orientacao divina, podendo ter sido
de ocupacgao recente ou pretérita por parte dos antepas-
sados guarani (CTI, 2013).

Ao longo dos anos, este processo de migracdo muitas
vezes determinado pela expulsdo da populacdo indige-
na de suas terras originais continua a persistir e muitas
vezes sao endossados pela prépria legislacdo indigenis-
ta, que reforca uma politica de concentracdo forcada
destes grupos no litoral, desocupando locais de interes-
se para outras formas de ocupacao. Esta concentragcéo
forcada limita o nhandereko, modo de vida Guarani, que
esta relacionado ao modo de ser, de educar os filhos
e filhas, a forma de enxergar o mundo e o seu relacio-
namento com a espiritualidade submetendo o grupo a
uma forma de vida incompativel com a sua cultura.

Segundo Relatério Circunstanciado de Identificacdo e
Delimitacao da Terra Indigena Jaraguéa (CTI, 2013) a for-
macao atual das aldeias indigenas no Jaragua, foi inicia-
da em 1950 por André Samuel dos Santos e sua familia
que retomam a ocupagéo originaria Guarani.

No inicio dos anos 60, a familia de Joaquim e Jandira,
vindos da regido sul, também se estabelecem no Jara-
guéa, fundando a aldeia Tekoa Ytu mantendo trocas de
produtos que plantavam com a familia de José Samuel.
Este deixou a regido quando os conflitos entre ocupan-
tes ndo indigenas comecaram a se intensificar, dificul-
tando o uso livre da regiao.

Nos anos 70 ocorreram grandes transformacgdes na pai-
sagem do entorno das aldeias que influenciaram dire-
tamente a vida da comunidade, como a vinda de novos
moradores nao indigenas para a regido, que passaram a
cercar a terra em lotes, que antes eram utilizados para o
manejo dos Guarani.

Nesta época foi construida a Rodovia dos Bandeirantes,
que isolou a regido, e destruiu parte importante da area
de caca e coleta dos indigenas.

Outra significativa alteragdo na paisagem foi o asfalta-
mento da Rua Comendador José de Matos, antes um
caminho de terra com pouco trafego, passa a receber
trafego intenso de carros e caminhdes, além de diminuir
a area de roga que a comunidade indigena utilizava.

Na década de 80, a FUNAI em conjunto com a Supe-
rintendéncia do Desenvolvimento do Litoral Paulista
(Sudelpa) realizaram estudos sobre as Terras Indigenas
que resultou no reconhecimento de uma area restrita da
Terra Indigena Jaragué, “de acordo com os interesses e
limitacbes impostos pelo contexto histérico e politico no
qual foram elaborados” (CTI, 2013).

O processo de reconhecimento da Tl Jaragua foi ho-
mologado em 1987, delimitando apenas 1,7 ha, sendo
1,2 ha destinado a Tekoa Ytu e 0,5 ha a Tekoa ltavera.
A éarea delimitada compreende apenas a area ocupada,
pelas casas, ignorando as areas de atividades produti-
vas e preservacdo de recursos necessarios para repro-
dugéo fisica e cultural

E importante ressaltar que, diferente da cultura nao
indigena, as aldeias Guarani ndo se encerram em si
mesmas. As aldeias formam em conjunto, o Territério
Guarani, que extrapola o limite das demarcagdes oficiais
e representam a totalidade da area onde se deslocam,
casam, trocam bens materiais e simbdlicos.

2.2 CARACTERIZAGAO DAS ALDEIAS

As liderancas indigenas confirmaram em Junho de
2016, a existéncia de quatro aldeias localizadas no Tl
Jaragua Tekoa Pyau (1), Tekoa Ytu (2), Tekoa Itavera (3)
(aldeias de baixo) e Tekoa Itakupé (4) (aldeia de cima).

Segundo dados obtidos junto a UBS Kwary Djekupé -
Aldeia Jaragua e a FUNASA em 2009, a Terra Indigena
conta com cerca de 508 pessoas, considerando recém-
-nascidos e idosos, sendo 145 pessoas na Tekoa Ytu e
350 na Tekoa Pyau.
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TERRA INDIGENA JARAGUA

LEGENDA

Terra Indigena Jaragua
i (352 ha)

Area Indigena Jaragua
(1,7ha)

- Parque Estadual
do Jaragua

Imagem 05: Indicagdo da localizagao das aldeias, 2016. Fonte:
Comissdo Guarani Yvyrupa — CGY.

Imagem 06: Tekoa Ytu e ltavera. Fonte: CTI, 2013.
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TEKOA YTU E ITAVERA

A aldeia Tekoa Ytu (imagem 06) esta localizada na Rua
Comendador José de Matos (a leste) e a Estrada Turisti-
ca do Jaragua. Apresenta leve declividade sendo que na
sua parte mais alta, organizam-se residéncias e na parte
mais baixa encontra-se uma darea alagadica. que vem re-
cebendo acdes de mutirdes através do Projeto Natureza.
As propostas, proposto pela prépria aldeia Tekoa Ytu,
para recuperar o lago, possibilitar a criagéo de peixes,
criar um Centro de Cultura Guarani com um museu nos
moldes da permacultura, criar um viveiro com plantas
nativas e possibilitar o plantio de alimentos tradicionais
da cultura indigena.

E atravessada pelo Ribeirdo das Lavras, atendido pelo
Programa Corrego Limpo, em 2010, e dividida pela Es-
trada Turistica do Jaragua conforme mostra a imagem a
seguir. De acordo com conversas recentes com repre-
sentantes da aldeia, esta parte dividida recebe o nome
de Tekoa ltavera.

Com relacdo aos croquis que serdo apresentados para
ilustrar a organizacao das aldeias, vale lembrar que o
Relatério Circunstanciado de ldentificagcdo e Delimita-
cao da Terra Indigena Jaragua foi realizado em 2013 e,
tendo em vista que a populacdo Guarani estd em cons-
tante movimento entre as demais Terras Indigenas para
firmar relacGes de reciprocidade, esta organizacao esta
em constante mudanca e atualizacao, ndo representan-
do de fato a organizagéo atual das aldeias.

Esta aldeia apresenta alguns dos equipamentos voltados
para o atendimento especializado para a comunidade

indigena, tais como:

e Posto de salde - UBS Aldeia Jaragua Kwaray
Djekupé

e Escola Estadual Djekupé Amba Arandy
e 05 casas construidas pelo CDHU

e (Caixa D'agua central

e Espaco de reunides para recepcao de visitantes nao
indigenas

e Opy (Casa de reza)
e  Galinheiros e hortas

A estruturagéo dos equipamentos de salde indigena
é baseada em Distritos Sanitarios Especiais Indigenas,
que garantem seu acesso universal e integral atendendo
as necessidades especificas. Os Distritos Sanitarios Es-
peciais Indigenas foram estabelecidos em 1991 através
do Decreto Presidencial n® 23, que incumbiu o Ministé-
rio da Saude a responsabilidade pela coordenacédo das
acdes de saude destinadas as comunidades tradicio-
nais, criando a Coordenacao de Satde do Indio - COSAI,
subordinada ao Departamento de Operacbes - DEOPE
- da Fundacédo Nacional de Saude, com a atribuicéo de
implementar o novo modelo de atengdo a saude indi-
gena.

No mesmo ano, foi lancada a Resolugéo n° 11, do Con-
selho Nacional de Saude (CNS), criando a Comisséo In-
ter Setorial de Saude do ndio (CISI), para contribuir na
elaboracdo de diretrizes de politicas de saude indigena,
sob a coordenacao da FUNAI.

A partir disso, a FUNASA e a FUNAI passaram a di-
vidir responsabilidades sobre a salde indigena através
de convénios e parcerias entre municipios, ONGs e or-
ganizacdes indigenas com uma definicdo de objetivos
e metas muito superficiais, executando a¢des de forma
fragmentada que resultava em conflitos.

Em 1999, foi implantada a Lei n® 9.836/1999 - Lei Arou-
ca, que acrescenta o Subsistema de Atencdo a Saude
dos Povos Indigenas, composto por Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas/Dseis, unidade organizacional da
FUNASA, articulados ao Sistema Unico de Satde (SUS).
Trata-se de uma rede de servicos de salde, distribuida a
partir de critérios geograficos, culturais e demograficos
dispostos nas terras indigenas, com participacao indi-
gena na atuacao sobre o controle e planejamento dos
servicos, que permite identificar e solucionar casos com
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antecedéncia, além de reduzir gastos com transporte de
pacientes e tratamentos mais complexos.

Cada aldeia/comunidade conta com Agentes Indigenas
de Saude - AIS que tem como referéncia os Polos-Base,
apresentando estruturacdo similar a de uma Unidade
Bésica de Saude. Podem estar localizados dentro da co-
munidade indigena ou em um municipio de referéncia.

Dentro dos municipios de referéncias e em algumas ca-
pitais dos Estados, existem as Casas de Saude do indio.
Com o objetivo de recepcionar e apoiar o paciente refe-
renciado da aldeia/Polo-Base, atuam desde a continua-
cdo do tratamento apdés alta hospitalar até a realizagéo
de tratamentos especializados, sempre com articulagéo
com o DSEI.

Ha também os Conselhos Locais e Distrital de Saude
Indigena, que tem identificado os principais problemas
de salde das comunidades e orientado a busca por so-
lugbes mais adequadas. Enquanto os Conselhos Distri-
tais ttm como funcgéo a revisdo e a aprovacao do Plano
Distrital de Saude, além da avaliagdo e superviséo para
sua correta implantagédo, os Conselhos Locais, formados
por representantes indigenas elegidos por suas proprias
comunidades, tem como principal funcédo apontar as ne-
cessidades especificas relacionadas a saude dos povos
indigenas (Ministério da Saude, 2012).

Além dos conselhos, a area da salude indigena conta
com um Sistema de Informacdes de Saude Indigena —
SIASI, que através da coleta de informacdes é capaz de
criar indicadores que auxiliam na analise dos servicos
relacionados a Saude no dmbito dos Distritos Sanitarios
quanto a sua efetividade, elencando suas prioridades e
direcionando recursos.

A UBS Aldeia Jaragua Kwaray Djekupé responde a Se-
cretaria Especial de Saude Indigena (Sesai), no ambito
federal, regulamentada pela Lei Nacional 12.314/2010,
vinculada diretamente ao Ministério da Saude. Conta
com 13 funcionarios, dentre eles: 3 agentes indigenas
de saude, 1 agente indigena de saneamento, 1 agente
indigena de meio ambiente e 2 motoristas indigenas.
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Atende os 580 moradores das aldeias, com capacidade
para 1000 pacientes por més. As principais ocorréncias
no atendimento, estdo relacionadas a doencgas no tra-
to respiratério e sintomas comuns a verminoses (CTI,
2013). Ja os casos mais graves sao encaminhados para
hospitais da regido, como o Hospital Geral de Taipas,
proximo a Av. Elisio Teixeira Leite, em Taipas, no Distrito
do Jaragué (Cabral, 2008).

Esta aldeia apresenta o Unico equipamento especiali-
zado a saude indigena da regiao. Ela complementa os
rituais indigenas voltados a saude, baseados em ervas
medicinais que, por falta de espaco e acesso a vegeta-
cdo nativa presente nos limites do Parque Estadual, fica
bastante defasada.

Apesar de existir toda uma infraestrutura voltada para a
especificidade da saude indigena, é preciso conhecer e
respeitar a cultura tradicional, para que a qualidade de
vida seja garantida.

Um dos principais problemas enfrentados pela popu-
lagéo tradicional é a subnutricdo. Cerca de 60% das
criangas das aldeias estao subnutridas segundo levan-
tamento da UBS - Unidade Basica de Saude, devido a
dificuldade de realizar o plantio, interferindo diretamen-
te na variedade na alimentacgao do dia a dia.

A UBS existente na aldeia, além de exercer o atendi-
mento especializado a saude indigena, contribui para
levantar dados sobre a saude indigena, como:

e 80% dos problemas de saude enfrentados pelas al-
deias esta vinculado a falta de saneamento;

e Foram registrados cerca de 100 casos de dengue
no ano de 2016, impacto resultante no acimulo de
agua parada no lixo despejado pelos Jurua (popula-
¢do ndo indigena).

e Até Junho de 2016, 3 criancas morreram por causa
da subnutricéo.

A populagéo de cachorros atualmente chega a 700 cées



e, segundo a Dona Cida, voluntaria ha 15 anos na aldeia
no cuidado com os caes, ja foram catalogadas mais de
1000 adogdes. Sao cachorros despejados nas aldeias
que, em grande numero, trazem doengas, risco de mor-
didas e infeccoes graves.

Quanto a infraestrutura e saneamento bésico, as al-
deias Tekoa Pyau e Ytu recebem &gua da Sabesp. As
demais aldeias se servem de nascentes que, em parte,
ja se encontram poluidas devido a ocupacéo irregular
do entorno que despeja nelas seu esgoto diretamente.
Segundo liderangas da comunidade tradicional, sempre
faltou agua na regido, e com a crise hidrica em 2014,
intensificaram os casos de desidratacao. Para suprir o
abastecimento que era escasso, buscavam agua em
uma nascente nas proximidades que, posteriormente,
descobriram estar contaminada, contribuindo para a
contracdo de doencas e viroses.

A infraestrutura de saneamento das aldeias é antiga e
as aldeias contam com 12 banheiros para cerca de 500
pessoas, sem manutencao e sem agua, contribuindo
para a proliferacdo de doengas.

Na aldeia Tekoa Itaverad os banheiros séo feitos no siste-
ma de evapotranspiracdo. A intencao é que este tipo de
infraestrutura seja levada as demais aldeias.

TEKOA PYAU

A aldeia estéa localizada entre as Ruas Comendador José
de Matos e Antdnio Carlos Nogueira, a oeste, e a Rodo-
via dos Bandeirantes, a leste (imagem 07). Na década
de 50 era utilizada para o plantio de roca e coleta para
artesanato.

Também apresenta equipamentos voltados para o aten-
dimento da comunidade indigena, como:

e  Centro de Educacéo e Cultura Indigena (CECI)
e  Escritério da Associagdo Indigena Republica Gua-

rani Ambéa Vera, administrada por moradores da
aldeia.

e Cozinha coletiva

e (Caixa D’4gua geral
e  Campo de Futebol
e Galinheiros e hortas

As aldeias apresentam equipamentos educacionais tan-
to no ambito Estadual, como a Escola Estadual Djekupé
Amba Arandy na Tekoa Ytu, de ensino fundamental que
desenvolve a alfabetizacdo e valorizagdo da cultura Gua-
rani atendendo cerca de 130 alunos, quanto no ambito
municipal, como o Centro de Educacéo e Cultura Indigena
Jaraguéa (CECI), vinculada a Coordenadoria de Educagao
de Pirituba, e atende cerca de 120 criancas de até 7 anos
de idade. Todas as atividades abordadas pelos educado-
res sdo pensadas e desenvolvidas em conjunto pelas trés
unidades distribuidas em diferentes Terras Indigenas, em
contato com a Secretaria Municipal da Educacéo (CTI,
2013).

A escolha dos educadores e funcionarios dos CECls é feita
pela populagéo da aldeia, sendo remunerada através de
convénio entre Prefeitura de Sao Paulo e uma ONG.

Isto se enquadra no que prevé o Referencial Curricular
Nacional para as Escolas Indigenas, no ambito Federal,
documento lancado pelo MEC - Ministério da Educacgéo
do Brasil em 1998, que mostra a importancia de consi-
derar a especificidade de cada povo indigena e a neces-
sidade de sua atualizacdo para a elaboracdo de politicas
publicas que sejam de fato eficazes para este tema.

De acordo com este documento, até o ano de seu lanca-
mento, o pals contava com 1.591 escolas indigenas com
cerca de 76.293 alunos no total, sendo que 94% destes
alunos estavam cursando entre a 1° e a 4° série do ensino
fundamental. Os outros 6% estavam distribuidos entre a
5° a 8° séries, que apesar do baixo numero, apresentava-
-se como uma grande demanda da comunidade, fazendo
com que grande parte dos jovens entre 10 e 14 anos bus-
cassem escolas nado indigenas para completar os estudos.

AATUAGAO DE DIFERENTES ESFERAS DE GOVERNO NA TERRA INDIGENA JARAGUA
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Imagem O7: Tekoa Pyau. Fonte: CTI, 2013.

Imagem 08: Tekoa Itakupe. Fonte: CTI, 2013.
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No ano seguinte, em 1999, foi aprovada a Resolucado
CEB n° 03 da Camara da Educacao Bésica do Conselho
Nacional de Educagéo, que possibilita em seu Art. 2° o
funcionamento da escola indigena em terras habitadas
por comunidades indigenas, ndo precisando obrigatoria-
mente ser declarada como Terra Indigena.

Desde entdo, a comunidade indigena passa a organizar
seu proprio curriculo escolar, como a manutencao da
lingua tradicional e a adequacédo do calendério escolar
as atividades e rituais coletivos, que ndo eram respeita-
dos quando submetidos ao método de ensino da cultura
ocidental.

O nivel estadual fica entdo responsavel por reconhecer
legalmente as propostas curriculares e possibilitar sua
implantagdo com recursos do orgamento. Isso permite
desenvolver um modelo de gestdo que abrange a diver-
sidade cultural e linguistica, onde o Estado nédo dita um
programa, mas apoia a formulagéo propria.

Apesar da Terra Indigena apresentar equipamentos de
educacao tanto municipal, quanto estadual, a infraes-
trutura disponivel ndo comporta o nimero de criangas
em idade escolar, resultando em salas lotadas. A dificul-
dade de interlocucdo entre as esferas de governo, tem
levado produzir infraestrutura improvisada para melhor
atendé-las.

Uma das principais demandas da comunidade em re-
lacdo a educacao é a implantacédo de uma nova escola
tipo CECI no ambito municipal e Ensino Médio e Educa-
¢do para Jovens Adultos — EJA, no ambito estadual, para
atender de forma satisfatéria a comunidade.

Tdo importante quanto a garantia a educacdo infan-
til, fundamental e ensino médio é também o acesso a
faculdade, que é incentivado no ambito Federal pelo
Programa Diversidade na Universidade (Lei Federal n°
10.558/2002) e pelo ProUni, que juntos garantem uma
reserva de vagas aliada a concesséo de bolsas de até
50% (BRASIL, 2002).
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TEKOA ITAKUPE (SOL NASCENTE)

Esta localizada na regido mais ao norte da Tl Jaragua
(imagem 08), limitada pelo Rodoanel Mério Covas e Ro-
dovia dos Bandeirantes. Apresenta topografia bastante
plana, propicia para plantio, e nascentes de agua lim-
pa. Representa importante area da Tl Jaragud para uma
possivel reorganizacdo do sistema de habitacdo perma-
nente.

PRINCIPAIS FORMAS DE SUSTENTO E ATIVIDADES
ECONOMICAS

“Os coletivos Guarani em geral foram considerados
grandes agricultores. (...) Por conta da ocupacéo territo-
rial empreendida pela colonizagdo europeia na América
do Sul, os Guarani perderam a maioria dos espagos que
utilizavam para a producéo de rogas, para a caca e pes-
ca” (CTI, 2013, p. 180).

Por apresentar sua area atual suprimida em 1,7ha, a re-
alizacéo das atividades de plantio, caga e pesca sdo pra-
ticamente inviaveis fazendo com que os Guarani que ali
vivem tenham que recorrer a outras fontes de recursos
e formas de sustento, para a manutencéo e reprodugéo
fisica das aldeias.

E importante destacar que grande parte da vida e ritual
dos Guarani esta extremamente associada as atividades
produtivas, relagdes com o meio ambiente e cosmologia,
inviabilizando seu entendimento de forma separada.

As principais formas de sustento das aldeias sado:

e (Caca e pesca, atualmente pouco realizadas devido
a poluicdo de coérregos e lagos que atravessam as
aldeias.

e Trabalhos realizados nos equipamentos de salude e
educagao instalados nas aldeias, como o CECI, es-

cola Estadual e a UBS.

e Trabalhos realizados fora das aldeias.
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e  Producao de artesanato.
e Doag0es.

e  Projetos com parceiros governamentais e ndo go-
vernamentais.

e Programas de transferéncia de renda.
e (Circulagdo e trocas de bens entre Tls.

O reconhecimento da Terra Indigena é de extrema impor-
tdncia ndo s6 para a recuperacdo e protecdo ambiental,
mas também para ampliacédo da préatica destas atividades
tradicionais de subsisténcia, vinculadas a cultura Guarani.

Os trabalhos realizados nos equipamentos de salde e edu-
cacdo das aldeias sdo regularizados com registro em car-
teira e 0 tempo que cada um exerce o0 servico é limitado,
possibilitando que diferentes familias exercam esta funcéo
através de um rodizio.

Ja os trabalhos realizados fora das Terras Indigenas, em
sua maioria, ndo possuem vinculo empregaticio, sendo re-
alizados esporadicamente, como em atividades de prepa-
racao de terreno ou lote para plantio, carpintaria, postos de
combustiveis, obras e etc.

A producao do artesanato é feita, de forma geral, pelas mu-
lheres e é comercializada em diferentes pontos da cidade.

As doacgdes giram em torno de alimentos, roupas e madei-
ras que podem ser trocadas entre aldeias de acordo com
as necessidades, estreitando as relacdes de troca e recipro-
cidade entre elas.

PROGRAMAS E PROJETOS SOCIAIS

E grande o nimero de projetos que envolvem a recupera-
cao ambiental e apoio a produgédo nas Terras Indigenas.

Vale ressaltar que “ao contrario do que aparece na visdao
dos nédos indigenas, que muitas vezes parecem vé-los como
necessitados, carentes, que precisam ser alvo de uma agéo
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exterior para alcangarem o ‘desenvolvimento’, eles mesmos
se veem como ativamente decidindo sobre quais projetos
querem aceitar e de que forma eles devem ser implemen-
tados”, compativeis ao modo de vida Guarani (CTI, 2013).

Os convénios com entidades governamentais, ndo governa-
mentais e participacdo em programas de repasse de renda
sdo formas de amenizar os efeitos negativos da demarca-
¢dao minima e a presséo que o crescimento da mancha ur-
bana exercem sobre a Terra Indigena.

O convénio “Cozinha Coletiva” (2003-2008), recebia a
quantia mensal de R$1.000, administrada pelos proprios
Guarani. Tinha o objetivo de complementar o alimento que
era produzido ou trocado entre aldeias, além de realizar
atividades que reforcassem a cultura Guarani entre os mais
jovens destacando suas diferencas com a cultura dos néo
indigenas.

Outro projeto de intervencéo citado foi um programa da
empresa FURNAS, desenvolvido por meio de um Termo de
Ajuste de Conduta em 2001, que previa uma compensa-
cao ambiental pela passagem de linhas de transmisséo de
energia nas areas indigenas de Parelheiros com a implan-
tacéo de hortas e galinheiros. Como o Territério Indigena ex-
trapola a demarcacéo das Terras Indigenas este programa
atendeu todas as aldeias do municipio.

A comunidade é atendida por programas de transferéncia
de renda., como o Programa Bolsa Familia, com inscricdo
dos ntcleos familiares no Cadastro Unico para Programas
Sociais, realizado pela Secretaria de Assisténcia Social em
conjunto com a Coordenacdo Regional da FUNAI. Para
permanecer no programa, as criangas e adolescentes de-
vem estar matriculados e frequentando a escola e estar em
dia com vacinas e salde e as gestantes devem fazer exa-
mes pré-natal.

Os Guarani se organizam para realizar o acompanhamento
da distribuicdo dos programas de transferéncia de renda
identificando as familias que ainda néo recebem os bene-
ficios e regularizando, quando necessario, os documen-
tos para a inscrigéo nos programas.
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Com o crescimento da populagdo na periferia da Sub Prefei-
tura , a regido que abriga as aldeias atravessa uma intensa
pressdo para a ocupacédo e destinacéo das Terras Indigenas
a outros usos, onde uma populacdo ndo indigena passa a se
declarar proprietaria da area que atualmente compreende a
aldeia Tekoa Pyau e Ytu, demandando

“esforcos consideraveis por parte das liderancas
indigenas e dos demais envolvidos no processo,
para superar a enorme pressao dos ocupantes nao
indigenas que, através de acoes judiciais, visavam
a todo custo impedir o reconhecimento oficial do
legitimo direito indigena ao usufruto exclusivo de
suas areas de ocupacao tradicional que abrangem
a regido da Tl Jaragua” (CTl, 2013 p. 127).
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Nos anos 90, apés a morte de Joaquim, Jandira assume
como cacique e solicita apoio de seu primo José Fernandes,
lideranca religiosa e ex-cacique da aldeia Tenondé Pord, que
funda uma Tekoa Pyau. Sua forte lideranca religiosa e lacos
de parentesco atraem novas familias para o local.

E nesta época que o Parque Estadual do Jaraguéa é cercado
e 0 Uso de recursos passam a ser proibidos, limitando ainda
mais a circulagéo e uso da populacdo Guarani.

Nos anos 2000, os Guarani tentaram recuperar areas antes
utilizadas por eles, como a regido do Sol Nascente (Tekoa
ltakupe) préximo ao tracado do Rodoanel Mério Covas.
Porém, ap6s a ocupacdo de parte do local pelo movimento
de sem teto e sob ordem judicial para remocédo da mesma,
todos os ocupantes foram retirados, inclusive os indigenas.
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O Parque Estadual do Jaragua encontra-se sobreposto a
area em processo de expansao da Terra Indigena do Ja-
ragua, constituido por remanescentes de Mata Atlantica,
caracterizado como Unidade de Conservacdo de Protecdo
Integral de acordo com o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao - SNUC (Lei n® 9.985/2000). Esta modalidade
permite apenas o uso indireto dos seus recursos naturais,
desde que ndo envolva consumo, coleta, dano ou destruicdo
dos mesmos possibilitando apenas a realizagao de pesqui-
sas cientificas e o desenvolvimento de atividades de edu-
cagao ambiental, recreagao e turismo ecolégico, segundo o
Art. 7°:

“Art. 70 As unidades de conservacao integrantes
do SNUC dividem-se em dois grupos, com
caracteristicas especificas:

| - Unidades de Protegéo Integral;

Il - Unidades de Uso Sustentavel.

§ 1o O objetivo bésico das Unidades de Protecéo
Integral é preservar a natureza, sendo admitido
apenas 0 uso indireto dos seus recursos naturais,
com excegdo dos casos previstos nesta Lei”
(BRASIL, 2000).

A lei define que em unidades de protecdo integral nao é
permitido o uso direto dos recursos naturais, enquanto o uso
sustentavel é permitido, desde que dentro das leis ambien-
tais. Porém, quando sobrepostas as Terras Indigenas, estas
atividades devem se limitar a conservagao dos recursos e a
satisfacdo das “necessidades materiais, sociais e culturais”
das populagdes tradicionais, até a conclusdo de seu Plano
de Manejo, que ocorreu em 2010.

Além disso, prevé no Art. 57 a criacdo de Grupos de Traba-
lho para produzir diretrizes em relagdo a areas em que exista
a sobreposicdo de unidades de conservagao e terras indige-
nas, com a participacao das comunidades tradicionais.

Importante destacar que a sobreposicéo entre Terras Indige-
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nas e Parques Estaduais € comum (imagem 09) e positiva
para a preservacao das areas remanescentes da Mata Atlan-
tica, Yvy apy, uma vez que tem grande importancia para a
espiritualidade do povo Guarani, bem como é reconhecida
pela propria Lei do Sistema Nacional de Unidades de Con-
servacao (Lei 9.985/2000) no seu Art. 20:

“Art.  20. A Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel é uma é&rea natural que abriga
populacdes tradicionais, cuja existéncia baseia-
se em sistemas sustentaveis de exploragdo dos
recursos naturais, desenvolvidos ao longo de
geracOes e adaptados as condicdes ecologicas
locais e que desempenham um papel fundamental
na protecao da natureza e na manutencdo da
diversidade biolégica” (BRASIL, 2000).

No Estado de Sao Paulo ha cerca de trinta Terras Indige-
nas que reunem comunidades Tupis, Guaranis, entre ou-
tras, ocupando diversas areas no litoral, no Vale do Ribeira
e no municipio de Sao Paulo. Totalizam aproximadamente
48.771,3316 hectares e que contribuem com a conserva-
¢ao da diversidade natural e cultural.

Segundo a Comissao Pré-indio de Sao Paulo (CPISP), qua-
torze estédo regularizadas e as dezesseis restantes em pro-
cesso de demarcacéo.

O Censo de 2010 mostra que a populacéo indigena no Es-
tado de S&o Paulo é de 41.794 habitantes, que representa
0,1% da populacéo total, em sua maioria vivendo em areas
urbanas.

No municipio de Sdo Paulo, encontram-se duas Terras
Indigenas: uma em Parelheiros abrangendo também par-
te de Mongagua, Sao Bernardo do Campo e Sao Vicente,
denominada Tenondé Pora, e outra nas subprefeituras de
Pirituba-Jaragua e Perus, objeto deste estudo, com apenas
1,7 hectares reconhecidos pelo governo, conhecida mun-
dialmente como a menor Terra Indigena j& demarcada.

“A questdo é que ndo fomos nés que viemos
para a cidade a cidade que cresceu e a gente
ficou com um pedacinho de terra que néo temos
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Imagem 09: Unidades de Conservacéo e Terras Indigenas na Area
de Aplicacéo da Lei da Mata Atlantica.
Fonte: Ministério do Meio Ambiente.
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espaco para plantar, para cultuvar, mas porém a
gente se concentra nesse lugar e tentamos lutar
por melhorias para a comunidade” (JEFERSON
XONDARO, 2017).

Em entrevista realizada em 2016, o Gestor do Parque Esta-
dual do Jaragud, Gustavo Lopes do Espirito Santo esclare-
ceu que, devido a modalidade da Unidade de Conservacao,
0 acesso ao parque para coleta e manejo de plantas medi-
cinais € restrito e feito através de um acordo entre comuni-
dade e a geréncia, que limita seu acesso a alguns pontos
desde que esta seja feita de recursos naturais caidos, sem
extragao direta.

Com relagéo a articulagéo entre diferentes esferas de go-
Verno e a questdo da territorialidade, no ambito Federal, até
1988, a populacéo indigena foi tratada de forma integra-
cionista, sobretudo quando situadas em meio urbano, um
dos motivos pelos quais a populacéo indigena realizou mo-
vimentos migratérios pelo territério, se afastando do litoral,
local onde originalmente ocupavam. Era considerada em es-
tagio de desenvolvimento inferior, incapazes de se organizar
e, por este motivo, deveriam se integrar a cultura urbana.

Esta ideologia era expressa inclusive através de leis e decre-
tos. O Decreto Federal 58.824/1966 que institui a Conven-
cao n° 107, tem como objetivo a protecdo das populacdes
Indigenas, definidas em seu Artigo 1°, como individuos
“cujas condicdes sociais e econdmicas correspondam a um
estagio menos adiantado que o atingido pelos outros setores
da comunidade nacional” (BRASIL, 1966).

Em relacéo ao direito sobre suas terras, a Convengado n° 107
define no Artigo 12, que a populacdo tradicional deve se
manter no territério originalmente ocupado, porém submete
esta condicdo a interesses de seguranca nacional e de inte-
resse econdmico. Nestes casos, prevé que a populac¢do indi-
gena seja indenizada com a mesma qualidade de terra ou o
equivalente em dinheiro., Desconsidera a relacéo da popu-
lacdo indigena com seus territérios, que ndo lhe atribui um
valor financeiro, mas um valor afetivo, simbélico e religioso.

Em 1967, é criada a FUNAI Fundacdo Nacional do [ndio
pela Lei Federal n° 5.971, Se por um lado contribui para a
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protecdo de alguns direitos indigenas, por outro limita sua
capacidade de autodeterminacdo, quando submetem os
interesses da populagdo indigena a autorizagéo da Funda-
cdo, principio reforcado no Estatuto do Indio, Lei Federal n°
6.001 de 19 de Dezembro de 1973.

O Estatuto do Indio, em seu Artigo 7°, prevé que “comuni-
dades indigenas ainda ndo integradas a comunh&o nacional
ficam sujeitas ao regime tutelar” e que s serdo liberadas
deste regime quando apresentarem conhecimento da lingua
portuguesa, além de habilidades para exercer atividade util
e que compreendam os “usos e costumes da comunhao
nacional”, conforme Artigo 9° (BRASIL, 1973).

A partir da Constituicdo Federal de 1988, foi reconhecida a
populagdo indigena e sua organizagao social, os direitos so-
bre suas terras, suas culturas e suas linguas, € a legitimida-
de para defender seus proprios direitos. Desta forma, passa
a ter os mesmos direitos que os demais cidadéos, além de
direitos especificos, dispostos no Art. 231 e 232, reforca-
dos pela Declaragdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas, em 2007. A fungéo de legislar sobre a
questéo indigena é de responsabilidade da Unido:

“Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua
organizagao social, costumes, linguas, crencas e
tradicbes, e os direitos originarios sobre as terras
gue tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarcéa-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e
organizagbes sao partes legitimas para ingressar
em juizo em defesa de seus direitos e interesses,
intervindo o Ministério Publico em todos os atos do
processo” (BRASIL, 1988).

Apobs a Constituicdo, a populacéo que se declara indigena
cresceu de 294 mil para 734 mil pessoas no Brasil entre
1991 e 2000, ultrapassando as questdes demograficas, re-
lacionadas a natalidade, mortalidade e migracéo, apresen-
tado um aumento no nimero de pessoas que passaram a
permitir reconhecer-se como tal, chegando a 896 mil pes-



soas no Censo de 2010, principalmente em éareas urbanas
(IBGE e FUNAI, 2010).

Com isso, diversas leis indigenistas foram criadas a fim de
ampliar os direitos das comunidades tradicionais em diferen-
tes areas de atuacéo que serdo tratadas nos itens a seguir,
como a Educacédo, Saude, Meio ambiente e Demarcacdo de
Terras, embora esta Ultima vem sofrendo com projetos de
leis e propostas que pde em xeque este direito fundamental.

Em 2004, a Convengédo n° 169 da Organizacéo Internacional
do Trabalho (OIT), apresenta avangos no reconhecimento
dos direitos indigenas coletivos quando prevé em seu Arti-
g0 6°, a consulta prévia aos povos indigenas “cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas sus-
cetiveis de afeta-los diretamente” (OIT, 2004).

Em 2005 foi estabelecido o Plano Nacional de Areas Prote-
gidas, através do Decreto Federal n° 5.758, que determina
a articulacdo das agbes de gestéo das areas protegidas e
das terras indigenas entre as trés instancias de governo com
participacao dos povos tradicionais.

Esta questéo é reforcada pelo Decreto Federal 7.747/2012,
que instaura a Politica Nacional de Gestédo Territorial e Am-
biental de Terras Indigenas — PNGATI, e que tem como ob-
jetivo garantir a protegdo e o uso sustentavel dos recursos
naturais das Terras Indigenas, assegurando plenas condi-
¢cOes de reproducao fisica e cultural dos povos tradicionais,
respeitando sua autonomia sociocultural.

As diretrizes desta politica reforcam a importancia do reco-
nhecimento e respeito a cultura, tradigéo e costumes indige-
nas, bem como a importancia de discutir politicas publicas
regionais entre as diferentes instancias de governo e a po-
pulagdo envolvida, compondo o Comité Gestor da PNGATI,
previsto nos Art. 6° e 7°. Também reforca a garantia do direi-
to a consulta aos povos indigenas, prevista na Convencado n°
169 da OIT, e o uso sustentavel promovido em suas terras,
conforme destacado nos incisos:

“VIII - implementacdo da PNGATI para povos e
comunidades indigenas, cujas terras se localizam
em area urbana, naquilo que seja compativel, e

de acordo com suas especificidades e realidades
locais;”

“XI - garantia do direito a consulta dos povos
indigenas, nos termos da Convencdo no 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT,
promulgada pelo Decreto no 5.051, de 19 de abril
de 2004;”

“XII - reconhecimento dos direitos dos povos
indigenas relativos a servicos ambientais em fungéo
da protecdo, conservacdo, recuperacdo e USO
sustentavel dos recursos naturais que promovem
em suas terras, nos termos da legislacao vigente;”

“XIII - promogao de parcerias com 0S governos
estaduais, distrital e municipais para compatibilizar
politicas publicas regionais e locais e a PNGATI.”
(BRASIL, 2012. PNGATI. Art. 3°).

Embora o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo
de 2000, tenha avancado no que diz respeito a conservagao
dos recursos naturais, ndo apresenta consideracgoes efetivas
relacionadas a consulta aos povos indigenas sobre a criagéo
de Unidades de Conservacao como faz o PNGATI, uma vez
que estas sobrepdem-se frequentemente ao territério indi-
gena.

Indo contra tudo o que vem sendo conquistado, em 2000,
uma Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC n°® 215) que
propde a inclusao do inciso XVIII no Art. 49, foi encaminha-
da pelo deputado federal Almir Sa, visando submeter ao
Congresso Nacional a aprovacdo e demarcacado das terras
tradicionalmente ocupadas, além de autorizar a ratificagéo
das demarcacdes ja homologadas, representando um gran-
de retrocesso no processo de demarcagao e reconhecimen-
to das Terras Indigenas.

Ao trazer a decisdo da demarcacgao para o Congresso Na-
cional, com consulta aos interesses dos Estados, o direito as
terras indigenas fica submetido ao conceito de propriedade
privada, que difere da visdo de posse das Terras Indigenas
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pela comunidade tradicional.

Além disso, a PEC 215 contradiz o Art. 231 da Constituicdo
Federal que explicita o direito originario das populagdes in-
digenas sobre as terras tradicionalmente ocupadas. No caso
da Terra Indigena Jaragué, que é reconhecida como ocupa-
¢do tradicional inclusive pelo préprio &mbito federal através
da FUNAI, conforme abordado anteriormente, encontra-se
em ameaca de paralisagdo e cancelamento do processo de
ampliacdo e homologacao da totalidade de sua area, descar-
tando anos de luta da comunidade Guarani que ali reside.
Em 2016, a PEC 215 voltou a ser analisada no Congresso e
ao que tudo indica, caminha para ser aprovada em breve.

“A dificuldade, as leis que a gente enfrenta que
nosso governante propde € uma ameaga para 0 Povo
originario do Brasil. Mesmo com essa dificuldade a
gente vai tentando fazer o melhor pra comunidade,
a gente luta por isso e mantém nossa unido”
(JEFERSON XONDARO, 2017).

No ambito do Governo Estadual, o Programa Estadual
de Direitos Humanos, disposto pelo Decreto Estadual n°
42.209/1997, prevé o apoio para a promocgao dos direitos
dos povos indigenas, a garantia de assisténcia a saude e o
acesso a educacao escolar diferenciada, além do apoio a de-
marcacgao de Terras Indigenas no Estado.

A administracdo do Parque Estadual do Jaragua, até 2004,
sob responsabilidade da Secretaria de Cultura, Esporte e
Turismo do governo do Estado tinha obijetivo principal o de-
senvolvimento turistico e de lazer. Ao ser transferida a gestao
para a Secretaria do Meio Ambiente, por meio do Instituto
Florestal, o foco principal passou a ser a preservagao am-
biental da area. Neste sentivo, desenvolve estudos para
caracterizar a unidade de conservacdo de protecéo integral
conforme previsto no Sistema Nacional de Unidades de Con-
servacdo (SNUC), tendo como resultado, em 2010, a elabo-
racdo do Plano de Manejo norteando a gestao e valorizagao
do patriménio natural do Parque para além da visao turistica.

O Plano de Manejo do Parque Estadual do Jaragua apesar
de apresentar uma caracterizagdo ambiental bastante deta-
lhada da Unidade de Conservagédo, desenvolve uma carac-
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terizacéo e analise bastante superficial das aldeias indigenas
mesmo tendo realizado reunides com alguns representantes.
Esta caracteristica se evidencia quando comparada as infor-
magc0es apresentadas no Relatério Circunstanciado de Iden-
tificacdo e Delimitagdo da Terra Indigena Jaragud, realizado
com ampla participacdo da comunidade indigena.

Além da caracterizacdo detalhada do meio fisico e ambiental
da Unidade de Conservacgao, o Plano aborda brevemente as
caracteristicas de seu entorno, incluindo as aldeias indigenas
da regido. Define uma Zona de Amortecimento, que inclui
a area atual do Parque Estadual juntamente com remanes-
centes florestais ao Norte e cabeceiras de corregos externos
a ele, areas correspondentes as Aldeias, totalizando 640 ha.

O Plano de Manejo reconhece que a area atualmente demar-
cada é insuficiente para as atividades culturais e materiais
da comunidade indigena e destaca a importancia do resgate
da sua cultura. Sendo assim, o Programa de Gestao Organi-
zacional do PEJ, propde o estreitamento de lacos “com as
instituicdes governamentais e ndo governamentais da regiéo
(Subprefeituras, Comunidade Indigena Guarani, empresas e
outros)” para enfrentar os desafios da gestdo além de conce-
der apoio a homologagdo e demarcacgéo da aldeia indigena
Guarani:

“Diretriz 1 — Articulacéo e Parcerias

LA 3. Apoio a homologacdo e demarcacdo da aldeia
indigena Guarani.

A aldeia indigena que se configura como o menor

agrupamento do pais tem apenas uma parte de
seu territorio homologado. A homologagdo e a
demarcacgao de todo o territério deve ser apoiada
pelo PEJ” (SMA, 2010, p. 352).

Ainda no ambito Estadual, em 2006 é criado o Sistema Es-
tadual de Florestas — SIEFLOR, através do decreto Estadual
n° 51.453/2006, e seu funcionamento estabelecido pela Re-
solucéo SMA n° 16 de 2007., Composto por todas as moda-
lidades de Unidades de Conservacéo previstas no Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo, a Resolugdo deter-
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mina as competéncias da Fundacdo Florestal (FF), respon-
savel por administrar e gerir financeiramente as Unidades
de Conservacdo (UC), e do Instituto Florestal (IF), respon-
savel pela administragdo e custeio para o desenvolvimento
de projetos de pesquisa nas UC, ambos na esfera da gestao
estadual.

Com relagdo a participacéo indigena nos conselhos gesto-
res, em entrevista realizada em 16/11/2016 com o Gestor
do Parque Estadual do Jaragua, Gustavo Lopes do Espirito
Santo informou que o conselho gestor do Parque esta em
processo de renovagao. Atualmente as aldeias sao represen-
tadas apenas através da cadeira da FUNAI, restringindo seu
acesso ao conselho participando como ouvintes, sem poder
de voto. Estd prevista a inser¢cao de mais uma cadeira no
conselho para ser assumida por um representante da comu-
nidade indigena.

Em fevereiro de 2013, a Secretaria de Estadual de Meio Am-
biente solicitou ao Governador Geraldo Alckmin que fosse
apresentado a Assembleia Legislativa o projeto de lei referen-
te a concessao do uso remunerado de areas de manejo e de
areas de conservacdo florestal. Este visava conceder o uso
pelo prazo de até 30 anos, dos seguintes proprios estaduais:

1. Parque Estadual Campos do Jordao

2. Parque Estadual da Cantareira

3. Parque Estadual do Jaragua

4. Estagcao Experimental de ltirapina

5. Floresta Estadual de Cajuru

A obtencgdo da concessdo ficava vinculada a algumas pre-
missas como a existéncia de Plano de Manejo da Unidade
de Conservacéo aprovado, atendimento ao Sistema Nacio-
nal de Unidades de Conservagao e aprovagdo da concessao
pelo 6rgao gestor da unidade, que se daria por meio de lici-

tacdo na modalidade concorréncia.

Apresentado em Abril de 2013, o PL 249 ficou por 3 anos
na Assembleia Legislativa e contou com diversas alteracdes
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até ter seu teor aprovado na casa em 8 de Junho de 2016.

Foi sancionada pelo governador Geraldo Alckmin em 29 de
Junho de 2016 através da Lei Estadual n° 16.260, e expan-
diu o pedido inicial de 5 para 25 Unidades de Conserva-
cao distribuidas pelo Estado de S&do Paulo. A forma como o
processo foi conduzido ndo possibilitou a ampla participagdo
popular, livre e previamente divulgada, conforme previsto na
Convencgédo n° 169 e levantou uma série de questionamen-
tos, principalmente no que diz respeito a participagdo popu-
lar e aos beneficios que esta concessao trara aos parques.

Segundo o gestor do Parque Estadual do Jaragud, Gustavo
Lopes do Espirito Santo, o texto de lei se apresenta de uma
forma um tanto confusa misturando “o conceito de uso sus-
tentavel, que permite uso direto dos recursos naturais, como
a extracdo de madeira, com o de protecao integral, que proi-
be qualquer tipo de uso dos recursos naturais”.

O principal ponto defendido pelo Governo do Estado era o
alto custo com a manutencao e preservacao dos parques e
a atual situagé@o econdmica que dificulta financeiramente a
manutencgéo e estudos necessarios em muitas das Unidades
de Conservagao (UC).

Porém, ao analisar a lei aprovada, observa-se alguns pon-
tos que chamam atencéo. E o caso do veto parcial do artigo
4° que antes previa a restituicao das areas estaduais com
a incorporacdo das benfeitorias realizadas ao patrimoénio
do Estado, ap6s o prazo de concessao, suprimido na ver-
s30 aprovada. E também o caso do veto integral ao artigo 6°,
que dispunha sobre a destinagdo dos recursos obtidos com
a concessdo. Com isto, os deveres inicialmente impostos as
empresas que disputardo a concessdo, para que houvesse
de fato manutencéo e melhorias nos parques estaduais, fo-
ram retirados.

“Artigo 4°

VIl - (vetado) A restituicdo das dreas ao Estado ao
término do prazo da concessao com a incorporagao
ao patrimoénio do Estado das acessdes e benfeitorias
realizadas sem direito a indenizagéo.



Artigo 6° (vetado) Os recursos obtidos com as
concessoes serdo destinados exclusivamente para a
gestdo das Unidades de Conservagao

|-até 50%, e ndo menos que 25%, naimplementacéo,
manutencgao e gestdo da propria unidade;

Il - at¢ 50%, e ndo menos que 15%, na
implementacdo, manutencdo e gestdo de outras
unidades” (ESTADO DE SAOQ PAULO, 2016).

De acordo com o gestor do Parque Estadual do Jaragua, este
assunto vem sendo tratado pela assessoria da Fundacéo Flo-
restal (FF), que oferece as respostas formais sobre o tema.
Porém explica que para que fosse possivel a aplicacéo desta
lei no Parque Estadual do Jaragua, seria necessario respeitar
0s servicos previstos no Plano de Manejo, de carater mais
restrito, como os servicos de alimentacéo e transporte turisti-
co por exemplo. Além disso a proposta de concessao precisa
passar pela aprovagdo do conselho gestor e pela realizagao
de estudos de viabilidade antes de ser aprovada.

O gestor aponta que a iniciativa privada estaré restrita ao tipo
de servico que se compromete a prestar, seguindo as condi-
cionantes definidas pela Gestdo do Parque. A fiscalizagao da
unidade e do servico prestado continua sendo atribuicéo do
Governo do Estado.

David Karai Popygua, lideranca na Aldeia Tekoa Ytu, ressalta
que embora a implantacdo das Unidades de Conservagao
(2000) seja posterior ao reconhecimento das Terras Indige-
nas, esta lei tem grande peso na tomada de decistes. Ha ex-
periéncias de gestdao compartilhada entre gestao de Unidade
de Conservacgao e terra indigena, ambas de ambito federal,
onde ha diélogo e resultam em experiéncias positivas. Po-
rém, quando a Unidade de Conservagdo pertence a esfera
estadual e incide em terra indigena que é definida no ambito
federal, costuma haver grande conflito. Apesar da Politica
Nacional Gestéo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas
regulamentar a compatibilidade de gestédo quando os inte-
resses dizem respeito a dois ambitos de governo, na pratica
a gestao compartilhada néo se resolve de maneira simples.

No caso das aldeias da Terra Indigena do Jaragua, o reco-
nhecimento dos 532 hectares da Terra Indigena Jaragua foi
feito em 2013, através do Relatério Circunstanciado de Iden-
tificacdo e Delimitagéo da Terra Indigena Jaragud, e teve sua
Portaria Declaratéria N° 581 aprovada em 2015 pelo Minis-
tério da Justica.

O governo Estadual, no entanto, né&o reconheceu o ato, e
entrou com um mandado de seguranca através da Procu-
radoria Geral do Estado questionando sua demarcacéo,
suspendendo o efeito da portaria declaratéria. “Isso significa
que toda a histéria da luta do Jaragua foi suspensa”, explica
David Karai Popygua.

Respondendo esse mandato, o Superior Tribunal de Justica
- STJ nega a representagao juridica da comunidade, fican-
do sua representacdo a cargo do Ministério da Justica, que
apos o impeachment de Dilma Roussef, passa a ser gerido
por Alexandre de Morais (PSDB), deixando a situagdo menos
favoravel aos indigenas.

David destaca que se 0 processo de regulamentacao da lei
de Concessdo dos Parques Estaduais acontecer sem didlo-
go com a comunidade e sem estudo de impacto ambiental,
como ocorreu durante a discussdo do seu Projeto de Lei, ira
favorecer a paralisacéo do processo de demarcacédo de ter-
ras indigenas, criando um precedente terrivel para a defesa
dos direitos das populac¢des tradicionais.

“(...) queremos que nosso direito de ser e de viver
nesta Terra, de acordo com nossos costumes,
principios e tradicdes seja respeitado pela sociedade
ndo indigena” (TUPA POPYGUA, 2016, p. 51).

No ambito municipal, os instrumentos previstos no Plano
Diretor Estratégico (lei 16.050/2014), Lei de Parcelamento,
Uso e Ocupacédo do Solo e Planos Regionais das Subprefei-
turas, reforcaram a importancia de preservacao ambiental e
o reconhecimento das terras indigenas, conforme destacado
nos itens a seguir.

A revisdo do Plano Diretor Estratégico, Lei Municipal n°
16.050/2016, reforcou o reconhecimento das terras indige-
nas, ao identificar em seu Mapa 5 - Rede Hidrica Ambiental
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e Sistema de Areas Protegidas Verdes e Espacos Livres, tanto
em Pirituba quanto em Parelheiros, como componentes do
Sistema Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Es-
pacos Livres em seu Art. 266, item Ill, além de destacar a
importancia de sua existéncia para a protegdo das areas de
interesse ambiental.

Estas sd@o destacadas através da Macrozona de Protecéo e
Recupera¢éo Ambiental e Macrodreas de Controle e Qua-
lificacdo Urbana e Ambiental e de Reducdo da Vulnerabi-
lidade Urbana e Recuperagao Ambiental, que enquadram
seus usos as especificidades para garantir melhor qualidade
ambiental, através do incentivo do uso nao residencial como
atividades industriais e de logistica, desde que seja respeita-
da a protecdo do patrimbnio ambiental, historico e cultural
da regiao.

Este reconhecimento é de grande importancia, para que 0s
proximos gestores tomem conhecimento sobre as Terras In-
digenas do municipio, e que estas sejam consideradas no
desenvolvimento do municipio dos préximos 14 anos.

No Plano Diretor também esté prevista nos Artigos 61 e 62
as Zonas Especiais de Preservacéo Cultural (ZEPEC) como
porcdes do territério destinadas a preservagao, valorizagéo e
salvaguarda dos bens de valor histérico, cultural e ambiental,
e tem como um dos objetivos:

“IX — proteger as éareas indigenas demarcadas pelo
governo federal;” (MUNICIPIO DE SAO PAULO,
2014. Art. n° 61 e 62).

Porém, quando observa o mapa 2 da Lei de Parcelamento,
Uso e Ocupagado do Solo (Imagem 11), as ZEPECs encon-
tram-se concentradas nas regides centrais e, na subprefeitu-
ra de Pirituba-Jaragua, especificamente, ndo ha demarcacéo
de ZEPEC.

Tanto no Plano Diretor Estratégico (imagem 12) quanto na
Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo (imagem 13),
o entorno do Parque Estadual junto as areas da Terra Indige-
na Jaragué estao grafadas como Zona Especial de Protecéo
Ambiental (ZEPAM) que no Art. 19 prevé a preservacéo do
patriménio ambiental, sobretudo remanescentes da Mata
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Atlantica e confere as terras indigenas o mesmo cuidado e
protecdo necessaria em relagdo ao avanco da urbanizacéo e
especulacdo imobiliaria.

Durante aprovacéo da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo
do Solo na Camara Municipal, houve a proposta de alterar
a Zona Especial de Protecdo Ambiental (ZEPAM) ao norte
da Terra Indigena, proximo ao Rodoanel Mario Covas, para
ZPDS - Zona de Preservacao e Desenvolvimento Sustentavel,
visando ampliar a implantacéo de atividades econdmicas de-
vido a localizagéo estratégica entre Rodovias Anhanguera,
Bandeirantes e Rodoanel Mério Covas. Através de mobili-
zacdo da comunidade indigena, a proposta de alteracao foi
indeferida e a area se manteve como ZEPAM, que contribui
para controlar a pressdo que a area sofre em relagdo a ex-
pansdo da mancha urbana e especulacdo imobilidria, con-
forme estabelece o paragrafo, 2°:

“Os territérios ocupados por povos indigenas até a
entrada em vigor da Lei n°® 16.050, de 31 de julho
de 2014 — PDE, ficam demarcados como ZEPAM,
independentemente de seu reconhecimento como
terra indigena nos termos da legislacéo federal.”
(MUNICIPIO DE SAOQ PAULO, 2016).

Esta condicdo j& era reconhecida desde o Plano Regional
Estratégico de 2004 (imagem 14), prevendo a manutengao
das Terras Indigenas e a gestdo compartilhada entre FUNAI
e Secretaria Estadual do Meio Ambiente em relacéo as areas
coexistentes a Unidade de Conservagao:

“3. Zona Especial: ZEPAM - Diversas Zonas
Especiais de Preservagdo Ambiental estdo situadas
no entorno do PEJ; (...) A ZEPAM/25 engloba a Terra
Indigena Guarani e estabelece as seguintes diretrizes:
manutengao do grupo indigena e a preservacao de
sua cultura; realizagdo de gestbes junto a FUNAl e a
SMA para reviséo de limites da area, buscando sua
ampliacdo; desenvolvimento de programas de apoio
e assisténcia técnica aos guaranis, que deverao ser
implantados em conjunto por equipes técnicas da
subprefeitura de Pirituba e ONG que atuam junto
a populacdes indigenas, integrando as atividades
turisticas do PEJ” (SMA, 2010, p. 169).
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Imagem 13: Zoneamento da Subprefeitura Pirituba-Jaragua. Fonte:
Mapa 1 — Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacgao do Solo (Lei

16.402/2016).
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Imagem 14: Zoneamento Subprefeitura Pirituba-Jaragua.
Fonte: Plano Regional Estratégico, 2004.
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Ao longo do trabalho foram evidenciadas algumas das legislacoes
referentes a comunidade indigena, e procurou-se evidenciar que
até a Constituicdo Federal de 1988, a populagéo indigena era nédo
apenas vista, mas também reconhecida e reforcada através de
leis como populacdo e cultura inferior, como a Convencdo n 107
(1966) e o Estatuto do Indio (1971).

Apbs 1988, a populacao tradicional tem novos direitos reconheci-
dos e a partir desta data, sob o ponto de vista legal muda a forma
de tratar a questao indigena com certos avangos, mesmo que a
passos lentos, sobretudo no que diz respeito a salide, educacao.
A demarcacao, homologagdo e gestéo integrada das Terras Indi-
genas, avancou de fato com a elaboragéo da Politica Nacional
de Gestao Territorial e Ambiental das terras Indigenas - PNGATI,
em 2012.

Estes avangos sdo resultados da constante Iuta e resisténcia da po-
pulacdo indigena para que tenham os direitos basicos garantidos.

Porém, a partir de 2000, foram elaborados projetos de leis que
incidem sobre os direitos das comunidades indigenas até entdo
conquistados em favor de grupos de interesse econdmicos e poli-

A DO

EGISLACAQ
NDIGENISTA

ticos, representando grande retrocesso para 0s povos tradicionais.

Entre os principais pontos estdo a PEC 2015 (2000), no dmbito
Federal, que prevé a transferéncia da decisado final sobre a demar-
cacao das terras indigenas, territorios quilombolas e areas de pre-
servacao do poder executivo para o poder legislativo, permitindo
que o Congresso Nacional reveja a situacdo dos territdrios ja reco-
nhecidos e homologados.

Qutra Lei recentemente aprovada que interfere na garantia dos di-
reitos da populagdo tradicional, no ambito Estadual, € a Lei da Con-
cessao dos Parques n 16.260 de 2016. De acordo com esta Lei,
os Parques Estaduais de Sao Paulo, poderao ter seu uso e explora-
¢do concedidos a empresas. As éreas dos Parques se sobrepdem
muitas vezes com terras indigenas e quilombolas, bloqueando seu
processo de homologacao.

Para melhor compreender o processo e evolucdo da legislacao in-
digenista, organizamos em uma linha do tempo as principais leis
separadas por temética e jurisdi¢do organizadas a partir de 1961,
com a criagdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SINAMA).
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CONSIDERACOES

__FINATS

Ao longo do trabalho foram evidenciados alguns dos de-
safios para a permanéncia da comunidade indigena que
vive no distrito do Jaragua.

Entre os principais fatores esta a expansao da area ur-
bana e o processo de especulacdo imobiliaria nas areas
que antes abrigavam significativa vegetacdo da Mata
Atlantica e eram utilizadas pela comunidade indigena
principalmente para locomogdo e manejo. A forma de
ocupacao destas areas resulta na degradacao da vege-
tacao original e na contaminacdo das nascentes, agra-
vada pela demora em oficializar o reconhecimento e
demarcacao da Terra Indigena.

Conforme apresentamos neste trabalho outro grande
desafio é a sobreposicédo de instancias governamentais
distintas. Por apresentarem objetivos e visdes politicas
diferentes, dificultam a gestdo da regido e a solucdo das
principais demandas.

No ambito Federal, representado pela FUNAI, recai a
responsabilidade da demarcacéo de terras indigenas, a

GESTAQ PUBLICA

garantia dos direitos da comunidade indigena, a garan-
tia da participacao social e consulta prévia aos povos in-
digenas em medidas que possam afeta-los diretamente.

O ambito Estadual, além de apoiar a promoc¢do dos di-
reitos dos povos indigenas e suas terras e a preservacao
dos remanescentes de Mata Atlantica, tem a responsa-
bilidade de garantir 0 acesso a saude e educagéo es-
colar diferenciada para a comunidade indigena, com
propostas curriculares e sua implantagédo junto as uni-
dades escolares.

Na esfera Municipal, fica a responsabilidade de garan-
tir que as Unidades Basicas de Saude voltadas para a
assisténcia da populacdo indigena sejam implantadas.
Além da implementagéo de programas, como o Progra-
ma Aldeias, e seu monitoramento através de secretarias
municipais.

E de extrema importancia que as diferentes instancias
de governo realizem um planejamento integrado e que
considere as especificidades de cada territério. No Jara-



gua, por exemplo, é de extrema importancia a preserva-
cdo das nascentes do entorno do Parque Estadual que,
apesar de estarem demarcadas na Area de Amorteci-
mento presente no Plano de Manejo (SMA, 2010, p.79)
no ambito Estadual, ndo tem sido respeitadas. Esta pre-
servacdo deve ser possibilitada através de politicas de
educagao ambiental, descarte consciente e fiscalizagdo
para proteger nao so a vegetagédo remanescente da Mata
Atlantica, mas também suas nascentes, permitindo a
pesca, o banho e abastecimento, beneficiando a popu-
lacdo local como um todo.

Outro aspecto importante que merece atencdo é a de-
ficiéncia no saneamento basico existente nas aldeias
e no entorno. O ideal é que seja realizado um projeto
de saneamento com consulta a populacado local, como
banheiros ecoldgicos adequados para a realidade das
comunidades indigenas.

Apesar da populagédo indigena ser considerada parte da
sociedade brasileira através da Constituicdo Federal de
1988, e ter seu direito assegurado por todos os instru-
mento legais citados anteriormente, na pratica o que se
vé € um grande descaso com as principais necessida-
des dessas comunidades, tendo sua participacdo nos
planos e elaboracdo de leis especificas, muitas vezes
esquecida.

Ao mesmo tempo em que a legislagdo prevé a garan-
tia dos direitos aos povos indigenas, na pratica, estes
continuam subjugados aos interesses e disputas entre
diferentes visdes politicas, muitas vezes conflitantes en-
tre distintas esferas governamentais, ou ainda dentro do
mesmo ambito, como no caso do Plano de Manejo do
Parque Estadual do Jaragué e a proposta de concesséo
dos pargues estaduais.

Isso provoca o atraso no processo de reconhecimento e
demarcacao de suas terras, contradizendo e negligen-
ciando esses direitos e impossibilitam a pratica de sua
forma de vida, nhandereko, mantendo a dependéncia
indireta herdada da relacdo de tutoria, antes da Consti-
tuicdo Federal de 1988.

Desta forma destaca-se a importancia que a demarca-
¢cdo da Terra Indigena Jaragua tem nao so6 para o reco-
nhecimento e valorizacdo da cultura, mas também para
a preservacao do meio ambiente.

A longa espera pelo reconhecimento das terras interfere
diretamente no modo de vida da comunidade Guarani,
no modo de ser, na forma de educagéo, nos rituais sa-
grados, forcando um grande numero de pessoas a vive-
rem em espaco insuficiente para a moradia e convivio.
A limitacdo deste espaco dificulta a producao de alimen-
tos tradicionais para subsisténcia, aumentando os casos
de desnutricdo, e o cultivo de plantas medicinais para a
reproducdo de préaticas espirituais que tem grande sig-
nificado para a saude indigena, proporcionando a cura
ndo s6 do corpo, mas também do espirito.

A fragilidade institucional que hoje se apresenta nos
niveis federal e estadual na defesa dos interesses in-
digenas, faz recair sobre os instrumentos legais defini-
dos pelos marcos regulatérios de planejamento urbano
municipal, quais sejam o Plano Diretor, a Lei de Parce-
lamento, Uso e Ocupagédo do Solo, e até a minuta para
os Planos Regionais, a maior garantia para amparar as
acdes para implantacdo definitiva da gestdao comparti-
Ihada das Terras Indigena do Jaragua com oitiva perma-
nente de suas comunidades.
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Imagem 17: Esquema de problematizacéo da questéo indigena. Da
autora, 2016.

Imagem 18: Esquema instancias de governo que atuam sobre a Terra
Indigena Jaragua. Da Autora, 2016.
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Este estudo busca compreender o processo de realiza-
cdo de projetos publicos, considerando os diferentes
processos da gestao publica que o levam do planeja-
mento a materialidade.

Com a utilizacao de referenciais teéricos que variam de
avaliacdo de politicas publicas, monitoramento e gestéo,
e descentralizacdo e transparéncia, buscou-se compre-
ender como é feito 0 acompanhamento atual de projetos
a partir de diferentes entes da administracédo e delinear
uma maneira em que isso poderia ser feito buscando
uma melhor gestdo destes projetos.

Para tanto foram realizados entrevistas e conversas com
técnicos em diversas escalas, além de analises da bi-
bliografia, para a criagdo de um fluxograma de monito-
ramento.

Com a criacdo deste fluxograma espera-se criar dentro
da escala local, uma instancia de gestao horizontal a
partir do territério, facilitando o processo de planeja-

RESUMO

mento a partir da subprefeitura e criando um ciclo de
informacao entre todos os entes envolvidos.

PALAVRAS CHAVE
PLANEJAMENTO URBANO, GESTAO, DESCENTRALI-
ZACAO;
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__APRESENTACAO

“Planejamento sem orcamento é conversa e
Orcamento sem planejamento é mera burocracia”
Fabio Pereira — operador do orgamento na Camara
Municipal

A inquietacao inicial que estimulou a realizacao desse
trabalho foi a percep¢édo da desconexdo entre o planeja-
mento e sua implementacdo e os intrincados meandros
da gestao publica desde uma decisédo até sua materia-
lizacdo.

Uma das grandes questdes vistas no trabalho dos Planos
Regionais é a manutencgéo dos problemas encontrados
nas subprefeituras apesar dos diversos planos desenvol-
vidos nos ultimos anos. Além disso, ndo é possivel en-
contrar um acompanhamento territorializado, por parte
do poder publico, sobre o que foi ou ndo realizado e a
conexao dessa realizagdo com os diversos componentes
da politica urbana, como leis especificas, dotacdes or-
camentarias, etc.

GESTAQ PUBLICA

Apesar de existir um grande componente politico sobre
como as decisdes sdo tomadas no ambito urbano, e que
possui uma grande influéncia sobre o processo de pla-
nejamento, a pesquisa buscou limitar-se a discussao do
que ocorre apds a decisdao tomada e do processo de
tornar projetos em realidade.

A questao é como fazer o planejamento incluir essas
possibilidades dentro do seu processo, melhorando a
sua integracado e eficacia de uma maneira sistematica.
Mas sera que essa iniciativa ndo pode passar primeiro
pela melhoria da gestdo de informacdo técnica e prin-
cipalmente descentralizada? Os proprios técnicos tém
dificuldade de conhecer as extensdes do que é feito e do
que pode ser feito dentro de uma cidade como S&o Pau-
lo, e o trénsito de informac®es entre os diferentes entes
do Municipio ocorre de maneira bastante segmentada.
Como foi relatado em uma das entrevistas “O orcamento
€ uma caixa preta, aqui e em qualquer lugar. Sempre
tive problemas no debate do or¢camento participativo,
pois ele é importante mas acaba nao sendo verdadeiro
porgue nem o0s gestores dominam a peca orcamentaria.



”

ou ainda “Ocasionalmente, acontece de (a Subpre-
feitura) s6 tomar conhecimento quando o investimento
esta pronto e para inaugurar.”

Esta inquietacdo mais ampla sobre a desconexdo do
planejamento com os outros componentes que formam
0 espaco urbano se traduziu em buscar mapear o cami-
nho percorrido por qualquer investimento publico, que
se materializa fisicamente, desde sua criacao enquanto
vontade politica (Programa de Metas) até o seu Paga-
mento e Licenciamento de Operacgdo. Assim, espera-se
construir uma sistematizacao para que se acompanhe o
planejamento, suas dificuldades e como todo esse pro-
cesso influencia a construcdo das cidades.

PROCESSO DE MONITORAMENTO DE INVESTIMENTOS PUBLICOS
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REFERENCIAL
__TEORICO

2.1, AVALIACAO

Segundo Trochim (2014) a “Avaliacdo é a aquisicdo e
gestdo sistematica da informacéo para fornecer respostas
sobre um objeto” e ndo somente uma analise do valor do
mérito de uma atividade, mas também da anélise de sua
implementacdo de um ponto de vista formativo. Assim, o
objetivo principal de realizar uma avaliagao parte da busca
por respostas, que sejam Uteis a diferentes publicos inte-
ressados, mas principalmente que sejam influenciadores
das tomadas de deciséo a serem desenvolvidas no futuro.

Segundo Alvim e Castro (2010), avaliacdes podem ser reali-
zadas de diferentes maneiras e com diversas metodologias.
Para classificar esses tipos, os autores consideram impor-
tante averiguar:

GESTAQ PUBLICA

MOMENTO DE REALIZAGAO

Cohen e Franco (2004) classificam a avaliacdo a partir do
momento em que ela é realizada, como “avaliagéo ex ante”
e “avaliacdo ex post” (COHEN; FRANCO, 2004 apud AL-
VIM; CASTRO, 2010).

Enquanto a primeira é geralmente relacionada com a racio-
nalizagao da implementacdo da politica, como com a utili-
zacao de Anélises Custo-Beneficio ou Custo-Efetividade, a
segunda é utilizada em programas em andamento ou fina-
lizados, como nas avalia¢Bes de processo ou de impacto.

FINALIDADE METODOLOGICA

Trochim organiza os diversos modelos de avaliacdo em dois
grupos de acordo com a sua finalidade metodolégica, as



avaliagdes formativas e somativas (TROCHIM, 2014).

Avaliagdes formativas sdo aquelas procuram melhorar ou
fortalecer o objeto sendo avaliado, através da andlise de
sua implementacdo, seus agentes e a entrega do programa
e/ou tecnologia. Sdo exemplos andlises de necessidade,
conceituages estruturadas, analises de implementacéo e
analises de processo.

Jé as avaliagbes somativas séo as que procuram analisar 0s
efeitos e resultados do objeto na sociedade. Sdo exemplos
de avaliagbes somativas as analises de custo-beneficio, de
analises de resultados e analises de impacto.

AVALIADOR

Segundo Alvim et al, a avaliagdo pode ser classificada de
acordo com quem é o agente que a realiza em quatro ca-
tegorias: externa, interna, mista e participativa. A avaliagao
externa é aquela realizada por uma agente que ndo esta
envolvido na formulagéo e implementacéo do programa,
enquanto a interna é justamente o oposto, realizada por
alguém da organizacao. Na categoria mista estao incluidos
avaliadores tanto externos quanto internos e, por fim, na
avaliagao participativa, é prevista a incluséo da sociedade
civil a partir da insercdo da populacéo afetada pelo progra-
ma em todas as suas etapas, incluindo a avaliacéo.

DESTINATARIOS

A maneira como é realizada a avaliagéo também depende
para quem se destinam os resultados encontrados. Cohen
e Franco também classificam esses destinatarios em trés
dentro da organizacdo: dirigentes-superiores, administra-
dores e técnicos, respectivamente os agentes da maior
a menor escala de realizacdo do programa (ZIONI et al.,
2007).

ESCALA DO PROGRAMA/PROJETO

Também é possivel classificar avaliagbes de acordo com
a escala que se pretende atingir com o programa ou pro-
jeto implementado. A quantidade de pessoas afetadas e

o montante de recursos empreendidos tornam possivel
diferenciar essas escalas, segundo Cohen e Franco, além
de ser importante criar um modelo de avaliagdo que seja
condizente com o tamanho do projeto e sua complexidade
(ZIONI et al., 2007).

MODELO ADOTADO

Trochim identifica quatro grandes grupos de avaliagéo: Mo-
delos cientifico-experimentais, Modelos de sistemas orien-
tados a gestdo, modelos qualitativos antropolégicos, e por
fim, modelos focados nos participantes.

Cientifico-experimentais: priorizam a necessidade de im-
parcialidade, preciséo, objetividade e validade da informa-
cado analisada.

Sistemas orientados a gestdo: modelos baseados na gestdo
de projetos e empresas, como PERT e CPM.

Qualitativos/antropolégicos: sdo os modelos com énfase na
observagao e que valorizam a subjetividade humana na in-
terpretacédo dos dados.

Focados nos participantes: sao aqueles centrados no sujei-
to participante da avaliacéo.

211 AVALIAGAO E PLANEJAMENTO

No campo do Planejamento, a avaliacdo teve diferentes
papéis ao longo do tempo. Segundo Alexander & Faludi
(1989), a relagao entre avaliagéo e planejamento altera-se
conforme os diferentes conceitos de planejamento adota-
dos pelos autores (ALEXANDER; FALUDI, 1989).

Na década de 1970, Wildavsky (1973 apud ALEXANDER;
FALUDI, 1989) considerava o planejamento como um con-
trole do futuro das cidades, onde incertezas ou alteracbes
eram considerados falhas de planejamento. Como incerte-
za € uma caracteristica humana intrinseca e conformidade
total de plano-resultado é algo utdpico, a avaliacéo do pla-
nejamento a partir deste viés se tornava impossivel, pois o
planejamento seria visto como um fracasso a priori.
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Gross (1971 apud ALEXANDER; FALUDI, 1989), por sua
vez, considera o planejamento como a criacdo de uma refe-
réncia para a tomada de decisdes operacionais ao longo do
tempo, aceitando um grau de incerteza na qual alteragbes
podem ser feitas sem comprometer um bom resultado final.

Jé Alexander (1985 apud ALEXANDER; FALUDI, 1989),
acredita que incerteza deve ser incorporada para que o pla-
nejamento seja efetivo. No entanto, a teoria de Alexander
de que total incerteza deve ser embutida ao planejamento
provoca uma outra falha de avaliacdo: o planejamento se
torna incapaz de falhar uma avaliacéo e, portanto, ser ava-
liado como bom ou ruim.

De maneira linear, as definicdes de Wildavsky, Gross e Ale-
xander aceitam diferentes graus de incerteza, desde igno-
ra-la completamente (Wildavsky) até sua inclusao total no
planejamento (Alexander). Assim, o conceito de Gross do
planejamento como um quadro de referéncia para toma-
da de decisdes € 0 que mais se aproxima da possibilidade
de uma avaliagdo com qualidade e para que se melhore o
planejamento.

Quanto a implementacéo e avaliagao, as metodologias de-
senvolvidas durante a década de 70 foram gradativamente
substituidas por avaliagdes mais “circulares”, reflexivas ou
finalmente negociativas, onde a avaliagdo é muito mais do
que a comparacdo dos resultados com o previsto pela poli-
tica ou plano, é a avaliacdo da implementagdo em si. Esta
visdo objetivista da avaliacdo programética de resultados foi
questionada e se deu inicio a avaliagdo do processo, com
caracteristicas como envolvimento de participantes, organi-
zagao interna, e sentimento de concretizacéo.

2.1.2. AVALIAGAO DE RESULTADOS X AVALIAGAO DE
PROCESSOS

“A avaliagdo efetiva dos programas pode levar a seu apri-
moramento e uma melhor entrega de resultados no futuro”
(MSILA; SETLHAKO, 2013). O monitoramento e avaliagéo
das politicas sao criticos na sociedade atual, tdo necessa-
rios quanto a governanca democrética, a promogao da ac-
countability e a melhoria dos programas. A avaliacéo é um
meio para que possa medir os efeitos do programa desen-
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volvido e assim contribuir para a realizacdo de melhorias
nestes ou nos seus subsequentes.

A avaliacéo deveria ser utilizada como modo de influenciar
praticas e politicas, principalmente em 3 maneiras: para
dar direcdo a estas, para justificar preferéncias pré-exis-
tentes e agbes e para prover novas generalizagoes, ideias
e conceitos, uma vez que a avaliagdo tem pouca serventia
se nao compreendida como parte do processo de apren-
dizagem. Alguns autores ainda comentam que a avaliacéo
deveria estar posta justamente para garantir seu uso pelos
formuladores e outros envolvidos no desenvolvimento de
programas.

No entanto, ndo podemos ignorar o fato de que a avaliagéo,
apesar de ser um produto racional, acontece em meio do
ambiente politico. Os programas e projetos sdo “propostos,
definidos, debatidos, produzidos e financiados através de
processos politicos e permanecem sujeitos a essas pres-
sGes durante a implementagdo. ” (MSILA; SETLHAKO,
2013).

A avaliagéo de programas publicos deve levar em consi-
deragédo os objetivos e estratégias formulados inicialmente,
no entanto avalid-los sem considerar a distancia entre for-
mulacdo, desenho do programas e as intervencdes de fato,
implicaria em uma conclusdo automaticamente negativa,
uma vez que a “implementagdo modifica as politicas publi-
cas” (ARRETCHE, 2001)

Estas politicas sao implementadas por agentes que nao
participam necessariamente da sua formulagao, e sdo es-
ses quem de fato realizam o programa, com margem de
autonomia para determinar a natureza, quantidade e quali-
dade dos bens oferecidos.

Em grandes programas de alta complexidade, ocorre tam-
bém a insercao das diferentes agendas envolvidas em es-
calas diversas, e cujo desenvolvimento das funcdes pode
ocorrer de acordo com suas préprias referéncias e objeti-
vos. Desta maneira, a implementagéo se torna um jogo de
inducdo das estratégias previstas pelos formuladores, atra-
vés de incentivos. Assim seu desenho final ndo serd nem o
que foi previsto inicialmente, mas o que foi pactuado entre



diferentes agentes, tanto durante sua formulagdo quanto
durante sua implementacao.

Além disso, a implementagao de politicas publicas ocorre
em condi¢bes de mutacdo, onde todos os componentes
(recursos, prioridades, influéncias) podem mudar e geral-
mente o fazem. Uma vez que as metas sdo criadas a partir
de recursos previstos, alteracdes ocorrem que mudam a
possibilidade de sua realizagao.

“Uma adequada metodologia de avaliagdo nado
deve, portanto, concentrar-se em concluir pelo
sucesso ou fracasso de um programa, pois
(...) independentemente da ‘vontade politica’,
da ética ou do interesse dos formuladores e
implementadores, a distancia entre formulagao
e implementacdo ¢ uma Contigéncia da acao
publica. Com efeito, uma adequada metodologia
de avaliagdo deve investigar, em primeiro lugar,
os diversos pontos de estrangulamento alheios a
vontade dos implementadores, que implicaram
que as metas e os objetivos inicialmente previstos
nao pudessem ser alcangados. (...) Além disso, (...)
deveria concentrar-se no exame das razoes pelas
quais a implementacgédo efetiva ocorre por decisdo
dos proprios implementadores” (ARRETCHE,
2001)

2.2, ACOMPANHAMENTO DE POLITICAS
PUBLICAS

2.2.1, PLANEJAMENTO ESTRATEGICO SITUACIONAL

Segundo lida (1993), o Planejamento Estratégico Situacio-
nal (PES) surge como uma metodologia de planejamento
aplicavel a situacdes complexas, como organizacdes So-
ciais, sujeitos a diversos tipos de incerteza.

Este método, desenvolvido na década de 70 por Carlos
Matus, da énfase ao futuro ndo-deterministico, onde a re-
alidade é constantemente monitorada para garantir a exe-
cucdo dos objetos. O PES também considera o processo

de realizagcdo dos objetos planejados com um jogo, em que
cada movimento tem interesses e objetivos diferentes de
cada jogador, onde o objeto ndo é passivo e também realiza
jogadas (IIDA, 1993).

Para o autor, problemas complexos ndo sdo passiveis de
solugdo com modelos demasiado simples, mas sim através
da utilizacdo de modelos adequados a tal complexidade. E
nessa realidade que entraria o PES, flexivel e que se adapta
a realidade de mudancas a todo tempo do processo politi-
co, ndo separando a funcdo de planejamento da sua exe-
cugao, munindo o dirigente de anélises situacionais para
orienta-lo.

Essas caracteristicas, segundo o autor, séo o oposto do pla-
nejamento tradicional onde seu enfoque é tecnocratico e
deterministico, baseado em:

e  Planejamento a partir do diagnéstico do passado, sem
considerar a possibilidade de mudanga;

e Elaborador do plano tem plenos poderes de atuacéo
sobre um objeto estatico e passivo;

e (Clara divisdo entre planejamento e execugao;

O PES se baseia em um conceito de diversos resultados
possiveis, a partir da juncéo de diversas realidades que po-
dem ocorrer devido aos atores envolvidos nas decistes e
das regras estabelecidas para que se atinjam os objetos.

Para realizar uma jogada, o ator precisa ter acumula¢des
(conhecimentos pessoais, poder econdmico, poder politi-
co, lideranca, dominio sobre organizacdes, entre outros).
Essas jogadas sao referidas como fluxos que se realizam
dentro das regras, elas sdo sempre realizadas em oposi¢éo
ou analogia a algum outro ator, que também reage e produz
jogadas de acordo com as suas acumulacoes.

Alguns atores tém governabilidade sobre os problemas, ou
seja, eles controlam os recursos necessarios para realizar
jogadas, outros atores sem governabilidade podem fazer
demandas junto aos que a possuem. Essas relacdes entre
governabilidade, o que esta dentro e foram deste espago

PROCESSO DE MONITORAMENTO DE INVESTIMENTOS PUBLICOS

455



456

sdo classificadas em 3 zonas:

e Zona | - Espaco de governabilidade. E o espaco onde
se situam as regras, acumulacdes e fluxos sobre os
quais o ator do problema tem governabilidade.

e Zona Il - Espaco fora da governabilidade- E o espaco
onde se situam as regras, acumulagdes e fluxos fora
de governabilidade do ator, mas que fazem parte do
problema.

e Zona lll - Espaco fora do jogo. S&o as regras, acumu-
lagOes e fluxos fora do jogo, mas que podem influen-
cia-lo.

QOutra maneira em que o PES difere do planejamento tradi-
cional € através da inclusao de incertezas como algo intrin-
seco ao processo de planejamento, e que essas incertezas
podem produzir resultados diferentes, porém sempre com
a previsao destes resultados e monitoramento do objeto.

Segundo o autor, (MATTUS, 1992 apud IIDA, 1993) todo
problema de origem social é de natureza situacional, ou
seja, depende de quem o considera um problema, desta
maneira o ator que enuncia o problema deve estar posto
para que seja possivel considerar claramente a situacao.

Para a solugdo destes problemas, o PES sugere a realiza-
¢ao de um fluxograma situacional, que se trata de um gra-
fico explicativo do problema onde este deve ser resumido
em frases curtas (descritores). A partir dos descritores séo
escolhidos argumentos para as principais causas dos pro-
blemas descritos, estes por sua vez sao classificados em
regras, acumulacdes ou fluxos e distribuidos nas diferentes
zonas de governabilidade.

Os argumentos sé&o organizados em uma matriz, onde as
flechas representam relagcdes de causalidade, dos descrito-
res para as regras, indicando a direcao desta.

Em seguida, propbe-se a identificacdo de nos criticos, ou
seja, pontos de acdo onde a atuacéo sobre traria resulta-
dos praticos para a resolucdo dos problemas. Esses noés
criticos, juntamente com os descritores sao separados em
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outro grafico, chamado arvore do problema.

Para realmente atuar sobre o problema sao listados trés
componentes:

e OperacOes: acdes capazes de auxiliar com algum né
critico e desta maneira impactar os descritores;

e Recursos necessarios: sdo 0s recursos que tem que
ser utilizados para realizar as operacdes pensadas (po-
dem ser monetarios ou materiais, mas também conhe-
cimentos, influéncias ou até posicdes de lideranga);

e Atores: sdo 0s agentes que possuem alguma influén-
cia nos recursos e podem auxiliar na resolu¢cdo dos
problemas.

Essas componentes geram trés diferentes matrizes de ana-
lise, que por sua vez organizam uma analise de viabilidade
composta ndo sé pelas possibilidades financeiras ou fisicas
de realizagdo como também das forgas dos atores a favor e
contra a sua execucao.

A partir da combinacédo das trés matrizes para as diferentes
operagdes é possivel responder duas questdes:

1. Qual ¢é a parte do plano viavel hoje?

2. Como se pode construir a viabilidade futura da parte do
plano que ndo é viavel hoje?

No processo de viabilidade, os atores costumam reagir de
trés maneiras a inviabilidade:

e Aceitar a restricdo e fazer somente o possivel

e Ignorar as restricdes e buscar o resultado completa

e Tomar a restricdo como algo temporario e criar uma
possibilidade de viabilidade a partir de diferentes ce-

narios.

No caso da construcéo desta viabilidade, podem ser utiliza-
dos diferentes meios para alterar a motivagdo dos atores ou



mudar o seu controle sobre 0 recurso necessario.

e |mposicdo: a partir da hierarquia existente, um ator uti-
liza-se do seu poder para que 0s outros obedecem-no.

e Interagdo cooperativa: acontece quando ocorre uma
juncdo dos atores em colaboragao para a realizagao.

e Interagcdo conflitiva: quando os atores ndo estdo dis-
postos a colaborar, 0 processo ocorre por um processo
de queda-de-braco.

Um planejamento realizado a partir da metodologia do PES
nunca é um plano com fins determinado, mas sim uma
espécie de mapa para guiar o ator, buscando tornar suas
acdes o0 mais efetivas para cada etapa.

2.3 DESCENTRALIZAGAQO E TRANSPARENCIA

2.3.1 DESCENTRALIZAGAO

A divisdo dos grandes municipios em unidades administra-
tivas menores é muito utilizada em cidades com numero
de habitantes elevado, cujas dimensdes tornam sua ad-
ministragdo extremamente complexa. Essa divisdo pode
ocorrer em formatos diversos como distritos, subdistritos e
subprefeituras, o que é o caso da cidade de Sao Paulo. No
entanto, essa divisdo ndo cria, necessariamente, autonomia
politica ou financeira destes entes em relagéo ao governo
central.

No caso das subprefeituras, em especifico, elas séo deter-
minadas por lei municipal que delimita suas obrigacdes,
buscando a descentralizacdo do processo de governanca
(ZMITROWICZ; BISCARO; MARINS, 2013). Em Sé&o Paulo,
a lei que requer a criagéo das subprefeituras é a propria Lei
Orgéanica do Municipio, aprovada em 1990, e a lei especifi-
ca que as instituiu foi a lei n® 13.399, de 2002. (MARTINS,
2016)

Segundo Refinetti Martins (1997), o primeiro esbogo de
descentralizagdo em S&o Paulo ocorre buscando estabe-

lecer uma estrutura focada no usuario e seus anseios, ou
seja, uma instituicdo de governo préxima que fosse pensa-
da a partir de quais servicos eram necessarios, superando
a segmentagdo. Essa iniciativa de Reforma Administrati-
va, no governo Luiza Erundina (Partido dos Trabalhadores
1989-1993), previa as Subprefeituras como unidades inte-
gradoras, autbnomas e com dotagao orcamentéaria prépria,
responsaveis por diversos servicos em uma area especifica
da cidade.

Juntamente com essa primeira tentativa de implementacdo
da descentralizacdo j& foram criados diversos suportes a re-
alizacdo de uma governanca territorializada e participativa,
como a concepcdo do Plano Diretor em nivel municipal e
local, e a criagéo de Projeto de Lei especifico de Participa-
cao Popular. Enquanto o primeiro considerava o planeja-
mento de estruturas globais para a cidade juntamente com
a delegacdo de regulamentacdes locais a subprefeitura, o
segundo criava as diversas instancias de participagéao po-
pular baseadas, principalmente, nos equipamentos regio-
nais. (MARTINS, 1997)

Na impossibilidade de implantacdo da descentralizagéo,
devido a necessidade de aprovacdo legislativa para tal,
algumas iniciativas foram sendo implementadas em uma
busca informal da territorializagdo do governo municipal.
Uma dessas iniciativas foi entédo, a implementacédo de Go-
vernos Locais nas Administracdes Regionais ja existentes,
formada pelo Administrador Regional, seus coordenadores
e 0s supervisores das diferentes secretarias, buscando a
unificacdo e compatibilizacdo das acdes no territorio. A
partir dessa organizagdo também foram iniciadas tentati-
vas de realizar o Or¢gamento Participativo, com a criagéo de
Conselhos Setoriais e realizagdo de Audiéncias Publicas,
porém a ultima acabava por ter um carater consultivo de
uma proposta ja estabelecida, reduzindo as possibilidades
de aprofundamento do orgamento.

Os esforcos realizados pela gestédo Erundina, no entanto, fo-
ram suspensos nas gestoes seguintes, porém ficaram em-
butidos nos ideais de gestao dos técnicos que participaram
desse processo e da orientagdo politica da Prefeita.

Ao momento da eleicdo de Marta Suplicy, o debate sobre
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descentralizagdo volta a pauta e em 1° de Agosto de 2002
€ sancionada a Lei n°® 13.399 que cria e dispde sobre as res-
ponsabilidades das Subprefeituras. A Lei prevé a criagdo de
31 Subprefeituras as quais seriam gradualmente transferidos
0s 6rgaos e fungdes da Administracédo Direta Municipal, onde
a decisdo, direcdo, gestédo e controle dos assuntos munici-
pais em nivel local deveria ser realizado pelos Subprefeitos.

Dentre as finalidades e atribuices da Subprefeitura delimita-
das pela Lei n° 13.399 e atualmente vigentes cabe ressaltar
alguns pontos tendo em vista o escopo do trabalho como:

(...) Art. B° - Sdo atribuicBes das Subprefeituras,
respeitados os limites de seu territério administrativo
e as atribui¢bes dos érgaos do nivel central:

| - constituir-se em instancia regional de administragao
direta com ambito intersetorial e territorial;

Il - instituir mecanismos que democratizem a gestao
publica e fortalecer as formas participativas que
existam em ambito regional;

[l - planejar, controlar e executar os sistemas locais,
obedecidas as politicas, diretrizes e programas
fixados pela instancia central da administragao;

IV - coordenar o Plano Regional e Plano de Bairro,
Distrital ou equivalente, de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo Plano Estratégico da Cidade;

IX - facilitar o0 acesso e imprimir transparéncia aos
servicos publicos, tornando-os mais proximos dos
cidadaos;(...)

(...) Art. 9° - E da competéncia do Subprefeito:

V - propor a Administracdo Municipal, de forma
integrada com os 6rgdos setoriais de gestéo local,
prioridades orcamentdrias relativas aos servigos,
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obras e atividades a serem realizadas no territério da
Subprefeitura;

VI - participar da elaboragdo da proposta
orcamentdria da Prefeitura e do processo de
orcamento participativo;

VIII - assegurar, na medida da competéncia da
Subprefeitura, a obtencédo de resultados propostos
nos ambitos central e local;

X - fixar prioridades e metas para a Subprefeitura, de
acordo com as politicas centrais de Governo;

XV - garantir a acéo articulada e integrada da
Subprefeitura;

XIX - elaborar a proposta orcamentaria da
Subprefeitura, garantindo processo participativo em
sua construcao; (...)

(...) Art. 13 - O procedimento de implantacdo das
Subprefeituras ora criadas tera inicio imediato, a
partir da aprovacéo desta lei, cabendo ao Poder
Executivo:

[l - estabelecer a plataforma de informatizagao que
regularé a producdo de servicos descentralizados,
sua articulagdo em rede com o nivel central e
divulgacdo publica de dados e informagoes; (...)

A implantacdo das Subprefeituras foi realizada nos anos de
2003 e 2004, com diversas dificuldades na descentraliza-
cao dos entes setoriais e de gerenciar as questdes politicas
relacionadas a essas alteragdes tdo profundas a estrutura ad-
ministrativa. No entanto, foi possivel avancgar na descentrali-
zacao do corpo técnico, principalmente das secretarias com
atuacao mais social e pulverizada pelo territério, porém com
limitado fortalecimento dessas novas instancias no quesito
de participagdo. Um ponto importante e bastante controver-



so, foi a utilizagao das subprefeituras como novas areas de
poder, cuja ocupacéo estaria ligada a formacdo da coalizao
politica da gestao, prejudicando o seu intuito inicial e man-
tendo sua implantagédo parcial ao fim do mandato. (GRIN,
2015)

Com a entrada da nova gestdo em 2005, o processo de des-
centralizagdo foi suspenso, com a volta do corpo técnico e do
controle orcamentario para os érgaos centralizados, porém
0s entes Subprefeitura foram mantidos e lentamente sucate-
ados pela redugéao de pessoal e responsabilidades.

232, TRANSPARENCIA

“Quando se pensa em transparéncia administrativa,
a ideia primeira que nos vém ¢ a de publicidade das
acbes dos governos, no entanto, sdo necessarias
outras medidas que vao além da simples divulgagao
dos servigos publicos realizados ou prestados a
sociedade. Transparéncia néo é apenas disponibilizar
dados, mas fazé-lo em linguagem clara e acessivel
a toda a sociedade interessada. Dessa forma, dar
transparéncia é chamar a sociedade para participar
dos rumos do Estado, & motivar a decisdo tomada
e também divulgar todos os atos, salvo as excecdes
normativas. ” (SILVA, 2016)

Segundo Silva (2016), para compreender a transparéncia
na Administragéo Publica, deve-se primeiro entender a sua
diferenca frente ao principio da publicidade. Para o autor, a
publicidade é na verdade um subitem do principio da trans-
paréncia, juntamente com a motivagao e a participagdo po-
pular.

O conceito de transparéncia € um dos pilares formadores da
democracia, criado para extinguir praticas desenvolvidas du-
rante o periodo Absolutista, e baseado no conceito de trans-
paréncia idealizado na Grécia Classica, onde os cidadédos
faziam o processo politico em conjunto e em lugar publico.

No Brasil, a inser¢ao do principio de transparéncia foi feita
na formacédo do Estado Democrético de Direito da Constitui-

cao Federal de 1988, buscando reduzir o vao entre as acbes
realizadas pela Administracao e os cidaddos. Ainda segundo
Silva (2016), atualmente “(...)ndo existe plena democracia,
sem que haja o rompimento da opacidade administrativa,
(...)", pois essa opacidade proporciona as possibilidades de
corrupcao e prejudica a eficiéncia e moralidade das acdes
publicas.

Um dos principais expoentes dessa transparéncia é justa-
mente a publicidade, em tornar possivel o acesso das infor-
macOes pela populagdo de uma maneira acessivel. Porém
somente a publicizagéo de dados n&o constitui o principio da
transparéncia per se. Para isso também é necessario a parti-
cipacao popular, segundo a Lei Complementar n°101/2000,
que assegura a transparéncia através do encorajamento des-
ta participacéo e de audiéncias publicas nas elaboragdes de
planos, leis e do orcamento. O terceiro principio que guia
a transparéncia é o da motivacéo, que requere que a fun-
damentagao das decisdes tomadas, explicitando as razbes
que levaram a tomada de decisdes e garantindo a validade
do ato.

Apesar de terem ocorridos grandes avancgos na diregdo da
transparéncia nos ultimos anos, ainda existem grandes gar-
galos para que esta seja plena e empodere os cidadaos. E é
justamente nesse principio que a gestéo publica ainda pode
melhorar e demonstrar a importancia de politicas publicas
bem executadas por um poder publico organizado e eficien-
te.

“Segundo Evelyn Levy, existem duas grandes
armas contra o desperdicio do dinheiro publico.
A primeira é a fiscalizagdo e o controle popular
que podem ser realizados pela implementacdao
de sistemas de prestacdo de contas por parte dos
Orgdos publicos, tornando-as mais transparentes
e constantes, incluindo-se a criacdo de instituicdes
especializadas para a avaliagdo das prestadoras de
servicos, que contem com instrumentos eficientes
de medicdo, bem como do fortalecimento de projetos
como o do orcamento participativo, que tem como
base o envolvimento direto da comunidade na
adogao das prioridades e na destinacdo das verbas
municipais.”(LEVY, 1997).
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DUALIDADE ENTRE
O PLANEJAMENTO

LOCAL &
CENTRAL

Para apreender como é feito o monitoramento dos in- °
vestimentos publicos atualmente na Prefeitura de Sao
Paulo foram realizadas duas entrevistas, uma com a
Subprefeitura e outra com a Secretaria de Governo Mu- o
nicipal, baseadas nos seguintes questionamentos:

e Qual a participagéo dos gestores das Subprefeituras o
na decisédo sobre programas e projetos setoriais?

e As secretarias procuram o Subprefeitura para tirar °
duvidas?

e (Como acontece o0 acesso a informagdes de investi-
mentos setoriais sendo realizados na Subprefeitura? °
E do que esté planejado para o Ano corrente?

e Entdo a Subprefeitura tem acesso as informacoes
do investimento j& na sua execucao? Em qual mo- °

mento essa informagéo chega a Subprefeitura?

e  Sobre informacdes de andamento de investimentos: o
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0

Como os técnicos da Subprefeitura tem acesso ao or-
camento das secretarias?

Os técnicos da Subprefeitura tém acesso ao Cubo Or-
camentario?

Como ¢ feita insercéo dos andamentos de cada etapa
do projeto?

A informacdo é cedida pelas secretarias? Ou é cen-
tralizada no Gestdo Urbana a partir de indicadores
comuns?

Quais sao os indicadores que determinam o status de
cada fase — em andamento ou concluida? (Especial-
mente as iniciais)

E realizado algum cruzamento dessas informacoes
com as previsdes orcamentarias?

O que constituiria uma “Garantia de Fonte de Finan-
ciamento”? Tem relagédo com a reserva de recursos?



3.1 PLANEJAMENTO LOCAL

Para melhor compreender o papel da Subprefeitura na
realizacao dos investimentos setoriais que estdo sendo
investigados no trabalho, foi feita uma entrevista com o
Chefe de Gabinete da Subprefeitura de Santo Amaro. O
entrevistado foi selecionado pois além de ter uma visédo
ampla da Subprefeitura atualmente, ja foi Subprefeito
em Capela do Socorro no periodo de 2002-2004 e viven-
ciou os diversos periodos de descentralizagéao.

O propésito desta entrevista era entender como ocorre a
transmissdo de informacdes dentro da Prefeitura, de 6r-
gaos centralizados para os descentralizados, a partir de
uma perspectiva da Subprefeitura como representante
do Executivo no territério.

3.1.1. PARTICIPACAO NO PLANEJAMENTO DOS
INVESTIMENTOS SETORIAIS

Atualmente, a participagao da Subprefeitura nos Inves-
timentos Setoriais é extremamente reduzida. Um pano-
rama bem diferente do que foi proposto pela Lei das
Subprefeituras em 2002, conforme discutido anterior-
mente, onde a Subprefeitura seria o centro de Plane-
jamento das politicas do territério, com o cuidado das
politicas locais de maneira descentralizada a partir das
diversas coordenadorias propostas na Lei n° 13.399. No
entanto, a partir de 2005, o processo de descentraliza-
cdo administrativa, politica e econdmica foi interrompi-
da, e atualmente a subprefeitura possui um papel de
zeladoria. As possibilidades de realizacdo das subpre-
feituras estéo relacionadas a zeladoria, manutengéo,
pequenas intervencdes urbanas e melhorias a partir de
um orcamento restrito a estas atividades.

Esse papel esvaziado, com uma grande diferenca entre
0 seu proposito inicial, o que esta previsto em lei e a pra-
tica atual, cria uma dificuldade até de aderéncia frente
as secretarias, sobre participar e auxiliar na formacgéo
de politicas através de uma viséo local. Como foi citado
na entrevista “As obras setoriais, de educacéo, saude,
sao decididas no ambito das secretarias, o0 maximo que
acontece é que via subprefeitura ocorrem as demandas,

0s pedidos e isso € enviado para as secretarias, mas a
discussdo ndo ocorre com a participacdo das Subpre-
feituras. ”

Alguns processos passam pela Subprefeitura para au-
xilio na possibilidade de realizacao, geralmente quando
existe alguma dificuldade em relacdo ao uso ndo-domi-
nial da area pretendida pela secretaria, uma vez que o
Subprefeito € legalmente responsavel por esses usos.
Ou seja, quando alguma secretaria tem investimentos
em areas que ndo lhe pertencem, ela necessita pedir a
transferéncia dessa darea e a subprefeitura é acionada
para dar um parecer técnico via cadastro. No entanto,
as vezes esse processo é feito de maneira desorgani-
zada e o investimento é realizado antes da transferén-
cia da posse do terreno, como um exemplo citado pelo
entrevistado onde existe um equipamento da Secretaria
de Saude ja construido em éarea de posse Secretaria de
Assisténcia Social e que esta sendo ajustado na Subpre-
feitura somente agora.

Na busca por uma melhor interseccdo de planejamento
entre as Secretarias e as Subprefeituras, o entrevista-
do citou a implementagéo dos Governos Locais que séo
encontros mensais entre representantes das secretarias
e 0 Subprefeito para troca de informacdes. Esse mode-
lo foi implementado em todas as 32 Subprefeituras, no
entanto ndo existe um modelo ou formato previsto para
realizacdo, ou seja, é bastante dependente da Subpre-
feitura e ocorre de maneiras diversas.

Em Santo Amaro, o espaco do Governo Local esta sendo
bastante utilizado para esse alinhamento, inicialmente
foram feitas apresentacdes por todas as secretarias e
as reunides seguintes desde entao sao utilizadas para
0 acompanhamento dessas previsbes. Segundo o en-
trevistado “O local de exceléncia de planejamento das
necessidades é no Governo Local. A Subprefeitura é
a prefeitura no territério, mas para que isso funcione
€ preciso ter empoderamentos: administrativo, com
equipe para trabalhar, orcamentéario, para realizar as
atividades, e politico, para dialogar com as pastas cen-
tralizadas. ”
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Atualmente, esse Governo Local tem o status de um fo-
rum para troca de informacdes, com foco em compatibi-
lizar e acompanhar, porém sem poder sobre as decisdes
setoriais. Em geral, se utilizam do Programa de Metas
como base, pois foi o instrumento organizado de manei-
ra mais territorial no inicio da gestao.

No entanto, o préprio Programa de Metas nao foi desen-
volvido com muita participagdo ativa da Subprefeitura,
ou seja, foi baseado nas metas previstas pelas secre-
tarias de acordo com 0s seus planejamentos internos.
Porém, devido a esse carater territorial do mesmo ele
tem possibilidades de acompanhamento que sdo mui-
to interessantes do ponto de vista local, o que poderia
acontecer via PlanejaSAMPA, mas a alimentagéo da in-
formacdo é de cargo das secretarias e muitas vezes fica
defasada.

Outra questao apontada pelo entrevistado como um pro-
blema que aparece na instancia do Governo Local, é
a diferenca de unidades territoriais que sdo adotadas
pelas secretarias em seus planejamentos. Por exemplo,
Saude, Educacdo e Assisténcia Social respondem por
mais de uma Subprefeitura, Saude e Educagdo com-
binam Santo Amaro e Cidade Ademar, que possuem
caracteristicas e necessidades muito diferentes e que
podiam ser lidadas de maneira dedicada onde sao maio-
res. Além disso torna dificil a compatibilizacdo das in-
tervengdes, uma vez que “ (...) a Seguranca olha pra
um territério, a Educacgéo olha pra outro, a Saude para
outro, na hora que tenta-se discutir em conjunto nédo se
tem o mesmo pedacgo de territorio. ”

Segundo ele, no desenho inicial da descentralizacédo era
muito mais facil, j& que criava as Coordenadorias es-
pecificas no menor nivel, o territério da Subprefeitura,
e com juncado das politicas afins criando a integracéo
e compatibilizacdo como pressuposto inicial para rea-
lizagao.

GESTAQ PUBLICA

3.1.2. PARTICIPACAO NO EXECUGAQ DOS
INVESTIMENTOS SETORIAIS

Em geral, o conhecimento sobre as realizacdes seto-
riais na Subprefeitura acontece no Plano de Metas e
na comunicagdo da realizagdo pela secretaria. Porém,
ocorrem situagbes em que essa informacao falha e a
Subprefeitura s6 toma conhecimento ao final da realiza-
cdo e com convite para inauguracao.

Santo Amaro é uma das Subprefeituras com uma in-
fraestrutura mais soélida, com um corpo técnico bem
envolvido e geralmente tem uma boa aderéncia nas re-
alizagBes no territorio. E isso é demonstrado pela parti-
cipacdo em algumas implementagdes setoriais como a
Rede Hora Certa, o Centro LGBT - zona SUL, e alguns
equipamentos da Educacdo. Isso acontece quando o
Subprefeito € mais engajado e utiliza os momentos de
relagdo com a secretaria na gestao do entorno para au-
mentar a participacao na implementacao. Mas é percep-
tivel que isso ndo é um processo institucionalizado e sim
da combinacdo de diversos fatores favoraveis.

3.1.3. INFORMAGAQ SOBRE A EXECUGAO
ORGAMENTARIA SETORIAL

Na Subprefeitura, a Coordenadoria de Orcamento
(CAFE) prevista na Lei n® 13.399/2002 foi mantida e ¢
responsavel pela revisdo orgcamentéaria, porém som