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RESIDÊNCIA EM PLANE JAMENTO E 
GESTÃO URBANA:  A EXPERIÊNCIA 
NO DESENVOLVIMENTO DOS PLANOS 
REGIONAIS DAS SUBPREFEITURAS 
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O PLANO DE TRABALHO DA RESIDÊNCIA 
NA ARTICULAÇÃO ENTRE ATIVIDADES 
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O PROGRAMA DAS ATIVIDADES 
ACADÊMICAS NA UNIVERSIDADE

�� ��������� 8��6������5� ����� ���8�6������ �����8�����
�5��� �� 8���� �!�5���� ������������ 6���� 8��6�� ��8�����
��� 7�
N� 8�������� ������ 8��� �� 6����8�6�K��� ���
��6�8��������� �� 6������������� ���� ������ �A���������
7������6��������������G5���+���A"��8������8��������N�
8��������������"��������)�A���K��N� �����6�����N������
��A������������������������5�A�������
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DISCIPLINA 5 .  O ESTADO E A ESFERA PÚBLICA:
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O PROGRAMA DAS ATIVIDADES PRÁTICAS 
NA GESTÃO MUNICIPAL 
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2 . 1 .  BRE VE HISTÓRICO DE OCUPAÇÃO DO 
EXTREMO LESTE DE SÃO PAULO
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2 .2 .  PERSPECTIVA GERAL
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2 .3 .  ASPECTOS SOCIAIS E  DEMOGRÁFICOS
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2 .4.IRREGULARIDADE FUNDIÁRIA E URBANÍSTICA
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2.5. USO E OCUPAÇÃO DO SOLO
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2 .6 .MERCADO FORMAL
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2 .7.  CARÁTER DO EMPREGO E DA ATIVIDADE 
ECONÔMICA NA SUBPREFEITURA
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3 . 1  PROGRAMA DE INCENTIVOS FISCAIS 
PARA PRESTADORES DE SERVIÇO DA ZONA 
LESTE DE SÃO PAULO
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3 .2 .  PLANO DIRE TOR ESTRATÉGICO – PDE 
2014
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3 .3 .  LE I  DE PARCELAMENTO,  USO E 
OCUPAÇÃO DO SOLO – LPUOS 2016
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4.1. REGULARIZAÇÃO FUNDIÁRIA E URBANÍSTICA
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4 .2 .  CORREDOR DE ÔNIBUS PERIME TRAL 
LESTE
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4 .3 .  HIS PRODUTIVA
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4 .4 .  CENTRALIDADES LOCAIS
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4 .5 .  HIS E  HMP VERTICAIS

���������	
��	�����

��������������
�
�
��
���
���������
�
����
	������������������������
	����
�
�����	����	���
���������
��� ��������������������
	�����
����������
�

��


�����	
�������������
�� ���
	��
����

����
�

��

�����
	��
�
���	���!	��
�����
��
��	

���
�
����	����
�
�� "� �
���
���	
��� �� ����� ����� ��
���� "� �	����
�!����
����
���
���
������
�#�$�

��
�	������
���
���
�	�
�

�
�������%�
�	��
�	�����������������������	����
�
�����
���
���	&���
����
������������
����������
#

'�	���


�����
�
�

�	��

��
���
�(�
�����	����

��
��
��
�����������
��������
��������
��%
�

��
������(������

�)
�������
�

����

��
�
�
�����
��
��������
�
�������

������
�	���"�������)�	������
��
�
���������	��������
�
���
����
���

�
���	)�	��
��
���
���	
�
���


�� ��
�
�
��
�����
	����������

�����
�	�����	��������	�
�	��
�����
����
�����
���
��&	��
��


��������"�����������
�
���
����
������	)�	��
�����%�	�
��%
��
#�*���	��
�
����

���
�
������

����������
������������	������
�������
�
��	������

������
	�����	
���������	����������	��
�

��
��
���
���	
�
�������
����%


����������	����	�����
��
�������
��	������
�������
	����	����
	���������

�����
���� ��� �
�
����� ��� 
����
�� ����
	��� 
� ���
���� ��
	�����
���
��
	��
��
���������
�����������
����
�#

+�
����,- �.�������

�/+'���/0���������"�������
������
�	��
�
����	����"����#�1�	�� �2�
���
����������
�



 DO TERRITÓRIO AO MODELO URBANÍSTICODO TERRITÓÓRIO AO MODELO URBANÍÍSTICO 9595

���������	�
��
�������������������������������������������	�
�������������������

4 .6 .  MORFOLOGIA INCREMENTAL OU
HABITAÇÃO EVOLUTIVA ADAPTÁVEL

�����
������� ��������������������������������������
��� �����
����� ��� ������ !����� ��� 
��"����� ������� ���
��������������#���$�����������������������%�����#�&��'
����(�����������������
"�����������������������������'

���������������������&�����������

����� ����� ��� ��������� )� ������ ������ ��� 
�������'
��� ���������� ��� ������������ ����� �� ��� *�����
�������
+���������#����� �������#����� ���$������,�������������
,���(������#� ��� ���
���������#� ����� ��
���������� ��� ��'
������� ���!�"���������������� ����������#�������!������
������������������������������#��������������&�������'
������ �� ����� �������� ����� ������������	� ��� �����
������������'������ �������������������������� �)����#�
������� ��� ���� 
��,��� ����'��� �� ��� ��������� ��� ��&��
����������� ���������������&�� 
��"���#����������������
�������'��� �� ������,����� ��������� �)����� �������(�'��� ��
�����������������������������&����

-�����
����#����������(����������)�!��������$��������,�'
����� ��#������������������
���������#����&�$������������
������������#���������#� 
������������#�������������!���
����������������������������������������������������
����
�������������������
���������������������������
!��������������!��������������������� ����.�����������
������#������������(�������!���������&�$��������&���������
��������������"&��������������������� ������������'
�������������������������������������



DESENVOLVIMENTO SOCIOECONÔMICO96

01 A Operação Urbana Consorciada Rio Verde-Jacu foi 
regulamentada em 2004, em perímetro que abrangia territórios 
das Subprefeituras Itaquera, São Mateus e São Miguel Paulista, 
com o objetivo de impulsionar a atividade econômica da zona 
leste, apresentou medidas como a implantação de centros 
de formação profissional, incentivos fiscais e urbanísticos, 
complementação viária, no sentido de, entre outras coisas, criar 
um eixo industrial ao longo da Avenida Jacu-Pêssego e suas 
imediações. 

02 A Teoria da Marginalidade foi desenvolvida, com base em 
pressupostos marxistas, como uma abordagem crítica mediante 
os fracassos da implantação de ações desenvolvimentistas na 
América Latina. BURNETT, 2013.

03 NUN, José. O futuro do emprego e a tese da massa marginal. 
In: Novos Estudos. São Paulo, CEBRAP 56: 43-62, mar 2000.

04 A discussão sobre o caráter funcional ou disfuncional da 
massa marginal dentro do sistema de acumulação capitalista 
é tratada por diversos autores, como Santos (1978) e Cardoso 
(1993), e diz respeito à sua capacidade ou incapacidade de gerar 
acumulação, no centro e/ou na periferia do sistema, por meio 
do rebaixamento dos salários, barateamento da mão-de-obra 
abundante. Este conceito associa-se ainda aos termos marxistas 
‘exército industrial de reserva’ e ‘superpopulação relativa’. 
BURNETT, 2013.

05 DE SOTO, Hernando. Economia subterrânea: uma análise da 
realidade peruana. Editora Globo: Rio de Janeiro, 1986.

06 O termo ‘descentralização produtiva’ é atribuído a PORTES, 
A.; CASTELLS, M.; BENTON, L. The informal economy. Studies in 
advanced and less developed countries. Johns Hopkins University: 
Baltimore, 1989. apud BURNETT, 2013.

07 SILVA, 2008, p. 17.

08 O termo ‘padrão de urbanização periférico’ é atribuído a 
BONDUKI, Nabil Georges. Habitação popular: contribuição para o 
estudo da evolução urbana de São Paulo. Rio de Janeiro. Zahar, 
1983.

09 Pesquisa Origem e Destino. 2007. São Paulo, apud PMSP, 
2016.

10 Censos Demográficos 1980, 1991, 2000 e 2010

11 Prefeitura Municipal de São Paulo – PMSP.

12 Considerando o aumento do número de setores censitários 
em 2010 na comparação com o ano 2000, o mapa foi produzido 

N O T A S



 DO TERRITÓRIO AO MODELO URBANÍSTICO 97

com base nos setores censitários de 2000, por meio da soma dos 
correspondentes setores censitários de 2010.

13 Censo Demográfico 2010.

14 Índice Paulista de Vulnerabilidade Social – IPVS, criado 
pela Fundação Seade no âmbito do Estado de São Paulo, 
classifica porções do território como regiões de maior ou 
menor vulnerabilidade social com base em variáveis ligadas à 
demografia e condições socioeconômicas.

15 Índice de Desenvolvimento Humano Municipal – IDHM, 
varia entre 0 e 1 e compõe-se de indicadores relacionados à 
longevidade, educação e renda para apontar o desenvolvimento 
humano de determinada população – na esfera municipal.

16 Instituto de Pesquisa Econômica Aplicada – IPEA.

17 Programa das Nações Unidas para o Desenvolvimento – 
PNUD.

18 Além da atividade passível de observação desenvolvida pelos 
imigrantes na região da Subprefeitura Guaianases, dados da 
Secretaria Municipal de Educação – SME de 2014 apresentavam 
o expressivo número de 110 alunos bolivianos matriculados na 
Diretoria Regional de Guaianases.

19 BAENINGER, R; SOUCHAUD, S. Características 
sociodemográficas e distribuição espacial dos imigrantes em 
São Paulo. In: Seminário Internacional Práticas e Políticas para 
Imigrantes Internacionais, 2007, São Paulo: Instituto Polis, 2007.

20 Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano – 
Emplasa21 Unidade de Informação Territorializada – UIT, regiões 
assim delimitadas de acordo com perfis urbanos e funcionais 
predominantes pela Emplasa.

22 Relação Anual de Informações Sociais – RAIS, base de 
dados socioeconômicos elaborada e utilizada pelo Ministério do 
Trabalho e Emprego concernente a informações fornecidas por 
pessoas jurídicas e outros empregadores abarcados pelo mercado 
formal.

23 Pesquisa Origem e Destino – Pesquisa OD, realiza-se a 
cada 10 anos na Região Metropolitana de São Paulo: são 
coletadas informações sobre viagens que orientam os estudos 
do planejamento de transporte. Além dos dados relativos ao 
transporte, a Pesquisa OD apresenta, dentre outros, aspectos que 
dizem respeito a vínculos empregatícios e renda, o que abrange 
também as atividades econômicas informais, sendo este o motivo 
da utilização de uma pesquisa voltada aos deslocamentos neste 
estudo referente a desenvolvimento econômico local, dada a 

escassez de informações sobre o mercado informal.

24 BAENINGER, R; SOUCHAUD, S. Características 
sociodemográficas e distribuição espacial dos imigrantes em 
São Paulo. In: Seminário Internacional Práticas e Políticas para 
Imigrantes Internacionais, 2007, São Paulo: Instituto Polis, 2007.

25 O Programa de Incentivo aos Prestadores de Serviço da Zona 
Leste foi antecedido pelo Programa de Incentivos Seletivos para 
a área leste do Município de São Paulo – Lei 13.833/2004, sendo 
que este último abrangia, além dos serviços, o comércio e as 
indústrias, e concedia incentivos maiores aos investidores, em 
contrapartida exigia um projeto de investimentos com finalidade 
de incremento da atividade econômica na região leste.

26 O coeficiente básico estabelecido para toda a cidade é igual 
a 1,0.
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DO PADRÃO PERIFÉRICO DE URBANIZAÇÃO 2 
ÀS NOVAS DINÂMICAS ECONÔMICAS?
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CONSOLIDAÇÃO DO PADRÃO PERIFÉRICO 
DE URBANIZAÇÃO
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1 .2 .  AS COHAB’S E A (NÃO)  PRODUÇÃO DE 
CIDADE PELO PODER PÚBLICO
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1 .3 .  NOVAS DINÂMICAS NA ZONA LESTE A 
PARTIR DOS ANOS 1990
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NOVAS PROPOSTAS PARA A ZONA LESTE 
DE SÃO PAULO
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2 .2 .  RE VISÃO DO MARCO REGULATÓRIO

 2014-2016 :  RUPTURAS OU CONTINUIDADES 
DE UM MODELO?
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E O REFORÇO DAS DINÂMICAS 
IMOBIL IÁRIAS
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3 . 1 .  AS INTERVENÇÕES TERRITORIAIS 
E  IMPLANTAÇÃO DE GRANDES 
INFRAESTRUTURAS

-���������
������ ���+������������6789�����0����
����,��

A S 
T R A N S F O R M A Ç Õ E S 
D O  A M B I E N T E 
C O N S T R U Í D O



DESENVOLVIMENTO SOCIOECONÔMICO124

��������������������� �����!")� ;������ #�� �� ��� ������
����� ������$����� %����"��N������ �����&�������$:�����
�� ���� �������� �;<�������� �=�'���� ������( �
&������
-&��������)� )>����"�� �����*+,� O��ON�����-���� %�����
�� ���&������O��.N� %��&��������������&��� ����� ���
 ��"����������&��;:�� ��� ����� �)�;� ��������������� ��
��� A������� �� �� ��&����� ������ *;�F�N� ?� �� ��������
 ����� �����
&����������� ��-&�����"���������> ������
��� ���������������N���%��;�������*��������O��.N�������
������ �;:�����/����>�������,� �& &��;:��/� ������ ��
��� �/,/ �����@������� (���� �"���0������N�
&��"�������
A�����"��"���� ������=������������:�A)

1��& �����$��"�>����
&���&� �� ���������&��������������
"��"���� �� ��� ����:�N� �� !")� )��&�*B�����N� �>� ���� �"��
���� ������ ��� ��� �� �& &��;:�� "�>���� ��� *:2� ��345 N�
���?�N� %��������������?���������33��
&������������
���� �-���� "������ �� ��� �%� �"��N� ���� �&�� �$ ���:�� ��
��������� �N�
&������334������;�&���;���9�� BN�������
 ��������C�;���"���!�� ��� ��������� O��.)�!��������
��� �;:�� ��� ��&�  ��;���� ����&���D���� ��� �:�� *�&���
%����� ���&�����O���N������������������ �����"������
�&-���%�� &������ �:�� /� �&�N� �����;����� ��  ����� �&��
���;��������/>����'�"��������&����������������� �����
��� ����������N�� ?�
&������-�������;��������%������
�� ���&��N������������&����O��MN���
&������ ������"��
�:��������������!")�)��&�*B��������� �������� �& &���
;:��&�-������ ������ ���)

!��������������������� �������"����������������������
�����;<������������-������������������ ��-������N�
&�����
"������������N���
&���������������-���?�&����� ��
���"�>�������������<��� ����"�>����������> ����$�������

&����&��� ��� �� ��&��� ���� ��� � �"������� ������� ��� ��
��  ������&�-���� �����N�����  ��;������ ��� ���� �����&���N�
���-������������������������� �����&��������N���
&��
���-���������������%�� ��������� ����"�>���)�J����������
!")� )��&�*B�����N��&� ��� -������� %����� ��� ����� �� ���
%��D���������"������������ ������-���N���-������;:�����
��������������-�"��������,� ���)�!��
&���;:����?"������
 ���������� ��E"����������� ������� ���� ������ %��D�����
� ���������������-�����:������%� �"�&N������������� %��
����� �����������������&���������&�&���������N��"�����
������� &�� ������ �� ��������� ������ ��������� ��&�����

������������������)�,� ��������;:����� ���� E����������"��
�� 
&�� ������ 
&��� �� ���������:�� ��� �����"��"���� ��
����=�����
&�����������������&��������������F-����)�
,� �������"��"���� ���� >����%� ���� ��&��������������
�� ���� ����  ����%����;<��� ������ �� 
&��� � �"��� ��� ��
����;����������������� ��������������������;������&�
6�����&��� >��� ��&�����C�����&������������"�;:��&�-����

&��"B��������������;:�� ���� ������&����� �� ?��������
�=��������������&;:��������� ���7

,� ���������;<������ ���� E�������������������� ��"�����
��������
&��� �� ���������:����������"��"���� �� ����
�=�����
&�����������������&��������������F-����)�,� ��
�����"��"���� ���� >����%� ���� ��&��������������� ����
���� ����%����;<�����������
&��� � �"������ ������;������
����������� ��������������������;������&6�����&��� >�
�� ��&�����C�����&�������� ����"�;:��&�-����
&��"B���
�����������;:�� ���� ������&����� �� ?��������=��������
������&;:��������� ��� 7�1� ����"�������N��������������
���������� ��� ��� ���� "�>���� ���� ����� ��� ���  ����%���
��;:��&�-�����������������������������  ������� �����
������������?���"���� ������ &�������������� ������
���������� ������=�������&�-���N������"����������
$<������ ���� E����
&���:�������%����N�������������� �N�
������ ������-�������� &��"�����N� �&� ����N� �����  ����N� ��
������������ �����������������������6������� �)

!�?������� �& &��;:��"�>���N��&� ���� ��������*������
 ����� 1:';A)� ����� *����������� +����"��"���� �����
A����#�� ������:��*�&��� �*;1+,# N������"������ �� ���
;<������ ��"�� ���� �����>���������������������������
����;:�����*���� (�� � &���������� ( �
&���N������"��"����
�����*��%�� &�������:��*�&��N����&�� ��-���������&� ��
��� ����� ����� /&�������� ��� +����"��"���� �� :�-����
��/+: ����������� �����/&�����������+����"��"���� �N�
9��-�������,���������������� ��+9, N������������-��
�����������������������6�;:������=������������� �;:��
���%��������N����� ������������� ��;:�������"���%�� ���
����������N���&��;:�������
&���)�!�?�����&����������
*�&�� ����N� ���&�&��������������O���N����E������"���
�������� �;:����0E�&��;�����������)&� �;�N�;���"�>���N�
&������&� ������������� ?���������,J!(N�0!9,'N�,9,' N�
��������������&-����������-��� E�����
&���������������
�� *��
&��9�����E����� �:�� *�&��� 8� #�� �N������ %�� ����



  SUBPREFEITURA DE ITAQUERASUBPREFEITURA DE ITATAQUERA 125125

3"-J "�9:�G�-	�F��
�!
��
��5�;<���&9=HIJ�7����������	��
�������
���
�����



DESENVOLVIMENTO SOCIOECONÔMICO126

������ ��������������������� ��!��� � �����������!� ��
"��!��������#�$%)�&!�����'($%�����)�% �*+� N������%����
�%����*+� ���(%��'���!,-!�"%��!������ �% ��%���%.��%N�
.����!������%!�%�*������#������J�%�/����N�%�0 �1��%�
�%�1%����(��� N���%,��� %���'�(%!�2% �%���2���'($%����
*%'3����/�'����)

*������% �������!���% ������ �% � �����,�'�4%���!�O�55�
�%!�%���6���%����1%������O�57����������N�%���N� ��
#���%�1����'(%���0�#'�������O�58N��)�O9 N�:��'�����!���
�����4N���;%���#� ��������������)������ ���:������'<����
������'���������'� ���������� ���%����N��'�N�%������%��%�
� ���1��'%<N�"�����%��'����������� $%�������%������ ��% �
���� ��!���% ��6,'��% ��� "�!�����'���*���%��� ���%'���
!���%� ��%�=!��%� ��  %��%������%���'� �� ��� 1���)� >� �� �
����*$%� ��� �%'�!% % � ����� % � � ����� � �����  �, ������
���%� ���*$%��%�0 �1��%�>�����1%����(��� � ������- ����
� ��*+� �"� ���  ���% � ���� ��!���% ������% ��!� ��"��� �
�������������#��������%����  %��%�!� !%N��%�"��!�!���
%������*$%��� ��*+� ��6,'��� �����#������!����)���*$%�
�� �%,�� �����  1��� �?������'�*$%������#@��% ����� ���
'��!���%�%'�����N��%�-!��$%��%� �����!���!����%��'��
*$%�'%��'������� %"��������� � ���!%*+� ��%���%������ �
#����� � ��������*+� � ������!�� ���!���� �(� �@���� �
���!��%�����  �,�'������ �������������,����% N� ���� �%����
�%'����%��� ����*% ��6,'��% )

>'-!����%,����%�0 �1��%N������ % �!�'(%��!���% ���1�
��% ������ �% � "%��!��)������% ���� ��#�$%N�%����%�0%�
����%� �%� 0 ���%� ��� A$%� *��'%� ��%.��%�� ���� ��!���% �
 �����%�� �������!�'(+� ���� ���� ��!�%,�� ���� ������
���*$%��%� � ��!����1��%� '%��'N��� ���%�?� "���'���������
���  %��%�� �1��%����%�*%'%�$� ������%��')�J%�������%N���
�%� ���*$%��%�B@��!N������%�����%����*+� N�A����N���
*%'%�3���%'@#��%�A$%�*��'%�#� ����������$%� "%��!� ���
�'�4��� )

>�%!���(���%�� �� � ���� "%�!�*+� ��� �1��� �����"-�
���� ���%���� ��!���%���%�=!��%�����%��'��%����3%�%N�%�
 ��%��������%�'��*���!�O��?�%�A(%����#�$�������)�$����
#���%�?�0 ��*$%����/���=����%�*%�����!�%N�%��!����
����!���%��,���  �� ��%��� ��%!���4���� � '%.� ���%��%�
 �'� ��������!�)�0 ���"��%N���"%�*���!����%�������������
*$%�� ����'�"�!�'���N�,� ���%�����%�(��������1�����������

�� ��!���% ��6,'��% ���%����% ��%!�%�%,.����%�����������%�
�!�������!���%�������%N��!���%������*$%� ���������? �
�%'3���� ��6,'��� � ������%���� ��%������%�������������*$%�
�%�0 ���%������%��*$%�������'� ����%�� ��*%� �J00J0�
#1A�O��C )

>� �!�#�!��-������ ������� ��#�$%��%�*%'%� $� ������%��'�
�!� O��7N� �� �%!%� �'��  �� ���� ����� �!� O�59N� ���%� �
������'�4�����������% � ���� ��!���% ������ �% )�>��������
�� �� � �!�#�� N� -� �%  3��'� �����,��� �� ����� ������ ���
���� "%�!�*$%��� ��� ������@��%N� ��������������'%��%����
�6,'��%N� ��  �� ��� �%��)+� � �%!� % � ������@��% � '%��� N�
�!���������%!%���� ���'�� �!�'����*$%����#����� � ���
"��� ������� )

3 .2 .  O AMBIENTE CONSTRUÍDO E O USO E 
OCUPAÇÃO DO SOLO

1%!� %� ��%�@ ��%� ��� ���'���� � � ���� "%�!�*+� � �%� �!�
,�������%� ���3�%����A�,���"����������$��������?�'�4��� �
��%�% �� ���� ����-#�� ���%���� ���'��!�������'�������%�
'%�#%��% �6'��!% �����%�4����% N����� ��� ��'��*%��!$%�
�% ����% � � ��!���4��% ���'%�1��� ��%�3�����%���'���*���
���'N����1%� ����*$%���#�!��4���3*1# ?N��������%!���
�(�������%'�*$%��%�� %��%� %'%���,��%��%����3%�%�������
O��O���O�57D)�0������%�%�!����3��%����A$%�*��'%������
�!����- ��!%����O�E����1�����%� ���3����%��'���������
����� ������3%�%N������%�%, ����!% ���A�,���"�������
��� $�������� �% �  ���������!% � �%!� �!� ��!���%� ���
%���!�����?E����1�����%� ���3����%��')�(� �����!���%N�
%�  ��%�����!��%���� ������ -� %����1%!-���%� ��A����*%�
/������� N� ����  �� �!� O��O� ����� ������!� �ND8E� ���
1�����%� ���3��� �%��'���� �,���"������� �?C)77?!O N��!�
O�57���  �!�������� ������7N5�E��8�5)?8C!O )�F����
�%����'� �!% ��� %!��@�����%�1%!-���%���A����*% ��!�
#���'N� �.�!��'� ��6,'��% �%��������% N��%���%����O��ON�
��  �,���"��������%!�%������5ND9E����1�����%� ���3���
!�������'� "������ ON?�E� �!� O�57N� %� ���� ��%���� �!�
��� ��!���%��%� ��%����� ��#�$%N��'���*���%��%�% � ����
���@��% �!�������� N����� ��$%����%��%���% ���'%� ��%�)

>�� �������$%� �%� �#���� ������"����� ��������4���� �� �
�%� ���*+� ��� �����'�*$%��%!�� ����G!��� ��� �������
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3 .3 .  OS AVANÇOS IMOBIL IÁRIOS RUMO À 
ÁREAS PERIFÉRICAS E PRECÁRIAS

@� �35#� 
#� &�*��
#� '&#�'0'6*'#N� /(�� �
/('*'(� .*�$
��
'&)#*,A$�'�� ��#$%&'��� $�� �'
�
�� 
�� �5#� ��(0#� $�"�

:0,'&�"�
7��
�"N�1>&� ,*�$"+#*&�$
#��"�
'$A&'��"� ,�*�
*',#*'�'"�
��&�,*?)#0�)�0",��"�,#*N���
��1�-�&�'"� +'$�$�
��'*'-�
#N� '$,�*�.��)*#.*�""'1�&�$,���#&��"��,'1'
�
�"�
��#$%&'��"������#$+'.(*�35#��")��'�0�
�"��'
�
�"N��
�
/('*'$
#� .*�$
�� ��)��'
�
�� 
�� '$,�*1�$35#� $#� ,��'
#�
(*��$#� �� $�"� 
'")(,�"� 
�� )#
�*� 
#� A&�',#� )#08,'�#N� #�
/(��#��1'
�$�'���#&#�(&�'&)#*,�$,���.�$,��$�"�
'")(�
,�"�)�0#�"�$,'
#�
��)#08,'���(*��$��$���"+�*��&($'�')�0)

B#�"7�(0#�DD�N�#�"�,#*� '&#�'0'6*'#�"#+*�(�.*�$
�"�,*�$"�
+#*&�34�"� 
�1'
#� �� �*("��"� �&)0'�34�"� 
�� +'$�$�'��
&�$,#� �*,'�(0�
�"� 2� "#+'",'��35#� 
#"� '$",*(&�$,#"� 
��
+'$�$��'*'-�35#N�/(���
/('*'*�&�(&�'&)(0"#��'$
��&�'#*�
�#&�#�0�$3�&�$,#�
#��*#.*�&��''$;��1�"��''$;��I'
��
��'1'I N� �$($�'�
#� )�0#� .#1�*$#� +�
�*�0� �&� O��B)�
(�$,*#�
�",��/(�
*#N�,#*$��"���""�$�'�0����",��,*���0;#N�
�$�0'"�*��"�,*�$"+#*&�34�"���)*#
(35#�
#��")�3#�(*���
$#�"#���#&�$
#�
#�"�,#*�'&#�'0'6*'#�$���(�)*�+�',(*��
��
�,�/(�*�N��� +'&�
���("��*&#"��#&)*��$
�*���$�,(*�-��

�",�"�,*�$"+#*&�34�"����"�'$,�*�34�"��$,*����)*#
(35#�
):�0'�����)*'1�
��$���#$"#0'
�35#�
#��")�3#)

@$�0'"�$
#� #� ��0�,?*'#� @$(�0� 
�� O�5<� )�*�� �� ��.'5#�
'�,*#)#0',�$�� 
�� �5#� ��(0#N� )*#
(-'
#� )�0�� 0'2�@�
0����0&)*�"��2*�"'0�'*��
��0",(
#"�
����,*'&%$'# N�$#"�
)�*&',�&��#&)�*�*�#�*�$C'$.�
��0�$3�&�$,#"�'&#�'0'6�
*'#"� *�"'
�$�'�'"� �$,*�� O�5O�O�5<� �� �$,*��5BD8�O�5<N�
,*�-�$
#� '$+#*&�34�"�*�0�1�$,�"�"#�*��$#1#"� ,�**',?*'#"�

���=)�$"5#�
#�&�*��
#N�/(��"��
�",���&�$#"�:0,'&#"�
�$#"N�)#*7&�/(��/(�$
#�#�"�*1�
#"��&�"(��"7*'��;'"�
,?*'��N��",���#&)#*,�&�$,#�$5#�"��*�)�,�)

@#� �$�0'"�*&#"� �� �")��'�0'-�35#� ,�**',#*'�0� 
�",�"� 0�$�
3�&�$,#"N�)�*����&#"�/(�����(�)*�+�',(*��
�� �,�/(��
*�� 0'
�*�� #� *�$C'$.� 
�� 0�$3�&�$,#"� '&#�'0'6*'#"� �$,*��
O�5O�O�5<N��#&�D5� 0�$3�&�$,#"N�"�$
#�O)8O?�($'
��

�"�,')#��#�/(��*�)*�"�$,��59E�
��,#
��)*#
(35#�'&#�
�'0'6*'��$�",�� ,�**',?*'#�
�"
��5BD8 N�6*���:,'0�
��8ON8O�
&O���#�1�0#*�
#�&O��&�,#*$#�
#"�<)<D5�*��'")�C(�$
#�
�$�0'"�&#"� �)�$�"� #� $:&�*#� 
�� ($'
�
�"� $#�&�"&#�
)�*8#
#N� �,�/(�*�� +'.(*�� $�� /('$,�� )#"'35#� �#&�&�'#*�
$:&�*#�
��($'
�
�"� 0�$3�
�"N�"�$
#�/(���",��)#"'35#�
��'�)�*�� 
7�'&#� 0(.�*�/(�$
#� �$�0'"�&#"� �� "7*'��;'"�
,?*'���
#�$:&�*#�
��($'
�
�"��$,*��5BD8�O�5<)�0",�"�



  SUBPREFEITURA DE ITAQUERA 129

������ �����	�
� �� ��
������ ����� �
����������� ��� ����
����� �������������
�
��������
��� ����������������������
��������
�	������������
��������

����������� ��� ���	�
������ �
������������� ���� 
��������
��������
����	������������������
����������

�������

�������������������������������������������
�����������
�� ����	 ����� �!������
���� ��
�����"������ ������ ������

��� ����������
�!������������
������������
�	�
���
��

�����
����!�
�
����#������$���������������

�����
��
������������������
�������������	 ��
�%������������
���	�
����������������������������������#�&''�
����������
��
�
��������
������������������&''���(''�
���������
���
������� ��� 
��	���� �
� ������ �
���	 �� ���� ���	��

������ �
����������������"�����������������������������
�����������#�
����
��������� ���	�
�����������������
��������
��� �����
������''�
��� ����������������
����
�
�
����������� ��
����	 ���������!�������������������
���������
 ����� �����
����
���������
����������������
��
�����������������

)����"����� �� ���"�
���������������� ������ ���	�
���
���� �
������������������������
�!������� �� ��� ���������
�����������������������������
���������������
��� �����
��!��!�	 �����*���� ��������������������������������������
�������������������������������%����
�������
��
���
�	��
������ ���������"���� 
����� 
�������������� +�������� ���
����� ���� �

������
������ �� ���	�
������ �
�����������
��
������	���������������
���������,
�����������
��
��
���
��������#��
���������������!
�������������
���
��
���������������������������	�������
��������



DESENVOLVIMENTO SOCIOECONÔMICODESENVOLVLVIMENTO SOCIOECONÔÔMICO130130



  SUBPREFEITURA DE ITAQUERASUBPREFEITURA DE ITATAQUERA 131131

�-(0%-��5��-."�������
�������:��/����0�1���1��������1�2�$��1������
34I"2!W,*'I4I7)H-4!'5(H(3'34I6"*('HI-'I6)57!4#4(.)!'I34I%.'8)4!'%I
Y"-.4*I%:_UIQIE4-/"I&4I"2!W,*"&I,#*#&I6U9&U&I%376I,#*#%I
.'-^'I4-."/I%I"5(H(W!("/I*-.RQ,#*>IEU1%I:'/4I*'!."2!W,*'*I1'7'I
$�"�0�
����6�����D�G-�GD�O��<G9�*�/:���0=-JO����$(=0-�7�9�;��0�
�
�($�%
���9�/:����1���9��7�9"�1

%19_U1I#.IQI2"L'/I*"-,2)!'^j4/I3"I4/7'^"I*"-/.!)T3"%IY"-.4*I
0��"
��%�90��O�54��0��"
���09��0�I����O��������	
����

�������
����	��������	�������
���	����	��
�



DESENVOLVIMENTO SOCIOECONÔMICO132

������� ���� ���	��� �
��� �
����������� ���� 
������ ���

������������ 
������� 
��� �� ���������������� ��������
���������
����������
�������������������������������������

���
������������������������������������������������
�������������������������������������������������
�������
����������������������������������������
��������������

����������������������������
��������
����������������
�������������
��������
���
����������������������� �
������ �� 
��� ��� ������!����� ���� ������������ ����������
��������
�������� ��� ��"�
����������� �����#����� �������
������������� ��$���������� �� �� �
����� ��� ������ 
�������
������������ ����
����������������������$�������
������
���������������$���������������������������� ����#�������
��������������������
����
��������������$�����������
�����������������	���������������������������������%&�
�����������!�������
����������������������������'(��
)*%&�
����� ��������������
������� �����������������
$�����
�������������������������������� �������$��� ����
�����
����$�������������
����������
������������

'�������� +� ������ 
��
����	��� ��� ������������ �������
���� ��� �������������� �������� �����"����� 
���� �������

��� �������� $�������� ���
�������� ��� �����������	���
�� ���,������ ������ ������������� ����� ��� ����������� ���
���������������������
����
����������
���
������������
��������������� ����������� ����������� ���������
���
���
����������������#�
���������
����� ���������� -��
�����
����
��������
������ ��������
����������������������
������$��������.�������������
���������������������������

�������������#���������������������������������������
��
����������������������/���������������������/����$���
�����������������	�����0�
��������������
������������
$�����
������������������ ������������������ ���������	���
���������������������������
�������������������$�����������

��������������������
�������������������������������
��������� �������
�������������������������������������
����������������������������������������������������������
��
�����������
��������������/���������

�� 
�������� ������ ��� ���$��#��� �
����������� �� #�������
��� ��� ���
����� ��� �������� �
����� 
���� ��� ��������
����������������$������������������������������
������

���������������$���"��������������������������������
��
�����#������!����������������������
�������������

C O N S I D E R A Ç Õ E S 
F I N A I S



  SUBPREFEITURA DE ITAQUERA 133

����������� ��1�������1��� 1����2��������������3��������
1�!����� ��1������� �������"����������������������4�5���
���3�� ��#3�� ����������1� ��1������3�����"� #3�1�����
1������1����16���"��� ������1��1����1������������� �����
�������������� ��������&�� 1������� �57���� ��3�����8��
����������� ���3 ��������������3����58���3� �� ��
�3!�1�13�58������������������ �������1�����3��3������
��!� ���9��3��3 ����4�� ����������4� ��������������
� � ���1��� ���1�� 1����16���"� �������� ����5��� ��!������
1����3���8����1��� ���1�313��� ��1���� ���������� �����"�
 ��� �� ���:����� � �3��� ���; ����"� ����� �� 1����16����
��1����� ��1�� ����������� ��� ��� �� 5� �#<���� ������
���������1����3�������� ���# ��1�57���� ��3����#����
=�58����1�����

$3��1�� ��� ��1��19#���� ���1����� ����� ������ 3�������"�
9�� ���1��1�����1������������1�4������������	�1��������
#������� � ������� ��1��� �� #������� ���#�1��"� �������
���������������; �1�������3�������3��58���������"�� �
��1�� ��1����� ������1�4��� �������������3�������1�"��3��
������� �4���������3 ����1����1�4����������4��4� ��1��
�3�� �����#�� �� � �� ���������� �� ��1������������� ��������
	�1�� ��1> 3��� ������ ��4�� ���� �3��1������� ��!� �� 61����
��������13����������� 1��!��5����� ��������������3����
����58�"��8����1������ !��� ������������� � ���1���4���
 ��1�"����3������ ��=� ����#��� �������1��19#�������1�����
��1�� ������� 1��������� ������������#3�3� � ���1�����
������1��58����� ���������������"���������3����������
�����!��"�9��3�����1��58������ ������������#>�1���"�1��
�� ��%�1��#"� �� �31���� �1�4������� �� �����1��� � �� ���"�
��3��� 1� � ���1��!3>��� ����� �� ��4���8�� ��� �3����� ���
������1��58������ ���#������ 3���>����

&��� ��1�58�� ��1��3�!���������� ��4��1� ��1������4�����
1� !9 ���4�� �����4�������������������2����� �������8��
�����������4�������� ������8���������; ����� 3�����
����"��3�� �������1� � 2����� �� � 3�1�� ���� �1��!31���
����=�������1������� ���������������1���������>4��"�� �
��1�� ��1�� ��� ��#�7��� ���� ����2����"� ��� ����� ��1��
�������� ��������&�� ���� ����1���7�����������16����"�
������ �3�� �������� �� �� ���>1���� �?!����"� �� 3'()*+�
���������!������������5�������3�������� ��4��1� ��1���
�?!������������������ ����!#�1�4������1�������� ������
�� ��1�����4���"����1����58��������1��@�����>1������?!���

��������3�����������1�����58�����	�1�����������358��
����1����1���������5��,-	�)	93."�&//01��	��8���6���1�"�
��3'()*+����31���=�����3 �����3������������4��4� ��1��
�����1����1�������������#�1� ��������1��4��57�����1��������
 �57������1��1����16���"����9 "��3����18���3!����������
@���1������������A ����� �1������1����"��� ������1���
1�"������#3��������1�����3=����3����������������"� 3�1��
����� ���1�2���"� ��3�� �����!�� ��1��� ��1�>������"� �8��
�!����������������3���������13���� 19������"� 1���� ���
��������4�������5��������#��#�58�����:��3�8�������1���
��1������

&�� ���5�����@��������1���������3���������������?�
!����� ��� ���#�� ���� ?�1� ��� ����"� �������� �����!��� ��
���1����58����1�����1� ����������4��4� ��1������A ��
����������1��������1�4���������1� 3�������������������
.8��2�3��$/"�����"� �������3 � ����"����5�4�� ��1�����1��
1�4����������������� ����1�313��58������31�4��� �&//&�
��1�4����31����������3���� ����4���>4������ � ���1;�����
������?�1���������������1���13�58�������1���1����2�������
 3���>�������.8��2�3��"��� �� ���8�� ��������!�����
������1�����9������3'()*+������9�����������1�4���.����
1�4������������#�8�� ���1����� 3���>���"����������1�4����
�������3�1��������� ���1� 3���������� ������������������
��2����	���A ������� 31��3�����-�� ��1��1�"� � �&/$4"�
�� ��1�����1�58����������������������1�� � ���1;��������
���?�1����������� 3���>����������1���������3�������#���
18�� 3�������$$� ���� ���� 1����� �3����� �!���4� ��� �3��
#���������1������2��������3�1������������������12�#�����
������&����2�������	�1�313��58��&�1������1����,&	&1"�
�3#��1���@����:�!���=�58�����3���������; �1�����1��49�����
���1�3 ��1��� �� �� ��� 3����57���'�!����� (���������
�����,3'(1���B��������3�1��4��58��'�!����,&3'1��&�����
���1�����9������ 3����1�4���:����������������1����������
���4�5��������#�8�����1����� 3���>�������.8��2�3��������
������ �&/$>"�1� !9 ������!������ ���1������ �58�"�
��� ���1����� ��� �1�4������� ��� ���4�5�� �� �� ��� ��1�����
�����1�4��������1��2����"�� �3 �������������� ��1�����
������1����������

3�1��!��5�������4��8�����2�����)�#������	�1��19#�������
.3!������13������ 31��3���"������1������������� �����"��:�
�7��3 �� �����������1�����������8�����1� �����������
�������3�!�����������A ����� 3����������� �1������1��



DESENVOLVIMENTO SOCIOECONÔMICO134

��
����������
� "?�����������	
��
���
	��
		������
��	����
����������
� ������
��
�������
����
	�������
�
	�����
��
��	���
���
	����
�
	���������		�	���
�����
	���
�
�	���
����
��
�	�������
	��
���
���
����
�
���
����
��
����
�
�
�������
���	����
�����
���
�
�
��
��������
���	��
��
�
����� ����
������
�	��
����	�����
���	�
������	�
��
�
���������
��� 	�
	��	���������
��	�� ��
�
��
�
	��
�
����
���������
��
�	����
������
�
����	�����
�
��
���
��
�
���
��	������� �
� ��
��		
� ��� ��	���
�������
� ��
�����
�
��
� ���
���
� �
�
� �	��� ���������
�� ��	�
��
� �
�	
���
��
�	�
��
���
��
��
� �
�
�������
������	!��
��
�����
��
�
�
�
���
��
���
����!��
"

#������
���
	��
��������$�����
����������
��
�%���������
���
����&�
����
�����	
�����
������	
	���
�	�
��
���	�
�
	� ����
	�
�
	�������	��
�
������
�
	��
�������
���
�
������
���
����
���
�����
�����	�
�
�����
�
���
�
�
���� �
��
� ��
�
�
� �
�� 
� ��
���
��� 	
��
������
��
�� �
�
�
�"�#	���	���
���
	�������
���
���
����
���
���
���
�
���
�
�
���
����������
��
���
��
�	����	��� ���������
�
�
	����
��
����	�
	���	���
��
��	"�'�	���
��
��	��	�
	�
�����
		
��
�	�������
�
�
	����
	� ������		�	� ��
����!�
��
	�������
���
��
� 	��
��
���
������
����
� 	������
�
���
����	��	�
�
	��
����������
��	����
����
��
��
����
��
�	������
������� 
	� ��������
	� ����
���
�
	� �� ����
�
�
���
�
	���
	� 

� �
���!��
�� 
����!��
	� �� 
�����!��
	��
��
�
����
� 

� ��	�
� ����
� �
�
	� ��	���
��
��	��
��
����
��
�	�
	��
���
�����	"



  SUBPREFEITURA DE ITAQUERA 135

01  Refere-se a Macrometrópole Paulista, composta pelas regiões 
metropolitanas de São Paulo, Campinas e Baixada Santista.

02 Termo utilizado por BONDUKI, Nabil Georges. Habitação popular: 
contribuição para o estudo da evolução urbana de São Paulo. In: 
VALLADARES, L (org.). Debates Urbanos 3. Rio de Janeiro: Zahar, 
1983. 

03 PASTERNAK , Suzana e BOGUS, Lucia Maria Machado. A cidade 
dos anéis. Cadernos LAP 28, 1998T.

04 Dado retirado a partir do Censo Demográfico 2010.

05 Afirmação do então prefeito Figueiredo Ferraz (1971- 1973).

06 Segundo dados do Censo Demográfico 2000, para a 
Macroregional Leste 2, que incorpora as Subprefeituras de Ermelino 
Matarazzo, São Miguel, Itaim Paulista, Itaquera, Guianases, Cidade 
Tiradentes e São Mateus. Disponível em <http://infocidade.prefeitura.
sp.gov.br/htmls/7_populacao_recenseada_1950_10491.html> 
Acessado em 30 de set. de 2016.

07 Não podemos deixar de observar aqui as limitações interpretativas 
trazidas pela base de dados do TPCL, em territórios periféricos, que 
durante muitos anos foram protagonizados pela irregularidade, o 

que dificulta a compreensão das transformações locais, que podem 
ser confrontadas com o conhecimento de campo, onde podemos 
perceber a vivacidade de alguns centros de bairro no interior dos 
grandes conjuntos habitacionais que não são captadas pela base de 
dados de atividades formais.

08 Disponíveis em <http://infocidade.prefeitura.sp.gov.br/index.
php?cat=17&titulo=Uso%20do%20Solo%20Urbano> Acesso em 23 
de set. de 2016.

09 Os avanços imobiliários foram analisados também através 
de dados da Pesquisa Incorporação e Metropolização Fapesp- 
2015/25214-9 (no prelo) e dos dados de Lançamentos Residenciais 
da Região Metropolitana de São Paulo disponibilizados pelo Centro 
de Estudos da Metrópole (CEM).

10 Esta informação nos foi apresentada durante a entrevista 
realizada com o Secretário de Desenvolvimento Urbano de São Paulo 
na atual gestão (2013-2016), o arquiteto Fernando de Mello Franco.

11 Além da entrevista realizada com o Secretário de Desenvolvimento 
Urbano, a publicação Zoneamento ajudou a preservar o emprego 
industrial em São Paulo, Informes Urbanos n. 22, agosto de 2014, trás 
um entendimento do poder municipal atual quanto a interpretação 
dos processos de reestruturação que vêm acontecendo na cidade.
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A P R O X I M A Ç Ã O 
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ANÁLISE DA LEGISLAÇÃO VIGENTE :  O 
PLANO DIRE TOR ESTRATÉGICO
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ZONAS DE USO RURAL
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01 O Plano Diretor Estratégico do Município de São Paulo foi 
instituído pela Lei municipal nº16.050 de 31 de julho de 2014

02 A Lei de Parcelamento, Uso e Ocupação do Solo, mais 
conhecida como zoneamento municipal foi instituída em 2016 e 
corresponde à Lei municipal nº 16.402

03 Alínea I do segundo parágrafo do artigo 12 da Lei municipal 
nº16.050 de 31 de julho de 2014 (PDE)

04 Artigo 362 da Lei municipal nº16.050 de 31 de julho de 2014 
(PDE)

05 Cabe ressaltar que entre a elaboração deste trabalho e sua 
publicação entrou em vigor a Medida Provisória nº 759 de 22 de 
dezembro de 2016, que dispõe sobre a regularização fundiária 
rural e urbana, revogando o Capítulo III da lei citada e pondo em 
risco importantes avanços sociais neste sentido. A MP 759 pode 
ser consultada no link http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2015-2018/2016/Mpv/mpv759.htm. A lei 11.977/2009 pode 
ser consultada no link http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2007-2010/2009/lei/l11977.htm

06 Art. 32. O imposto, de competência dos Municípios, sobre a 
propriedade predial e territorial urbana tem como fato gerador 
a propriedade, o domínio útil ou a posse de bem imóvel por 

natureza ou por acessão física, como definido na lei civil, 
localizado na zona urbana do Município.

  § 1º Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona 
urbana a definida em lei municipal; observado o requisito mínimo 
da existência de melhoramentos indicados em pelo menos 2 
(dois) dos incisos seguintes, construídos ou mantidos pelo Poder 
Público:

   I - meio-fio ou calçamento, com canalização de águas pluviais;

   II - abastecimento de água;

   III - sistema de esgotos sanitários;

   IV - rede de iluminação pública, com ou sem posteamento para 
distribuição domiciliar;

  V - escola primária ou posto de saúde a uma distância máxima 
de 3 (três) quilômetros do imóvel considerado.

  § 2º A lei municipal pode considerar urbanas as áreas 
urbanizáveis, ou de expansão urbana, constantes de loteamentos 
aprovados pelos órgãos competentes, destinados à habitação, à 
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indústria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas 
definidas nos termos do parágrafo anterior.

07 Diferentemente do IPTU – Imposto Predial e Territorial 
Urbano-, que o Município lança o imposto nominal ao 
proprietário, a base federal de cadastro do ITR – Imposto sobre 
a propriedade Territorial Rural – é declaratória. Portanto, a não-
incidência de IPTU tampouco implica no recolhimento de ITR para 
a nação.

08 Ressalta-se que o levantamento oficial da Emplasa vai 
apenas até 2002 neste mapa, tendo sido o recorte mais recente 
elaborado pela autora manualmente sobre foto de satélite do 
Google Earth, estando portanto passível de erros, além de ter sido 
feito com enfoque para esta área específica, não demarcando o 
crescimento observado em outras áreas.

09 Artigo 16 da Lei 16.050/2016: A Macrozona de Proteção e 
Recuperação Ambiental, conforme Mapa 1 anexo, é um território 
ambientalmente frágil devido às suas características geológicas e 
geotécnicas, à presença de mananciais de abastecimento hídrico 
e à significativa biodiversidade, demandando cuidados especiais 
para sua conservação.

10 Lei Municipal nº 15.931, de 20 de dezembro de 2013. 
Dispõe sobre a criação do Programa de Incentivos Fiscais para 
prestadores de serviços em região da Zona Leste do Município de 
São Paulo, nos termos que especifica.

11 Artigo 7º da Lei 16.402/2016: “As Zonas Eixo de Estruturação 
da Transformação Urbana (ZEU) são porções do território 
destinadas a promover usos residenciais e não residenciais 
com densidades demográfica e construtiva altas e promover 
a qualificação paisagística e dos espaços públicos de modo 
articulado com o sistema de transporte público coletivo, 
subdivididas em” [...] Zona Eixo de Estruturação da Transformação 
Urbana (ZEU); Zona Eixo de Estruturação da Transformação 
Urbana Ambiental (ZEUa); Zona Eixo de Estruturação da 
Transformação Urbana Previsto (ZEUP); Zona Eixo de Estruturação 
da Transformação Urbana Previsto Ambiental (ZEUPa). Nessas 
zonas é permitido coeficiente de aproveitamento de até 4,0 na 
Macrozona de Estruturação e Qualificação urbana e até 2,0 na 
Macrozona de Proteção e Recuperação Ambiental.

12 Art. 62. São consideradas áreas não computáveis: VII – as 
áreas construídas no nível da rua com fachada ativa mínima 
de 25% (vinte e cinco por cento) em cada uma das testadas e 
de no mínimo 3m (três metros) de extensão, destinadas a usos 
classificados na categoria não residencial que sejam permitidos 
nas respectivas zonas, até o limite de: a) 50% (cinquenta por 
cento) da área do lote nas ZEU, ZEUa, ZEUP, ZEUPa, ZEM, ZEMP, 
ZC e ZCa;

13 Artigo 18 da Lei municipal nº16.050 de 31 de julho de 2014 
(PDE)

14 Artigos 189 a 191 da Lei municipal nº16.050 de 31 de 
julho de 2014 (PDE). O artigo 190 descreve as ações que 
deverão ser promovidas. “Art. 190. Para implementar o Polo de 
Desenvolvimento Rural Sustentável, deverão ser promovidas as 
seguintes ações:

  I – fortalecer a Assistência Técnica e Extensão Rural através 
das Casas de Agricultura Ecológica, dotando-as de recursos e 
infraestrutura suficientes;

  II – apoiar a certificação orgânica dos agricultores familiares, em 
especial a certificação participativa;

  III – estabelecer convênio com o Instituto Nacional da 
Colonização e Reforma Agrária para promover o recadastramento 
e a regularização fundiária das propriedades;

  IV – firmar convênios com o Governo Federal objetivando 
implantar no Município as políticas e programas federais 
voltados à agricultura familiar e à agroecologia, de acordo com 
a Política Nacional de Agricultura Familiar e o Plano Nacional de 
Agroecologia e Produção Orgânica;

  V – implantar, em parceria com os governos Estadual e Federal, 
uma Escola Técnica de Agroecologia e programas de melhoria 
das estradas vicinais rurais e de saneamento básico;

  VI – viabilizar a construção de um entreposto de comercialização 
e distribuição de produtos agropecuários;

  VII – garantir a introdução de alimentos orgânicos produzidos 
no Município de São Paulo na alimentação escolar;

  VIII – implantar o Polo de Turismo de Parelheiros, nos termos da 
legislação em vigor;

  IX – fortalecer e ampliar a fiscalização ambiental para proteger 
o uso e a paisagem rural, integrando e otimizando as ações dos 
órgãos estaduais e municipais competentes;

  X – implementar o instrumento por pagamento por serviços 
ambientais às propriedades rurais, conforme o art. 158 desta lei, 
em especial, nas áreas prestadoras de serviços relacionadas à 
produção de água;

  XI – criar mecanismos para a proteção e conservação da 
biodiversidade na zona rural;
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  XII – melhorar a oferta de equipamentos e serviços públicos 
de educação, saúde, assistência social, lazer, esporte e cultura à 
população moradora da região.

  § 1º A propriedade que, independentemente de sua localização 
no Município, mantiver atividade agropecuária produtiva, 
devidamente cadastrada no Instituto Nacional de Colonização e 
Reforma Agrária – INCRA, não será enquadrada como urbana 
enquanto mantiver a atividade, podendo beneficiar-se das ações 
previstas nesse artigo.

  § 2º As ações previstas no “caput” desse artigo deverão ser 
articuladas, preferencialmente, com os municípios vizinhos e 
com o Governo do Estado, no âmbito de uma política regional de 
desenvolvimento rural sustentável.”

15 Quadrante sudoeste é uma denominação criada por Flavio 
Villaça, Ver mais em VILLAÇA, 2012.

16 O uso nRa-6 é vetado, mas ele é contemplado sem a 
necessidade de se conformar como ambientalmente compatível 
com o equilíbrio ecológico.

17 Busquei algumas alternativas para este levantamento, mas 
não é possível fazer uma busca geográfica nas bases de RAIS e 
CAGED, nem mesmo para averiguar se estas indústrias existem 
oficialmente e se há licença de instalação e operação, já que elas 
ocupam áreas sem parcelamento de solo.

18 Zona Predominantemente Industrial 2: ZPI na Macrozona de 
Proteção e Recuperação Ambiental. O lote deve ter frente mínima 
de 20m e área mínima de 5000m² nesta zona pela LPUOS em 
vigor (16.402/2016). Nas ZEU, ZEUP; ZEUa; ZEUPa a área mínima 
do lote é 1000m².
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1 .3 .  CONTRAPONTO AO INCENTIVO DA 
ECONOMIA CRIATIVA NAS CIDADES 
BRASILEIRAS 
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3 . 1 .  ECONOMIA CRIATIVA COMO ESTRATÉGIA 
DE PLANE JAMENTO NA OPERAÇÃO URBANA 
CONSORCIADA BAIRROS DO TAMANDUATEÍ

�� ��������� ��� ��������� ������� ������� ���� !� �����
���"�#���$���%�����!"������� & ��$������� #� ������"
�$�����������������������
 �&���'�($'�����) ������'��
*
�"+>>+� ��#� �����)�') #����� ���' ,���� ��'�� ��� &��
(������� ��&$� � ��'����*'���-�#������������ �����+>.+��
��)������$����$����%�� ���� /���#��'�����������'�����"
�0�� ���&1�������0�� ������������-�����������������"
��� ������� ���� &����� 1 '�� ��� ������ ����������� ��'��
(&
��������'��������$��%� ���������-������������#��"
�������������������&����"1 '����� ����������-������$�'�
����� ���� �������� ,���� ��#�� $#� ���-$���� ��� ��2��� ��
������3& ���$����%�� �������� � ����#� ���� ��������4# "
����/��#���������������� �����2������*
���

�� ���!"� ����2��� �'3#� ��� $#� ���&��#�� ���  ����)��"
�2����#�'5���#������) 6� ����7$�' / ��������������&�#�
����� ���������������#��������5�� ���������7$ ��#��"
������� ����������)������7$����� ���&����������� #4� ��
5 ��0� �����������3& ������ / ���� �#�������� �����/��#�"
����$��������  ����� )�������������������$� )������  �"
�8��� ������'�&%�� ������������# ���� �� )���������#3�� ��
�����) �����
���������������-$���������������������� �"
�����������������3& �������'���-�#�����7$��) ��#� ����"
� )���9������# ���� �� )���

*�������������������������������-�������  ����)���������
�����������/ ���������3& ���&��� �����'�� ����������*
���
������$���  �� ����������3& ��������%/ ����7$����� �#���
�'������ ���� ��-�� )��� ������'�� ����� 
$��� ������� ��"
����3& ��� &��� ��� ������#� ��#�� ������3& �� �����%/ ��� ��
 ����� )��9������# ���� �� )���) ��$'������$� ' ,��������
���� #4� ��5 ��0� ������ ��& ������#�����������) �������
:$�����+����  �������������������������3����)���������
�� / ���2���������� #4� ��/��� '��'���' ,�����-$��������'��
/����) 6� ����#���������7$����� &$�#��� ) ������' &�����
9������# ���� �� )�����&#�����7$������� ���������/ � ���
�������������������������8�' ����; �����������6����

��*��-�������D����)����������������,����� &��$#�����"
��������� ����� )����������)�') #���������4# �������"

'���� ��� �����)�') #����� $������ �� ��  #�'�������� ���
��)��� �/������$�$���������& ������� #���'3#����*�'�����
�����# ���� �� )�����#�3#�����������������*�'��*���$"
� )�������*�&0� �������*�'����&%�� ����7 &$���<���(�&$����
�����!"����������������������� ���#�)����2�������4"
# ����7$�������� ����� )������������=#������$����%�� "
����������'�� ����������������������� �����/��#��������
�����������'3#����������'�������� ) �����������%/ ����
��#�3#����)>�������3& ����������  ����#����������� ) "
�����������#3�� �������) ���� -6��; �����������6�������
���-����� ����� �'#����� �#� ��'����� ���� ����������� ��"
#��� � ��

*���������������%�� ���7$��������������*��-��������� �
������!"���*�'����������# ���� �� )��3�������������
���;�' ����?�

�� *�'�� ��� �����# �� �� �� )�� ��� �������� ����� ���
�� �� '����� ��� /����) �� �� �)����� �#� � ������ ���
�������� ��'�� ,$�� ��� &������ ����������� 7$��
���������� � ��� ���� @� ���  � � �� )�� �8�' ��� �$�
A!(L'B'�k�A"//'I� (-m)C-*('!�'� #).)!'� H"*'H(D'^M"�
����� ) ������ ' &�����9������# ���� �� )�������#�
��)��$� ' ,����������� /%� ������ ���������5 ��0� ����
�� ��������� ��� ��'��  #0)� �� 7$�� ��)�#� ����
'BD)(!(B"/� ACH'� %)-(*(A'H(B'BC� A'!'� ,-'H(B'BC/�
����#���������� �#���� �� )�������� �����9��/�����
����#�'������������8�' ��������#��#����#����#�
7$��  � � �� )��� �� )����� ��'�� ������� �� ���) ����
��$��� ��� �����$'�$�� �������#���#���� '5������
)I�.C*(B"�)!+'-"�!CD)'H(,*'B"��A!C/C!L'-B"�/)'/�
��������%�� ����5 ��0� �������$'�$�� ���(&
���+>.E��
���+0��
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-'.'�	'�'��3G�.��.�)/�G,+*.21,��.�3	,+,//'�G./'1/4'�
'�+A4.2�/)+/	/-'2��3+1..1'+1,���.*1'	'/,*�>).�,��.2'"
15./,�-,/�.2'�,.'�,�./�O;9$��-..A,�,�./�>).�'/+�'�+0,�
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2 . 1   ORÇAMENTO PROGRAMA
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���.����%�����������'%��������#�����)�����������.������
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�� �������#����� ���� ���1��#���� ����#� ���� �����	�����
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 � �� ������!)�� ��� ������������� ����� ����1��� ��� ����������
��#�������� ���'%��������#� ���� ����.����� �#�#����� ��
����#�����1������#�%#����C���������#��������#�������
������������������.�#����!)���������!)�����.%����������
�%���������%#��#����#����������.���������������������
����� ����� ��������� ��.���$���� ��������.��� ����.�������
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2 .2   PEÇAS ORÇAMENTÁRIAS
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4 . 1   PLANO DIRE TOR ESTRATÉGICO (PDE)
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�� ����@��� ���� �� ��@������� �B������ ���=� ������������
���������������������������������������B�����7$��������.
��@������� �����$���������� ���������������������������
������ ���$��@��������$�@������B�������������$@������
����@�� $������� ����� ��� ��"�� ���������B�� ��� �������
�����@B���$�����������������������������$���������B�.
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��� �����������������$��B��� �� ������=/������ �������B���
=������@������5�����@����������� �������B�����$��������
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�B�������������$������/���������$���������������'��������
��������������������������7$��������������������@B����
�>��C������ �� �������B��� 7$�� ���������B������ ���B�� �$�
�/����������������������B�������������������$�����������.
��$@��� ��� ����@�� $������� ��$�� ����BA�� ��� �������@���
�$�������� ��� �������������� $��� �� ��$��@��� ��� ������
�������=�������$����@�����������������$�������$����@�.
������������$@��������������������������������������������
�����������������������������)�����������)������������.
���������������B�@����$��$����.��������7$���������������
�������$������

9������������������-���B��� ������$@������������:����=.
��������������������������������������������B�������.
�����B����������������7$�������������������������������
�7$�����������B�����������$����'�@���/$���=�������$���.
��'�@������/�B����������$@������5�����@����������������
�����������5�������������������������������$����������.
��@������������������$��������5�����������������������
�����@=.�����A� ����������@B�������$�@���������������BA��
����������@���������@�������B������������$��@������B.
����������C�������������������������5�����@���������������
�������$�����


�������������������'�������������������������������.
������ ��� �$����� ��/����� ��B������������� 
������ �����
�������������������������=�$���/��������������������.
�������=������������������������������5����7$����B��B���
����B������������������)�����$������������������@����.
��������������$����������������������/������������������
�������B������B�����������D���������������������������.
����������B��������$���@��������������� ���$���������
������������$������-$��$�������D�������������������
�������B������@B���7$���>����������������������$���@.
����

0=�����������B��������-���B�������������������������:�.
���=�����7$������������������������@����������������
��B����������� �B�������� ���$��@��� $����@������ �$� ����
��$�@��� ��� �$����� ��/����� ��B������������� �>��������



 CONSTRUINDO A RELAÇÃO ENTRE PLANEJAMENTO ORÇAMENTÁRIO E PLANO DIRETOR 255

�����AF����%����������������.������'%��.���.����#����
#����� /��#%��AA��� �����.�#��1���AA������#���1�������
A����� ����/B��.���� .��������AA�� ��� .�������������� ���.
#�AA���������������#������%�����%�����A����

>� �#�������������������'%��#%�������������������#�����
.�����/�.������#�#�������%#��.���1�������������.������.
���#�����AF���.�#�����������������#���.��A����������
�1�#������� ��1%��AA��%����E���.�����.���AA�������F����
��.�����%AA�����������AA����� ������������.����.�#� ��.
�����#�������H���.����A���%���#��������������������1���
�����������������#�������.�����%AA�����+F����+A�������
����������.�#����.��������AA�����.���������������1���.
AA������#���1�����#�'%���� �������#������H���.���.�#�
��������	�AA����������.�#��.�����������1�#�����������1%.
��AA��#%��.����� ���1%��AA�� ��� %����� ��.������� ��� %���
#��������.�������#�.����������#����A�������#��%/�.���.
�������������1������������������������ ��#�B#� /�����%#��
#������/��#%��AA��

�#���1%�������������.�#������������ ����AF�����������
������+�������������������%����%������#�%.���.�#���������
�������������'%���1�1����#��������#�������H���.�����������
���%�.�%.�����.����������������1�����%#��.��������.
�C�.���.�#�%#���%�#�����AF���� ����.����� ��#�B#���
���1��#�� ��� '%��� /�	�#� ��������������� ��.�����#.���
%#��.���.����	�AA�����������.������.��A�����������.
�����AF��� �1���E���� ��� ��A����� ������ .���������C�.���
����������������.����������������<�&I�%=%J&'���������1��.
#������AF�����A�#���A�������������

+���������1�������H#��������AF��������������/���#�.��.
������������������'%�����.�����������������;��������<��
�%�������'%��.��.����#���������1����A�����������������
1������#��������.�#����.�����%AA������'%���#�������
�#������AA�� ��� .���������� ��� F���%��� ��.�� <A�� /���#�
��.�%E���������A�������������������������.�#���#����.
���AA��� #��%���AA��� �����AA�� �%� �AF��� '%�� �����#�
.�����/�.����� .�#�� ;���������<�� >� �#��������� ����������
'%�� ���E��.�� %������ �A�� ��� /�	� ������� .�#� �����7� ���
���.������ ��� �������#������#��%���AA�� ���� �����A���
���'%���#���������#�.�#��������E��.�����.������A��/%�.
��#������������.���#�����'%��������������#�.�����'%��
.�����%����/���%�����#��#�#B����'%%�#������������������

���A������.���������������.���1�����;���������<������.
A�#������H���.��� �����A����� ��#��������� ;��������<�B�
�������%#����AA��#������G1�.���'%�����������/�������#�
���������������.��������������

�������%���������������%�AA�����������G���������������#������
�����������#����1��#���#����������#���������.��������
.�#����������#�����%�������/���#�����������������#�.
��������/����������1����'%�����������#�����������#������
������������	��������� �%����/���%����.����������� ��������
�������������������������'%���������������1C�.��� �O%&'�
�� O%&D��� /���#� ����.�������� %#�� �AA�� ��A�#���A����
.�������������� �� .���� %#� ���� ��1%������ ���1��#��7�
6�'%���/�.�AA�� �� ���#�AA�� ��� �.%��AA�� ���� ����A���
�H���.���������<�=������������������1�#�%�����������.
��AA��������.���������1�A/�.���������'�=��.�����D�#�.
��������1��� ������=�=�������������#����������%������
%���������������I���"�#�B#�/�������%	������#����'%��
��#������� �� ������ ������ �#� ;��������<���� ����� �� �����
�����.�����%����/���%����.��/��#��������������������.
������������1���������������O���"����#���������.�����.
�����#� D� ��#������ �������#������ .�����/�.����� .�#��
;��������<���#���.�����������������1��#���/����E���.����
<A�� ��.�%��� ���������� ��� �AF��� ��A�#���A����� ��� ���.
��AA����#��%���AA���.�����/�.�����.�#��;����������<���
�������&�������%����	��#�������������A���#���.��A��.
�����������������������+������������������D������A������
�%����/���%�����

5. 1   MACROÁREA DE ESTRUTURAÇÃO 
ME TROPOLITANA

&���.����	�.���������1���C�.���������������%�%�����������.
#�� /������A������ ���������'%������.%��#���/��������#%.
��.E�����������������#���1������6�1�A����������������
����A����%����������������/�.�#����.��������������/��.
#�AA���.��F#�.�����������F������%������.%��AA�����
������.�#�����.�������������'%��E������������AA��������
�#���1����#���������A����#����O%&'���<�������1�A���
��� ���������� ���������� ���A��#%���� ����.�������� D� ��.
1%��AA�� %����E���.�� �� D� �AA�� ������� ��� ������ �H���.��
��������D���.������������ �������#��������A�#���A�����
���������#�.��.����	�������
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5.2   MACROÁREA DE URBANIZAÇÃO 
CONSOLIDADA
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5.3   MACROÁREA DE QUALIF ICAÇÃO DA 
URBANIZAÇÃO
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5.4   MACROÁREA DE REDUÇÃO DA 
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5.5  MACROÁREA DE REDUÇÃO DA 
VULNERABIL IDADE E RECUPERAÇÃO 
AMBIENTAL
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5.6  MACROÁREA DE CONTROLE E 
QUALIF ICAÇÃO URBANA E AMBIENTAL
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5.7   MACROÁREA DE CONTENÇÃO URBANA 
E USO SUSTENTÁVEL
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5.8  MACROÁREA DE PRESERVAÇÃO DOS 
ECOSSITEMAS NATURAIS
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICÍPIO (CGM)
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SECRE TARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DO 
TRABALHO E EMPREENDEDORISMO (SDTE)
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SECRE TARIA MUNICIPAL DA COMUNICAÇÃO (SECOM)
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SECRE TARIA MUNICIPAL DA HABITAÇÃO (SEHAB)

���(��"�%������1
1��	�1�2	��1������1��
��	&���
	�
04���
	� �	���1��61
1� ���� �	��� 
1� 2	�� 1������1�� 
����'� 
	�
	�
&��3���4��5���	���1��
1�&��6���1�1������1��
	��1���1*
75������1���#��
������
�����
1�8����1��	��5��%�����&�1���
1������1��
1��1���175��#&1�%��

��1��175���	����1��
1��	��	�1��1�����1�������1�������	���
/	�1��1�	�����
	��79	��;	����1��61
1��#/�;%:�P	������
+���	����
	��	��2	��	������	�(=��	��������

;����1��:����1����1�1�
1��	��	�1��1�1������1��
1��1���175���
(�1���1
�����:�71���	�1�1���	�����;���	:�2	��1������1��
����'�
	�
	�
&�



GESTÃO PÚBLICA314

SECRE TARIA MUNICIPAL DE L ICENCIAMENTO (SEL)
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SECRE TARIA MUNICIPAL DE ESPORTES,  LAZER E 
COMUNICAÇÃO (SEME)
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SECRE TARIA MUNICIPAL DE SERVIÇOS (SES)
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SECRE TARIA MUNICIPAL DE F INANÇAS E DO 
DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO (SF)
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SECRE TARIA DO GOVERNO MUNICIPAL (SGM)
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SECRE TARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA 
URBANA E OBRAS (SIURB)
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SECRE TARIA MUNICIPAL DE ASSISTÊNCIA E 
DESENVOLVIMENTO SOCIAL (SMADS)
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SECRE TARIA MUNICIPAL DE CULTURA (SMC)
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SECRE TARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E 
CIDADANIA (SMDHC)
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SECRE TARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO 
URBANO (SMDU)
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SECRE TARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO (SME)
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SECRE TARIA MUNICIPAL DE GESTÃO (SMG)
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SECRE TARIA MUNICIPAL DA PESSOA COM 
DEFICIÊNCIA E MOBIL IDADE REDUZIDA (SMPED)
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SECRE TARIA MUNICIPAL DE PROMOÇÃO DA 
IGUALDADE RACIAL (SMPIR)
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SECRE TARIA MUNICIPAL DE POLÍT ICA PARA AS 
MULHERES (SMPM)
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SECRE TARIA MUNICIPAL DE RELAÇÕES 
GOVERNAMENTAIS (SMRG)
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SECRE TARIA MUNICIPAL DE SAÚDE (SMS)
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SECRE TARIA MUNICIPAL DE RELAÇÕES 
INTERNACIONAIS E FEDERATIVAS (SMRIF)
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SECRE TARIA MUNICIPAL DE COORDENAÇÃO DAS 
SUBPREFEITURAS (SMSP)
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SECRE TARIA MUNICIPAL DE SEGURANÇA URBANA 
(SMSU)
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SECRE TARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE (SMT)
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SECRE TARIA MUNICIPAL DOS NEGÓCIOS JURÍDICOS 
(SNJ )
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SECRE TARIA MUNICIPAL DO VERDE E MEIO AMBIENTE 
(SVMA)
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01 Apesar dos distritos terem sido concebidos levando-se em 
consideração os limites dos bairros, cabe frisar que o município 
de São Paulo não possui lei de abairramento.

02 Definição de vila segundo o decreto ainda vigente – Lei 
nº 311, de 2 de março de 1938,  que dispõe sobre a divisão 
territorial do país e dá outras providências. Em seu Art. 3º define 
que a sede do município tem a categoria de cidade e lhe dá 
o nome. Enquanto que, no Art. 4º, estipula que o distrito se 
designará pelo nome da respectiva sede, a qual, enquanto não 
for erigida em cidade, terá, a categoria de vila. Não havendo no 
mesmo distrito mais de uma vila.

03 Em entrevista ao Brasilianas.org, no dia 03/05/2012, 
Aldaíza Sposati falou sobre o Seminário que ocorreu na Câmara 
Municipal de São Paulo em decorrência dos 21 anos da 
“distritalização” de São Paulo.

04 A principal referência bibliográfica adotada é o trabalho de 
SCARFONI FILHO (1981), que procede à reconstituição histórica 
do planejamento urbano local, além de consulta ao Decreto-Lei 
333 de 1945.

05 Segundo Martins (2016) esta divisão territorial em sete (7) 
unidades se baseou nos distritos de obras criados em 1947.

06 Estabelecida por meio na Lei nº 8.513/1977.

07 Segundo SPOSATI (2012).

08 Segundo MARTINS (2016) os Núcleos Regionais de 
Planejamento tinham como objetivo: articular a atuação dos 
vários setores da administração no âmbito de cada região; 
associar planejamento e gestão do território; identificar as 
especificidades de cada região; incorporar a participação da 
população no processo de planejamento e decisão e estabelecer 
prioridades através de uma visão integrada das necessidades, 
trabalhando de modo descentralizado e participativo.

09 Segundo Martins (1997) tanto os Governos Locais, quanto os 
Núcleos Regionais foram “tentativas de desencadear o processo 
de descentralização, buscando democratizar e integrar os diversos 
setores e serviços municipais numa totalidade ao alcance da 
compreensão e da participação da população”.

10 Segundo (SPOSATI, 2012), as vinte (20) regiões 
administrativas eram: Lapa, Mooca, Penha, Pinheiros, Sé, 
Santana, Vila Mariana, Freguesia do Ó, Ipiranga, Itaquera, 
Pirituba, Perus, Santo Amaro, Butantã, Campo Limpo, São Miguel 
Paulista, Vila Prudente, Capela do Socorro, São Mateus e Vila 
Formosa.

N O T A S
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11 Atualmente, os mercados municipais têm sua gestão 
compartilhada entre a SDTE (Secretaria Municipal de 
Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo) e a 
Subprefeitura.

12 O Conselho Participativo Municipal é um órgão consultivo 
formado exclusivamente por representantes da sociedade civil. 
São um espaço de participação reconhecido pelo poder público 
municipal, com representação da sociedade em cada uma das 
trinta e duas (32) subprefeituras, sendo eleitos  por distrito.

13 Para obter mais informações, consultar o sítio do Ministério da 
Integração Nacional disponível em: http://www.mi.gov.br/orgaos-
colegiados. Acesso em 11 de Novembro de 2016.

14 Utilizou-se: a Portaria Interscretarial 6/2002 das Secretarias 
de Gestão Municipal (SGM), SMSP/SGM/SGP, que define as 
competências e atribuições das subprefeituras; a Lei nº 13.399, 
de 1º de agosto de 2002, que dispõe sobre a criação de 
Subprefeituras no Município de São Paulo e a Lei nº 13.682 de 15 
de dezembro de 2003, que estabelece a estrutura organizacional 
das subprefeituras.

15 Foram entrevistadas, pela ordem das entrevistas: Patrícia 
Saran (ex-subprefeita de Vila Prudente e atual funcionaria da SP-
Urbanismo); Rosangela Bringel (Coordenadora de Planejamento 
e Desenvolvimento Urbano na Subprefeitura Sapopemba); 
Luciane Neves (Supervisora de Uso do Solo e Licenciamentos 
na Subprefeitura Sapopemba); Renata Wang (Ex-Técnica de 
Licenciamento (CPDU) e atualmente técnica na Coordenadoria de 
Projetos e Obras da Subprefeitura Sapopemba) e Lúcia Martins 
Campos Bitencourt (Técnica da Unidade de Aprovação e Cadastro 
da Subprefeitura Pirituba/Jaraguá).
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*!(.Z!("/"J!W.(*"/%"9">/*'H'"H"*'H!"J"!"/)'"!>=)D(='"=(I>-/M""
>/J'*('H!">!'"'"I'(/"'J!"J!('='"J'!'"""=>/>-L"HL(I>-.""
J!ZL(""=>")I"J!"S>.""=>"=>/>-G"")!@'-"!"='=""""*)!.""
J!'D""J!>L(/.""-""*'H>-=W!(""='"!>/(=]-*('%

1" !>*"!.>" =>" .>!!(.\!("" '=".'="" J'!'" .'H" />H>^M"" #"(" '"
*)@J!>#>(.)!'" 7(H'" �!)=>-.>!" J"!" />" .!'.'!" ='" W!>'" /"@"
!>/J"-/'@(H(='=>" ="" J!\J!("" !>/(=>-.>" -"" iI@(."" ="/"
.!'@'HG"/" ='" *>*!>.'!('" %)-(*(J'H" =>" &>/>-L"HL(I>-.""
:!@'-"%" 2>/.'" J"!^M"" ="" I)-(*TJ("!" .!]/" J>!TI>.!"/"
*"-,2)!'L'I")I'">/*'H'"H"*'H!"/>-="">/.>/*"GF-%"&"/J(.'H"
7(H'"9HJ(-'">"E\!!>2""*)D'-"K/"G-��%"E\!!>2""='/"7'*'/K/">"
G-�-%"+)'"="/"E!>J(/K%"9->V""��-

1"J>!TI>.!""G-��%"E\!!>2""='/"7'*'/K!">I@"!'"=>"2!'-=>"
(-.>!>//>" ="" J"-."" =>" L(/.'" J'(/'2T/.(*"!" #"(" =>/*'!.'=""

S)/.'I>-.>" J>H'" *"IJH>V(='=>" =>*"!!>-.>" ='" >V(/.]-*('"
="" E\!!>2"" ='" 7'*'/!" *'-'H(D'="%" :I'" J!>"*)J'^M""
(-(*('H"/>!('"'"=>"K)>!"-""=>/>-L"HL(I>-.""=""J!"S>."!"'"
->*>//(='=>" =>" (-.>!L>-^M"" >I" W!>'/" '" I"-.'-.>" >" '"
S)/'-.>"=""*\!!>2""J)=>//>"')I>-.'!"*"-/(=>!'L>HI>-.>"
'">V.>-/M""=""J>!TI>.!""=>"'^M"!"""K)>"=>I'-='!('")I"
*"-/(=>!WL>H" .>IJ""=>">/.)="")!@'-T/.(*"Q'I@(>-.'H">I"
=>.!(I>-."" ='" >H'@"!'^M"" ="" .>!I"" =>" !>#>!]-*('" >" =""
"!^'I>-.""J!>H(I(-'!%

1"J>!TI>.!"" G-�-%"+)'"="/"E!>J(/K!" .'I@ZI" (-.>!>//'-.>"
="" J"-."" =>" L(/.'" ='" I"@(H(='=>" H"*'H" >" ="" =(!>(."" l"
I"!'=('" '=>K)'='!" #"(" =>/*'!.'="" .'I@ZI" J"!" ="(/"
I".(L"/%" UI" J!(I>(!"" H)2'!!" "" =>/-TL>H" >V(/.>-.>" -'"
K)'=!'" >I" *"-/(=>!'^M"" >V(2(!('" )I'" *"IJH>V(='=>"
I'("!" -'/" /"H)^j>/" =>" J!"S>."!" 'J!"V(I'-="Q"" I'(/"
='" >/*'H'" '!K)(.>.q-(*'" ="" K)>" J!"J!('I>-.>" ='" >/*'H'"
)!@'-'/" UI" />2)-="" H)2'!!" '" "*)J'^M"" G'@(.'*("-'H" 'H("
>V(/.>-.>"J!"J"!*("-'")I"'I@(>-.>" T-.(I"">"*"I)-(.W!(""
'"/" I"!'="!>/" =>/.'" !)'!" K)>" J"=>!('I" />-.(!" /)'"
J>!I'-]-*('" 'I>'^'='" =)!'-.>" )I'" L(/(.'" =>" *'IJ""
J'!'" *"H>.'"=>"='="/" >" (I'2>-/%"�!"*)!'-="" >L(.'!")I"
*"-m(.""=>/->*>//W!("!"!>S>(.")Q/>">/.'""J^M"%

1"J>!TI>.!"" GF-%"&"/J(.'H"7(H'"9HJ(-'">"E\!!>2""*)D'-"K!"
J"!"").!""H'="!"I"/.!")Q/>"(-.>!>//'-.>"J>H'"/)J>!J"/(^M""
=>".>I'/")!@'-T/.(*"/">"'I@(>-.'(/"'"/>!>I"*"-/(=>!'="/"
>I")I"J!"S>."!"'HZI"="" #'.""=>"'"W!>'"=>/.>"J>!TI>.!""
=>" '^M"" />!" '"I>-"!" >-.!>" ."="/" 'K)>H>/" *"-/(=>!'="/"
J'!'"'"*)@J!>#>(.)!'"7(H'"�!)=>-.>%" -*"!J"!'-="!">I"/)'"
.>IW.(*'!"I"@(H(='=>")!@'-'!"'*>//""l"/>!L(^"/"Jh@H(*"/!"
I>("" 'I@(>-.>!" G'@(.'^M"!" >-.!>" ").!"/!" >/.>" J>!TI>.!""
#"(" >/*"HG(="" J>H"" !>/(=>-.>" J'!'" "" J!"S>."" =>" =>/>-G""
)!@'-"%"9->V""��,

3 .ESTUDO DO LOCAL

1" >/.)="" ="" H"*'H" >-L"HL>)" =)'/" '.(L(='=>/" J!(-*(J'(/!"
/>-="" >/.'/" '" !>L(/M"" *!T.(*'"='" ,*G'"=""J>!TI>.!"" GF-%"
&"/J(.'H"7(H'"9HJ(-'">"E\!!>2""*)D'-"K"">")I"*"-S)-.""=>"
'.(L(='=>/"(-"H"*"%

2"" K)>" =(D" !>/J>(."" l" !>L(/M"" *!T.(*'" ="" *"-.>h=""
J!"J"/(.(L"" J'!'" "" J>!TI>.!""I>-*("-'="!" *'@>!('" J'!'"
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>/.>" .!'@'HG"" !>'L'H('!" />!" ="" J"-."" =>" L(/.'" =>" )I"
J!"S>."" '" />!" >V>*).'="!" '" *'!'*.>!(D'^M"!" '" H"*'H(D'^M""
0'@!'-2]-*('3!" "/" "@S>.(L"/" >" '/" =(!>.!(D>/" J!>/>-.>/" -'"
,*G'"=""J>!TI>.!""F-"!>/J"-=>!('I"/'.(/#'."!('I>-.>"l/"
->*>//(='=>/"I'.>!('(/" K)>" >/.>" J!"S>."" L(>//>" '" >V(2(!%"
D!'-/*!>L>Q/>!" '" .T.)H"" (-#"!I'.(L"!" '" ,*G'"=""J>!TI>.!""
GF-%"&"/J(.'H"7(H'"9HJ(-'">"E\!!>2""*)D'-"K%

M.1E9. �9eb1

c!>'" *"IJ!>>-=(='" -"" >-."!-"" ="" &"/J(.'H"
U/.'=)'H" 7(H'" 9HJ(-'" &>-!(K)>" 9H.(I>X>!" >"
="" .>!!>-"" Jh@H(*"" J"!" "-=>" J'//'" "" E\!!>2""
*)D'-"%" 9@!'-2>" J'!.>" ='" 9L>-(='" Y!'-*(/*""
Y'H*"-(!"'"+)'";"/Z";>!'(//'.(!"J'!.>"='"9L>-(='"
:!)I'=""=>"%(-'/" >"J'!.>"='"9L>-(='" ;'*(-.""
%>->D>/"�'HG'!>/%

E9+9EDU+ �9eb1

1"&"/J(.'H"7(H'"9HJ(-'"Q"*"IJH>V"">K)(J'I>-.""=>"
/'h=>"Jh@H(*'"=""_"L>!-""=""U/.'="!"=>">/*'H'"
!>2("-'H" Q">/.W" H"*'H(D'=""-'"+%" ;"/Z" ;>!'(//'.(!"
-"":'(!!"" 7(H'"9HJ(-'%" U/.'" L('" Z" *"IJ"/.'" J"!"
.!]/"K)'=!'/">"Z" .'I@ZI"@'/.'-.>">/.!>(.'"J'!'"
""#H)V""=>"J>=>/.!>/!"=>"q-(@)/">"=>"L>T*)H"/"=>"
J'//>(""K)>"*"IJ"!.'%

UI"#)-^M""=""G"/J(.'H!"'"L('".>I")I"2!'-=>"#H)V""
=>"J>=>/.!>/">"=>")/)W!("/"="".!'-/J"!.>"Jh@H(*"!"
K)>".]I"*"I"""@S>.(L"")/'!"'/"=>J>-=]-*('/"=""
G"/J(.'H%" 9HZI" =(/."!" .'I@ZI" Z" /(2-(#(*'.(L"" ""
)/""=>/.'"L('"*"I""J'//'2>I"J'!'""".!'-/J"!.>"
Jh@H(*"" >" J'!'" "" .!'-/J"!.>" (-=(L(=)'H" >-.!>" "/"
@'(!!"/"7(H'"9HJ(-'">" ;'!=(I"9L>H(-"!"-""=(/.!(.""
7(H'"�!)=>-.>!">"""@'(!!"";'!=(I" -=>J>-=]-*('!"
-""&(/.!(.""*M"".)*'/!" />-=""=(#T*(H" .'H"*"->VM""
'.!'LZ/" =>" ").!'/" L('/" J!\V(I'/!" "" K)>" *')/'"
(-.>-/"".!W#>2""=>"L>T*)H"/"->/.>".!>*G"%

9"+%";"/Z";>!'(//'.("J"//)("=>*H(L(='=>"I"=>!'='"
>-.!>" '" *".'" I'(/" @'(V'!" -"" *!)D'I>-."" *"I"

'"9L%":!)I'="" =>"%(-'/" k" "-=>" GW" ""E\!!>2""
*)D'-"!"-M""*'-'H(D'=""k">"'"*".'"I'(/"'H.'!"-""
*!)D'I>-.""*"I"'"9L%"Y!'-*(/*""Y'H*"-(!"/>-=""
K)>" >I" 'I@'/" >V.!>I(='=>/" ='" !)'" >V(/.>I"
*(*H"L('/!" I'/" -M"" ->H'" J!\J!('%" 9/" *'H^'='/"
-M""/M""'*>//TL>(/!"/>-=""""J'//>(""="" H'=""=""
G"/J(.'H"I)(."">/.!>(."">"*"I"=(L>!/"/""@/.W*)H"/"
0.>H>#"->/" Jh@H(*"/!" W!L"!>/!" J"/.>/" =>"
(H)I(-'^M"!">.*%3!">-K)'-.""=""").!""H'=""0"-=>"
>/.M"" "/" (I\L>(/" !>/(=>-*('(/" >" *"I>!*('(/3" '"
=(#>!>-^'"=>"-TL>H"-'"*'H^'='"'"*'='"H".>"0J'//>(""
>I" n=>2!')/o3" *!('" "@/.W*)H"/" J!(-*(J'HI>-.>"
'"" J"!.'="!" =>" ->*>//(='=>/" >/J>*('(/" >"
'"/" (="/"/%" 9" '!@"!(D'^M"" L(W!('" *"-*>-.!'Q
/>" ="" H'="" ="" G"/J(.'H!" />-="" "" ").!"" H'=""
@'/.'-.>" (IJ>!I>'@(H(D'="" >" *"I" *"-/.!)^j>/"
J!>="I(-'-.>I>-.>"=>"@'(V""J'=!M"%

1" >(V"" #"!I'="" J>H'" 9L%" :!)I'="" =>"%(-'/" >"
J>H'" 9L%" ;'*(-."" %>->D>/" �'HG'!>/!" J"!" /)'"
L>D!" Z" '=S'*>-.>" '" )I'" W!>'" Jh@H(*'" J"!" "-=>"
J'//'"""E\!!>2""*)D'-"!"""K)'H"Z"I'!2>'=""J"!"
@"/K)>" G>.>!"2]->"" =>-/"" !>I'->/*>-.>" =>"
%'.'"9.Hi-.(*'!"*"-#"!I>"""�H'-""%)-(*(J'H"=>"
E"-/>!L'^M"">"+>*)J>!'^M""='"%'.'"9.Hi-.(*'%

9" W!>'" >/.W" *"-.(='" -"" J>!TI>.!"" >VJ'-=(=""
='" 1J>!'^M"" :!@'-'" E"-/"!*('='" :'(!!"/"
="" D'I'-=)'.>T!" J"=>-="" @>->#(*('!Q/>" =>"
!>*)!/"/" J'!'" '.>-=(I>-."" G'@(.'*("-'H" =>"
(-.>!>//>" /"*('H!"=>"=!>-'2>I" >"=>"I"@(H(='=>"
=>"IZ=('" *'J'*(='=>!" @>I" *"I"" (-.>!L>-^j>/"
*"IJH>I>-.'!>/" l/" '^j>/" J!"J"/.'/" J>H"" �:U"
-""iI@(.""=""�>!TI>.!""=>"9=>/M""='"1J>!'^M"%

1:;UD 71*

�" a)'H(,*'!" "/" >/J'^"/" H(L!>/" Jh@H(*"/!"
>/J>*('HI>-.>" "/" L(-*)H'="/" '"/" >K)(J'I>-."/"
Jh@H(*"/!""/"L(-*)H'="/"'"" .!'-/J"!.>"Jh@H(*"!""/"
L(-*)H'="/"'"/"J\H"/"'.!'.(L"/">""/"L(-*)H'="/"l/"
W!>'/"=>"H'D>!%
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�"9.>-=>!"'"=>I'-='"J"!">/J'^"/" H(L!>/"Jh@H(*"/"
=>" H'D>!" >" >/J"!.>!" J!"I"L>!" '" !>*)J>!'^M"" >"
*"-/>!L'^M"" 'I@(>-.'H" ="/" *)!/"/" =KW2)'" >" ='/"
W!>'/"L>!=>/%

�" *"H)*("-'!" "/" J!"@H>I'/" =>" /'->'I>-.""
'I@(>-.'H!" >I" >/J>*('H" '" 2>/.M"" =>" !>/T=)"/"
/\H(="/!" =>" '*"!="" *"I" "" �H'-"" =>" _>/.M""
 -.>2!'='"=>"+>/T=)"/"*\H(="/"='"E(='=>"=>"*M""
�')H""Q"�_ +*%

�"%>HG"!'!"'"'*>//(@(H(='=>">"'"I"@(H(='=>" H"*'H!"
!>2("-'H!">"I>.!"J"H(.'-'!"=>"'*"!=""*"I"""�H'-""
=>"%"@(H(='=>"=>"*M""�')H""Q"�.92%1:%

�"%>HG"!'!"'/"*"-=(^j>/"=>"*(!*)H'^M""=>"*'!2'/!"
I(.(2'-=""*"-m(."/"*"I""/"=>I'(/"I"='(/">"*"I"
"/")/"/"='"!>2(M"%

�" E"-.!(@)(!" *"I" "/" J!"2!'I'/" !>H'*("-'="/" l"
-".(,*'^M"" J'!'" "" J'!*>H'I>-."!" >=(,*'^M"" >"
).(H(D'^M""*"IJ)H/\!("/"0�U:E3%

& +UD+ �U*

�" D!'-/#"!I'!" '" J'(/'2>I" )!@'-'" ='" +)'" ;"/Z"
;>!'(//'.("'"J'!.(!"='"!>H'^M""="">=(#T*(""=""&"/J(.'H"
&>-!(K)>"9H.(I>X>!"*"I"/>)">-."!-"%

�"�!>/>!L'!"""#!'2I>-.""!>/(=)'H"=>"%'.'"9.Hi-.(*'"
>V(/.>-.>"'""H"-2""=""E\!!>2""*)D'-"!"*H'//(,*'=""
*"I""@"/K)>"G>.>!"2]->""-""�H'-""%)-(*(J'H"=>"
E"-/>!L'^M"">"+>*)J>!'^M""='"%'.'"9.Hi-.(*'%

�"+>=>/>-G'!"""H>(.""*'!!"^WL>H">""/"J'//>("/"='"+%"
;"/Z";>!'(//'.("=>"I"=""'"2'!'-.(!"'*>//(@(H(='=>"
)-(L>!/'H!"m)V"""!2'-(D'=""="".!'-/J"!.>"Jh@H(*"">"
'*>//""/>2)!""="/"J>=>/.!>/"'""&"/J(.'H"&>-!(K)>"
9H.(I>X>!%

�" +>=>/>-G'!" "" H>(."" *'!!"^WL>H" >" "/" J'//>("/"
="" >(V"" ='"9L%":!)I'="" =>"%(-'/" >"9L%" ;'*(-.""
%>->D>/"�'HG'!>/"=>"I"=""'"K)'H(,*'!"""'I@(>-.>"
="/">/J'^"/"H(L!>/"'""H"-2""=""E\!!>2""*)D'-"%

�" +>"!2'-(D'!" "" .!i-/(."" -"" >-."!-"" =>"I"="" '"
J>!I(.(!"!".'/"'H.>!-'.(L'/"J'!'"""m)V""=>"L>T*)H"/"
=>" J'//>("" k" .!W#>2"" =>" J'//'2>I" k" >-.!>" "/"
@'(!!"/"7(H'"9HJ(-'">";'!=(I"9L>H(-"!"-""&(/.!(.""7(H'"
�!)=>-.>!" >" "" @'(!!"" ;'!=(I"  -=>J>-=]-*('!" -""
&(/.!(.""*M"".)*'/%

�"E"->*.'!"'"*(*H"L('"='"9L%"Y!'-*(/*""Y'H*"-("*"I"
'"*(*H"L('"='"9L%":!)I'=""=>"%(-'/!"'!.(*)H'-=""'"
!>=>"*(*H"L(W!('"H"*'H%

�" E"IJ'.(@(H(D'!" '" *(!*)H'^M"" =>" J>=>/.!>/!" =>"
*(*H(/.'/!" =>" q-(@)/" >" =>" L>T*)H"/" =>" J'//>("" '""
m)V"" =>" L>T*)H"/" =>" *'!2'" ->*>//W!("" '"/" )/"/"
(-=)/.!('(/" >" H"2T/.(*"/" >V(/.>-.>/" -"" .>!!(.\!("%"
&>/.'K)>"J'!'" '"9L%" ;'*(-.""%>->D>/"�'HG'!>/o%
0_ 922U.. !",�-7!"JJ%"8QR3

9" #(*G'" #(-'H" ="" !>#>!(="" J>!TI>.!"!" (-.>2!'-.>" =""
GE'=>!-"" =>" �!"J"/.'/" ="/" �H'-"/" +>2("-'(/" ='/"
*)@J!>#>(.)!'/" k" %'*!"!!>2(M"" .>/.>" -K" k" J)@H(*'=""
"#(*('HI>-.>"J>H'"�!>#>(.)!'"=""%)-(*TJ(""=>"*M""�')H""
k"/>2)>">I"'->V"%"9->V""��>

9"").!'"'.(L(='=>"H(2'='"'"">/.)=""=""H"*'H"=(D"!>/J>(.""
l/"'.(L(='=>/"(-"H"*""=>/>-L"HL(='/"-""J!\J!("".>!!(.\!(""
="" J>!TI>.!"%" Y"!'I" !>'H(D'="/" >/.)="/" #"."2!W#(*"/"
09->V"" ��83" " k" *'J.'-="" '/" J!(-*(J'(/" K)>/.j>/" '"
/>!>I" '@"!='='/" -"" J!"S>."/" "@/>!L'^j>/" ="" .!'#>2""
H"*'H"=>"L>T*)H"/!"q-(@)/!"*'I(-Gj>/!">.*%/"I>=(^M""='/"
H'!2)!'/"="/"J'//>("/">"="/"H>(."/"*'!!"^WL>(//"J"!"#(I!"
)I'"'L'H('^M""='"J'(/'2>I")!@'-'"*"-#(2)!'='"J>H"/"
(I\L>(/" K)>" =M"" #!>-.>" J'!'" '" +)'" ;"/Z" ;>!'(//'.(!"
*"-/(=>!'-="" K)>!" '" >/.'" 'H.)!'!" SW" >/.'L'" J!>L(/.'" '"
->*>//(='=>" =>" =>/'J!"J!('^M"" =>" (I\L>(/!" *"-#"!I>"
/>!W"=(/*).(=""'=('-.>%
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4 .  S ISTEMATIZAÇÃO DE BASES

&""J"-.""=>"L(/.'"I>."="H\2(*"!"").!'"'.(L(='=>"(IJ"!.'-.>"
-"" J!"*>//"" =>" J!"=)^M"" ="" JH'-"" )!@'-T/.(*"" #"(" '"
/(/.>I'.(D'^M""='/" (-#"!I'^j>/">I")I'"@'/>"=>"='="/"
*'!."2!W,*'" K)>" />!L(//>" =>" (-/)I"" J'!'" '" ."I'='" =>"
=>*(/j>/"'"!>/J>(.""=""J!"S>."%

1"%'J'"&(2(.'H"='"E(='=>!"#"!->*(=""J>H""EU*9&"Y9:Q:*�"
>I" >/*'H'" -*-%���!" #"(" ).(H(D'="" *"I"" *'!.'" /(/.>IW.(*'"
J'!'" '" J!"=)^M"" ="/" =>/>-G"/" J>H'" S)/.'J"/(^M"" ='/"
#"HG'/" >>,RQ,>,!" >>,RQ,>8!" >>,RQ,7,!" >>,7Q---!"
>>,7Q-->">">>,7Q-8-%" I'2>-/"=>"/'.ZH(.>">I"#'H/'"*"!!"
J!"=)D(='/"'"J'!.(!"=>"/>-/"!('I>-.""!>I"."">"#"!->*(='/"
J>H'" U%�.9*9!" .'I@ZI" *"IJ)/>!'I" >/.'" @'/>" h-(*'"
J'!'"""=>/>-L"HL(I>-.""=""J!"S>."%

&"" J"-."" =>" L(/.'" .>IW.(*"!" =(L>!/"/" '!K)(L"/"
2>"!!>#>!>-*('="/" =>" >V.>-/M"" G/G'J>,H>K" #"!'I" "@.(="/"
=(!>.'I>-.>"-'"*>*!>.'!('"%)-(*(J'H"=>"&>/>-L"HL(I>-.""
:!@'-""")!">-.M"!">V.!'T="/"=""J"!.'H"_>"/'IJ'%"%)(.'/"
=>/.'/" (-#"!I'^j>/"*"IJ)/>!'I!"J"/.>!("!I>-.>!"'" H(/.'"
=>"'->V"/"="".>!I""=>"!>#>!]-*('"J!"=)D(="%

9H2)-/" '!K)(L"/!" -"" >-.'-."!" #"!'I" J!"=)D(="/" >"
'J!"L>(.'="/" =(!>.'I>-.>" J>H"" !>/(=>-.>" =)!'-.>" /)'/"
J>/K)(/'/"J'!'"'/"'.(L(='=>/"='"I"-"2!','" !>2("-'H"=""
J!"2!'I'"=>"!>/(=]-*('%"u"""*'/"!"J"!">V>IJH"!"='/"H(-G'/"
=>"q-(@)/" (-.>!I)-(*(J'(/"U%D:"K)>" .>I"*"I"""!(2>I/
=>/.(-""""9:E"�')H(/.'">"K)>"'.!'L>//'I""" .>!!(.\!(""='"
*)@J!>#>(.)!'"7(H'"�!)=>-.>%

9" /(.)'^M"" '.)'H" ="" .>!!(.\!("" *"IJ!>>-=(="" =>-.!"" =""
J>!TI>.!"" GF-%"&"/J(.'H"7(H'"9HJ(-'">"E\!!>2""*)D'-"K" ">"
/>)">-."!-""Z"L>!(,*'='"-""9->V""��R%

5. DO PLANO AO PROJETO

1/" "@S>.(L"/" >" =(!>.!(D>/" *"-.(="/" -'" ,*G'" !>H'.(L'" '""
J>!TI>.!"" GF-%" &"/J(.'H" 7(H'" 9HJ(-'" >" E\!!>2"" *)D'-"K!"
J!"=)D(="/"'"J'!.(!"=>")I'"H>(.)!'"="".>!!(.\!("">I">/*'H'"
-*-�%���"")">-.M""-*R%���"0>/*'H'/"*"I)I>-.>"'=".'='/"
-""JH'-""!>2("-'H"/>."!('H"='"*)@J!>#>(.)!'"7(H'"�!)=>-.>3!"
J)=>!'I"/>!"!>L(/."/!"'"J'!.(!"='"-"L'"@'/>"*'!."2!W,*'!"

>I">/*'H'"-*-%���%

UI"").!'/"J'H'L!'/!"'""J'//'!"=""JH'-""0!>2("-'H"/>."!('H3"
>I">/*'H'"-*-�%���"/"-*R%���"'""'-.>J!"S>.""0)!@'-T/.(*"3"
>I">/*'H'"-*-%���!"'"-"L'" H>(.)!'"="" .>!!(.\!(""J!"=)D()"
-"L'/" =(!>.!(D>/" K)>" />!L(!'I" =>" @'/>" J'!'" '/"
.!'-/#"!I'^j>/"I'.>!('(/"=""!>#>!(=""J!"S>."")!@'-T/.(*"%

D!'-/*!>L>Q/>!"'".T.)H""(-#"!I'.(L"!">/.'/"-"L'/"=(!>.!(D>/!"
*"-.(='/"-"".>!I""=>"!>#>!]-*('"J!"=)D(="*

�"n%>HG"!'I>-."/"-'"9L>-(='"Y!'-*(/*""Y'H*"-(*"
!>=>/>-G"" ='" *'(V'" L(W!('" >" =>" *"-*"!=i-*('/"
2>"IZ.!(*'//" 'H'!2'I>-."" ="/" J'//>("/!" *"I"
H'!2)!'" IT-(I'" =>" >!��I/" !>=)^M"" ='" H'!2)!'"
>" >V.>-/M"" ="" *'-.>(!"" *>-.!'H!" J!>/>!L'-="" ""
IWV(I"" =>" (-=(LT=)"/" '!@\!>"//" 'H'!2'I>-.""
=>" *(*H"L('" >" />2!>2'^M"" ='"I>/I'" >I" !>H'^M""
'"/" L>T*)H"/" I"."!(D'="/" J"!" 2)('/" >H>L'='//"
(-/.'H'^M""=>"@'('"J'!'"J'!'='">">/.'*("-'I>-.""
=>"q-(@)/"0*"IJ!(I>-.""R�!��I!" H'!2)!'">!��I3"
>" (IJH'-.'^M"" =>" J"-."" =>" q-(@)/!" =>" '*"!=""
*"I" I"@(H(W!("" )!@'-"" J!>L(/."" J>H'" *>*!>.'!('"
%)-(*(J'H"=>"D!'-/J"!.>/"0*%D3%

�" %>HG"!'I>-."/" -'" +)'" ;"/Z" ;>!'(//'.(*"
!>=>/>-G"" ='" *'(V'" L(W!('" >" =>" *"-*"!=i-*('/"
2>"IZ.!(*'/!"/"@!>.)=""*"I"'"9L>-(='"Y!'-*(/*""
Y'H*"-(!" >H(I(-'-="" "" =(/J"/(.(L"" L(W!("" >V(/.>-.>"
="" .(J"" !".'.\!('/"'H'!2'I>-.""="/"J'//>("/!"*"I"
H'!2)!'"L'!(WL>H">-.!>"R!��I">".!��I"="" H'=""=""
&"/J(.'H" 7(H'" 9HJ(-'!" >" >!��I" ="" ").!"" H'="" ='"
L('/"(IJH'-.'^M""=>"-"L'"*(*H"L('">"/>2!>2'^M""='"
I>/I'">I" !>H'^M""'"/" L>T*)H"/"I"."!(D'="/"J"!"
2)('/">H>L'='/">"#'(V'/"J'(/'2T/.(*'//"'H'!2'I>-.""
=""H>(.""*'!!"^WL>H!"J>!I(.(-=""""=>/>-G""=>"=)'/"
#'(V'/" =>" !"H'I>-."" =>" >!R�I" *'='" J'!'" *'='"
/>-.(=""='"L('/" (-/.'H'^M""=>"@'('/"J'!'"J'!'='">"
>/.'*("-'I>-.""=>"q-(@)/"0*"IJ!(I>-.""R�!��I!"
H'!2)!'" >!��I3" >I" 'I@"/" "/" H'="/" ='" L('!"
'*"IJ'-G'='/" =>" J"-."/" =>" q-(@)/!" =>" '*"!=""
*"I" I"@(H(W!("" )!@'-"" J!>L(/."" J>H'" *>*!>.'!('"
%)-(*(J'H"=>"D!'-/J"!.>/"0*%D3%
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�" &>/'J!"J!('^M"" ="/" .!(-.'" H".>/!" '-.>!("!I>-.>"
I>-*("-'="/!" *"IJ!>>-=(="/" >I" K)'=!'/" K)>"
=M""#!>-.>"J'!'"'"+)'";"/Z";>!'(//'.(!"=>"I"=""'"
J>!I(.(!"""'H'!2'I>-.""=>/.'"L('%

�"&>,-(^M""=>"#'(V'/"J'(/'2T/.(*'/!"J'!'H>H'/"l"+)'"
;"/Z" ;>!'(//'.(!" *"I" L>2>.'^M"" ="" .(J"" #"!!'^M""
J(/".>WL>H" >" W!L"!>/" =>"IZ=("" J"!.>!" =>"I"="" '"
!>/2)'!='!"L(/)'HI>-.>"'"+)'"2'*G(-W">"J!>/>!L'!"
'" J'(/'2>I" =>" L('" H"*'H" J'!'" >/.>" H"2!'=")!""
Jh@H(*"%

�" &>I'!*'^M"" =>" H".>" (-/.(.)*("-'H!" *"I"
'J!"V(I'='I>-.>"-%�,�!FR"I�!"J'!'">K)(J'I>-.""
Jh@H(*"" K)>" !>/J"-='" l/" =>I'-='/" /"*('(/" ='"
J"J)H'^M"" =>" 7(H'"�!)=>-.>%"9" J!"J!(>='=>" />!W"
"@S>.""=>">/.)=""J'!'"=>,-(^M""=>"K)'H"J!"2!'I'"
'@!(2'!W!"-M""#'D>-=""J'!.>"="">/*"J""=""J!>/>-.>"
.>!I"" =>" !>#>!]-*('" '" =>,-(^M"" =>" .'H" )/""
(-/.(.)*("-'H%

�" �!"H"-2'I>-."" ='" +)'" 2'*G(-W!" G"S>"
*'!'*.>!(D'='"*"I""L('"/>I"/'T='!"'.Z"'"9L>-(='"
:!)I'="" =>"%(-'/*" !>=>/>-G"" ='" *'(V'" L(W!('" >"
=>" *"-*"!=i-*('/" 2>"IZ.!(*'//" 'H'!2'I>-."" ="/"
J'//>("/!"*"I"H'!2)!'"IT-(I'"=>",!.�I"=""H'=""='/"
!>/(=]-*('/">">!��"=""H'=""='/"#'(V'/"J'(/'2T/.(*'//"
(IJH'-.'^M"" =>" -"L'" *(*H"L('" >" />2!>2'^M"" ='"
I>/I'">I" !>H'^M""'"/" L>T*)H"/"I"."!(D'="/"J"!"
2)('/">H>L'='/">"#'(V'/"J'(/'2T/.(*'/%

�" %>HG"!'I>-."/" -'/" !)'/" Ei-=(="" ='" *(HL'!"
D'I(!(I" >"  2)'!W*" 'H.>!'^M"" ="" />-.(="" ='/" L('/"
J'!'" ')."I\L>(//" 'H'!2'I>-."" ="/" J'//>("/!"
*"I" H'!2)!'" IT-(I'" =>" >!��I/" >/.!>(.'I>-.""
="" H>(."" *'!!"^WL>H!" I'-.>-="" 'J>-'/" )I'"
#'(V'" =>" !"H'I>-."" -'/" !)'/" E'-=(="" ='" *(HL'" >"
D'I(!(I" 0@(-W!("" =>" IM"" h-(*'3" >" =)'/" #'(V'/"
=>" !"H'I>-."" -'" !)'"  2)'!W" 0L('" =>"IM"" =)JH'3/"
!>I"^M""='/"#'(V'/"=>">/.'*("-'I>-.""=>"L>T*)H"/"
=>"J'//>("/" !>=>/>-G""='"*"-*"!=i-*('">-.!>""/"
H>(."/" *'!!"^WL>(/" ='"+)'"Ei-=(="" ='" *(HL'" >" ='"

9L>-(='" Y!'-*(/*"" Y'H*"-(!" =>" I"="" '" (IJ>=(!"
'.!'L>//'I>-.""=(!>.""J'!'"""").!""/>-.(=""='"+)'"
;"/Z";>!'(//'.(%

�"%>HG"!'I>-."/"-'"9L>-(='":!)I'=""=>"%(-'/"
>-.!>"'"+)'"%)-G)'^h">"+)'" J()()-'*"!>=>/>-G""
='" *'(V'" L(W!('" >" =>" *"-*"!=i-*('/" 2>"IZ.!(*'//"
'H'!2'I>-.""="/"J'//>("/!"*"I"H'!2)!'"IT-(I'"=>"
>!��I/"'H'!2'I>-.""=>"*(*H"L('">" />2!>2'^M""='"
I>/I'">I" !>H'^M""'"/" L>T*)H"/"I"."!(D'="/"J"!"
2)('/">H>L'='//">/.!>(.'I>-.""="" H>(.""*'!!"^WL>H!"
I'-.>-=""'J>-'/")I'"#'(V'"=>"!"H'I>-.""0L('"=>"
IM""h-(*'3/"!>I"^M""='/"#'(V'/"=>">/.'*("-'I>-.""
=>"L>T*)H"/"=>"J'//>("%

�"%>HG"!'I>-."/"-'"9L>-(='":!)I'=""=>"%(-'/!"
>-.!>" +)'" %)-G)'^h" >" +)'" :>.)I>!" >" -'"
9L>-(='" ;'*(-."" %>->D>/" �'HG'!>/*" !>=>/>-G""
='" *'(V'" L(W!('" >" =>" *"-*"!=i-*('/" 2>"IZ.!(*'//"
'H'!2'I>-.""="/"J'//>("/!"*"I"H'!2)!'"IT-(I'"=>"
>!��I/"'H'!2'I>-.""=>"*(*H"L('">" />2!>2'^M""='"
I>/I'">I" !>H'^M""'"/" L>T*)H"/"I"."!(D'="/"J"!"
2)('/">H>L'='//">/.!>(.'I>-.""="" H>(.""*'!!"^WL>H!"
I'-.>-=""'J>-'/"=)'/"#'(V'/"=>"!"H'I>-.""0L('"=>"
IM""=)JH'3/"!>I"^M""='/"#'(V'/"=>">/.'*("-'I>-.""
=>" L>T*)H"/" =>" J'//>("/" (-/.'H'^M"" =>" @'('" J'!'"
J'!'='">">/.'*("-'I>-.""=>"q-(@)/"0*"IJ!(I>-.""
R�!��I!" H'!2)!'" >!��I3" -'" 'H.)!'" ='" 1*)J'^M""
;'*(-."" �'HG'!>/!" '*"IJ'-G'='" =>" J"-."" =>"
q-(@)/!"=>"'*"!=""*"I"I"@(H(W!("")!@'-""J!>L(/.""
J>H'"*>*!>.'!('"%)-(*(J'H"=>"D!'-/J"!.>/"0*%D3%

�" a)'H(,*'^M"" J'(/'2T/.(*'" ='" W!>'" Jh@H(*'"
=>H(I(.'='" J>H'" 9L>-(='" ;'*(-."" %>->D>/"
�'HG'!>/!" +)'" :>.)I>!" 9L>-(='" :!)I'="" =>"
%(-'/">"+)'"_'I'":'!!"/*"!>=>/>-G""2>"IZ.!(*""
='"W!>'"=>"H'D>!/"(-/.'H'^M""=>"@'('"J'!'"J'!'='">"
>/.'*("-'I>-.""=>"q-(@)/"0*"IJ!(I>-.""R�!��I!"
H'!2)!'">!��I3">"(IJH'-.'^M""=>"J"-.""=>"q-(@)/!"
=>" '*"!="" *"I" I"@(H(W!("" )!@'-"" J!>L(/."" J>H'"
*>*!>.'!('"%)-(*(J'H"=>"D!'-/J"!.>/"0*%D3%"
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�" a)'H(,*'^M"" J'(/'2T/.(*'" ='" W!>'" Jh@H(*'" '""
H"-2"" =""E\!!>2"" *)D'-"*" >V>*)^M"" =>" J'//>("/"
>"*(*H"L('!"=>"I"=""'"(-*>-.(L'!"'"#!)(^M""Jh@H(*'/"
"#>!.'" =>" W!>'" L>!=>" *"IJH>I>-.'!" >" '=S'*>-.>"
'"" #!'2I>-."" =>" %'.'" 9.Hi-.(*'" J>H"" !>=>/>-G""
='" *"-*"!=i-*('" >-.!>" '" +)'" ;"/Z" ;>!'(//'.(" >"
9L>-(='":!)I'=""=>"%(-'/%

�" %>HG"!'I>-."/" -"" *!)D'I>-."" ='" 9L>-(='"
;'*(-.""%>->D>/"�'HG'!>/"*"I"'"L(>H'"=>"'*>//""'""
E>I(.Z!(""7(H'"9HJ(-'*"!>=>/>-G""='"*"-*"!=i-*('"
>-.!>" H>(."/"*'!!"^WL>(/"'=>K)'-="""/"J'//>("/">"
*(*H"L('"'""-"L"".!'^'=""='"'L>-(='%

�" UV>*)^M"" =>" J(/"" (-.>!" .!'L'="" '"" H"-2"" =>"
."='"'"+)'";"/Z";>!'(//'.(!"+)'"2'*G(-W">"W!>'/"
'=S'*>-.>/"l/"I>/I'/!" L(/'-=""'"I"=>!'^M""='"
L>H"*(='=>"=>" .!W#>2""=>"L>T*)H"/!"'"/"I"H=>/"=""
*"-*>(.""nc!>'"8�o!">"'"I'("!"J>!I>'@(H(='=>"=""
/"H"")!@'-"%

�"+>I"^M"" =>" J"/.>/" =>" (H)I(-'^M"" >" >/JZ*(>/"
'!@\!>'/" K)>" /"@!>J"-G'IQ/>" '"" =>/>-G"" ="/"
H>(."/"*'!!"^WL>(/"=>/>-G'="/"-""'-.>J!"S>."%

�"�H'-.(""=>"(-=(LT=)"/"'!@\!>"/"=>"IZ=(""J"!.>"'""
H"-2""='/"#'(V'/"J'(/'2T/.(*'/"=>/>-G'='/">-.!>"'"
+)'";"/Z";>!'(//'.(">"+)'"2'*G(-W%

�" U-.>!!'I>-."" ='" ,'^M"" >HZ.!(*'" >V(/.>-.>*"
*"IJ'.(@(H(D'^M"" ='" (-#!'Q>/.!).)!'" )!@'-'" *"I"
""-"L""=>/>-G""=>"J'//>("/!" *)S'"=(I>-/M"" >I"
J!"S>."" 0IT-(I"" >!��I3" J>!I(.>" '" J'//'2>I"
/)@.>!!i->'" ='/" !>=>/" ->*>//W!('/" Q" W2)'/"
JH)L('(/!" >/2"."!" .>H>#"-('" >" (-.>!->." 0,@!'" \.(*'3!"
>->!2('">HZ.!(*'!">-.!>"").!'/o%

9" J'!.(!" ='" 'J!>/>-.'^M"" =>/.'/" -"L'/" =(!>.!(D>/!" ="(/"
'/J>*."/"k"=""J"-.""=>" L(/.'"='/"=>*(/j>/"=>"J!"S>.""k"
I>!>*>I"=>/.'K)>%

1" J!(I>(!"" =>H>/" =(D" !>/J>(."" '"" J!"2!>//(L"" ')I>-.""
='"W!>'"=>"J!"S>.""'"/>!"=>/>-L"HL(='">I"!>H'^M""l"W!>'"
=""J>!TI>.!""=>"'^M"" GF-%"&"/J(.'H"7(H'"9HJ(-'">"E\!!>2""
*)D'-"K%" U/.'" I)='-^'" =>*"!!>)" ='" ->*>//(='=>" >I"
!>/"HL>!"K)>/.j>/"=>"2>"I>.!('"L(W!('"K)>">/.'L'I"'HZI"
="/" H(I(.>/" =>" (-.>!L>-^M"" J!>L(/."/" (-(*('HI>-.>" -""
J>!TI>.!""=>"'^M""=""JH'-""!>2("-'H"/>."!('H%

9H2)-/" L'H"!>/" J"=>I" (H)/.!'!" I>HG"!" >/.'" /(.)'^M"%" 1"
J>!TI>.!""GF-%"&"/J(.'H"7(H'"9HJ(-'">"E\!!>2""*)D'-"K"k"l"
ZJ"*'">I"=>/>-L"HL(I>-.""J'!'"""JH'-""!>2("-'H"/>."!('H"
='"/)@J!>#>(.)!'"L(H'"J!)=>-.>"k"J"//)T'!"'-.>/"="" (-T*(""
="" .!'@'HG""=>"*"-*H)/M""='" !>/(=]-*('!")I'" /)J>!#T*(>"
.>!!(."!('H" =>" 7%->.!>8" I�/" 2"" J!(I>(!"" />I(-W!("" ="/"
.!'@'HG"/" =>" *"-*H)/M"" ='" !>/(=]-*('!" !>'H(D'="" -"" =('"
,�" =>" *>.>I@!"" =>" ,�-7" *"I" "" "@S>.(L"" =>" 'L'H('!" ""
'-='I>-.""=>/.>/".!'@'HG"/!"""J>!TI>.!""=>"J!"S>.""J'!'"
"" JH'-"" )!@'-T/.(*"" SW" 'J!>/>-.'L'" /)J>!#T*(>" .>!!(."!('H"
=>" -R%..F!-F" I�/" 2"" />2)-="" />I(-W!("" '-WH"2"!"
!>'H(D'=""-""=('"-�"=>"1).)@!""=>",�-7!"'"/)J>!#T*(>"=""
J>!TI>.!"" ')I>-.")" *"-/(=>!'L>HI>-.>" J'!'" 7-%,>+!>."
I�/" 1" J>!TI>.!"" ,-'H" J'!'" "" '-.>J!"S>."" )!@'-T/.(*"!"
'J!>/>-.'="" S)-."" '"" .>!I"" =>" !>#>!]-*('" >I" ,-" =>"
2"L>I@!""=>",�-7!" .(-G'" W!>'"=>"7+%F+-!+>"I�%"E'@>"
!>//'H.'!"K)>">/.'/"I)='-^'/"J'!'""".!'@'HG""'*'=]I(*""
'H.>!'!'I!"J"!"/)'"L>D!"'"L>!/M"",-'H"=""J>!TI>.!""=>"'^M""
GF-%"&"/J(.'H"7(H'"9HJ(-'">"E\!!>2""*)D'-"K!"J>!.>-*>-.>"
'""JH'-""!>2("-'H"/>."!('H"='"*)@J!>#>(.)!'"7(H'"�!)=>-.>!"
K)>"'J!>/>-.")">V.>-/M"".>!!(."!('H"=>"RR%,,8!7,"I�!"*)S'"
=(#>!>-^'">I"!>H'^M""'""J>!TI>.!""'*'=]I(*""=>L>)Q/>"l"
>/*'H'"'=".'='"J'!'"'-WH(/>">"!>J!>/>-.'^M""='/"K)>/.j>/"
>-L"HL(='/">I"'I@"/"J!"=)."/",-'(/%

1"/>2)-=""'/J>*.""'"/>!"*"-/(=>!'=""-'/"-"L'/"=(!>.!(D>/"
'J!>/>-.'='/"J>H"" .>!I""=>" !>#>!]-*('"Z"'"',!I'^M""='"
->*>//(='=>" =>" =>/'J!"J!('^M"" =>" (I\L>(/" L(/'-="" '"
>V>*)^M""=""-"L""=>/>-G"")!@'-""-'"+)'";"/Z";>!'(//'.(%

1" JH'-"" !>2("-'H" />."!('H!" >I" />)" IZ."="" =>" '-WH(/>"
.>!!(."!('H!"-M""'J!>/>-.'"=(!>.!(D>/"=>"=>/>-G"")!@'-"">I"
/(!"I'/"/(I"=(!>.!(D>/"=>"JH'->S'I>-.""K)>!"J"/.>!("!I>-.>!"
J"=>I" (-=)D(!" J!"S>."/" )!@'-T/.(*"/%" 2>//>" />-.(="!" ""
(-/.!)I>-.""=>"=>/'J!"J!('^M"" k" />S'" >H>" *"I" .T.)H""=>"
=TL(='" Jh@H(*'" ")" >I" =(-G>(!"" k" -M"" Z" *"2(.'="" *"I""
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=(!>.!(D"J'!'""/"J>!TI>.!"/">H'@"!'="/!"S)/.'I>-.>"J"!K)>"
""J!\J!(""JH'-"!"J"!"/)'">/*'H'".>!!(."!('H!"-M""'H*'-^'")I"
2!')"=>"=>.'HG>".'I'-G""J'!'"."!-'!"*>!.'"'"->*>//(='=>"
=>"=>/'J!"J!('^M""=>"(I\L>(/%

2'">/*'H'"=""J!"S>."")!@'-T/.(*""")!"-""IT-(I"!"'-.>J!"S>."!"
*"I""Z"""*'/""=>/.>".!'@'HG""=>"*"-*H)/M""=>"!>/(=]-*('!"
.'H"."I'='"=>"=>*(/M""#'D('Q/>"->*>//W!('%"9"*'(V'"L(W!('"='"
+)'";"/Z";>!'(//'.(!"=>"!>=)D(='/"=(I>-/j>/".'-.""J'!'""/"
J'//>("/"*"I""J'!'"""H>(.""*'!!"^WL>H!"Z"(-*"IJ'.TL>H"*"I"
""m)V""=>"L>T*)H"/"'H(">V(/.>%"Y"!'I">/.)='='/"'H2)I'/"
G(J\.>/>/"=>".!'-/#"!I'^M""=>/.'"L('!"J"!">V>IJH""."!-WQ
H'" IM"" h-(*'!" *"I"" .'I@ZI" *"2(.")Q/>" "" =>/L("" =""
.!i-/(.""=>"J'//'2>I"J'!'"").!'/" !)'/">"'L>-(='/!"I'/"
'">V(/.]-*('"=""&"/J(.'H"7(H'"9HJ(-'">""".>*(="")!@'-""-""
>-."!-""(IJ>=(!'I".'(/"/"H)^j>/%

2M""/>-=""J"//TL>H!"J>H'"'-WH(/>" .>!!(."!('H"=>/>-L"HL(='!"
").!'"/"H)^M""K)>"-M""#"//>"'"=>/'J!"J!('^M""=>"(I\L>(/!"
>/.>" (-/.!)I>-.""#"(".!'-/#"!I'="">I"J'!.(=""=""J!"S>."!"
!>/.'-="" ->*>//W!("" >-.>-=>!" '" "!=>I" =>" 2!'-=>D'" =>"
!>*)!/"/" Jh@H(*"/" K)>" />!('I"I"@(H(D'="/" J'!'" *)/.>'!"
>/.'/"=>/'J!"J!('^j>/%

6.  CUSTO PARA DESAPROPRIAÇÕES

1" 9->V"" ��7" 'J!>/>-.'" '" !>H'^M"" =>" H".>/" '" />!>I"
=>/'J!"J!('="/" J'!'" '" >V>*)^M"" ="" �H'-"" :!@'-T/.(*""
&"/J(.'H" 7(H'" 9HJ(-'" >" E\!!>2"" *)D'-"%" E"-/(=>!'-=""
)I" .".'H" =>" >�/>F" H".>/" *'='/.!'="/!" "" L'H"!" .".'H" J'!'"
'/" =>/'J!"J!('^j>/" J>!#'D" )I" L'H"!" 2H"@'H" =>" +F"
F%+-7%�F-!��%

1"%'J'"&(2(.'H"='"E(='=>"=>"*M""�')H"!"%&E!"'J!>/>-.'")I"
.".'H"=>">F"H".>/"J!(L'="/"=>-.!""=""J>!TI>.!""=>"(-.>!L>-^M""
J'!'"""JH'-"")!@'-T/.(*"/"'"@'/>"=>"*!"K)(/"=>"K)'=!'",/*'H"
='" *>*!>.'!('"%)-(*(J'H" =>" Y(-'-^'/" >" &>/>-L"HL(I>-.""
U*"-qI(*"!"J"!"/)'"L>D!">L(=>-*('"'">V(/.]-*('"=>"'J>-'/"
>�"H".>/"*"I"*\=(2""*a."0*>."!!"a)'=!'">".".>3"(->K)TL"*"/%"
U//'"=(#>!>-^'"=WQ/>"J>H""#'.""=>"K)>"'H2)-/"=>/.>/" H".>/"
>/.M""/)@=(L(=(="/">I")I'"")"I'(/"!>/(=]-*('/"=>-.!""='"
I>/I'"J!"J!(>='=>!"*"-,2)!'-="")I'" /(.)'^M""=>")I'"
")"I'(/"#'ITH('/"!>/(=(-=""-""I>/I""H".>%

&>" K)'HK)>!"I'->(!'!" J'!'" ,-/" =>" /(.)'^M"" #)-=(W!('" >"
=>/'J!"J!('^M"!" #"(" *"-/(=>!'='" '" /(.)'^M"" ,/*'H" ='/"
>�" J!"J!(>='=>/" '*(I'" *(.'='/!" =(/J"-TL>H" -"" 9->V""
��7!" *"-#"!I>" '" @'/>" =(/J"-(@(H(D'='" J>H'" *>*!>.'!('"
=>" Y(-'-^'/" >" &>/>-L"HL(I>-."" U*"-qI(*"" 0*Y3/" J'!'"
,-/"=>"*WH*)H""=>"W!>'"=>"J!"S>."!"#"!'I"*"IJ).'='/"'/"
W!>'/"(-=(L(=)'(/"="/">F"H".>/">V(/.>-.>/"-'"@'/>"-""%'J'"
&(2(.'H"='"E(='=>"0%&E3%

&""J"-.""=>" L(/.'"=""IZ."=""J'!'"'""@.>-^M""=""*)/.""
2H"@'H"=>"=>/'J!"J!('^M"!")I"J!(I>(!""J'//"" #"(">H>-*'!"
"/" H".>/"=>/>S'="/"-""'!K)(L""=>" H".>/"='"*)@J!>#>(.)!'"
7(H'" �!)=>-.>!" >I" >V.>-/M"" G/G'J>,H>K!" =(/J"-TL>H"
(-.>!-'I>-.>"J'!'""/"#)-*("-W!("/"='"�!>#>(.)!'"%)-(*(J'H"
=>" *M"" �')H"%" 9" .'@>H'" =>" '.!(@)."/" =>" .'H" '!K)(L""
G/G'J>,H>K"!>L>H'"""*\=(2"" (->K)TL"*""*a."0/>."!!"K)'=!'"
>" H".>3"J'!'"*'='" (I\L>H" />H>*("-'="!">I@"!'"-M""=]"""
=(2(."" L>!(,*'="!%" �"/.>!("!I>-.>!" J"!" .>-.'.(L'" >" >!!""
k" L(/."" K)>" GW" =>D" J"//(@(H(='=>/" =(#>!>-.>/" =>" =(2(.""
L>!(,*'="!"J'!'"*'='"*\=(2""*a.!" (-=""=>"D>!""'"-"L>"k"
>/.>/"=T2(."/"#"!'I".>/.'="/"-""N>@"/(.>"='"*>*!>.'!('"=>"
Y(-'-^'/">"&>/>-L"HL(I>-."">*"-qI(*""0*Y3!"=>""-=>"#"("
J"//TL>H">V.!'(!"."='/"'/"(-#"!I'^j>/"J!>/>-.>/"-""9->V""
��7!".'(/"*"I""-"I>"=""J!"J!(>.W!("!"/(.)'^M"",/*'H!".(J""
=>")/"!"H"2!'=")!"!".(J""=>".>!!>-"!"W!>'"=>".>!!>-"!"W!>'"
*"-/.!)T='">!".'I@ZI!"""L'H"!"L>-'H"=""(I\L>H%

9" /"I'" ="/" L'H"!>/" L>-'(/" (-=(L(=)'(/" =>" *'='" (I\L>H"
!>/)H.")" -""I"-.'-.>" >I" K)>/.M"%"2"" K)>" =(D" !>/J>(.""
'""IZ."="" ",*('H" ).(H(D'="" J>H'" " '=I(-(/.!'^M"" Jh@H(*'"
J'!'"'"*"IJ>-/'^M"",-'-*>(!'"'"/"J!"J!(>.W!("/!"-M""/>"
.>I" *>!.>D'" /"@!>" '"J!>*(/M"" ")" !(2"!"=""J!"*>=(I>-.""
'=".'=""-""J!>/>-.>".!'@'HG""=>"*"-*H)/M""='"!>/(=]-*('%"
U-.!>.'-."!" '"" I>-"/" -"" K)>" =(D" !>/J>(."" l" "!=>I" =>"
2!'-=>D'"='" L>!@'"K)>" L(!('" '" />!"->*>//W!('"J'!'" >/.'"
K)'-.(='=>" =>" =>/'J!"J!('^j>/!" >/.'" /"I'" J'!>*>"
*">!>-.>"*"I"'"!>'H(='=>%

UI" *"-L>!/'" (-#"!I'H" *"I" .Z*-(*"/" ='" *>*!>.'!('"
%)-(*(J'H" =>" &>/>-L"HL(I>-."" :!@'-"!" "" L'H"!" .".'H"
=>" +F" F%+-7%�F-!��" J'!>*>)" '=>K)'="" J'!'" ='!"
J!"//>2)(I>-."" '"" J!"S>."%" *>" *"IJ'!'="" *"I" "" L'H"!"
.".'H"='" "@!'"J'!'" ""EU:"7(H'"�!)=>-.>!" "!^'='" >I"+F"
>F%F+8%-8+!7-"0"@/>!L'!"!>#>!]-*('"@(@H("2!W,*'3!"'J>-'/"
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""I"-.'-.>"->*>//W!(""J'!'"'/"=>/'J!"J!('^j>/"="/" H".>/"
='" +)'" ;"/Z" ;>!'(//'.(" *"!!>/J"-=>" '" ,8!>�H" ="" .".'H"
=>/.'" ").!'" "@!'!" "" K)>" '" J!(-*TJ("" J'!>*>" >V*>//(L"%"
U-.!>.'-."!"""K)>"=(,*(HI>-.>"J"=>!('"/>!">K)'*("-'="">"
.!'=)D(="">I"L'H"!>/"I"->.W!("/"Z"'"L'-.'2>I")!@'-T/.(*'!"
'(-='"K)>"=""J"-.""=>" L(/.'">*"-qI(*"!">I"K)'H(,*'!"""
>/J'^"" Jh@H(*"" >I" #!>-.>" '" )I" (IJ"!.'-.>" >" *"IJH>V""
>K)(J'I>-.""=>" /'h=>!" *"I"" Z" "" *'/""=""&"/J(.'H"7(H'"
9HJ(-'"&>-!(K)>" 9H.(I>X>!%" 1" .>!!(.\!("" ='" *)@J!>#>(.)!'"
7(H'" �!)=>-.>" .'I@ZI" *'!>*>" /(2-(,*'.(L'I>-.>" =>"
>K)(J'I>-."/" =>" *)H.)!'" >!" ->//>" />-.(="!" )I" -"L""
H".>" Jh@H(*"!" !>I'->/*>-.>" ='" =>/'J!"J!('^M"" ="/" H".>/"
J!(L'="/!"I"/.!'!Q/>Q('"I)(.""J"/(.(L""J'!'"'"!>2(M"!"*"I""
=>" #'."" "*"!!>)" -"" ,-'H" ="" J!"*>//"" =>" J!"=)^M"" =""
=>/>-G"")!@'-"%

7.  DESENHO URBANO

1"J!"*>//""=>"J!"=)^M""=""'-.>J!"S>."")!@'-T/.(*"" #"("
)I'">.'J'"*"-.T-)'">"2!'=)'H"="".!'@'HG""=>"*"-*H)/M""
='" !>/(=]-*('%" UI" )I" J!(I>(!"" I"I>-."!" =)!'-.>" '"
*"-/.!)^M"" ="" *!"-"2!'I'" =>" '.(L(='=>/!" J>-/")Q/>"
>I"!>/>!L'!"""J!(I>(!""I]/"=>".!'@'HG"">V*H)/(L'I>-.>"
J'!'"'"'.(L(='=>"=>"J!"S>."!"!>/.'-="""".>IJ""J"/.>!("!"
>V*H)/(L"" J'!'" '" *"-#>*^M"" ="" .>!I"" =>" !>#>!]-*('" >"
="" "!^'I>-."" J!>H(I(-'!%"2'" J!W.(*'!" .'H" /(.)'^M"" -M""
"*"!!>)!" !>/)H.'-="" >I" )I'"I>/*H'" =>" '.(L(='=>/" '""
H"-2""="".>IJ"%

Y"!'I" !>'H(D'='/!" />I'-'H" ")" K)(-D>-'HI>-.>!"
'.(L(='=>/"=>""!(>-.'^M""*"I"""�!"#>//"!"U=)'!=""2"@!>"
L(/'-=""""'J!(I"!'I>-.""="/"=>.'HG>/"=>"J!"S>.""-""K)>"
=(D"!>/J>(.""'""=>/>-G"")!@'-""J!"J"/."%"9HZI"=(/."!""/"
/>I(-W!("/""!2'-(D'="/"*"H>.(L'I>-.>"*"-.!(@)T!'I"*"I"
-"L'/"/"H)^j>/"J!"J"/.'/"J"!"J!"#>//"!>/">"J"!"*"H>2'/"
K)>"-M"">/.'L'I"(I>!/"/"->/.>".!'@'HG"%

1"9->V""��+"(H)/.!'"'"(IJH'-.'^M""J!>H(I(-'!"=""J!"S>.""
)!@'-T/.(*"" 'J!>/>-.'='" -"" />I(-W!("" ="/" .!'@'HG"/"
=>" *"-*H)/M"" ='" !>/(=]-*('" !>'H(D'="" -"" =('" ,�" =>"
*>.>I@!""=>",�-7/";W"""9->V""��.!"=>"I'->(!'"'-WH"2'!"
I"/.!'"'"(IJH'-.'^M""=>/.>"I>/I""J!"S>.""-""/>I(-W!(""
"*"!!(="" -"" =('" -�" =>" 1).)@!"" =>" ,�-7/" �"!" #(I!" ""
9->V""��F"I"/.!'"'" (IJH'-.'^M"!">I">/*'H'" !>=)D(='!"

="" '-.>J!"S>."" J!>/>-.>" -"" .>!I"" =>" !>#>!]-*('" #(-'H!"
'J!>/>-.'=""-""=('",-"=>"2"L>I@!""=>",�-7%

1"9->V""�-�!"I>=('-.>"."='/"'/"/)'/"#"HG'/!"'J!>/>-.'"
=>" #"!I'" *"IJH>.'" "/" =>/>-G"/" ="" '-.>J!"S>.""
)!@'-T/.(*"!">I">/*'H'"'=>K)'='"J'!'"/)'" H>(.)!'!"@>I"
*"I"" "" K)'=!"" =>" W!>'/" #(-'H%" u" (IJ"!.'-.>" !>//'H.'!"
K)>!"-"" .>!I""=>" !>#>!]-*('" *"IJH>."!"=(/J"-(@(H(D'=""
>I"L>!/M""(-.>2!'H">""!(2(-'H"J>H""')."!">I"G..J/*//(//))%
*"I/=>-(/2('-->HH(/="*//=>-(/2('-->HH(C.#(!" '/" J!'-*G'/"
=>" J!"S>."" >/.M"" >I" #"!I'."" 9-!" J"//(@(H(.'-="" )I'"
H>(.)!'" I'(/" '=>K)'='%" 2"" J!>/>-.>" ="*)I>-."!" J"!"
I".(L"/"=>"'=>K)'^M""l"J)@H(*'^M"!"'/"J!'-*G'/">/.M""
>I"#"!I'.""98%

U-.!>" '/" !>#>!]-*('/"=>"=>/>-G"")!@'-"" 'J!>/>-.'='/"
-'" @(@H("2!'#('" ="" .!'@'HG"!" =)'/" I>!>*>I" =>/.'K)>"
J"!" .>!>I" /(="" 'K)>H'/" K)>"I'(/" *"-.!(@)T!'I" J'!'" '"
>V>*)^M""=""I>/I"%

9"J!(I>(!'"=>H'/"Z"""GE'.WH"2""=>" -.>!L>-^j>/":!@'-'/"
="" D>!!(.\!("" EU:K!" =(/J"-(@(H(D'="" (-.>!-'I>-.>" J>H'"
>K)(J>" ='" *>*!>.'!('" %)-(*(J'H" =>" &>/>-L"HL(I>-.""
:!@'-""J'!'"""!>/(=>-.>%"2>/.>"="*)I>-."!"'"�!>#>(.)!'"
="" %)-(*TJ("" =>" *M"" �')H"" 'J!>/>-.'!" =>" I'->(!'"
(H)/.!'='!" /"H)^j>/" =>" J!"S>."" J'!'" K)>/.j>/" L'!('='/"
=>" =>/>-G"" )!@'-"!" *"I"" J'//>("/!" '!@"!(D'^M"!"
(H)I(-'^M"!"I"@(H(W!("")!@'-"">">H>I>-."/"*"-/.!).(L"/%"
D>-="" >I" L(/.'" K)>" "" J>!TI>.!"" GF-%" &"/J(.'H" 7(H'"
9HJ(-'" >"E\!!>2""*)D'-"K" " >/.W"=>" #'."" *"-.(=""=>-.!""
="" J>!TI>.!"" =>" (-.>!L>-^j>/" ="" D>!!(.\!("" EU:" 7(H'"
�!)=>-.>!" S)H2")Q/>" *"-L>-(>-.>" '=".'!" '/" /"H)^j>/"
K)>!"=>"I"=""J'=!"-(D'="!" L]I" />-="" '=".'='/"J>H'"
�!>#>(.)!'"J'!'"H(='!"*"I".'(/".>!!(.\!("/"='"*(='=>%

9"/>2)-='""@!'"'=".'='"*"I""!>#>!]-*('"J'!'"/"H)^j>/"
=>" =>/>-G"" )!@'-"" #"(" "" H(L!"" G*J'D(" J>!" *'II(-'!>*"
*'II(-'!>"#'"@>->"'HH'"/'H).>K"0U/J'^"/"J'!'"E'I(-G'!*"
E'I(-G'!" #'D" @>I" l" *'h=>3" "!2'-(D'="" J"!" 9!I'-=""
:'!J" >" &"I>-(*"" :"HH'" >" J)@H(*'="" J>H'" >=(."!'"
%'!/(H(""-""'-""=>",��F%"U/.'""@!'"#"(">IJ!>2'='"*"I""
!>#>!]-*('!"/"@!>.)="!"J'!'"/"H)^j>/"=>"2>"I>.!('"L(W!('"
>" .Z*-(*'/"=>"I"=>!'^M""=>" L>H"*(='=>"-"" .!W#>2""=>"
L>T*)H"/%
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:I'"L>D">-*>!!'="""">V>!*T*(""=>"J!"S>."")!@'-""J'!'"""
�H'-"":!@'-T/.(*""&"/J(.'H"7(H'"9HJ(-'">"E\!!>2""*)D'-"!"
>I"").)@!""/"-"L>I@!"!"!>/.'L'"J'!'"'"*"-*H)/M""=>//>"
.!'@'HG"" #(-'H" ='" !>/(=]-*('" '" !>='^M"" ="" .>!I"" =>"
!>#>!]-*('">I"/(!"'HZI"="/"*WH*)H"/"->*>//W!("/"J'!'"""
"!^'I>-.""J!>H(I(-'!"=>/>S'="%"

8.  TERMO DE REFERÊNCIA

�'!'" '" *"-#>*^M"" ="" .>!I"" =>" !>#>!]-*('" ="" !>#>!(=""
.!'@'HG"" =>" *"-*H)/M"" ='" !>/(=]-*('" />!('" ->*>//W!("!"
>I" J!(I>(!"" H)2'!!" >-.>-=>!" K)'H" />!('" )I" @"I"
.>!I"" =>" !>#>!]-*('" '" />!" ).(H(D'="" *"I"" I"=>H""
.'-."" J'!'" '" >/.!).)!'" >" *"I"" J'!'" "" *"-.>h="" =""
.>!I""'" />!" !>=(2(="%"  /.""J"!K)>!">I@"!'"'"=(/*(JH(-'"
GE"-.!'."/" >"_>/.M"" �)@H(*'K" .(L>//>" /(="" @'/.'-.>" h.(H"
J'!'" (-.!"=)D(!" K)>/.j>/" J'-"!iI(*'/" '" !>/J>(."" =""
&(!>(.""9=I(-(/.!'.(L"!"'"J!"=)^M""=>")I" .>!I"">I" /("
=>I'-='!('" )I" *"-G>*(I>-."" J!ZL("" K)>" "" !>/(=>-.>"
-M""J"//)T'%

2>//>" />-.(="!" '" 'H.>!-'.(L'" #"(" "" !>/2'.>" ="/" .>!I"/"
=>" !>#>!]-*('" 'J!>/>-.'="/" *"I"" (-/)I""@'/>"J'!'" ""
>V>!*T*(""�,"='"=(/*(JH(-'" GE"-.!'."/">"_>/.M""�h@H(*'K%"
U-.!>">H>/!"=>/.'*")Q/>"""/>2)(-.>".>!I""=>"!>#>!]-*('*"

nU=(.'H" =>" *"-*"!!]-*('" -z" �-" /" *%&:" /" ,�-7"
.(J"" .Z*-(*'">"J!>^"!"*)S"""@S>.""Z"'"*"-.!'.'^M""
=>" >IJ!>/'" J'!'" J!>/.'^M"" =>" />!L(^"/" .Z*-(*"/"
J!",//("-'(/" >/J>*('H(D'="/" =>" '!K)(.>.)!'" >"
>-2>-G'!('" *"-/)H.(L'!" !>H'.(L"/" '"" 'J"("" '""
2>!>-*('I>-."" J'!'" >V>*)^M"" =>" J!"S>."/" =>"
'!K)(.>.)!'">"=>">-2>-G'!('"="/" .>!!(.\!("/"EU:"k"
*>-.!""=>">=)*'^M"")-(,*'='!"*"-#"!I>"=>.'HG'=""
-"".>!I""=>"!>#>!]-*('"*"-/.'-.>"-""'->V""-"=>/.>"
>=(.'H%"0%%%3

D>!I""=>"!>#>!]-*('"J'!'"*"-.!'.'^M""=>"/>!L(^"/"
.Z*-(*"/"J!",//("-'(/">/J>*('H(D'="/"=>"'!K)(.>.)!'"
>">-2>-G'!('"*"-/)H.(L'!"!>H'.(L"/"'""'J"(""l"'-WH(/>"
=>"J!"S>."/"=>"'!K)(.>.)!'!">-2>-G'!('!")!@'-(/I""
>" *"I)-(*'^M"" /"*('H" ="" J!"S>."" ="/" .>!!(.\!("/"
EU:"k"*>-.!""=>">=)*'^M"")-(,*'='o%

9"!>H>(.)!'"="/".>!I"/"=>"!>#>!]-*('"'J!>/>-.'="/"J'!'"
>/.>">V>!*T*(""H'-^")")I'"K)>/.M""@'/.'-.>"(IJ"!.'-.>">"
K)>"L(!('"'"=>#(-(!"'"*"-.(-)(='=>"="".!'@'HG""K)>">/.'L'"
/>-=""=>/>-L"HL(="*".>-="">I"L(/.'"'"(IJ"//(@(H(='=>"=>"
=>/>-L"HL>!")I".>!I""=>"!>#>!]-*('"J'!'"'"*"-.!'.'^M""
=>" />!L(^"/" =>" >V>*)^M"" >" 2>/.M"" =>" "@!'" k" ='='" '"
(->V(/.]-*('!"l"ZJ"*'!"=>"J!"S>."/">V>*).(L"/"*"IJH>."/"
J'!'"""�H'-"":!@'-T/.(*""&"/J(.'H"7(H'"9HJ(-'">"E\!!>2""
*)D'-"" k" "" .>!I"" =>" !>#>!]-*('" #"(" >/*!(."" -"" />-.(=""
=>" 2)('!" '" *"-.!'.'^M"" =>" />!L(^"/" =>" >-2>-G'!('!"
'!K)(.>.)!'" >" )!@'-(/I"" J'!'" "" =>/>-L"HL(I>-."" =>"
J!"S>."/"*"IJH>."/!"(/.""Z!"'"-TL>(/"@W/(*"">">V>*).(L"%

UI" ").!'/" J'H'L!'/!" '"" (-LZ/" =>" J!"J"!" )I" .>!I"" =>"
!>#>!]-*('" (-.>2!'-.>" =>" )I" >=(.'H" =>" H(*(.'^M"" K)>!"
J"!" /)'" L>D!" J"//(@(H(.'!('" '" >V>*)^M"" #T/(*'" ='" "@!'!"
"J.")Q/>" J>H'" J!"J"/(^M"" =>" )I" .>!I"" =>" !>#>!]-*('"
K)>"/>!L(//>"=>" (-/)I""J'!'"'"*"-.!'.'^M""=>"/>!L(^"/"
=>" >-2>-G'!('!" '!K)(.>.)!'" " >" )!@'-(/I"!" L(/'-="" '"
"@.>-^M""="/"J!"S>."/"@W/(*"/">">V>*).(L"/"#(-'(/%

2"" K)>" =(D" !>/J>(."" l" 2>/.M"" Jh@H(*'!" >/.'" />2)-='"
'@"!='2>I" k" >" K)>" #"(" '" >/*"HG(='" k" /(I)H'" )I'"
'=I(-(/.!'^M"" I)-(*(J'H" K)>!" J'!.(-="" =>" =(!>.!(D>/"
J!\J!('/">"@>I"=>#(-(='/"=>"J!"S>."!"=>H>2'"'")I'">-.>"
J!(L'=""'" !>/J"-/'@(H(='=>"=>"'J!>/>-.'!""/"=>/>-G"/"
>V>*).(L"/!" #(/*'H(D'-="Q"" >" 2>!>-*('-="" '/" '.(L(='=>/"
J"!">H>"=>/>-L"HL(='/%

2>/.>" />-.(="!" '" >/.!).)!'" ="" .>!I"" =>" !>#>!]-*('"
J!>/>-.>" -"" >=(.'H" =>" H(*(.'^M"" �-" /" *%&:" /" ,�-7"
#"(" )/'='" *"I"" I"=>H"" >" '='J.'='" J'!'" "" .>!I""
=>" !>#>!]-*('" J!"=)D(="!" J"(/" >-K)'=!'L'Q/>" ->/.'"
*'.>2"!('"=>"="*)I>-."").(H(D'=""J'!'"'"*"-.!'.'^M""=>"
J!"S>."">"-M""J'!'"'"*"-.!'.'^M""=>""@!'%"9HZI"=(/."!">!'"
(-.>!>//'-.>".'I@ZI"J"(/!"/>-="")I">=(.'H"L(-*)H'=""'""
.>!!(.\!(""EU:!"'"'@"!='2>I"-'">/*'H'")!@'-'"#'*(H(.'L'"
'"*"IJ'.(@(H(D'^M""->*>//W!('"*"I"""="*)I>-.""'"/>!"
J!"=)D(=""J>H""!>/(=>-.>%

9" >/.!).)!'" ="" .>!I"" =>" !>#>!]-*('" J!"=)D(="" *"I""
="*)I>-.""#(-'H"="".!'@'HG""=>"*"-*H)/M""='"!>/(=]-*('"
J"=>"/>!"L>!(#(*'='"J"!"/>)"/)IW!("!"'J!>/>-.'=""'@'(V"*
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 %" 2D+1&:eb1

  %"&U*E+ eb1"&1"�+1;UD1
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 7%"U*E1�1
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 )%"�+9�1*"U"E+121_+9%9*

)%"+U%:2U+9eb1

) %" &1E:%U2D1*" 9" *U+U%" Y1+2UE &1*" �U.9"
E12D+9D92DU

)  %"+UYU+U2E 9*": :. 1_+cY E9*

)   %"92U)1*

1" (.>I" G %"  2D+1&:eb1K" (-.!"=)D" '/" *"-=(*("-'-.>/"
H>2'(/">"'/"*"-=(*("-'-.>/" .>!!(."!('(/"K)>"J"//(@(H(.'I"""
G(J".Z.(*""H'-^'I>-.""="">=(.'H"=>"H(*(.'^M""=""K)'H">//>"
.>!I""=>" !>#>!]-*('" #'!('"J'!.>%"U-.!>"'/"*"-=(*("-'-.>/"
H>2'(/!" =>/.'*'Q/>" ""I'!*"" !>2)H'.\!("" =""%)-(*TJ("" =>"
*M"" �')H"" 0�H'-"" &(!>."!!" .>(" =>" �"->'I>-."" >" �H'-"/"
+>2("-'(/"*>."!('(/3!"'""J'//""K)>">-.!>"'/"*"-=(*("-'-.>/"
.>!!(."!('(/"=>/.'*'IQ/>""/"'/J>*."/"!>H'.(L"/"l"(-=(*'="!>/"
/"*('(/" >" =>I"2!W,*"/!" =>/>-L"HL(I>-."" >*"-qI(*"!"
'*>//""l"/>!L(^"/!"I"!'=('">")/""=""/"H"!"(-#!'Q>/.!).)!'">"
I"@(H(='=>">!"J"!",I!"I>(""'I@(>-.>%

1"(.>I"G  %"&U*E+ eb1"&1"�+1;UD1K"=>/*!>L>"""J>!TI>.!""
*"-/(=>!'=""J>H""G�H'-"":!@'-T/.(*""&"/J(.'H"7(H'"9HJ(-'">"
E\!!>2""*)D'-"K">">H>-*'"'/"=(!>.!(D>/").(H(D'='/!"'"-TL>H"
=>" '-.>J!"S>."%" 9HZI" =(/."!" >/.'@>H>*>" *"-/(=>!'^j>/"
J"/.>!("!>/!"/"@!>.)=""K)'-.""'"I)='-^'/">"'='J.'^j>/"

>L>-.)'HI>-.>" ->*>//W!('/" '"" J!"S>."" J>H'" >IJ!>/'"
*"-.!'.'='!" (-=(*'-=""=>"K)>"I"="">/.'" (-.>!'^M"">-.!>"
J"=>!"Jh@H(*"">">-.>"J!(L'="""*"!!>!('%

1"(.>I"G   %"1:;UD1K">H>-*'"'"H(/.'"=>"/>!L(^"/"/"J!"=)."/"
.Z*-(*"/"K)>"=>L>I"/>!">-.!>2)>/!"I>=('-.>""">=(.'H"=>"
H(*(.'^M"!" J>H'" >IJ!>/'" *"-.!'.'='" l" �!>#>(.)!'" =>" *M""
�')H"%"U/.>/"J!"=)."/"=(L(=>IQ/>">I"=)'/">.'J'/!"/>-=""
'" J!(I>(!'" '" GE"-.!'.'^M"" =>" />!L(^"/" .Z*-(*"/" !>H'.(L"/"
l" '-'H(/>" =>" '-.>J!"S>."K" >" '" />2)-='" GE"-.!'.'^M"" =>"
J!"S>."/"@W/(*"/">"J!"S>."/">V>*).(L"/"*"IJH>."/K%

1"(.>I"G 7%"U*E1�1K">VJH(*'">I"K)>"*"-/(/.>"*'='"/>!L(^""/"
J!"=)."".Z*-(*""J!>/>-.>"-""(.>I"G   %"1:;UD1K">"K)'H"/>!W"
/)'" '@!'-2]-*('" !>H'.(L'" '"" G�H'-"":!@'-T/.(*""&"/J(.'H"
7(H'" 9HJ(-'" >" E\!!>2"" *)D'-"K%" &(L(=>Q/>!" *"-#"!I>" "/"
/>!L(^"/"/"J!"=)."/".Z*-(*"/"/"H(*(.'="/!">I*".>L'-.'I>-.""
�H'-('H.(IZ.!(*"!" .>L'-.'I>-."" E'='/.!'H!"  -L>-.W!(""
:!@'-"!" .>L'-.'I>-."" �'(/'2T/.(*"!" �!"/J>*^M"" >"
 -L>-.W!("" �'(/'2T/.(*"!" �!"S>."" :!@'-T/.(*"!" �!"S>."" =>"
*(/.>I'" 7(W!("" >" 9*>//(@(H(='=>!" �!"S>."" =>" %"@(H(W!(""
:!@'-"!"�!"S>.""=>"%"L(I>-.'^M""=>"D>!!'!"&!>-'2>I">"
�'L(I>-.'^M"!"�!"S>.""=>"*(/.>I'"=>" H)I(-'^M""�h@H(*'!"
�!"S>.""=>"*(/.>I'"=>"E"H>.'"=>"+>/T=)"/"*\H(="/!"�!"S>.""
=>"+>=>"=>"D!'.'I>-."">"9@'/.>*(I>-.""=>"c2)'!"�!"S>.""
=>"+>=>"=>"E"H>.'">"D!'.'I>-.""=>"U/2"."/!"�!"S>.""=>"+>=>"
=>"U->!2('"UHZ.!(*'!"�!"S>.""=>"+>=>"=>"E"I)-(*'^j>/"k"
D>H>#"->!" -.>!->.!"D7!"�!"S>.""=>"9!K)(.>.)!'"�'(/'2T/.(*'!"
�!"S>.""=>"+>*)J>!'^M""�'(/'2T/.(*'!"%>I"!('H"&>/*!(.(L"!"
E'=>!-"" =>" U/J>*(,*'^j>/" ")" =>" U-*'!2"/!"1!^'I>-.""
9-'HT.(*"">!"J"!",I!"E!"-"2!'I'%

1" (.>I" G7%" �+1&:D1*K" (-#"!I'!" J'!'" *'='" )I" ="/"
/>!L(^"/" .Z*-(*"/" /"H(*(.'="/!" '/" (-#"!I'^j>/" .Z*-(*'/"
>" "/" ="*)I>-."/" .Z*-(*"/" '" />!>I" J!"=)D(="/%" U/.>"
(.>I"Z"""I'(/">V.>-/""=>" ."="""" .>!I""=>"!>#>!]-*('"0/>"
=>/*"-/(=>!'="" "" (.>I" G)   %" 9->V"/K3" >" >/.!).)!'Q/>" =>"
I"=""'-WH"2""'""(.>I"G 7%"U/*"J"K%

1" (.>I" G7 %" Y1+%9"&U" 9�+U*U2D9eb1K" >/*H'!>*>!" =""
J"-."" =>" L(/.'" #"!I'H!" K)'H" />!W" "" J!"*>=(I>-."" J'!'"
>-.!>2'"=>" ."=""""I'.>!('H"*"-.!'.'=""J>H'"�!>#>(.)!'"=>"
*M""�')H"">"J!"=)D(=""J>H'">IJ!>/'"*"-.!'.'='%



HOSPITAL VILA ALPINA E CÓRREGO SUZANO 367

1" (.>I" G7  %" 9�+179eb1" U" 9EU DU" &1*" �+1&:D1*K"
*"I>-.'!"=>"I'->(!'"'-WH"2'"lK)>H'"=""(.>I"G7 %"Y1+%9"
&U" 9�+U*U2D9eb1K!" *"I"" />!W" "" J!"*>=(I>-."!" J"!"
J'!.>"=""J"=>!"Jh@H(*"!"J'!'" '" *"-#>!]-*('" >" '*>(.'^M""
="/"J!"=)."/"!>*>@(="/"J>H'">IJ!>/'"*"-.!'.'='%

1" (.>I" G7  %"a:9&+1"21+%9D 71K" (-=(*'"K)'(/" /M"" '/"
H>(/" I)-(*(J'(/!" >/.'=)'(/" >" -'*("-'(/" K)>" =>L>I" />!"
!>/J>(.'='/"-""=>/>-L"HL(I>-."/"="/"J!"S>."/"*"-.!'.'="/%

1" (.>I" G )%"�+9�1*"U"E+121_+9%9*K"=>,->" ""J!'D""
=>" />(/"I>/>/" J'!'" '" L(2]-*('" ="" *"-.!'."!" J!"!!"2WL>H"
I>=('-.>"->*>//(='=>!"*"-#"!I>""/".>!I"/"='"H>(%

1" (.>I" G)%" +U%:2U+9eb1K" (-#"!I'" "/" *!(.Z!("/" >" "/"
L'H"!>/" J'!'" '" !>I)->!'^M"" ="/" />!L(^"/" .Z*-(*"/"
*"-.!'.'="/"J>H"">=(.'H"=>"H(*(.'^M"%

1"(.>I"G) %"&1E:%U2D1*"9"*U+U%"Y1+2UE &1*"�U.9"
E12D+9D92DUK" =>/.'*'" K)'(/" />!M"" "/"I'.>!('(/" @'/>"
K)>"'"�!>#>(.)!'"=""%)-(*TJ(""=>"*M""�')H""=(/J"-(@(H(D'!('"
J'!'"'">IJ!>/'"K)>"L(>//>"'"2'-G'!"'"H(*(.'^M"%

1"(.>I"G)  %"+UYU+`2E 9*": : . 1_+cY E9*K"'J!>/>-.'"
."='"'"@(@H("2!','").(H(D'='"J'!'"'"*"-#>*^M""="".>!I""=>"
!>#>!]-*('!"J!"*>=(I>-."" (-*"I)I"J'!'")I"="*)I>-.""
",*('H"=>/.>" .(J"!"J"!ZI"LWH(=""J'!'">/.>"*'/""L(/.""K)>!"
>I"/)'">//]-*('!"*"-,2)!'")I".!'@'HG""=>"*"-*H)/M""='"
+>/(=]-*('">I"9!K)(.>.)!'">":!@'-(/I"*"�H'->S'I>-."">"
_>/.M"":!@'-'%

1" (.>I" G)   %" 9->V"K" >H>-*'" '/" #"HG'/" '->V'/" '"" .>!I""
=>" !>#>!]-*('!" />-="">/.'/">+"J!'-*G'/">I" #"!I'.""98"
>"�."J!'-*G'/">I" #"!I'.""9-%"u"*"IJ"/.""J"!"I'J'/!"
#"."2!','/!" (I'2>-/" =>" /'.ZH(.>!" =>/>-G"/" .Z*-(*"/!"
JH'-.'/!" .'@>H'/">"=>I'(/">H>I>-."/"->*>//W!("/"J'!'"'"
*"IJ!>>-/M""="".>!!(.\!("!"=""'-.>J!"S>.""=>/>-L"HL(="">"
="""!^'I>-.""J!>H(I(-'!"'J!>/>-.'="%

9.ORÇAMENTO PRELIMINAR

1" (.>I" G)%" +U%:2U+9eb1K!" (-.>2!'-.>" ="" .>!I"" =>"
!>#>!]-*('"!>=(2(="!"!>K)>!>!('"=>/.>".!'@'HG""=>"*"-*H)/M""
='"!>/(=]-*('"'""I>-"/")I""!^'I>-.""J!>H(I(-'!"@W/(*"!"

!>#>!>-.>"l"!>I)->!'^M""'"/>!"J'2'"l">IJ!>/'"*"-.!'.'='"
J>H"/" J!"S>."/" =>" >-2>-G'!('" *"-/)H.(L'!" '!K)(.>.)!'" >"
)!@'-(/I""H(*(.'="/%

&""I>/I""I"=""K)>"'"!>='^M""=>")I".>!I""=>"!>#>!]-*('"
k">-K)'-.""J>^'" S)!T=(*'"*"-/.!)T='"-""iI@(.""=""&(!>(.""
9=I(-(/.!'.(L"" k" #"(" )I" =>/',"" J'!'" "" !>/(=>-.>!" '"
>H'@"!'^M""=>")I" "!^'I>-.""@W/(*"" .'I@ZI" />!('")I'"
.'!>#'"(-Z=(.'"J"(/!"'""H"-2""=>"/)'".!'S>.\!('"'*'=]I(*'">"
J!",//("-'H!"J")*""#"!'"K)>/.("-'="!"'.Z">-.M"!"'"!>/J>(.""
="/"*)/."/"=>")I"J!"S>.""=>")!@'-(/I"%"

Y'D('Q/>"->*>//W!(""""!>."!-""l/"K)>/.j>/"H>L'-.'='/"J>H'"
=(/*(JH(-'"GE"-.!'."/">"_>/.M""�h@H(*'K!">-.!>">H'/*"a)'H"Z"""
*)/."!"J'!'"""U/.'="!">I"H(*(.'!")I'""@!'"=>"=>/>-L"HL(I>-.""
)!@'-""=>/.>"J"!.>���a)'H�Z�'� !�I)-�!'^M"�'���)'�'�'�
/�!��'2'�'"��!",//("-'H����9!�)(.�.)!'���	!
'-(/I"��

E"I� �V*�^M"� �"� (.�I� ���L'-.'I�-."� 
H'-('H.(IZ.!(*"���
!�I)-�!'�"� *"-#"!I�� '� �'
�H'� ��� E)/."/� 	-(.W!("/� �'�
��*!�.'!('��)-(*(�'H���� �-#!'QU/.!).)!'���1
!'/�k���	+:�
k� �'.'Q
'/�� �)H�"� ��� ������ � '� !�I)-�!'^M"� ��� ."�"/�
"/� ��I'(/� /�!L(^"/� '� /�!�I� *"-.!'.'�"/� ��H"� .�!I"� ���
!�#�!]-*('�
'/�")Q/��-'��'
�H'�����"-"!W!("/������!L(^"/�
��� 9!�)(.�.)!'� �� 	!
'-(/I"� -"� :!'/(H�� �)
H(*'�'� ��H"�
E"-/�H�"� ��� 9!�)(.�.)!'� �� 	!
'-(/I"� �"� :!'/(H� E9	�
:+%�1/�L'H"!�/�'�/�!�I��'2"/�l��I�!�/'�*"-.!'.'�'���H'�
�!�/�-.��H(*(.'^M"��-*"-.!'IQ/��-"�9-�V"����%

�!'-/*!�L�Q/��� '
'(V"�� "� .�V."� �!�/�-.�� -"� (.�I� ��%�
+U�	�U+9eb1����)���W���.'H��/�/"
!��"/��!"*��(I�-."/�
!�'H(D'�"/� �'!'� '� "
.�-^M"� �"/� !�#�!(�"/� L'H"!�/� ���
!�I)-�!'^M"%

n
'!'� ,-/� ��� !�I)-�!'^M"� �"� ��L'-.'I�-."�

H'-('H.(IZ.!(*"��,*'��/.'
�H�*(�"�"�/�2)(-.��*!(.Z!("��
'�".'Q/�� "� L'H"!� �-*"-.!'�"� -"� (.�I� n��Q��Q���
��L'-.'I�-."�
H'-('H.(IZ.!(*"�E'�'/.!'Ho� �!�/�-.��
-'� �H'-(H�'� nE"I�"/(^M"� ��� E)/."/� 	-(.W!("/� ���
�-#!'�/.!).)!'� �U�� &�/"-�!'^M"� Q� �)H�"� ����o�
�'� ��*!�.'!('� �)-(*(�'H� ��� �-#!'�/.!).)!'� 	!
'-'�
��1
!'/� 0��	+:3�� .�-�"� *"I"�I]/� ��� !�#�!�-*('�
�)H�"��������%�



GESTÃO PÚBLICA368


'!'�,-/����!�I)-�!'^M"��"�
!"S�."�	!
'-T/.(*"��
,*'� �/.'
�H�*(�"� "� /�2)(-.�� *!(.Z!("�� '�".'Q/�� '�
#\!I)H'�n
�� ���V�E	:Q+!��V� #�o��"-���
��Z�"�
�!�^"����L�-�'��"��!"S�."�/�!L(^"����Z�'�W!�'�0�I�
��*.'!�/3� ��� (-.�!L�-^M"� �"� �!"S�."�� #�� Z� "� #'."!�
��!*�-.)'H� /"
!�� "� E	:Q+"� �"!� ��*.'!�� "
.(�"�
-'��'
�H'�����"-"!W!("/����*'�'��!"S�."��/�!L(^"�
�I�#)-^M"��'�W!�'����(-.�!L�-^M"��E	:�Z�"�E)/."�
	-(.W!("�:W/(*"����U�(,*'^j�/� 0E	:Q+"3��"�I]/�
�"� "!^'I�-."�� "
.(�"� S)-."� '"� ���&	�E1�� �"�
�/.'�"���/.(-'.W!("��"��!"S�."�/�!L(^"� 0+"�I�3%�1�
9-�V"� #$� �L(��-*('� "/� L'H"!�/� ��� !�I)-�!'^M"�
�'!'� ").!"/� /�!L(^"/� "
S�."� ��� *"-.!'.'^M"� �"�
�!�/�-.��.�!I"����!�#�!]-*('��)��.�I�*"I"�
'/��
'�!�I)-�!'^M"��"�
!"S�."�	!
'-T/.(*"%�


'!'�,-/����!�I)-�!'^M"��"�
!"S�."����9!�)(.�.)!'�

'(/'2T/.(*'��,*'� �/.'
�H�*(�"�"� /�2)(-.��*!(.Z!("��
'�".'Q/��'�#\!I)H'�n
�� ������%0�RR%##&�V�E	:3�
'�0�R�R#&�V�E	:3�V���(o��"-���
��Z�"��!�^"����
L�-�'� �"� �!"S�."� 0+"3�� ��� Z� '� !'(D� �)'�!'�'� �'�
W!�'�0�I�I�.!"/��)'�!'�"/3�'�!�*�
�!�.!'.'I�-."�
�'(/'2T/.(*"%� 1� 9-�V"� #$� �L(��-*('� "/� L'H"!�/�
��� !�I)-�!'^M"� �'!'� ").!"/� /�!L(^"/� "
S�."� ���
*"-.!'.'^M"��"��!�/�-.�� .�!I"���� !�#�!]-*('��)��
.�I� *"I"� 
'/�� '� !�I)-�!'^M"� �"� 
!"S�."� ���
9!�)(.�.)!'� 
'(/'2T/.(*'%o� 0_�9��U����� ������ �%�
)�3

9� �!�#�!]-*('� ��H"� )/"� �'� �'
�H'� ��� �"-"!W!("/� ���
��!L(^"/����9!�)(.�.)!'���	!
'-(/I"�-"�:!'/(H�0E9	�
:+3�� �I� ��.!(I�-."� �'� �'
�H'� ��� E)/."/� 	-(.W!("/�
�'� ��*!�.'!('� �)-(*(�'H� ��� �-#!'QU/.!).)!'� �� 1
!'/�
0��	+:3�� ��)Q/�� '� �'!.(!� ��� 'H2)I'/� *"-/(��!'^j�/�
�//�-*('(/%

UI��!(I�(!"�H)2'!��'��'
�H'����E)/."/�	-(.W!("/���	+:�
�"//)(� )I� 2!')� ��� *"I�H�V(�'��� I)(."� /)��!("!�
l�)�H�� �'� �'
�H'� ��� �"-"!W!("/� ��� ��!L(^"/� ���
9!�)(.�.)!'���	!
'-(/I"�-"�:!'/(H��"��)�� !��)�!�!('�
)I�2!')������.'H�'I�-."��"��!"S�."�/)��!("!�l�)�H��
"
.(�"��)!'-.��'�*"-/.!)^M"��"�.!'
'H�"����*"-*H)/M"�
�'�!�/(�]-*('%�

UI� /�2)-�"� H)2'!�� '� �'
�H'� ��� E)/."/� 	-(.W!("/�
��	+:�"!(�-.'�'� !�I)-�!'^M"� �"/� /�!L(^"/� .Z*-(*"/�
�!"#(//("-'(/� �"!� -hI�!"� ��� #"H�'/� 9�� �-.!�2)�/��
�I� �.'�'� ��� �!"S�."� 
W/(*"� �� �I� �.'�'� ��� �!"S�."�
�V�*).(L"%� 9HZI� �'� -�*�//(�'��� *H'!'� ��� /�� /'
�!��
�!�L('I�-.��� �)'H� /�!('� "� -hI�!"� ��� #"H�'/� �)��
/�!('I� -�*�//W!('/� �'!'� "� ��.'H�'I�-."� *"I�H�."�
�"/� �!"S�."/� 
W/(*"/� �� �!"S�."/� �V�*).(L"/� k�
(-#"!I'^M"��/.'��)��-M"�/�!('��"//TL�H��)'-.(#(*'!�k�
'� !�I)-�!'^M"� �"!� #"H�'/� ��!#'D�").!"� �!"
H�I'� ���
"!��I�*"-.!'.)'H���"(/�'��I�!�/'�*"-.!'.'�'��"��!('��
L(/'-�"�)I�#'.)!'I�-."�I'("!��'H�2'!�'�-�*�//(�'���
)I� -hI�!"� ��� �!'-*�'/� /)��!("!� '"� �#�.(L'I�-.��
-�*�//W!("��'!'�"���.'H�'I�-."����."�"/�"/��!"S�."/%

UI�.�!*�(!"�H)2'!��'��'
�H'�����"-"!W!("/������!L(^"/�
��� 9!�)(.�.)!'� �� 	!
'-(/I"� -"� :!'/(H� �"//)(� )I'�
-T.(�'� L'-.'2�I� �"!� "!(�-.'!� '� !�I)-�!'^M"� �"/�
/�!L(^"/� .Z*-(*"/� �!"#(//("-'(/� �"!� .(�"� ��� /�!L(^"�
�!�/.'�"�� (/."� Z�� �W� )I� L'H"!� �'!*('H� �'!'� *'�'�
/�!L(^"� .Z*-(*"� /"H(*(.'�"�� *"I"� �!"S�."� )!
'-T/.(*"�
�� ��!(L'�"/�� �!"S�."� ��� '!�)(.�.)!'� �'(/'2T/.(*'� ��
��!(L'�"/�� �-.!�� ").!"/%� �'H� /��'!'^M"� #"(� �//�-*('H�
�'!'� '� *"-#�*^M"� �"� .�!I"� ��� !�#�!]-*('�� )I'�
L�D� �)�� *'�'� )I� ��/.�/� /�!L(^"/� .Z*-(*"/� �/.'L'�
'*"I�'-�'�"����)I'���/*!(^M"�*"I�H�.'�'�!�/��(."�
�'/�(-#"!I'^j�/�.Z*-(*'/����"/��"*)I�-."/�.Z*-(*"/�
'�/�!�I��!"�)D(�"/��'!'�*'�'�L'H"!�'�/�!��'2"��"��)��
�-!(�)�*�)� "� .�!I"� ��� !�#�!]-*('� �"!� /)'� �!�*(/M"�
�)'-."�'/��/*"�"/��"
S�."/����!"�)."/%

E"-/(��!'-�"� ."�"/� "/� /�!L(^"/� *"-.!'.'�"/� ��H"�
.�!I"� ��� !�#�!]-*('�� "� L'H"!� 2H"
'H� '� /�!� �'2"� ��H'�
�I�!�/'� �)�� L(�//�� '� 2'-�'!� "� �(�".Z.(*"� ��(.'H� ���
H(*(.'^M"�*"!!�/�"-���'�+"�R�!%R�����%�UI�*"-L�!/'�
(-#"!I'H� *"I� .Z*-(*"/� �'� ��*!�.'!('� �)-(*(�'H� ���
&�/�-L"HL(I�-."�	!
'-"����!"#�//"!�/��'�Y'*)H�'���
��� 9!�)(.�.)!'� �� 	!
'-(/I"�� "� L'H"!� �-*"-.!'�"� #"(�
*"-/(��!'�"� *"�!�-.�� *"I� "� L"H)I�� ��� .!'
'H�"�
�V(2(�"� ��H"� �!\�!("� .�!I"� ��� !�#�!]-*('� �!"�)D(�"��
'HZI� ��� �/.'!� !�/�'H�'�"� �"!�)I� �"*)I�-."�"#(*('H�
�!"�)D(�"���H"�E"-/�H�"����9!�)(.�.)!'���	!
'-(/I"�
�"�:!'/(H%



HOSPITAL VILA ALPINA E CÓRREGO SUZANO 369

10 .  PRINCIPAIS DESAFIOS ENCONTRADOS
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 Situação Atual Projeto
 Situação AtualProjeto

Item Descrição Área (m�) Perc. (%) Área (m�) Perc. (%)

1 Áreas Livres 42,010.40 61.81% 47,296.04 69.58%

1.1 Caixa Viária 29,045.05 42.73% 34,791.88 51.19%
1.1.1 Leito Carroçável 17,859.53 26.27% 15,726.20 23.14%
1.1.1.1 Pavimentação Asfáltica 17,859.53 26.27% 7,743.76 11.39%
1.1.1.2 Piso Intertravado 7,982.44 11.74%
1.1.2 Sarjeta 2,562.95 3.77%
1.1.3 Canalização Viária (Canteiros e Ilhas) 656.72 0.97% 251.88 0.37%
1.1.4 Ciclovia 1,816.57 2.67% 3,284.78 4.83%
1.1.5 Passeio (Calçadas) 8,712.23 12.82% 12,966.07 19.08%
1.2 Sistema de Espaços Livres 12,965.35 19.07% 12,504.16 18.40%
1.2.1 Remanescente de Mata Atlântica 12,118.40 17.83% 11,328.57 16.67%
1.2.1.1 APP - Situação 12,118.40 17.83%
1.2.1.2 APP - Projeto 11,328.57 16.67%
1.2.2 Área Verde (Reflorestamento) 373.30 0.55%
1.2.3 Faixa Paisagística (Ajardinamento) 846.95 1.25% 802.29 1.18%
2 Lotes 25,961.33 38.19% 20,675.69 30.42%
2.1 Lotes Privados 6,075.36 8.94%
2.1.1 Setor 051 Quadra 319 Lote 0007 79.45 0.12%
2.1.2 Setor 051 Quadra 319 Lote 0008 90.80 0.13%
2.1.3 Setor 051 Quadra 319 Lote 0009 158.64 0.23%
2.1.4 Setor 051 Quadra 319 Lote 0010 164.44 0.24%
2.1.5 Setor 051 Quadra 319 Lote 0011 169.10 0.25%
2.1.6 Setor 051 Quadra 319 Lote 0012 183.04 0.27%
2.1.7 Setor 051 Quadra 319 Lote 0013* 167.94 0.25%
2.1.8 Setor 051 Quadra 319 Lote 0013* 196.19 0.29%
2.1.9 Setor 051 Quadra 319 Lote 0014 354.39 0.52%
2.1.10 Setor 051 Quadra 234 Lote 0011 203.53 0.30%
2.1.11 Setor 051 Quadra 234 Lote 0010 200.70 0.30%
2.1.12 Setor 051 Quadra 234 Lote 0009 204.14 0.30%
2.1.13 Setor 051 Quadra 234 Lote 0008 202.12 0.30%
2.1.14 Setor 051 Quadra 234 Lote 0007* 56.79 0.08%
2.1.15 Setor 051 Quadra 234 Lote 0007* 63.10 0.09%
2.1.16 Setor 051 Quadra 234 Lote 0007* 79.30 0.12%
2.1.17 Setor 051 Quadra 234 Lote 0006* 127.16 0.19%
2.1.18 Setor 051 Quadra 234 Lote 0006* 73.21 0.11%
2.1.19 Setor 051 Quadra 234 Lote 0021 125.85 0.19%
2.1.20 Setor 051 Quadra 234 Lote 0022 83.20 0.12%
2.1.21 Setor 051 Quadra 234 Lote 0004 204.07 0.30%
2.1.22 Setor 051 Quadra 234 Lote 0003* 99.85 0.15%
2.1.23 Setor 051 Quadra 234 Lote 0003* 102.42 0.15%
2.1.24 Setor 051 Quadra 234 Lote 0002 201.86 0.30%
2.1.25 Setor 051 Quadra 234 Lote 0024 109.37 0.16%
2.1.26 Setor 051 Quadra 234 Lote 0023 115.13 0.17%
2.1.27 Setor 051 Quadra 236 Lote 0030 387.78 0.57%
2.1.28 Setor 051 Quadra 236 Lote 0092 201.28 0.30%
2.1.29 Setor 051 Quadra 236 Lote 0093 194.69 0.29%
2.1.30 Setor 051 Quadra 236 Lote 0032* 204.70 0.30%
2.1.31 Setor 051 Quadra 236 Lote 0032* 211.28 0.31%
2.1.32 Setor 118 Quadra 471 Lote 0049 111.56 0.16%
2.1.33 Setor 118 Quadra 471 Lote 0048 95.64 0.14%
2.1.34 Setor 118 Quadra 471 Lote 0030 141.92 0.21%
2.1.35 Setor 118 Quadra 471 Lote 0002* 217.58 0.32%
2.1.36 Setor 118 Quadra 471 Lote 0002* 129.36 0.19%
2.1.37 Setor 118 Quadra 471 Lote 0001* 160.08 0.24%
2.1.38 Setor 118 Quadra 471 Lote 0001* 95.44 0.14%
2.1.39 Setor 118 Quadra 471 Lote 0001* 108.26 0.16%
2.2 Lote Hospital Vila Alpina 19,885.97 29.26% 19,654.74 28.92%
2.2.1 Lote Hospital Situação Atual 19,885.97 29.26% - -
2.2.2 Lote Hospital Projeto - - 19,654.74 28.92%
2.3 Lote Equiamento Comunitário 1,020.95 1.50%
3 Área de Projeto 67,971.73 100.00% 67,971.73 100.00%A
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2 .2  CARACTERIZAÇÃO DAS ALDEIAS
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2 . 1 .  AVALIAÇÃO
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2 .2 .  ACOMPANHAMENTO DE POLÍT ICAS 
PÚBLICAS

2.2 . 1 .  PLANE JAMENTO ESTRATÉGICO SITUACIONAL
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2 .3  DESCENTRALIZAÇÃO E TRANSPARÊNCIA

2.3 . 1  DESCENTRALIZAÇÃO
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3 . 1  PLANE JAMENTO LOCAL 
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3 . 1 . 1 .  PARTICIPAÇÃO NO PLANE JAMENTO DOS 
INVESTIMENTOS SE TORIAIS
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3 .2 . 1 .  CRITÉRIOS DE ANDAMENTO
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M A P E A M E N T O S
FLUXOGRAMA DE ACOMPANHAMENTO
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ATORES E ACESSO À INFORMAÇÕES
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 FLUXOGRAMAS-SÍNTESE DE INFORMAÇÃO: 
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FLUXOGRAMAS DAS ME TAS SELECIONADAS

��(�"�"#����(���&�(� ���� ���&��������$������� &$%(��$�&&'
$��((�

)� +*+�(&���*&�(����*&���(�������$��$��������"����'
�,"�"#�� *�(� �����*�(� ��(� $"�*�(� ��&��*��((� -:'�
-�����������$��-$��%�(��-:+(������$����

)� ��&�(����,���(-����$�&�$��

)� �*."�(�� ��� �*����*&�� *�((�(� ��&�(� *�� $"�*���'
���$���(�"����*�*����(�������$��&�$/(&���(����(�
���,"��$�(����$��&�*&�$�����$��*��$��(�$�01�(���('
(�(����,"��$�����(�

)'23H'1<#�1*3.'/1/3H3*("-'4'/131'-4'I3-."1(43-.(,*'4"153H'/1
(��$�&�$��(��6�*&�(�:"���$������"���,&�$�������*��$��"1�(����"�+$��
���((������"�&���$���$"�*������$��678H�



PROCESSO DE MONITORAMENTO DE INVESTIMENTOS PÚBLICOS 479

��"���������	
���
�������
�������������������������������
�
��
�
�����������
��������
������������������ �



GESTÃO PÚBLICA480

CEU CIDADE ADEMAR

�!"#$%&'�('��)*('�+"��"&*%�"�('��)*('��),!$*(,*)�-'.'�
,.�+'%��!/%�*�+"0$($!�

<1'� "%&"#"� 2!"#$%&'� ".� ("(3,.� �!'4"&'� +"� �"$� �!5*'
."(&6!$*�C(,*)� -'.'��!/��$+*+"�C+".*!� "%2"-$0$-*'
."(&"�

�'$�2'%%7#")�"(-'(&!*!�'�2!'-"%%'�+"��$-$&*51'�2*!*�2!8'
'9,*)$0$-*51'�+"�".2!"%*%�*:"!&'�+"%+"�O-?F��!+$&*)�+"�
�!8'p,*)$0$-*51'�(��--�JO-?FJ�9/;E��� 4,(&*."(&"�-'.�
',&!'%�?*��!/%��C'�*(*)$%*!� &'+*%�*%�"&*2*%�-'("-&*'
+*%� ;� �$-$&*51'� 0'$�2'%%7#")� "(-'(&!*!�,.�2!'-"%%'�+'�
<!$:,(*)� +"��'(&*%� +*&*+'� +"� O-?F� ��!'-"%%'� <���<��
(=�	O'---�-F-�?�'����9,"�0'$�4,)>*+'�".�OFJ-+JO-?��

C�2*!&$!�+*�*(6)$%"�+*%�$(0'!.*5?"%�"(-'(&!*+*%�8�2'%'
%7#")� $(0"!$!�9,"�*)>,.*%�+*%�!*@?"%�2")'�>!*(+"�*&!*%'�
+"%%"�2!'4"&'�%1'�

�� *&!*%'� ('� 2!'-"%%'� +"� 2!8'9,*)$0$-*51'� +*%� ".2!"'
%*%�2*!*�-'(%&!,51'�+"�O-��!/%���"(+'�9,"�"%&"�*&!*%'�
"%&6�+$!"&*."(&"�)$>*+'�-'.�'�2!'-"%%'�$.2"&!*+'�4,(&'�
*'�<!$:,(*)�+"��'(&*%�+'��,($-72$'�� "� *�+".'!*�2*!*�
%,*�!"%'),51'�

��-*%'�+'��!/��$+*+"�C+".*!�8�"A".2)*!�%':!"�-'.'�
'�.'($&'!*."(&'�+"%&"%� $(#"%&$."(&'%�8�"A&!".*."(&"�
("-"%%6!$'�2*!*�*�2'2,)*51'��B�,.*�+".*(+*�*(&$>*�+*�
2'2,)*51'�*�-!$*51'�+"�,.�"%2*5'�2*!*� )*@"!��"%2'!&"��
"+,-*51'�"�-,)&,!*�('�+$%&!$&'�+"��$+*+"�C+".*!��,.*�
6!"*�+"(%*��-'.�>!*(+"�2'2,)*51'�4'#".�"�$("A$%&"(&"%�
6!"*%�2C:)$-*%��

C'� )'(>'� +'� 2!'-"%%'� +"� +"%"(#')#$."(&'� +'%� �)*('%�
;">$'(*$%�*�+".*(+*�0'$�!"*0$!.*+*�$(C."!*%�#"@"%��".�
!",($?"%�"�"(-'(&!'%�-'.�*�2'2,)*51'�"�-'(%")3"$!'%��
<'�"(&*(&'��(1'�&7(3*.'%�!"%2'%&*%�2*!*�*%�-*,%*%�+*�
%,*�(1''!"*)$@*51'��3*#$*.� $(0'!.*5?"%�#$*���./�9,"�
"%&*#*�".�2!'-"%%'�+"�(">'-$*51'��.*%�%".�>*!*(&$*%�
+"�"A"-,51'�� &'!(*(+'�+$07-$)�+*!� !"%2'%&*%�2*!*�*�2''
2,)*51'��

�'."(&"�-'.�'�"A"!-7-$'�+"%&"%� 0),A'>!*.*%�8�9,"� 0'$�
2'%%7#")� "(-'(&!*!� ',&!*%� 9,"%&?"%� "(#')#$+*%� ('� %",�
*&!*%'� "� 2"!-":"!� ',&!'%� *&'!"%� "(#')#$+'%� ("%&"%�� C�
2'%%$:$)$+*+"�+'�*-"%%'�;�"%%*�$(0'!.*51'�2")'�2)*("4*'
."(&'� )'-*)��-'.�*-'.2*(3*."(&'�"�-'.2*&$:$)$@*51'�
3'!$@'(&*)�"(&!"�'%�+$0"!"(&"%� %"&'!"%�� 0*-$)$&*!$*�'�2!''
-"%%'�+"�2)*("4*."(&'�".�*.:*%�"%-*)*%��



PROCESSO DE MONITORAMENTO DE INVESTIMENTOS PÚBLICOS 481

>�,+'&$����#JD�		����	&'���(��&���(���$��'�#$'��&'���(���#.��
>'	&�D�����'$����������,&'$����#0=�

CEI  SE TOR 2203

	���(���&'$���#.�	#'��'���	�'	&$����	'(�#$'��&'(��������
�$"���	&.$��� 		,��� 	'� ��$,'�'� ��� �#0(��#05�� '� �,��
��+�����$�$��,���((�(�(#'�'(��'&�+'(���$����(,��	#'�$��
���-�"#'�



GESTÃO PÚBLICA482

6�(.��	����#�(������������������
���
�	����$	�%����-:+���#$��
6����(�:����	����
�����(��	����#0��

CEI  SE TOR 2204

��-:+�+���	���#$��)��
���������	��������$	�%��������(���
�	*�����+	��� ��(��� ��� 
�	/���� ��� �#0$��#09�� ��  (��
��������	�	� (���������)�������������
�	�����(���)��	��
���0�*)��



PROCESSO DE MONITORAMENTO DE INVESTIMENTOS PÚBLICOS 483

>�,1	��
�
�75�	��
���-	��
���-
�
���
�
�	���	��-	���(�667J��>	�-�D�
��
�	�
�
����
�
,-	�
��678=�

CEI  SE TOR 2205

	���(�5�-	��667J��	����� ��-
��	���	��-	����������1
���'
-.��
�	�,
�����678J��

�	���-
�-	��	�	��/	���-.����-
�
��������,�
�����-
1/	�
����
���-	�����
��
���-	�	,�������
�
�����	�-�
'���
�
��	�
���� ���	��
12��� ���-��-
��3������-
��
�� ���	���'
����-
��	���������	���	-� 	���
��,
��/	'��
���
1/	�
-4�	�

������-���	���-	�



GESTÃO PÚBLICA484

7�41����
��7/��"���
��.����*��.���*��������3��1�.������%97���
7��.������'������������4.�����678?�

CEI  SE TOR 5803

"�������.���%97���������/�*.�����3��1�.�����4���7�0�
��'
.-����"�4������678%��

4����.��.����
���1���*.-���*.�����
�����4
������.�01��
��
��'��.����
�����
��.���4�����������������.��'*��
���2������� �����
�09�*� ��*.��.�*�3�*����.������ �
��**�'
'���.��������������*�
�.�/�*����*4���1�'�����2�01���.4���

���*��.��
�
��.��



PROCESSO DE MONITORAMENTO DE INVESTIMENTOS PÚBLICOS 485

7������	�	��<7�	�
	������
	����	�	���	�	���2�������0%��L<����
7����7�%�	
��	
	����	�	����	����� �



GESTÃO PÚBLICA486

CEI  SE TOR 5802

.5$:5;<2�,2�.+',2�6$�($<';�.5$:5;<2�$1�.52?$<2�6$�6$5�
�5D'1$,<E55'� C,='+� $1� O-?F�� O-?�� $� O-?���25� 5$''
+5>'6'� +5.5<'DF2� 3'5'� '� .2,;<5=DF2� 6$� F� +2<$;� 6$� �!>;�
325�<262�2�1=,5.G352��!.>#C6�.!�6>�>#C?@��".��."!'
�!/�>C6�/A�--?J?FJ�>0"E��;2D�2� <G<=+2�6$�B$C$.=DF2�
6$� ;$5:5D2;� $� 2D5';�3'5'� .2,;<5=DF2�6$��!/#"���.!�
!.0�C?@��>/�C/#>6�'��!>�!�!���6C��.!�!.0�C?@��
>/�C/#>6�/��(0/>�D.>��.!��@��.C06�E�.21�2�352'
.$;;2�6$�,A�O-?F'-�?�*�		F'*�

�;�.2,<5'<2;�@25'1�@551'62;�$1�O-?F�.21�';�;$3=5,<$;�
$135$;';�

?F+J�>0"EJO-?F�F���/�#"0#�"C��"�/C��/�6#.C�

?F*J�>0"EJO-?F�F�.>6@��!/@!/�C">C�!���/�#"0'
?H!��6#.C�

?�-J�>0"EJO-?F�'�6!(C(���/�#"0?H!��!���(6"'
�>��6#.C�

?�?J�>0"EJO-?F�F�6�.!��*C6>6�!/@!/�C">C�!���'
(6"�>��6#.C�

�;�.2,<5'<2;�@25'1�<262;�'65<'62;��352:':$+1$,<$�3'5'�
'=1$,<2�6$�<$132��$1�O-?��$�O-?��

.25I1�,F2�I�32;;G:$+�<$5�1'5;�5,@251'DJ$;�;2D5$�';�35K'
C51';�$<'3';��!13$,42�$��56$1�6$��$5:5D2��$�3254=$�
$+';�,F2�@25'1�5$'+5>'6';�

!1�.2,:$5;'�.21�2�23$5'625�62�25D'1$,<2�@25�32;;G:$+�
:$55@5.'5� 4=$� ,F2� @25'1� 5$'+5>'62;� $13$,42;� $1� ,$'
,4=1�62;�352?$<2;��/2�$,<',<2��2�'.$;;2�L�$;;'� 5,@25'
1'DF2�,F2�I�3MD+5.2�



PROCESSO DE MONITORAMENTO DE INVESTIMENTOS PÚBLICOS 487

7������������7�	�
�������
�������������������������0%;%��L<�L��
7����7�%������
������������������ �

0%;%�



GESTÃO PÚBLICA488

CEMEI  SE TOR 5805

 7=8@9:����� �����8=�$=:�9�=���� ����� �;7@��;��

 7=8@9:�� =��  7�<=:�� 8=� ,=@� �7G��=�:<7@�� C�;��� =��
O-?&��O-?$�=�O-?��

��@� 7=��@=�8�� �@>@:�GH����7����>��9:7;GH��8=�&� ��:=9�8=�
�!>9���7�:�8�����;�@>I�@��������++5��>C��>�--&J?&J
E>?+E�� 9����� :I:;���8=� ?!@=>;GH��8=� 9=78@G�9�=���7�9�
��7�� >��9:7;GH�� 8�� �!>� E!7�+� ?H-?�� 9@:;�8�� ��� 7;��
!;9J�@��8=�$�:�9�A�E J�,�=�8���!>�E!7�+�$!-$�C�!!��
C���!?� !.+!>+CJC,7C+!�@C��9@:;�8�����!9:7�8��8��
C�8�7=�E���@$HO�A�E JC.�B�>������7�>=99��8=��>�O-?&'
-�-O?�@HO'��

�� >��:7�:�� B�@� B@7��8�� =�� O-?&� >��� �� �,CEC� !�@!'
��C+>C�!����E7+??C!E�,7.C�9������K�=7��8=�?OOJ
E>?+EJO-?&�� !9:=� B�@� �8@:�8�� $� 8===9� A� OHJ-�JO-?&��
?@J-!JO-?$�� -�J-HJO-?��� -$J-@JO-?�� =� O@J-!JO-?�� A�
9=E;�8����=@:7�:��8=�>��:7�:�9�8��E>?+E�

 �7J���H��J���99I8=��:=7���@9�@�B�7��GL=9�9��7=��9��7M'
@@��9�=:���9��!��=�4��=��78=��8=�E=78@G���=���76;=�
=��9��H��B�7���7=��@=�8�9�

!��>��8=79��>�������=7�8�7�8���7G��=�:��B�@���99I8=��
8=7@B@>�7� 6;=� �H�� B�7��� 7=��@=�8�9� =��=�4�9� =�� �='
�4;��8�9��7�<=:�9�����=�:��:������>=99��D�=99�� @�B�7'
��GH���H��J��K��@>��



PROCESSO DE MONITORAMENTO DE INVESTIMENTOS PÚBLICOS 489

(�,1	��
�
�88D�	��
���-	��
���-
�
���
�
�	���	��-	�->-)�667���
(	�-�D�-�
�	�
�
����
�
,-	�
��678?�

EMEI  SE TOR 2203

	�->-)�5�-	��667�� �	����� ��-
��	���	��-	����+�����1
'
���-.��
�	�,
�����678%��

�	���-
�-	��	�	��/	���-.����-
�
��������,�
�����-
1/	�
����
���-	�����
��
���-	�	,�������
�
�����	�-�
'���
�
��	�
���� ���	��
12��� ���-��-
��3������-
��
�� ���	���'
����-
��	���������	���	-� 	���
��,
��/	'��
���
1/	�
-4�	�

������-���	���-	�



GESTÃO PÚBLICA490

6	�#��
����0�1������
��������
��������
����(
�%
���:$:+���#,��
6���
1�:	���
�����
	������
����#0H�

EMEI  SE TOR 2205

��:$:+��
��
���#,��
�� ����
�����
��������(
�%
�����
�
(
���
	��
��

�������	�����

������
��#0$��#02����$�
�
	
������


�$�
�
��
���
���������������
���������
��

�
�	�0�	
��



PROCESSO DE MONITORAMENTO DE INVESTIMENTOS PÚBLICOS 491

(�,1	��
�
�8�D�	��
���-	��
���-
�
���
�
�	���	��-	�->-)�667%�))��
(	�-�D�-�
�	�
�
����
�
,-	�
��678?�

EMEI  SE TOR 2205 I I

	�->-)�5�-	��667%�))��	����� ��-
��	���	��-	����+�����1
'
���-.��
�	�,
�����678%��

�	���-
�-	��	�	��/	���-.����-
�
��������,�
�����-
1/	�
����
���-	�����
��
���-	�	,�������
�
�����	�-�
'���
�
��	�
���� ���	��
12��� ���-��-
��3������-
��
�� ���	���'
����-
��	���������	���	-� 	���
��,
��/	'��
���
1/	�
-4�	�

������-���	���-	�



GESTÃO PÚBLICA492

(�,1	��
�
�8�D�	��
���-	��
���-
�
���
�
�	���	��-	�->-)�667?��
(	�-�D�-�
�	�
�
����
�
,-	�
��678?�

EMEI  SE TOR 2206

	�->-)�5�-	��667?� �	����� ��-
��	���	��-	����+�����1
'
���-.��
�	�,
�����678%��

�	���-
�-	��	�	��/	���-.����-
�
��������,�
�����-
1/	�
����
���-	�����
��
���-	�	,�������
�
�����	�-�
'���
�
��	�
���� ���	��
12��� ���-��-
��3������-
��
�� ���	���'
����-
��	���������	���	-� 	���
��,
��/	'��
���
1/	�
-4�	�

������-���	���-	�



PROCESSO DE MONITORAMENTO DE INVESTIMENTOS PÚBLICOS 493

C O N C L U S Ã O
RESULTADOS ENCONTRADOS

��	
���
���
	
��
����

���	��
��
�����������/�����
�� ��'
�
��	&'
� �	� ��	��		���
�	� 	-
��
	� ���
�

�� 
�����
��
	
��
���

���
�	�
	����
�
	�����	������
�
�	
	��

 �	�
�	��������������
	�
����
��	
��/����������	���	�
'
�����'
�
�
����
���	�� �
�	
	��
��
�
��������	
���
���'
�	�

���

���	��	��
���
��
	
����������'
�	��	�	�

�	�
��	��%	&'
� 
�� 	� ���� 	�
���
�� ����� 	���
	�������� �'
�
	
���/	�	����
���
��	��

 �����!��
/
�
�
���	�� 	��
����
�
	���	���
�����	���
�'
����
�����
��	&'
��	
��/����������

���	�����	
��	��		�	�
������
�	����
�� 

�

	

�� 
��	���� �


� 
� 	�

���
�


����	�
���� �
�	����	��
��	�#	��
�� ����
��������	��	�
	
	��	&'
���
��
���!����	� ��	
����
�	�		�	�

�	����'

���
� ���
�
�	����
�
	��!����	�	-
��
	�� �	�	
���
�'
��
	
��
���������	�����	
��	��		�	��


��
��	�
���
��
	�

�
	
���

����	�	�	�	�
����'
�
�����
��	&'
����
�����
�

	�	
�������	&'
�	-
��
	�
�����	�
��
	��

MONITORAMENTO ENQUANTO PRÁTICA DE 
DESCENTRALIZAÇÃO
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3 . 1  AS TRANSFERÊNCIAS 
INTERGOVERNAMENTAIS REALIZADAS PELA 
UNIÃO
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3.1.2 A ALOCAÇÃO SETORIAL DOS RECURSOS 
FEDERAIS NO ÂMBITO DAS TRANSFERÊNCIAS 
INTERGOVERNAMENTAIS REALIZADAS PELA 
UNIÃO

������9

�:� ���
�����
	� 
� �;<:	�=
��
� �:
��	��
� 
:�
����
9:�9�;�
�:� >	�

:� <��:� �:9�	
:� 5���	
�� 
:��
	�<
����� ��� 9�	�
� 	�
��>
�:�� 
:�� �
���� ����	
�:��
�>�

��:

��N�?�<	:<:��:�>;����>�:�����:;<:	�
;�
�:�
�
�
�:�
@A:����:	�
���:��	��>	�:������	
���
:�=;���:��
��
�	

���	A
��
���
��	�:9�	

;�
�
�����
	
��
�N��;���	;:��
"!^'I*-.W!("/1� /M"� (+*-.(#(*'+"/� "/� 2'/."/� !*'H(D'+"/�
-'/� #)-^j*/� "!^'I*-.W!('/� �'-(.'^M"1� �'-*'I*-."� *�
@	�

��;:�

�A:� �
;�?;� ���
�����
�:�� :�� 	��>	�:�� �����

�:�� B�
�
C��� �� ��>�
@A:N� ���:	��� �:;� 9�
�>�
@A:� ���
�� ���
	�����
�����	
���@
�����;�	
	N����������:	�
����;���<��D���:�
:	��
�
;� 
� ����>��A:� �:�	�� 
� ��
�A
��
� B� 9�
�>�
@A:�
��� 	�����
�� <C����
�� ��
?� ?�����N� O��� N� ���	
� ��
�	
����� �
� �
��
���� ���
���
�� �
� �
����
��
���� �
�
�����
��������
���N�
����	
�������
	����� 
��
	�
�
	��
���
��	���������	
������
�
���
��
��
��
������������
��������
����N����
��
�����
����
�����
���� ��
����!���������
�������� ����"	��
�#

$��
%�&�
� ��	�
�
	� ���� �
�
����� �����	��
��� 
��	
�
�� ��������� �
� 	
�

��� ����
��� 
�� ���
�� 
� �	�'	�����

(
�������� ���� �����
�� )��
�����N� ���
��
���� 
�
�!*'-(/I"+ *+ '+ !***(.'+ #*,*!'H+ ,*/.(-','+ l/+ W!*'/+ ,'+
����
� 
� ��������N� ���
� �� ����
	����� 
��
	�
�
	��
���
*/.W+ "!(*-.','+ -"!+ */.!).)!'/+ ,*+ 2*/.M"+ *+ (-/.(.)(^j*/+
���
���
�#

<�� .��
��� ���� �	����
	A��
��� 
��
	'��
	���
���
��
	
��
/������
��� �
���
��	
����������
�O��0�
�O�12N���
-"//TL*H+L*!(#(*'!+3)*+4W+!*H'.(L'+!*2)H'!(,',*+-'+'H"*'^M"+
,*+!***(.'+-h*H(*'+-'/+W!*'/+,'+5'h,*+*+U,)*'^M"+0L*!+
_!W#(*"/+ 67+ *+ 683%+ UI+IZ,('1+ '+ 5'h,*+ Z+ !*/-"-/WL*H+
��	��
	����
�O19���� ����������������
��
��
���������
	
����
�� 	
��
/������
��� �
�����������������	��
	���
�
� :9#� ;������ �� ������
�� �
	
�
��	� ��
� ��� �����
��
�'*(.'^M"1+5'-*'I*-."+*+�!*'-(/I"+/M"+ !*/-"-/WL*(/+
��	� ��	�
���� ���
���� ��� �������
� �
��
����� <��

�	����
	A��
��� 
��
	'��
	���
���
�� 	
��
/����� �
���
 �
��N� �
'�
�
�����N� %�����N� ��
���� �N�9� ��� ������ ����
�	����
	A��
��� 	
��
/����� �
��� �
��� 
��	
� ��� ����� �
�
O��0�
�O�12#�

�*/.*+ /*-.(,"1+Z+ -"//TL*H+ ,(D*!+ 3)*+ 4W1+-"+iI*(."+ ,'/+
�	����
	A��
��� 
��
	'��
	���
���
�� 	
��
/����� �
���
 �
��N� 
����
����
����� �	��������
	�������	���	�
����
 �
��� ��� �
����
��
���� ��� �
�
�����
�
���� �	�����

� 
���
�
������� �
� ���
�� 
� �	�'	����� �
���� 
��
��
������
���
�#� ��� �
	���� �����	��
���N� ��� '������
��������� <���������� �=
'��� �� �
'�
�
��	���
���
� �
���
�
/
�����'�������
��
����������
�
�����
�
�����	������
��� '������ 
�� ����
� �
	��� �
� �	
���� �
/
�� ��� '������
�������������
�
�����
�
�����	����#�

$� ��	�
	� �
� ����
����� �
� �����	���
���� ����
�	����
	A��
��� 
��
	'��
	���
���
�� 	
��
/����� �
���
 �
��N� �� ������
�� �
/
	� ��
� ��� �������� 
���
���
���
��
	
�
	
��
�� <� >
��	���  	����� ���� ���� ����/
�� �
�
���
'�	�	� 	
'���	
���
�
�����
��
���
��
�����������
�
	
��	����������
	�����12�
�� 
��
��
�
�����������������
�
�
�����
�
���� �	����� ��� .��
��� ���� �	����
	A��
���

��
	'��
	���
���
��	
��
/������
��� �
���
N�
�����
���

���.��
�N� ������ 
���
���
����
/��� 
� 	
'����
����� ��
����
	����� 
��
	�
�
	��
��� 
�� �	��� ��� �
����
��
����
��� �
�
�����
�
���� �	����#� ���	
� 
���N� 	
����&�
�
�� �	����=�� ��	
�
������ ��	� >��	
'�
�� �O�11 N� ��
�

����	���������������
�������������������� 
��
��
	&�
����
�	��������"	��
�N��������	
����������
	��������?
����	��
�
�
��	?� $� �����
��� �	����� 
���
�
������ �
��� '��
	���
����� ��	
�
���� �
	���A��
��� =
��A	
���N� �
��	
� ���
���
���
�����&�
�����
�
/������
�	
��	�������!������
�
@�	���
�����;
�����
��
	�
����!@;� #��

$���
(�������
���
���	
�
������
�� 
���
���
����
/�	�
�
��	���
/�	�������
	�����
����	�
������ 
��
	�
�
	��
���

� �� �
��
������ �
� 	
��	���� ���� ��
	����� 
�� �	��� ���
�
����
��
���� ��� �
�
�����
�
���� �	����� �	��
�

	��
.'I*ZI+ -",*+ *"-.!(*)(!+ -'!'+ '+ *'(V'+ *#(*W*('+ ,"+
����
%��
�����
����
��
� ���'���	�/�� 	
��
/������
����

��
���
�
	�����������
���
�N����		
���������
�
��
����
,'+*#(*W*('+ ,*+ /*."!('(/+ H"*'(/+*/-**T#(*"/+*+ .'I*ZI+'+
����
���
���� ����	��
� ���
��� 	
��
/���� ���	
� ��� '������



A COOPERAÇÃO INTERFEDERATIVA E O DESENVOLVIMENTO URBANOA COOPERAÇÃÃO INTERFEDERATATIVA E O DESENVOLVLVIMENTO URBANO 521521

D

��������	


��������	


��������	



�������	


��������	


��������	

��
�


��
��

��
��

��
��

��
��

��
��

��
��

��
��

��
��

��
��

��
�


��
��

�������
���	

�������
��	��	���

�������	�������

����������������

�������������
��

�����


 +9!"YU+`!E#9"+#! U+_1$U+!9%U! 9#"++U9&#'9&9"+(U&9+)!#b1
�	
*	
�
������	��+���
�*����,�	,����	
����������
�

�

A�9

B�9

��9

��9


�9

��9

C�9

��9

��9

A��9

B�
��

B�
�


B�
��

B�
�C

B�
��

B�
��

B�
A�

B�
AA

B�
AB

B�
A�

B�
A�

B�
A


(������
&���

����	
������
���


����	
�������	


����	
��������	


����	
��������




�����

�+9��YU+`�E�9�����U+_1�U+�9�U��9���+U9���9&9���U�9����b1
���������
���
��� ������
���!��!��
���������
�����

_!W,*"�67D��!'-/#"!]-*('/��-."!2"L"!-'I"-.'(/�!"'H(D'#'/�$"H'��-(M"D�&"/$"/'/�1!^'I"-.W!('/�
�%&�	'&('��%&()�7�*�+%*�+)���(�+) ��E�,%&()��
��,+���%)���&��
(�(-�&%JO./0���,��%&�12%D�
7�	
�
3
N�4+�)(�(��O./3 ��7%*
(D���	��	���%&
�,�����&�*)��&4*�+��4%�(&*%�7(�(&�,D��4(��12%�
1!^'I"-.W!('�k��!'-/#"!]-*('�#"�+"*)!/"/�0.668Q.6,R3%����

_!W,*"�68D��!'-/#"!]-*('/��-."!2"L"!-'I"-.'(/�!"'H(D'#'/�$"H'��-(M"D�&"/$"/'/�1!^'I"-.W!('/�
�%&�	'&('��%&()�7�*�+%*�+)��5 ���,��%&�12%D�7�	
�
3
N�4+�)(�(��O./3 ��7%*
(D���	��	���%&
�,�
#'��!'-/$'!]-*('�_"L"!-"�Y"#"!'HD�UV"*)^M"�1!^'I"-.W!('�k��!'-/#"!]-*('�#"�+"*)!/"/�0.668Q
O./0 �����



ORÇAMENTO PÚBLICO522

�6-�@.�78� $8/09�7� 017:1� 710:@8�� ��817@/2� 7@E0@3@./7�
;2� �/77�� @2��7:/0:1� 0/� 3�72;�/9<�� 81� 17:7/:=E@/7�
81� 3@0/0.@/210:�� 8@/� .���17/9<�� @0:1731817/:@8/� �/7/�
�� 817108��8@210:�� ;7-/0�� 1� �� ��/014/210:�� 71:�7@/��
��./�N� 81� 2�8�� /� 18@:/7N� ��77@81�210:1N� /� 8@77��;9<��
8/7�@0@.@/:@8/7N�/E108/7�1��7@�7@8/817��;7E50.@/7 ���./@7�
3710:1�/�0�8/7��317:/7�81�3@0/0.@/210:�7�817.�0:60;�7N�
"/$"!W#(*"/�"�#"� #"!."�L(-*)H'^M"�'"�I"!*'#"�$!(L'#"1�
:/��.�2��.�07:/:/8��71.10:1210:1�0��./7��F@04/�?/7/N�
F@04/�7@8/��F?F7 N���7�1>12���8�

5�7�7;/�81?N���F?F7�3�@�.7@/8��12�O../N�12�;2�
.�0:1>:��81�103710:/210:��8/�.7@71�1.�0@2@./N�
8/8/� /� @2��7:A0.@/� 8/� ./81@/� 8/� .�07:7;9<��
*(L(H�-'�2"!'^M"�#"�"I$!"2"/%�E"-.)#"1�"�*'!W."!�
/0:@.6.�@.��8��F?F7�7�-71�@7B71�C�7;/� 3/.1�81�
���6:@./�4/-@:/.@�0/�8�?�2��817:/./�!@>� �O.// N�
�� �7�E7/2/� /./-�;� ��7� .���./7B71� C� 3710:1� 8��
5�/0)/-N� 6;1� 3�7/� �-41:�� 81� E7/081� 81-/:1� 1�
�7��;04/� ;2/� ���6:@./� 4/-@:/.@�0/�� 81� ��0E��
�7/?�� 1� .�2� 210�7� @03�;50.@/� 8�� 217./8��
�7@8/8�� �5;!GH��!$I�<HG!N�O./0N��8�/O ��E7@3��
0�77� 8

$@08/� 7131710:1� C� .���17/9<�� 1� .��7810/9<��
@0:1731817/:@8/N� "@.4@7� �O./3 � 817108��81� ;2� 17:;8��
7�-71� /7� .�06;@7:/7� 71�/.@�0/8/7� /�� ./2��� 8/�
$77@7:50.@/� ��.@/�� 0�� "7/7@�� 8;7/0:1� �� @�8170�� 2;�/�
0.667=.6,63�"�"L(#"-*('�*"I"�'L'-^"/�(-/.(.)*("-'(/�"�
0�72/:@8�7N�2172��6;1�71.10:17N���812�.�0:7@-;@7��/7/�
/�6;/�@3@./9<��12�17317/�0/.@�0/��81����6:@./7��6-�@./7�
71:�7@/@7�17�1.63@./7N�2172��6;/08��817/77�.@/8�7�8/�
8@0.;�/9<�� �1E/�� 81� 71.1@:/� �6-�@./N� :/�� .�2�� �.�771;�
-'/�W!"'/�#'��'h#"�"�U#)*'^M"%

?�� ��0:�� 81� 8@7:/� @07:@:;.@�0/�N� /� /;:�7/� 8@7.;:1N�
��7� 1>12���N� �7� @2�/.:�7� 8/� 813@0@9<�� 2/@7� .�/7/�
81� .�2�1:50.@/7� 1� 717��07/-@�@8/817� 10:71� /7�
8@31710:17�17317/7�81�E�8170�N�/�813@0@9<��81�71E7/7�81�
3@0/0.@/210:�N� /� .7@/9<�� 81� .7@:=7@�7� �/7/� 71�/771� 81�
71.;77�7�31817/@7��/7/��7�10:17�31817/8�7�7;-0/.@�0/@7�
1� :/2-=2� /� @2��1210:/9<�� 81� /710/7� @07:@:;.@�0/@7�
81� �/.:;/9<�� 31817/:@8/� ���7� 1>12���N� /� ?�2@77<��

H0:17E17:�717�<7@�/7:@:1�8���I$�N�?H<B�I$� ��?����0:��81�
8@7:/�0�72/:@8�/3N�"@.4@7�8@7.;:1��7�@2�/.:�7�/77�.@/8�7�
l� (I$H"I"-.'^M"� #"�)I� /(/."I'�-'*("-'H� $'!'�'�W!"'�
8/� /77@7:50.@/� 7�.@/�� ��@7:12/� D0@.�� 81� $77@7:50.@/�
�"*('H1� ��9�1� .6683� "� #'� �"!I'� 1$"!'*("-'H� :W/(*'�
�G!"B�I$�N� O..0 N� .���17/08�� �/7/� /� �7E/0@?/9<��
8���/.:�� 31817/:@8��-7/7@�1@7�8� ��-71� ��0�8�� 7@7:12/� 1�
/7� 71E7/7� 81� 3@0/0.@/210:�� 81� ���6:@./7� 0/.@�0/@7� 81�
/77@7:50.@/� 7�.@/�N�;2���77681�� 7131710.@/�� C�8@7.;77<��
7�-71����6:@./7�;7-/0/7�0/.@�0/@7N�"@.4@7�817:/./?�

?�2� �� 0�8�� 7@7:12/� 81� 3@0/0.@/210:�� 813@0@8��
�1�/� 5G$�� �5��6:@./� G/.@�0/�� 81� $77@7:50.@/�
��.@/� N�/��/7:@7�81��@7�7�81�3@0/0.@/210:�N�.�/7�7�
.7@:=7@�7� 81� �/7:@�4/� 1� 71�/7717� 3;08�� /� 3;08�N�
/;210:�;� 7@E0@3@./:@8/210:1� /� /��./9<�� 81�
8/��717� 31817/@7�0��A2-@:��2;0@.@�/�� 8E98��771�
0�8�� 7@7:12/� 81� 3@0/0.@/210:�� ��81� 713�79/7�
/� /;:�0�2@/� 8�7� 2;0@.6�@�7N� 17:@2;�/08�� ;2�
#(WH"2"�I'("!� "-.!"�'/� #(!".!(D"/�-'*("-'(/� "�"/�
8@/E0F7:@.�7� 1� 01.177@8/817� ��./@7N� ;2/� 81?�
6;1� �7� 71�/7717� 7<�� �/.:;/8�7� 0/7� @07:A0.@/7�
:7@�/7:@:178� �"!� ").!"� H'#"1� :W� '� "V$"*.'.(L'� #"�
6;1� �� 0�8�� 7@7:12/� 81� 3@0/0.@/210:�� 17:@2;�1�
/7� ./�/.@8/817� ��./@7N� /�� 718;?@7� /7� E7/0817�
817@E;/�8/817� 0/� /��./9<�� 81� 71.;77�7�
2;0@.@�/@7�1�17:/8;/@7���7�21@��8/�813@0@9<��81�
�@7�7�81�3@0/0.@/210:���/7/�7178@9�7�/77@7:10.@/@7�
�-7@E/:F7@�7N� 8@7/08�� E/7/0:@7� 16;@�/210:�7� 1�
"G)($"/�$'!'�'/�"#"!.'/�0:�E��+1�.6,�1�$%�,.73�
�E7@3��0�77� 8

3.1.3 O FINANCIAMENTO NACIONAL DO 
DESENVOLVIMENTO URBANO NO ÂMBITO DAS 
TRANSFERÊNCIAS INTERGOVERNAMENTAIS 
REALIZADAS PELA UNIÃO (2004/2015)
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01 Este artigo advém de pesquisa realizada no âmbito 
do Programa de Residência em Arquitetura e Urbanismo: 
Planejamento e Gestão Urbana (2015/2016) da Faculdade 
de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de São Paulo 
(FAUUSP).   
O autor gostaria de agradecer ao seu orientador, o professor 
doutor Eduardo Alberto Cusce Nobre, e às professoras doutoras 
Luciana de Oliveira Royer, Maria Cristina da Silva Leme e Maria 
Lucia Refinetti Rodrigues Martins pelas contribuições à sua 
pesquisa.   
 
O autor também agradece à professora doutora Luciana de 
Oliveira Royer e ao doutor Fábio Pereira dos Santos pelas 
contribuições apresentadas em sua banca de arguição, 
fundamentais à elaboração deste artigo.    

02 Não há abordagem única ou predominante sobre a 
significação das expressões “desenvolvimento urbano” e 
“políticas públicas urbanas”. Como referencial teórico-discursivo, 
assume-se política urbana como a associação das políticas 
habitacionais, de saneamento e de mobilidade urbana (VILLAÇA, 
2010 apud PRONI; FAUSTINO, 2015). E políticas públicas como 
o conjunto de ações e programas efetivados pelo poder público 
e, como recorte deste trabalho, financiados apenas pelo poder 
público.  
 
Esta pesquisa não discutirá a modelagem ou consequências 
das políticas públicas urbanas promovidas no Brasil, mas sim a 

importância que a temática assume nas esferas de decisão dos 
poderes executivos nacional e local. Assim sendo, entender-se-á 
como “implementação de políticas públicas urbanas” a alocação 
de receita pública em ações e programas voltados à habitação, 
saneamento e mobilidade urbana. Em termos orçamentários, 
os gastos realizados nas funções Habitação, Saneamento e 
Urbanismo.

03 “[...] quando falamos em Federalismo estamos tratando da 
organização territorial do poder. Em outras palavras, podemos 
afirmar que o Federalismo é uma forma de Estado onde 
ocorre uma distribuição do poder estatal. No Estado Federal a 
existência de um poder central não impede que sejam divididas 
responsabilidades e competências entre ele e os estados-
membros.   
 
Assim, no Federalismo, o sistema de poder e de tomada de 
decisão são compartilhados entre dois ou mais governos 
livremente eleitos, com autoridade sobre as mesmas pessoas 
e a mesma área geográfica” (BRASIL; MINISTÉRIO DO 
PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTÃO, 2016, p.8):

04 “[...] o federalismo fiscal está relacionado à distribuição 
do poder de tributar, sempre considerando a otimização da 
distribuição de recursos, para que a arrecadação de cada ente 
seja compatível com as suas responsabilidades. Portanto, o 
Federalismo Fiscal pode ser entendido como o conjunto de 
questões relacionadas à repartição de receitas para financiar os 
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encargos públicos (deveres).   
 
Por um lado está a divisão de competências sobre as políticas 
públicas (quem executa o quê) que caracteriza o federalismo; 
por outro, como é feita a repartição da receita pública entre 
os entes federados para o pagamento de suas respectivas 
despesas.  
 
Assim, o federalismo fiscal busca ordenar as finanças públicas 
para concretizar o federalismo político, conferindo autonomia 
financeira aos entes federados. Essa autonomia financeira, 
que é a capacidade dos estados-membros e Municípios 
arrecadarem seus próprios recursos e aplicarem em políticas 
públicas que considerem mais convenientes para a população, 
evita que os entes federados se tornem subordinados ao ente 
central, condição indispensável para garantir a harmonia 
numa federação” (BRASIL; MINISTÉRIO DO PLANEJAMENTO, 
DESENVOLVIMENTO E GESTÃO, 2016, p.6).

05 Em relação ao urbano, a autonomia dos poderes locais em 
formular políticas urbanas próprias pode ser entendida como 
um potencial conferido pela Constituição de 1988: Diferentes 
contextos e realidades exigem soluções particulares. No entanto, 
esse potencial pode ser minado pela dependência fiscal 
existente entre município e União.

06 Esta pesquisa não visa deter-se às análises específicas 
referentes à política habitacional brasileira. No entanto, cabe 
referenciar discussão estabelecida por Royer (2013):  
 
“A habitação é constitucionalmente uma das matérias de 
competência concorrente, ou seja, que pode ser tratada pelos 
três entes governamentais. Por sua vez, a competência da 
gestão do uso e ocupação do solo é exclusivamente municipal, 
o que pode gerar dificuldade na articulação entre os Entes 
Federados. Além disto, a Federação brasileira difere da 
mexicana ou argentina, visto que, a partir da promulgação da 
Constituição Federal de 1988, o município se tornou o terceiro 
Ente da Federação, com atribuições e competências específicas, 
sem, no entanto, ter de fato as condições materiais de gestão 
para estas novas atribuições”(ROYER, 2013, p. 157) (grifo 
nosso).

07 Verificar discussão estabelecida em: MARTINS, Maria Lucia 
Refinetti (2007). 

08 Nota-se em texto de Maricato a alusão a aspecto importante 
e referente ao entendimento dos desafios associados à 
implementação de políticas urbanas no Brasil:  
 
A Constituição de 1988 atribui aos Municípios grande 
responsabilidade no que tange a resolução das carências 
tipicamente urbanas. No entanto, os desequilíbrios não só 
se manifestam no estudo do Federalismo Fiscal e Sistema 
Tributário, mas também na capacidade administrativa dos 
Municípios brasileiros, muitos deles incapazes de constituir 

corpo técnico e gestão capazes de fazer frente às suas 
responsabilidades. Ter isso em mente é fundamental para 
entender as dificuldades com a qual o Governo Federal depara-
se na busca pela implementação de políticas públicas que 
possam ser acessadas pelos diferentes tipos de municípios e 
implementadas a nível nacional.

09 “[…] alguns programas do ministério são conduzidos de 
modo a atender às demandas de emendas parlamentares, 
importantes para a sustentação política de deputados 
federais em suas regiões de origem. Note-se que, na LOA de 
2014, aproximadamente 55% do orçamento do ministério 
correspondia a ‘encargos especiais’” (PRONI; FAUSTINO, 2015, 
p.188). 

10 Segundo Proni e Faustino (2015), o avanço orçamentário 
ministerial verificado, o crescimento exponencial dos recursos 
do Fundo de Garantia do Tempo de Serviço (FGTS) – sob 
responsabilidade do MCid – e a gestão de importantes 
programas nacionais tornariam o Ministério das Cidades 
atraentes aos partidos políticos, acarretando a disputa por 
postos-chave na máquina estatal.  
 
“Desde sua criação, o ministério passou a ser responsável 
pela gestão e aplicação dos recursos do Fundo de Garantia do 
Tempo de Serviço (FGTS), que também tiveram crescimento 
exponencial. O orçamento executado do fundo aumentou de 
R$ 2,6 bilhões, em 2001, para R$ 9,7 bilhões, em 2007; R$ 20,3 
bilhões, em 2009, para R$ 40,6 bilhões, em 2011, e R$ 58,6 
bilhões, em 2014, em valores correntes” (PRONI; FAUSTINO, 
2015, p.188).

11 “Outros estudos que analisam os fenômenos em termos 
quantitativos, por sua vez, permitem afirmar que os indicadores 
de renda, escolaridade, acesso a equipamentos públicos, 
infraestrutura urbana, bens e serviços apresentaram significativa 
melhora nos últimos vinte anos (SARAIVA; MARQUES, 2011). 
A afirmação de Maricato é tomada aqui como uma espécie 
de provocação em relação às promessas de igualdade 
que se desenhavam no final dos anos de 1970 e que os 
indicadores não são capazes de demonstrar diante das abissais 
desigualdades que ainda persistem” (SANTO AMORE, 2013, 
p.23) (grifo nosso).

12 “Prefeitos e governadores reclamam constantemente que o 
modelo federativo brasileiro privilegia a União. A distribuição 
dos tributos entre municípios, Estados e governo federal 
continua muito desigual. A União concentra quase 70% do 
dinheiro arrecadado em um quadro que pouco se altera. Nos 
últimos dez anos, o que mais mudou foi a situação dos 
municípios. Em 2006, as cidades ficavam com 5,11% do total. 
Agora têm 6,37%” (CASTRO, 2016).

13 “As receitas de transferências de outras esferas 
governamentais são compostas de transferências constitucionais 
(recursos que a União transfere aos estados e municípios por 
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determinação da Constituição), legais (aquelas previstas em 
leis específicas) e voluntárias (transferências que ocorrem sem 
obrigação legal)” (ALIANÇA DAS CIDADES et al, 2013, p.38).

14 Em discussão acerca da composição da receita dos 
municípios brasileiros, associada à verificação da importância 
das transferências intergovernamentais na composição da 
receita dos municípios brasileiros e o fato de que a maioria 
dos municípios brasileiros não tem capacidade própria para 
financiar o investimento em desenvolvimento urbano, o 
documento O estado das Cidades no Brasil: Relatório 2000-
2009 (p. 41) apresenta a importância de estudos que discutam 
as transferências de recursos entre as diferentes esferas de 
governo.

15 Não onerosos: Orçamento Geral da União (OGU); Onerosos: 
Não Orçamento Geral da União (OGU), tal como FGTS e 
financiamentos internacionais (PRONI; FAUSTINO, 2015).  

16 “Do ponto de vista do desenvolvimento normativo, observa-
se grande ativismo das burocracias do Executivo e uma menor 
interlocução com o Congresso. Uma parte significativa desse 
desenvolvimento normativo indica, por sua vez, a preocupação 
dos gestores federais com a definição de parâmetros mínimos 
de execução das políticas no nível municipal, bem como 
com instrumentos indutores da implementação e de repasse 
de recursos. Nessa mesma linha, há um grande esforço de 
regulação das burocracias implementadoras nos municípios.” 
(BICHIR, 2016, p. 132). 

17 É interessante notar que a criação do Ministério das Cidades 
(MCidades, 2003) e a criação do Ministério do Desenvolvimento 
Social e Combate à Fome (MDS, 2004) (BICHIR, 2016) são 
contemporâneas, advindas de um mesmo contexto político-
econômico. No entanto, apresentam particularidades expressivas 
no que diz respeito à condução dos avanços institucionais e 
normativos. Um estudo comparativo entre estes setoriais poderia 
fornecer dados interessantes para a compreensão dos sistemas 
nacionais de financiamento de políticas públicas. 

18 Este estudo não contempla a função Assistência Social. No 
entanto, BICHIR (2016) traz dados interessantes sobre o campo 
da Assistência Social e a importância conferida pelo Governo 
Federal a este setorial em específico:  
 
“Em termos de disponibilidade de recursos financeiros, dos 68 
bilhões de reais do orçamento total do MDS previsto para 2014, 
39,3 bilhões foram destinados ao financiamento do SUAS — três 
vezes mais do que o total de recursos disponibilizados no ano de 
sua criação, 2005” (BICHIR, 2016, p. 122).  
 
“Com um orçamento de 24,6 bilhões de reais em 2014 (0,47% 
do PIB), o PBF hoje é o maior programa de transferência de 
renda condicionada do mundo, beneficiando, em janeiro de 
2015, 13,9 milhões de famílias” (BICHIR, 2016, p. 125).
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FUNÇÃO URBANISMO
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P L A N E J A M E N T O 
U R B A N O

O QUE É URBANISMO?
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SUBPREFEITURAS DE M’BOI MIRIM E CAMPO LIMPO
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01 O Senado Federal apresenta uma linha do tempo com 
documentos normativos sobre questões orçamentárias de 
1824 até 2000. Disponível em https://www12.senado.leg.br/
orcamento/legislacao

02 A Secretaria Especial de Comunicação Social - SECS (Jornal 
do Senado e Agência Senado) e Consultoria de Orçamentos, 
Fiscalização e Controle – CONORF desenvolveram para o Senado 
Federal uma série em vídeos, chamada Orçamento Fácil, que 
aborda o orçamento público com linguagem mais didática e pode 
ser conferida em http://www12.senado.leg.br/orcamentofacil

03 A Função Transporte abrange apenas as subfunções 
Transporte Aéreo, Transporte Rodoviário, Transporte Ferroviário, 
Transporte Hidroviário e Transportes Especiais. Transportes 
Coletivos Urbanos, seguindo estritamente as definições do 
Ministério de Gestão e Orçamento, é subfunção da Função 
Urbanismo. Deste modo, os gastos com mobilidade urbana, 
deveriam estar alocados na Função Urbanismo, mas na prática, 
o que se pode observar é que isso nem sempre acontece. A PMSP 
aloca os gastos com mobilidade urbana na Função Transportes. 

04 Outra consideração necessária a ser feita é que o tema 
habitação, que essencialmente faz parte das questões do 
urbanismo, na esfera orçamentária é tratado separadamente, 
ou seja, os gastos com habitação, não aparecem na Função 
Urbanismo e sim na Função Habitação. A Função Habitação 

abrange as subfunções Habitação Rural e Habitação Urbana.

05 Dicionário online Michaelis e Dicionário Mini Aurélio – Aurélio 
de Buarque Holanda, 6ª edição, 2007.

06 ARGAN, G.C. (1998). História da arte como história da cidade. 
4 ed. Tradução de Pier Luigi Cabra. São Paulo: Martins Fontes. 
(Coleção a).

07 Para as análises foram considerados apenas os valores 
empenhados maiores ou iguais R$ 500.000,00.

08 Informação verbal obtida com funcionários da PMSP.
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CRIAÇÃO DO BANCO DE DADOS /  
ACESSO À INFORMAÇÃO 
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F/6.8$6DB0�$��6<"/$,8".8."/�$�1/6-$N�&.$�60�/60�-$�!""��
"$3"$,$68/9/1�$1�1B-5/���N!I5�-0�0"D/1$680�3"$95,80�
3/"/�/,�1.=3"$<$58."/,��!"N�5�-0�0"D/1$680�1.65153/2 8�
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OBJE TIVOS E ME TODOLOGIA

1$5.6-0� F0"#/ � 0� -$,$6902951$680� -0� 8,8/-0� 10-$"60�
8$1�,$5.5-0�3/.8/,�1$68"/257/-0"/,��

&%%%'�'�*"-*�-.!'^M"��"/� !�*)!/"/�,-'-*�(!"/�-"/�
6H9$5,�1$68"/5,�-0�8,8/-0 �/�3"025<$"/G40�-$�$68$,�
0.� 0"5/65,10,� /.8B6010,� -$� 1/"I8$"� ,$80"5/2 �
/� 8$6-A615/� -0� 8,8/-0� /� /8./"�1$-5/68$� A"540,�
3$"5<F"510,� -$,1061$68"/-0,� 0.� /.8B6010,� $�
640� 1$-5/68$� /� 8"/6,<$"A615/� 0.� -$2$5/G40� -$�
1013$8A615/,� /0,� $68$,� 201/5,� $� 0� 3"05"$,,590�
$,9/75/1$680� -$� 1013$8A615/,� -$,8$,� $1�
=$6$<H150� -0� 8,8/-0� ,40� /,3$180,� -0� 3"01$,,0�
-$� 1$68"/257/G40� 302H85105/-1565,8"/859/� &.$�
1/"/18$"57/� 0� ,F1.20� --� &F43'� � >/(H � 3�� >B �
8"/-.G40�60,,/���

=$,-$� 1$/-0,� -/� -F1/-/� -$� (� � 60� $68/680 �
-$,$61/-$0.5,$�.1�5"/6-$�3"01$,,0�-$�-$,1$68"/257/G40�
60� F"/,52 � 513251/6-0� /.806015/� 302H851/� <0"1/2� $�
#"!.'H�*(I�-."�,-'-*�(!"��"/�I)-(*T�("/��.!'-/#�!]-*('����

1013$8A615/,�-0�509$"60�1$68"/2�3/"/�0�201/2�&<�32�F1 �
��>F� � 1068"5=.56-0� 3/"/� /� 1"5/G40� -/,� ,.=3"$<$58."/,�
6/� 15-/-$�-$�140�G/.20� $1�������H./80"7$� /60,� /3A,�
,./� 5132$1$68/G40 � 0� 3"01$,,0� -$� -$,1$68"/257/G40� 60�
1.651H350�-$�140�G/.20 �,./�/="/65A615/�$� 513251/GJ$, �
5./"-/1 � 1068.-0 � /56-/� 1.58/,� ,5152/"5-/-$,� 101� /,�
3/.8/,�2$9/68/-/,�30"�F0"#/��

,(/."� .)�� '� '-WH(/�� �"/� !�*)!/"/� ,-'-*�(!"/� #"!-�*��
-/-0,�3/"/�/1325/"�/�1013"$$6,40�-0�1$6I"50�/3068/-0 �
,$2$1506/10,� 1010� 0=#$80� -$� $,8.-0� /� $*$1.G40�
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-$� ���Y� $� ��>@��4� "$10"8$� $5,8A"510� $1� &.$,840� -$9$5
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-/� 1:*;3JF3�� 3/"5/� 5.15/� =06$.*/��� 0,� $13$6$0,� -/�
-08/FG0�3.8"0,�1$"95F0,�-$�2$"1$5"0,�30-$1�,$"�"$/257/-0,�
-$� -./,� 1/6$5"/,*� /=$"8."/� -$� 609/,� 25158/FH$,� 3/"/�
1068"/8/FG0�-$�$13"$,/��0.�/�3/"85"�-$�3"$,8/FG0�-$�,$"95F0�
30"�$13"$,/,�&.$�#5�30,,./1�/8/�3/"/�"$/257/FG0�-$�0="/,�
6/� 1.=3"$<$58."/�� 1$5.6-0� /� /.80"/�� /,� 25158/FH$,� 609/,�
,G0�32/6$#/-/,�-$68"0�-/�,.=3"$<$58."/��30"�.1/�1015,,G0�
<0"1/-/�30"� <.615065"50,�-0�?"5G0��$� ,$�/3251/1�/3$6/,�
/,�0="/,�-$�5"/6-$�30"8$�$�9/20"��10""$,306-$6-0�/�1$"1/�
-$� /� $1� 1/-/� /.� 0="/,� "$/257/-/,� 6/� -08/FG0����1/50"�
3/"8$�-/,�0="/,��-$�1$60"�9/20"��B�"$/257/-/�30"�$13"$,/,�
-$8$680"/,�-$�/8/�3/"/�3"$,8/FG0�-$,,$,�,$"95F0,��60�1/,0�
-/�1.=3"$<$58."/�;"$5.$,5/J�F"/,5266-5/�$,,$�<0"6$1$-0"�B�
/�*53�*06,8".FH$,�$�813"$$6-51$680,�&10=5255"50,�58-/��
�� 3"$<$"I615/� 30"� 6G0� "$/257/"� 609/,� 25158/FH$,� -$9$*,$��
,$5.6-0�3/"5/�5.15/��/0�/280�"5,10�-$�513.56/FG0�-$,,/,�$�
3$20,�1."80,�3"/70,�3/"/�,./�"$/257/FG0�</1$�0�8$130�$5=52�
$�6J1$"0�-$�<.615065"50,�-5,306>9$5,��

*068.-0��/,�/8/,�$*5,8$68$,�3/"/�$13"$,/,�3"$,8/-0"/,�-$�
,$"95F0,�3/"/�/,�1.=3"$<$58."/,��1010�/�*53��,G0�-$�30,,$�
-/�1&�3F�� 80"6/6-0�0�3"01$,,0�3/"/� 25=$"/FG0�-$�9$"=/,�
/� ,$"$1� $13$6$/-/,� $*8"$1/1$68$� 2$680� $�=."01"58510��
1$5.6-0� 3/"5/� 5.15/�� 0� 3$-5-0� 3/"/� 25=$"/FG0� -$� 9$"=/�
B� $61/156$/-0� 3$2/�*00"-$6/-0"5/� -$� :"0#$80,� $� 3="/,�
/0� 1.=3"$<$580�� &.$� /3?,� /6/25,/"� 0� 3$-5-0�� $61/156$/�
/�131:�� "$,306,59$2�30"� "$3/,,/"� /�-$1/6-/� /�1&�3F��
-$8$680"/� -/� �8/�� */,0� /� 25=$"/FG0� ,$#/� /3"09/-/� 3$2/�
,$1"$8/"5/�0�3$-5-0�"$80"6/�/�,.=3"$<$58."/�3/"/�$13$6$0��
3/,,/6-0�609/1$68$�30"� 80-0,�0,�/5$68$,�$690295-0,�6/�
/FG0��1$5.6-0�3/"5/�5.15/�/,� 9$"=/,�$/=58./21$68$� ,G0�
25=$"/-/,� /3$6/,� /� 3/"85"� -$� ,$8$1="0�� 1013"01$8$6-0�
0� -$,$6902951$680� -0,� 3"0#$80,�� 81� O./$�� ,$5.6-0�
56<0"1/FH$,� -0,� $*8"/80,� -/� -08/FG0� 3.8"0,� 1$"95F0,� -$�
2$"1$5"0,�3�:$,,0/�).">-51/�3/"/�0�3"0#$80J�/8595-/-$�:2/60�

-$� 3="/,� -/� 1.=3"$<$58."/� ;"$5.$,5/J� F"/,5266-5/�� 0,�
$I&$-4"/�/\� #"!'I� !$'H(D'3"/�'�&'!.(!�3$�").)%!"� 0,2)!'�
O.��

�� ,02.FG0� 101.1$68$� 56-51/-/� 3/"/� 10680"6/"� $,,$�
3"0=2$1/�B�/�1"5/FG0�-$�.1�=/610�-$�3"0#$80,��/68$9$6-0�
,./� 30,,5=525-/-$� -$� 1061"$857/FG0�� �� ,02.FG0� 5560"/��
1068.-0��/�5"/6-$�-$1/6-/�30"�3"0#$80,��3"56153/21$68$�
$1�,.=3"$<$58."/,�1/5,�3$"5<B"51/,��0�$6*.80�&./-"0�8B16510�
-5,306>9$2�3/"/�/�"$/257/FG0�-$,,$,�3"0#$80,�$�0�8$130�$5=52�
6$1$,,5"50�3/"/�</7I*20�101�&./25-/-$�$�3/"85153/FG0�

�-$1/5,�� ,$5.6-0� 3/"5/� 5.15/�� /� 9$"=/� "$2/1506/-/� /0�
:2/60�-$�3="/,�8$1�.1�1/"58$"�302>8510��&.$�$6<"/&.$1$�0�
32/6$#/1$680�-$,,/,�/FH$,��81�O./$��,$5.6-0�/�/.80"/��
5"/6-$�3/"8$�-/,� 9$"=/,� "$,$"9/-/,�3/"/�0="/,�3"$95,8/,�
6/� 1.=3"$<$58."/� ;"$5.$,5/J� F"/,5266-5/� 6G0� 30-$� ,$"�
$13$6$/-/� 30"� 0"5$68/FG0� -/� 1$1"$8/"5/� 3.65153/2� -$�
*00"-$6/FG0�-/,�1.=3"$<$58."/,O.���2B1�-5,,0�� 0� </80�-0�
1/"50�-$� ,.=3"$<$580� ,$"�$,102$5-0� ,$1�3"B*"$&.5,580,�-$�
$*3$"5I615/�$�1/3/15-/-$�-$�5$,8G0�$�,$1�/�3/"85153/FG0�
-/� ,015$-/-$�30-$�102/=0"/"�101�$,,$�1$65"50��=."/68$�
/�5$,8G0�1$""/JA/,,/=�5"/6-$�3/"8$�-0,� ,.=3"$<$580,�$"/�
10130,8/�-$�$**3"$<$580,�-$�15-/-$,�-/�3$55G0�3$8"030258/6/�
-$�1G0�:/.20�$�-0�568$"50"�-0�8,8/-0��9$"$/-0"$,�$�302>8510,�
-$""08/-0,O/��$6&./680�6/�5$,8G0�A/,,/=�0�1/"50�3/,,0.�
'� /$!�"*)&'3"�&"!�",*('(/�3'� !$/$!L'�3'�&"HT*('�I(H(.'!OO��
=."/68$�/�5$,8G0�'/--/-�3/"$1$�8$"�$/95-0�.1/�8$68/859/�
-$� "$9$"8$"�$,,$�&./-"0��101�/�1/50"5/�-0,� ,.=3"$<$580,�
601$/-0,�,$6-0�<0"1/-/�30"�$65$6$$5"0,�$�/"&.58$80,�&.$�
8"/=/2$/1�1010�<.615065"50,�-$�1/""$5"/�-/�/-1565,8"/FG0�
1.65153/2O@%�E"-.)3"$�3(,*)H3'3$/�'&!$/$-.'3'/�&"!�&'!.$�
3$//$/�&!",//("-'(/�$I�H(3'!�*"I�'�3(-iI(*'�&"HT.(*'O&�$�/�
/28/�"08/8595-/-$�-0,�1/"50,�-$�,.=3"$<$580,��/�"$=0&.$�-/�
3"$,,G0�-$�9$"$/-0"$,��3"09010.�1$"8/�-$,106856.5-/-$�$�
&!"%H$I'/�3$�3(WH"2"$�,/*'H(D'^M"�$�D$H'3"!('O$�

1$5.6-0�3/"5/�5.15/��/2B1�-0�3"?3"50�$,1030�"$2/1506/-0�
/,�0="/,�-$�56<"/$,8".8."/�."=/6/��/�,.=<.6FG0�B�10130,8/�
8/1=B1�30"�5"/6-$,�/FH$,�-$�1/6.8$6FG0�-0,�$,3/F0,�
3J=2510,�� 1.#0� $,1030� 1013$8$� /� ,.=<.6FG0� ,$"95F0,�
."=/60,��8,8$�3/"$1$�,$"�0�1/,0�-0,�$13$6$0,�///.&&�$�
!!!%R��3'�,2)!'���%
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%<G1� 99� >8942797� -7G;G9-92� G6728;266D9N� 580-6GA-6D9� 2�
12<F98G-3�92�0-G889��1<-69�92�H08-3 N�9�721-�H08-3�@9;-3�
691>822692�-3�21269-3�>-8<-1267-823N�452�->823267-1�
C8-692� ;-8G-6D9� 21� 82<-6D9� -93� ;-<9823� 986-993� 2�
21>26F-993�26782�!""!�2�!"I$8�%921-G3N�C8-692�>-872�
993�;-<9823�986-993�>-8-�-3�21269-3�6D9�6F2C-1�-�328�
21>26F-9938� (1� 1G9G-� ->26-3� I$N!!5� 99� ;-<98� 9-3�
21269-3�2GG3726723�6-�2G2656D9�986-1267-8G-�156G6G>-<�
*4$2'!'I�'�/$!�$I&$-4'3'/�'"�H"-2"�3"�&$!T"3"�0,2)!'�
!I N� 82>823267-699� 21� 1G9G-� ->26-3� !N$!5� 9-� ;280-�
>-8-� 9� 721-�H08-3�@9;-3� 21>26F-9-�6-� �50>82>2G758-�
*82C523G-7�D8-3G<:69G-8

%� >24526-� >986267-C21� 92� >-87G6G>-6D9� 9-3� 21269-3�
>-8<-1267-823� 69� 986-12679� 92;2N32� -9� 696C2<-12679�
9233-3N�9-9-�35-�0-GG-�45-<G9-92�92�>9815<-6D9N�32C5699�
*-0G9� 1282G8-!�%� ''!.$� 3'/� $I$-3'/$� ',!I'� "� ')."!$� Z�
G62G2657-;2<N� >2<9� 69662G79� 95� >2<9� ;-<98� 15G79� 0-GG98�
,2�-69899�691�*-0G9N�9�;-<98�9-3�21269-3!H�696C2<-9-3�
>992� 328� 2G2657-99� 6919� 691><212679� 21� 9578-� -6D9�
986-1267-8G-8�

�2C5699� *-8G-� 256G-!!� 93� ;282-99823� 26;G-1�
F-0G75-<12672�9>?6G93�>�350>82>2G758-N�69672699�35C237�23�
92� >8942793N� 452� 3D9� -6-<G3-9-3� >2<9� 350>82>2G798� %3�
>89>937-3� ->89;-9-3� >2<-� 350>82>2G758-� 3D9� 26;G-9-3�
6919�><-6G<F-�>��*;6N�>-8-�<G028-6D9�9-�;280-8�%�>-87G8�
92� 267D9N� 32C5699� *-0G9N� -3� -3323398G-3� <GC-9-3� -93�
;282-99823� 82-<GA-1�>8233D9�>-8-�452� 93� ;-<9823� 324-1�
21>26F-993�>2<-3�350>82>2G758-38

,2�-69899�691�-3�><-6G<F-3�92� 78-1G7-6D9�92�21269-3�
>-8<-1267-823N�>98626G993�>2<-��*;6�>-8-�9�>28?999�26782�
!""��2�!"I$N�-�;280-�>-8<-1267-8� <G028-9-�>-8-�9�H8CD9�
C23798��1N*H7D;�>9G�15G79�1-G98�452�9�;-<98�9-3�21269-3�
21>26F-9-3�>-8-�9�12319�>28?999N�269933-699�9�452�4-�
>9G�691267-998�

%�-6-<G32�691>-8-7G;-�26782�-�2G2656D9�986-1267-8G-�92�
!"I$N�-�><-6G<F-�92�78-1G7-6D9�92�21269-3�>-8<-1267-823�
>-8-� 9� 12319� -69� 2� -3� 697-3� 92� 21>26F9� >-8-� -�
923>23-�H57893��28;G693�92�/2862G893�.�12339-�258?9G6-N�
99� >8942797� -7G;G9-92� 1<-69� 92� H08-3� 9-� �50>82>2G758-�
*82C523G-7�D8-3G<:69G-�92�!"I$�>281G72�90328;-8�452�993�

II� G7263� <G028-993�>2<-� �*;6N�I"� 32�6966827GA-8-1�21�
-6�23� 6-� 350>82>2G758-N� 6919� 21269-3� 95� 21>26F93�
926789� 99� 1<-69� 92� H08-38� ,93� I8"$$8"""N""� 82-G3�
<G028-993��$$8H��NH��>98-1�21>26F-993N�92196378-699�
-� G1>987:66G-�923323� 9042793�6-3� -6�23� 82-<GA-9-3�>2<-�
/)%&!$#$(.)!'�$I�$-#!'$/.!).)!'��!%'-'�0,2)!'���3%

%� -6-<G32� 691>-8-7G;-� 26782� -� ;280-� 21>26F-9-� 21�
06>8-23785758-� 380-6-� 6-� �50>82>2G758-� *82C523G-�
D8-3G<:69G-� 2� -� ;280-� <G028-9-� >2<-� �*;6� 26782� !""��
2� !"I$� >281G72� 90328;-8� 452� 93� ;-<9823� 32� ->89GG1-1�
15G79� 21� 628793� -693N� 35C28G699� 452� 62332� >28?999� -�
;280-� >-8<-1267-8� >9G� 1-G3� 2G>8233G;-� 693� 21>26F93�
$I� $-#!'$/.!).)!'��!%'-'� 0,2)!'���3%�&'3"�?)$�'�L$!%'�
<G028-9-� >2<-� �*;6� 21� !"I$� 3H� 9698825� -� >-87G8� 99�
1H3�92�32721089N�93�9-993�82>986-1�-�9>G6GD9�92�*-8G-�
256G-!�N� >-8-� -� 45-<� 9� 6-8-728� >9<?7G69� 9-3� 926G3�23� 21�
82<-6D9�>3�908-3� 82-<GA-9-3�>2<-3�350>82>2G758-3� 72692�-�
>82459G6-8�9�92326;9<;G12679�993�>8942793�2�26>8-452628�
9�><-624-12679�9-3�-6�238

,233-�1-62G8-N�-�-6-<G32�82-<GA-9-�-�>-87G8�99�986-12679�
9-��50>82>2G758-�*82C523G-7�D8-3G<:69G-�92196378-�628793�
2678-;23� >� 92362678-<GA-6D9� 6-� C237D9� 993� 82658393�
,-'-*$(!"/� -'� *(3'3$� 3$� #M"� '')H"$� $L(3$-*('-3"� '�
>8-CG<G9-92�9-3�G637:66G-3�92�><-624-12679�82CG96-<GA-9-3�
452N� 997-9-3� 92� 26G5793� 2369>9N� 986-12679� >8H>8G9� 2�
*'&'*(3'3$�3$�&H'-$S'I$-."$�.]I�$-*"-.!'3"�3(,*)H3'3$/�
>-8-�82-<GA-6D9�92�35-3�691>27H66G-38



A DESCENTRALIZAÇÃO NA GESTÃO DOS RECURSOS    609

��
�7
4�

��1
Z�
@�

5�
�

��

�4

54

8

6

5�
5��
��
��

��

8
�4
�	


1
�

�1
8�

�
5

6�
18

�6
��
�


85

8
��
&
75
41
8�
+

4�
�	
18

��

�

%

4�

�
41

�@
��

8
81
��
27
4A�
��
��
�1

�5
41
4


51
���

5��
��
��

�

�
��
61

��

�
&
�4
�8

��
��
+7
�5
4

�

�57
4�

���
1�
�4
�

1�

+�
��
&

�5
(

��5
�4
��
�6
1�
�


�1
ZF
, 

��
16

5

��

��
�1
4�

	

1�

54
�5
4��

��
�5
�4

5�4
��

�
��
�1

8�
�1

�

85
4�

51
��
��
�1

5�
	

1�

14
	�
�

6

5

4��

��
��
61

��

�
&
�4
�8

 

Y(
2)

!'
���
!�

k�
2!

W,
*"

�!$
&!

$/
$-

.'
.(L

"�
3'

�
�

4�
��
14

	�
��

�

�

�
5

6�
��
��

�

�

�

6
��

8�
5�
4��
�

6

5�
4

8�
51
4��
61

�6
��
87
��
76

	

1�

�6
�4�

8

547
57
4�

�7
4�
�6
��

��
1�
�4
�

1�
+�

��
&

�5
(

 �
�1
65

�

�

��
�1
4�

	

1�
54
�5
4��

��
�5
�4

5�4
��

�
��
�1

8�
��

�

<

�7

	

1�
14

	�
�

6

5

4��

 

Y(
2)

!'
���
��

k�
2!

W,
*"

�!$
&!

$/
$-

.'
.(L

"�
3'

�
�

4�
��
�


�

�

6
��

8�

�
5

6�
��
�8

�<
��

4
��

�
5�
4��
�

6

5�
4��
��

4
��
��
5

��

�+
;
(
�
��
��

��
��

��
��

�	

�
	�

�

��
��
���

��
��	

�	
��

�	
�

��

��
��
��
��
�


��
��

��
�
��

�
���

��
��
���

��

�

��
�


��
��
��

���
��

�
��

���
���

��
��

��
��
��

��
 �

!	
�


��
��
��

"
��

�#
���

�
��
��

��
��
��

��$
��

��
��
���

"
���

�

��
��

��
"
��

��
��

��
���

"
��

��
��
��
��

���
�%
&&

'�
��
%&

()
�



ORÇAMENTO PÚBLICO610

'*
&	

��
��%

#�
+�
��
��

��
���

��
��
��

��
�*,
��
��

�,
��
��

�
��
��
�


��
��

���
�,
��
��

��*
��

��
��

��
��
��
-�

�
.
��

��
��

�"
��

�%
��

��
"

�/�
���

��
��	

�	
��

�'
��
��

��
��

�0
�&

�

�
-$

�'
�
��

�
��'

��
��
1��

��
��

��
�


��
��
0�

�*�
��

��
��
�*�

��
��

��
��

��
��

��
 �
�	

�

��
��
��

"
��

�#
�*�

���
��

��
��
�*
�%
��

��
���
�"

*��
�


��
��

��
"
��

��
��
��

���
"
��

��
��
��
��
��

��
��

���
��

��
��
��

��
�


��
��
��

"
��

�#
�*�

�$
��
��

��
��
�
��
��

��

Y(
2)

!'
���
��

k�
2!

W,
*"

�!1
2!
1/

1-
.'

.(L
"�
3'

�L
1!
4'

�
��

���
"
��

��
���
*�
��
��

��
��

��
�-
�

�
.
��

��
��
,�

��
��

�"
��

�%
��

��
��

��
	�

�	
��


�
�*�
���

��
��	

�	
��

�
	�
��

��
���

��
0�
&


��
-$

�'
�
��

�
��
��
��

�%
&&
��
��

%&
(M

��'
��

��
1��

��
��

��
�


��
��
0�

�*�
��

��
��
�*�

�
��

��
��

��
��
��
� 
��

	�

�

��
��
�"

��
�#
�*�

��
�

��
��
��
��

*�%
��

��
��
���

"
*��

�

��
��

��
"
��

��
��

��
���

"
��

��
��
��
��

���
�%
&&
��
� �
%&

(M
�



A DESCENTRALIZAÇÃO NA GESTÃO DOS RECURSOS    611

�6��9�9=5���� �6
6� ���96������ 6���6����� ��� ��
����96�786�
3(!1.'$� '/� /)42!1#1(.)!'/� #"!'I� *!('3'/� *"I� '� ,-'H(3'31�
���������6����6���6�����6�6�����79����
��5�����6�������7�69�6����
96���	�6:����� �6��=��� ��� ;6�86��� 	=�79��� �� 667�
��96� ���
��
����96�786���6�9��>=����7��������6���<���=�76�	��9=6����
���96�� 6=96��� �96��=�79���� �9=�6� �6
6� ���=966��� �6�
������6���
��96� �6����� �
7��
��9���6�76�59�����7=���������
7�69�6� ���� �6��79��� 6���6����� �� �6�� ��9�6������
���	��96��
7���� 767=��786�� �� 	�����9�6� �� �69��=��786� ��9�6��966���� �6��
����6�6�����
��96������6��76�������
����96�786�>=����7���
5=��67�6�
����6���86��#�6��9��96�	66�
��������
��9���6������
�666�����66���� ��9�6��966����� ���966� ���� �=�76�	��9=6����
��9����69��������667�
��96�76;76�6��5=���7�������6����6�	�6�6�
�=96�6
��� 7�6�� �� 6���� �786� ��� ���7����� 67�6���6������
��
����96�9���������� �����9�
��96����
��6
6�7�69���7�786�
�������66�786����76676�9��667�
��9:6������#6�	��9=6���

�6�9=�6�� �� �6��6����786� ��� ��96=9=6�� ���9�9=��6����
���� �=�76�	��9=6��� �76�9�� 7�6�� 6� ��
��76� ����6�6� <�
������96��� �786� 76�9�������� �6
6� ��
6��966=� ��9��
96����76��5��=��6�06���&%&((����=���	�9���786��)���6���=
��

=���7�����9�9=��6����5=����9�6�6�������96=9=6����
����96�9����
�� �� 7�69��7�� �6� 76��6� ��96�� 6�� �966��� 76�59��6��� 5=�� �86�
��� �6��6�9� 6=�� �� ��9�6��966��������� 	6�� �6
766
�9����

21H'� 31/'.(L'^M"� 3'/� *""!31-'3"!('/$� *"I� /(2-(,*'.(L'�
��
��=�786��6����676������=�76�	��9=6����6��6��6��6����6���
#66��=���� �����=96�6
���76�9�������7�6��7����$�
��96��6��
�����9�
��96�� �6� 9�66�9;6�6� ���6�966=� �6������ ��96����� ���
*"-,2)!'^M"�3'3'�'"�"!^'I1-."�31//1/�\!2M"/$�/)4I1.(3"/�
766��� �����76:9�����76�59����������9����9����#6:9�������9���5=��
76�$=����6�
� 9�
�>
� �� �6��6����786� ��� �6�6��
��6�� ���
��
6�6�����7�69���7�9�����
6���� ����766��� ���7�6������9�
�6�
��
������ ��� ��6���66��� $=�96� <�� �=��� �����9������ �6
6�
6�666�=����(6��=������6�>�&04(��%&((���

������5=��76676�9���6����9�������
7���786��6�667�
��96�
�����=�76�	��9=6�����9�$�
��
�7�=9���>��
7669��9��6���6��6�
5=�� �� ������96��� �786� �6� 76��6�� 
��
6� 5=�� ��$�� 9�
��
	=���
��9���� ��
� ��
76�� ��6�� ��
6�6����� �� �6�966���
�6������ �6� �6�96:6�6�� 76��� �����9���6� �� 7�966����
� �6
�
6��=6�6��7=����6����6
6��76�9���66�9�7��&(''���

������
����6����6��������6�6�667�
��96������=�76�	��9=6���
�
� 586� #�=�6�� 76�9����
6��� 
���� 5=�� ���������6� =
��
#!'2(H(3'31�,-'-*1(!'$� #"!-1*1!�3'3"/�2'!'� #).)!'/�'-WH(/1/�
�������7=9����
� 966�6����7�69��7���6�76��6���6�����6���6�
�=��� ���6
����� �� �=9��� 76�59������ 	6
��9���6� �� ����=��86�
/"4!1�-"L'/�#"!I'/�31�*"-,2)!'^M"�"!2'-(D'*("-'H%

C O N C L U S Ã O



ORÇAMENTO PÚBLICO612

01  “Esse padrão ganha hegemnia em um momento onde as 
“contradições urbanas” já apareciam em toda a sua clareza, 
configurando um conflito de interesses em torno da apropriação 
dos benefícios da urbanização e da ação do Estado. No quadro 
deuma conjuntura marcadamente autoriária como a que se 
seguiu ao golpe militar de 1964, este padrão irá produzir uma 
“tecnificação” dos roblemas urbanos, com sua consequente 
“despolitização”" (RIBEIRO; CARDOSO, 1994).

02  Na desconcentração administrativa as funções são repartidas 
pelos órgãos da mesma administração sem que haja quebra 
de hierarquia e autonomia em relação à Administração Central. 
Por sua vez, escentralização envolve “transferência de atividades 
administrativas de uma entidade para outra, que recebe todos 
os poderes, direitos, obrigações e deveres em relação às suas 
atividades e possua autonomia em relação à Administração 
Central” (SCARFONI FILHO, 1982).

03  “A CFG consiste em comprar o apoio de vereadores já no 
início do período de governo. Vereadores eleitos por outras para 
seus correligionários” (MENDES, 2001).

04  O escândalo da máfia da propina nas regionais, que consistia 
em denúncias contra fiscais, engenheiros e assessores das ARs.

05  Entrevista ao autor em 23/01/2017

06  2008.

07  Comentário vinculado em http://www.nossasaopaulo.org.br/
noticias/subprefeituras-funcionam-como-administracoes-regionais 
no dia 06/11/2008.

08  Artigo publicado no Jornal Folha de São Paulo em 
29/01/2012.

09  Entrevista ao autor em 18/10/2016.

10  Segundo nota da assessoria de imprensa do então prefeito, 
vinculada em http://www.nossasaopaulo.org.br/noticias/
subprefeituras-funcionam-como-administracoes-regionais no dia 
06/11/2008 os orçamentos destinados às coordenadorias foram 
centralizados novamente nas pastas setoriais pela prioridade 
dada pela gestão a essas áreas.

11  Segundo entrevista com a supervisora técnica de serviços e 
obras de CPO da SP-FO/BR, Maria Lucia Doneux, em 08.11.2016.

12  Segundo entrevista com Maria Lucia Doneux, em 08.11.2016, 
o item difusão cultural saiu da supervisão de cultura da 
subprefeitura pois os dois centros culturais existentes em seu 
território foram repassados para a Secretaria de Cultura durante 
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a gestão de Fernando Haddad.

13  Segundo entrevista com Maria Lucia Doneux, em 08.11.2016, 
o item, que corresponde à verba para o Conselho Tutelar, 
continua na subprefeitura.

14  Entrevista ao autor em 28/09/2016.

15  A margem para remanejamento é calculada de forma global 
sobre o total de despesas da prefeitura. Contudo, segundo Fábio 
Pereira (entrevista ao autor em 28/09/2016), essa maleabilidade 
não deveria ser baixa, como durante a gestão Erundina (cerca de 
1%), nem alta, como constatada atualmente (em torno de 10%).

16  Entrevista ao autor em 28/09/2016.

17  Artigo publicado no Jornal Folha de São Paulo em 
29/01/2012.

18  Entrevista ao autor em 28/09/2016.

19  Entrevista com a autora em 08.11.2016.

20  Ademais, segundo entrevista concedida por Fábio Pereira 
em 23/01/2017, alterações no orçamento das subprefeituras 
precisam passar por prévia aprovação da Secretaria Municipal de 
Coordenação das Subprefeituras.

21  Comentário de Maurício Piragino, coordenador do Grupo de 
Trabalho de Democracia Participativa do Movimento Nossa São 
Paulo, vinculado em http://www.nossasaopaulo.org.br/noticias/
subprefeituras-funcionam-como-administracoes-regionais no dia 
06/11/2008.

22  Artigo publicado no Jornal Folha de São Paulo em 
29/01/2012.

23  Artigo publicado no Jornal Estadão em 02/01/2013.

24  Declaração emitida por Fábio Pereira em entrevista concedida  
em 23/01/2017.

25  Artigo  publicado no Jornal Folha de São Paulo em 
18/08/2015.

26  Entrevista ao autor em 28/09/2016.

27  Segundo entrevista com Fábio Pereira, em 28/09/2016, 
houve em 2009 um acordo com os vereadores para estipular 

cota de 2 milhões por parlamentar para realização de emendas 
ao projeto de lei orçamentário, permitindo assim um maior 
acompanhamento da execução. Atualmente cada parlamentar 
possui 3 milhões para distribuir em emendas orçamentárias.

28  Entrevista com a autora em 08.11.2016.

29  Entrevista com a autora em 08.11.2016.
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ALINE MARQUES  
ALVES DE ARAÚJO  
 
"%(72�9�(�9�<%8(;26�(�$9*4��9;�%4�<;2>9%62�>%24�"9*(6�
"%�96�59�%=4�&(7*4�&O./&���14���6$912(*2'(+=4�9��
&*(;9?(�9;�4�9�J96�=4�<%8(;(�$9*(�<;2>9%625(59�59�
%=4�&(7*4�&O./����&(%�212$(+=4�;(�9(72$9�(79�9*(84%47�
(�%9>26=4�546�&*(;46�'9<24;(26�5(6�%78$%9:92�7%(6�59�
%=4�&(7*4�$4%��924�59�$(%19%2(�9;�%9�<%&�9�%91%9�(%2(�
,7;212$(*�59��969;>4*>2�9;�4�<%8(;4�&O./$JO./���
2�@;:(69�;(6�%78$%9:92�7%(6�J7(2(;(696�9��25(59�
-2%(59;�96���6�><24�;(��4�$(;@2(�54�,9�%4$4*2�(;4�59�
%=4�&(7*4��14��5969;>4*>2�9;�4�59�*9>(;�(�9;�46�9��
�45(�(�%959�59��9�%?�&O./OJO./@����2;@(�59�$96(726(�
31U.!'4'H4"U,-'HU31U2!'3)'^M"�U.!'-/2"!.1U1U*(3'31U
54%�2�F%24�;(�J%(;59�%=4�&(7*4�*�%914;6�%7+=4�59�4%*(�
:9%%4>2>%2(�

 
ISADORA FERNANDES  
BORGES DE OLIVEIRA  
 
"%(72�9�(�9�<%8(;26�(�$9*(�<;2>9%625(59��6�(57(*�59�
�4;5%2;(�&<����9�&F6*<%(57(5(�$9*4�&%4<%(�(�59�
'9625@;12(�9��J96�=4�9�&*(;9?(�9;�4�<%8(;4�5(�
+(17*5(59�59�"%(72�9�7%(�9�<%8(;26�4�5(�<;2>9%625(59�
�6�(57(*�59�%=4�&(7*4�&+"<<%&��(�7(*�9;�9�A�
<%(57(;5(�5(�1(%%92%(�59��2@;12(6�%412(26�;(�+(17*5(59�
31UY(H"/",'$U�1.!'/U1UE(]-*('/U0)I'-'/U0YY�E03U3'U
<;2>9%625(59�59�%=4�&(7*4�&<%&��

MARCIA TRENTO  
&(%�212$47�5(�$%2�92%(��7%�(�54�&%4<%(�(�59�
'9625@;12(�5(�+(17*5(59�59�"%(72�9�7%(�9�<%8(;26�4�
5(�<%&�&O./$JO./����$%4�4>254�9��$(%19%2(�14��(�
%91%9�(%2(�,7;212$(*�59��969;>4*>2�9;�4�<%8(;4�5(�
&%9:92�7%(�54�,7;21B$24�59�%=4�&(7*4�&%,�<J&,%&��
9�14��9;:4(79�9��&*(;9?(�9;�4�9�J96�=4�<%8(;(��:�
(%(72�9�(�7%8(;26�(�<%(57(5(�9��O./O�$9*(�+(17*5(59�
59�"%(72�9�7%(�9�<%8(;26�4�5(�<;2>9%625(59�59�%=4�
'')H"$U31/1-L"HL1)U"U.!'4'H4"U,-'HU31U2!'3)'^M"U*"IU
9;:4(79�9��&%91(%295(59�@(82�(124;(*�9��125(596�
�A52(6��'9(*2'47�2;�9%18�824�(1(5@�214�;(�<;2>9%625(5�
59��@2*9�9��O.//��&46672�9)$9%2@;12(�9��$%4?9�46�59�
5969;@4�7%8(;4��$(26(<26�4��7%8(;2'(+=4�59�:(>9*(6�9�
$*(;9?(�9;�4�7%8(;4��
�
�

TALITA MICHELETI  
HONORATO DA SILVA  
 
"%(72�9�(*7%8(;26�(�<%(57(5(�$9*(�<;2>9%625(59�+959%(*�
59�%(;�(��(�(%2;(�&O./@���14��2;�9%18�824�(1(5@�214�
;4�&4*2�91;214�52�,2*(;4�&O.//���14��9;:4(79�9��
�6�7546�<%8(;46��&(26(<9��9��6$(+46�&E8*2146��
"*7;(�5(�$%2�92%(��7%�(�54�&%4<%(�(�59�'9625@;12(�
9��"%(72�9�7%(�9�<%8(;26�4�+"<<%&�&O./$JO./����
$%4�4>254�(�$(%�2%�59�$(%19%2(�9;�%9�(�+"<<%&�9�(�
%91%9�(%2(�,7;212$(*�59��969;>4*>2�9;�4�<%8(;4�5(�
&%9:92�7%(�,7;212$(*�59�%=4�&(7*4��,96�%9�$9*4�&%4<%(�(�
59�&F6*J%(57(+=4�9��"%(72�9�7%(�9�<%8(;26�4�5(�
<;2>9%625(59�+959%(*�59�%(;�(��(�(%2;(�&O./H���
4;59�2;�9<%(�4�<%7$4�59�$96(726(��969;@4�<%8(;4�9�
&(26(<9��
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AMANDA  
MUNHOZ BUBA �
�
%;)�6)�<<�=C+�D<6)�F�)	�<
979)�7�<	6)�
�9)H�:	)6<)6)�
D7�)�1�
97	�
6)67�%767	)��6C�G)	)�@�7;� ,�$H�7�
��D7:
)�
�9)�7;�G�)�7%);7�9C�7�)7�94C�1	6)�)�D7�)�
%):<�6)67�67�%	�<
979<	)�7�1	6)�
�;C�6)�1,GH�7;�
D)	:7	
)�:C;�)�G	7�7
9<	)�67�,4C�G)<�C�, ,��K �%7+�

�97	:A;6
C�):)6A;
:C��C����9
9<9�F)9
C�)��67��,:
7�:7��
%D�
�<F7��67�,9	)�6C<	:H�%	)�G) ��
GC��<
�7>D7	
A�:
)��)��@	7)��67�D	C%79C�)	�<
979B�
:C�7�
67�D�)�7%);7�9C�<	6)�C 

CAROLINE  
KROBATH LUZ PERA
)	)6<)G4C�7;�%	�<
979<	)�7�1	6)�
�;C�D7�)�GC�9
�H:
)�
1�
97	�
6)67�+)9A�
:)�67�+);D
�)� ���D7:
)�
+)G4C�
D7�C�G	C:	);)�67�07�
6A�:
)�7;�G�)�7%);7�9C�7�
_1/.M"U�!4'-'%U0Y9�Q�#'�#�&�Q'�#'3%UUQI'(H�U
*'!"H(-121!'�2I'(H%*"I%�E���'..�/���..	�

H'..�/%*-	�%
�
������������������

GABRIELA MONTEIRO DO 
NASCIMENTO E SILVA
_'�!(�H'��"-.�(!"��"��'/*(I�-."����(HL'��_!'�)'^M"�
����
��
9�9�
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�� 
!�"�#�����$%&'()��#�!�
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���'�� �%��� 9"���2�!9/"��
�� ��34��(�&'�&56�(
'��'3%�UQI'(H��2'�!(�H'I"-.�(!"%-/�2I'(H%*"I%�E��
�'..�/���..	�

H'..�/%*-	�%�!
�7R!!R"7&7R�����

DENIS DE SOUZA  
E SILVA GIANNELLI  
 
:'*�'!�H'-�"��I�_�"2!','�0YY�E0Q��'�����!R�k�
'
�!� 9�89�%!#�,
��
!9�����'�� �%��� 9"���2�!9/"�
�!�'-'�0Y9�Q��'���'��'�����!R�k���!"3%�
_!'�)'�"��I�9!�)(.�.)!'����!�'-(/I"�0Y9�Q��'���
���7�k���!R3%�*�/��E''(/'2�I$�*�!!(.\!("����!�'-(�'����
0�#� !� 1"����1� 9
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NATÁLIA TEIXEIRA  
LOPES DA COSTA  
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SOFIA  
ARRIAS BITTENCOURT  
 
"845G727-�2�@80-6G37-�691�C8-95-FG9�21�"845G72758-�
2�@80-6G319�>2<-�@+:��2�G67286,10G9�-6-9F1G69�6-�
@6G;283G78�9>�:-<>989���-66F23728�*�&6C<-7288-��"9<3G37-�
92�>2345G3-�99�C85>9�8�;J"/B�*�@+:��958-672�
78F3�-693�693�45-G3�92326;9<;25�>2345G3-�39082�93�
721-3�92�"6233G0G<G9-92��3>-6G-<�&O..,����98>9<9CG-�
@80-6-�&O.//��2�8-78G1G6G9�&O./O����3>26G-<G37-�21�
8<-624-12679�2�J237G9�@80-6-�69�>8G12G89�889C8-1-�92�
/23G9F66G-�21�"845G72758-�2�@80-6G319�9-�@6G;283G9-92�
92�:G9�8-5<9�&+"@J@:8��21�>-8628G-�691�-�:26827-8G-�
�56G6G>-<�92��2326;9<;G12679�@80-69�9-�882>2G758-�
�56G6G>-<�92�:G9�8-5<9�&:��@J8�:8���
�

GIUSEPE FILOCOMO 
 
"845G7279�2�@80-6G37-�C8-95-99�21�O./&�>2<-�
@6G;283G9-92��37-95-<�92��-1>G6-3���
/2-<G795�G67286,10G9�-6-9F1G69�6-�@6G;283G9-9�
89<G7B66G6-�92��-98G9�21�O./O��691�26>9452�21�
�375993�@80-693�2�9-�8-G3-C21���3>26G-<G7-FG9�21�
8<-624-12679�2�J237G9�@80-6-�>2<-�@6G;283G9-92�92�:G9�
8-5<9��
"<569�9-�>8G12G8-�7581-�99�889C8-1-�92�/23G9F66G-�21�
"845G72758-�2�@80-6G319�9-�+-65<9-92�92�"845G72758-�2�
@80-6G319�9-�@6G;283G9-92�92�:G9�8-5<9�&O./$JO./����
>8919;G99�-�>-87G8�92�>-8628G-�691�-�:26827-8G-�92�
�2326;9<;G12679�@80-69�9-�882>2G758-�99��56G6>>G9�92�
:G9�8-5<9��
:"H/(/.'����<-(*('^M"�E(�-.T,*'�Y9'U�'�0��!!
��!�3$�
"9<3G37-�J8-95-FG9�:-695>6F2��<84�?�GF66G-�321�
+89672G8-3H�&O./O��2�"9<3G37-�+@:8�&O./$JO./����

LILIAN FERREIRA DOS SANTOS 
�G<G-6�+2882G8-�B�-845G727-�2�580-6G37-�691�>?3�
2!'�)'^M"��I�_�"2!','$�E(�'�����9!�)(.�.)!'�	�H'�
�369<-�9-��G9-92�2��3>26G-<G7-FG9�21�8<-624-12679�2�
J237G9�@80-6-�>2<-�+"@@:8J8�:8��89335G�G67282332�
2�2I>28GF66G-�6-3�I82-3�92�8-G3-CG319�2�8<-624-12679�
@80-69���
�2326;9<;2�>2345G3-�39082�98F-12679�2�6-3�F98-3�;-C-3�
>8237-�328;GF93�;9<567I8G93�2�23759-�>8995FG9�65<758-<�

 
MÁRCIA CEZAR ZACCARIA ENDRIGHI 
 
J8-95-9-�21�-845G72758-�2�580-6G319�>2<-�+-65<9-92�
92�"845G72758-�2�@80-6G319�9-�@6G;283G9-92�92�:G9�
'')H"�0��!!3$�*"I��/	�*('H(D'^M"��I��0'�(.'^M"���
�G9-92J��>2<-��369<-�9-��G9-92�&O./O��2�823G9F66G-�
21�"845G72758-�2�@80-6G319�*�8<-624-12679�2�J237G9�
@80-6-�>2<-�@6G;283G9-92�92�:G9�8-5<9�&O./$*O./�����
;8-0-<F95�6919�-845G727-�580-6G37-�6-3�21>823-3�82989�
;-992G�"845G72793�"3396G-993�&O.//*O./@��2�;-63-6-�
92�<-�AG<<-�92�8--59�"845G726723�&O./@*O./$���9692�
92326;9<;25�>8G66G>-<12672�>8942793�0I3G693�2�2I2657G;93�
92�580-6G7-FG9�92�>-;2<-3�2�>-84523�



SEÇÃO TÉCNICA DE PRODUÇÃO EDITORIAL /  FAUUSP
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