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EXPRESSOES DA ECONOMIA COMO CIENCIA SOCIAL

Expressdes da Economia como Ciéncia Social € um
livro que resulta do trabalho de pesquisadores que aceitaram
0 desafio de pensar a Economia em seu conceito de Ciéncia
Social de uma forma a ultrapassar as fronteiras das
disciplinas e expressar o resultado neste e-book que traz, em
seu conjunto de textos, a realizacdo de discussdes
interdisciplinares entre Economia e Ciéncias Sociais.

Mais do que um exercicio académico, cada texto foi
construido com o foco de compartilhar com a sociedade o
conhecimento desenvolvido no ambito universitario,
possibilitando a troca de ideias, o estimulo a reflexdo e a
acdo para, por meio da ciéncia, construir um entorno mais
humano, menos desigual, mais colaborativo.

No primeiro capitulo, intitulado Principais desafios
para se conseguir desenvolvimento sustentavel em paises
com alto indice de desigualdade na Ameérica Latina, de
autoria de Amanda Vilela, Davi Pereira, Lucas Alexandre
Séatiro da Silva, Mauricio Valentino e Ralph de Melo Ferreira
Coutinho, encontra-se uma analise das principais metas de
desenvolvimento sustentavel de um conjunto de paises da
América Latina que apresentam um alto indice de Gini. A

questdo norteadora de pesquisa visou identificar quais 0s

Perspectivas Interdisciplinares
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principais desafios que se apresentam a esses paises que
apresentam altos indices de desigualdade na busca de
estruturas sociais mais equitativas e de politicas econdmicas
que tragam crescimento, desenvolvimento e sustentabilidade,
evidenciando, com a pesquisa, a relagcdo entre ciéncias
sociais e economia.

No capitulo 2, denominado O papel da economia na
ascensdo e na queda de sentimentos antidemocraticos no
Brasil, André Ribeiro Batlle, Bianca Pinho Casaes,
Guilherme Ferreira Ribeiro dos Santos, Nathalia Delever
Teixeira e Nathan de Carvalho Pinto Gomes de Lima
discutem a influéncia da economia na democracia, mais
precisamente, buscam responder a pergunta quanto ao papel
da situacdo econdmica de um determinado periodo para a
estruturacdo de regimes antidemocraticos, com foco na Era
Vargas, na Ditadura Militar e no periodo que abrange a
segunda década do século XXI.

O capitulo 3 recebe o titulo de As reminiscéncias do
Leviatd: o perpetuo embate com o Estado moral. De autoria
de Beatriz Moreira Petito, Luca Borba Esposito, Nelson
Alberto da Silva Pereira, Renan Bernardo Ambar e Telmo
Magalhdes Fernandes Neto, o trabalho faz uma oportuna
analise dos regimes autoritarios, identificando que elementos
levam as sociedades a, por vezes, optarem por regimes nao

democraticos. Navegando entre 0s classicos como

Perspectivas Interdisciplinares
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Maquiavel, Hobbes, Locke, Rousseau, os autores realizam
um contraponto com principios econdmicos como a decisdo
racional e debatem o papel do Estado, as relacOes
internacionais e 0 posicionamento dos individuos nas
sociedades atuais.

Até que ponto a economia comportamental pode
amparar a obrigacdo fiscal no Brasil?, de autoria de
Eduardo Peres Cunha, Felipe Oliveira Machado Bueno e
Raphael Bertanha Souto de Morais € o0 texto que compde o
capitulo 4 deste e-book. O texto traz um panorama sobre
fragilidades de um programa de governo estruturado
estritamente com base na economia comportamental e propde
0 exercicio reflexivo de uma associacdo entre pensadores
contratualistas e modernos economistas da linha da economia
comportamental, visando melhorar 0s mecanismos de
arrecadacdo do sistema tributario brasileiro atual.

How did we get it so wrong: uma analise sobre a
divergéncia entre as pesquisas de opinido e o resultado da
eleicdo de 2016 nos EUA, titulo do capitulo 5, tem a autoria
de Enrico Peceguini Ruggieri. O autor avalia as divergéncias
identificadas entre as pesquisas de opinido sobre elei¢cbes e
0s resultados dessas eleicOes, tomando por base o que
ocorreu nas elei¢cdes norte-americanas de 2016, como o
proprio titulo ja denota. Chama a atencdo as hipoOteses

levantadas no trabalho acerca dos elementos que poderiam
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explicar essas divergéncias entre pesquisas de opinido e
resultados das urnas, a saber: diferencas entre as previsdes de
taxas de comparecimento de determinados grupos
demograficos e o efetivo comparecimento desses grupos,
identificacdo com pautas especificas do candidato perdedor,
falta de ajuste nas pesquisas para questdes educacionais.

O capitulo 6 tem o titulo de Machine Learning: uma
releitura de dinamicas passadas, de producdo e consumo,
sob novas perspectivas de bem-estar e eficiéncia na
sociedade contemporanea. Os autores Gabriel Amora Cruz,
Guilherme Gabriel Faria Uzumi, Guilherme Garcia de
Oliveira, Jodo Pedro Araujo Floréncio e Ricardo de Oliveira
Barros realizam um estudo sobre a relacdo entre as
sociedades contemporaneas e a tecnologia. Trata-se de um
tema ndo somente oportuno, mas relevante, dado que a
esséncia das sociedades ocidentais consideradas avancadas
estd na relacdo quase que simbidtica entre ser humano-
maquina. Ao estudar os paradoxos da Machine Learning e do
uso da Inteligéncia Artificial, os autores nos convidam a
reflexdo sobre o futuro dessa intensa e complexa relacédo
entre o ser humano e as maquinas.

No capitulo 7, A natureza do Estado: como a
concentracdo de poder influencia seu funcionamento,
Gabriel Haither Serra debate a origem, a natureza e 0

desenvolvimento do Estado, com foco na discussao sobre o
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impacto e a abrangéncia desse ente na sociedade. O poder €
um dos elementos centrais dessa discussdo que é atemporal
sobre o papel do Estado nas sociedades, considerando-se sua
abrangéncia econdmica e politica.

Politicas econdmicas e educacionais do regime militar:
Efeitos (danosos) a subjetividade do brasileiro, de autoria de
Gabriel Moreno Lima e Victoria Luiza T. Silva, é o titulo do
trabalho que compde o capitulo 8. O trabalho abrange
elementos de sociologia e economia, em uma analise que 0s
autores denominam de historico-sociolédgica, levando-nos a
discussdo sobre fatores culturais e seu impacto nas politicas
de carater macro, em especial, na educacdo, foco dessa
pesquisa que, além de abordar a evolucdo econdmica
brasileira, aprofunda o debate sobre o acordo MEC-USAID e
traz propostas de politicas puablicas na economia que
poderiam, no longo prazo, potencializar uma mudanca
cultural para o Pais.

No capitulo 9, Uma anéalise do desenvolvimento
socioecondmico, enquanto fruto das liberdades individuais, a
partir da comparacéo entre as economias de mercado e as
economias planificadas, os autores Henrique Cervantes
Roncada e Paulo Brugognolle de Souza buscam responder a
pergunta de pesquisa: ha relacdo entre a amplitude das
liberdades individuais e o desenvolvimento de um pais? Por

meio de abordagem interdisciplinar entre ciéncias sociais e
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economia, 0S autores comparam a promocdo do
desenvolvimento social mediante o estimulo ou a repressao
de liberdades individuais em sociedades que adotam a
planificacdo econOGmica vis-a-vis as sociedades adeptas do
livre mercado.

O capitulo 10, intitulado A informacdo como um
problema: os riscos as instituicdes politico-econdmicas pela
sobrecarga de informacado e fake news, tem como autores
Henrique Fernandes Gomes, Luis Felipe Porro e Jodo Pedro
Viegas de Moraes Leme. A tematica central envolve a
compreensdo de como a sobrecarga de informacdo e a
propagacdo de fake News podem desviar 0S agentes
econdbmicos do chamado ‘comportamento 6Otimo’ e,
consequentemente, podem trazer novos riscos ao mercado e a
estabilidade das instituicfes inclusivas. Também trabalhando
com o exemplo norte-americana, o0s autores aplicam a
economia comportamental e institucionalista para sua
analise.

Estado, geografia urbana e desigualdade: uma relacéo
dialégica, de autoria de Lucca de Rossi e Pedro Bodstein
Vinagre, compde o capitulo 11 deste e-book e tem por foco a
analise do Estado e seu papel de ‘perpetuador de
desigualdades’ por meio das acOes tomadas no ambito da
geografia urbana e da dindmica da propriedade. A temaética é

relevante, pois a dindmica da propriedade e da relacéo
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centro-periferia merece mais espagco de discussao
interdisciplinar, que é justamente o enfoque dos autores,
combinando ciéncias sociais, economia e direito, em um
levantamento de pesquisa bibliografica que levou em conta
essas trés areas para o estudo das acOes estatais e seu
Impacto na questdo da desigualdade.

Esperamos que a diversidade de tematicas e o enfoque
interdisciplinar encontrados neste e-book estimulem ainda
mais a producdo de debates proficuos entre a academia e a
comunidade, entre os distintos stakeholders que reforcam,
com suas expectativas e sua interlocucdo, o papel da
Universidade em formar cidaddos com espirito critico e
criativo e em comunicar os resultados desse processo de
ensino e aprendizagem de forma ampla e de livre acesso. Os
assuntos aqui tratados ndo se restringem a um pais — as
discussdes interdisciplinares se estendem para a regido
latino-americana e para outros continentes, incentivando nao
somente o debate respeitoso e construtivo, mas também as
acOes dos agentes econdmicos e politicos que conduzem as
nacoes.

Ao final desta apresentacdo, queremos registrar nosso
agradecimento aos pesquisadores que se empenharam para
desenvolver seus textos e comunica-los a comunidade, aos
docentes que contribuiram para a formacdo dos

pesquisadores uspianos, aos coordenadores dos cursos de
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Economia e Ciéncias Sociais que apoiaram essa iniciativa e
ao corpo técnico-administrativo das unidades da FFLCH e da

FEA que contribuiram para a producéo deste e-book.
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PRINCIPAIS DESAFIOS PARA SE CONSEGUIR
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM PAISES COM
ALTO INDICE DE DESIGUALDADE NA AMERICA
LATINA

AMANDA VILELA*

DAVI PEREIRA®

LUCAS ALEXANDRE SATIRO DA SILVAS
MAURICIO VALENTINO/

RALPH DE MELO FERREIRA COUTINHO®

INTRODUCAO

Na era da informacéo, conhecer é ter poder. No caso do
presente trabalho, e se tratando do tema da sustentabilidade,
somente o saber pode tornar possiveis as mais altas ambicdes da
atual sociedade sem destruir 0 que nos € necessario para a

continuidade da espécie. Nesse contexto, € importante conhecer

4 Estudante no curso de Ciéncias Econdmicas da Faculdade de Economia,
Administracdo, Ciéncias Contabeis e Atuarias da Universidade de Sdo Paulo (FEA-
USP). Contato: amandavilela@usp.br

> Estudante no curso de Ciéncias Econdmicas da Faculdade de Economia,
Administracdo, Ciéncias Contabeis e Atuérias da Universidade de Sdo Paulo (FEA-
USP). Contato: davipsilva@usp.br

® Estudante no curso de Ciéncias Econdmicas da Faculdade de Economia,
Administracdo, Ciéncias Contabeis e Atuarias da Universidade de Sdo Paulo (FEA-
USP). Contato: lucassatiro7@usp.br

" Estudante no curso de Ciéncias Econdmicas da Faculdade de Economia,
Administragdo, Ciéncias Contébeis e Atuarias da Universidade de S&o Paulo (FEA-
USP). Contato: mauricio.valentino@usp.br

8 Estudante no curso de Ciéncias Econdmicas da Faculdade de Economia,
Administracdo, Ciéncias Contdbeis e Atuarias da Universidade de S&o Paulo (FEA-
USP). Tem experiéncia a nivel técnico na area de Matematica, Fisica e Geografia, com
participacdo e desenvolvimento de projetos cientificos nestes segmentos. Boa
proficiéncia na Lingua Portuguesa, Inglesa e dominio basico de Espanhol.
Conhecimento e dominio intermediario de informética. Participacdo em cursos
profissionalizantes na area de administracdo, financas, gestdo, business e economia.
Curso técnico em edificacfes pelo CEFET-MG. Contato: ralph_melo33@usp.br
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0s aspectos politicos, historicos, sociologicos e econdmicos com 0
fito de entender e modificar as praticas correntes na atualidade,
garantindo assim o desenvolvimento de forma sustentavel.

Utilizou-se, para definir conceitos-chave neste trabalho,
autores tais quais Maquiavel e Rousseau, no campo da ciéncia
politica ao discutirem o papel do Estado, também Durkheim, no
campo da sociologia, discorrendo sobre temas caros a
coletividade ante a industrializacdo. Mesmo autores mais recentes
como Van Parijs (2000) e Eduardo Suplicy (2006) ao
transmitirem suas ideias sobre renda basica universal, cada qual
em seu campo de atuacdo, foram essenciais para o presente
trabalho. No entanto, ndo puderam, cada um por si, apresentar um
panorama mais abrangente que unisse visdes tdo proximas das
ciéncias sociais aplicadas e o tema da sustentabilidade.

Isto posto, o intuito do presente trabalho € unir tais autores
para criar esse panorama econdmico, historico, socioldgico e
politico buscando responder a pergunta: quais 0S principais
desafios para se conseguir um desenvolvimento sustentavel em
paises com alto indice de desigualdade como os latino-
americanos?

A questdo de pesquisa € abordada fazendo-se algumas
consideracgdes iniciais para melhor entendimento do leitor, na
secdo 2. Apos, na secdo 3, é feito um recuo histérico em que se
tem a ligacdo entre aspectos politico-econdémicos de outras épocas

e sua influéncia na dinamica social atual da América Latina. Na
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quarta secdo sdo abordados os aspectos politicos como meios para
conseguir o desenvolvimento sustentavel, especialmente o Estado
moderno. Além disso, nessa mesma sec¢do, é abordado o tema da
renda basica universal e sua funcdo, enquanto politica de estado,
na diminuicdo da desigualdade social. Na quinta parte €
apresentado um panorama referente as questdes da percepc¢do dos
individuos sobre as mudancas climaticas utilizando uma
abordagem de cunho Durkheimiano e seguem-se as consideragdes
finais.

Para atingir os fins acima citados utilizou-se a metodologia
basica, com objetivos de cunho descritivo e exploratorio e
pesquisa bibliografica, abordando tais temas sob o aspecto
qualitativo. O que se indicou, dessa forma, foram alguns desafios
sociologicos, politicos e econdmicos para as proximas decadas

em forma de um panorama.

2. CONSIDERACOES INICIAIS

Para que o problema proposto nesse trabalho seja resolvido
de maneira coerente € necessario que alguns conceitos sejam
definidos, evitando qualquer duplicidade de sentidos. No
entendimento deste trabalho, o termo desenvolvimento sustentavel
se refere as circunstancias descritas no plano proposto pela ONU
em 2015 na forma das 17 metas para o desenvolvimento
sustentavel (17 Sustainable Development Goals (SDGs), em

inglés). Dentre as metas acordadas no plano, fala-se tanto de
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energia limpa e acessivel como da erradicacdo da fome no mundo,
tudo isso respeitando o meio ambiente e as formas de vida
presentes na Terra (THE 2030 AGENDA, 2015).

Deve-se esclarecer também o que se quer dizer por ‘paises
com alto indice de desigualdade’. Aqui deve-Se entender que o
medidor mais comum de desigualdade é o coeficiente de GINI,
um numero que vai de 0 a 1 - sendo 0 completa igualdade e 1
total desigualdade. O coeficiente agrega fatores como a populacéo
e a renda do pais para realizar o célculo do indice. Um indice
maior do que 0,5 é considerado como altamente desigual, sendo
que boa parte dos paises da América Latina se encontra ou se

encontrou nessa faixa nas Ultimas déecadas (PASQUALI, 2020).

3. RECUO HISTORICO

Atualmente se encontra ao redor do mundo um avango
tecnoldgico gigantesco que permitiu um melhor aproveitamento
dos recursos como um todo, diminuindo a poluicdo e degradacéo
antes vista em larga escala. A ideia: ‘para produzir muito ¢
preciso devastar a natureza’ ndo se mostra mais uma realidade.
Porém, a América Latina ainda apresenta dificuldades de inserir
em sua producdo técnicas desenvolvidas e mais sustentaveis
(TEIXEIRA, 2005).

A funcdo desta parte € demonstrar que os paises latino-
americanos encontram essa dificuldade pelo seu passado
histérico, com uma industrializacdo tardia e pouco competitiva
(UNGER, 1977).
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Inicialmente, entre os séculos XIV e XVIII, os paises da
regido eram divididos entre colonias europeias, sendo vistos como
centros de materias-primas e metais preciosos. Desta forma, a
economia colonial era vista como exportadora, ja que dependia
exclusivamente do mercado consumidor presente nas metropoles,
e predatodria, pelos europeus se aproveitarem ao maximo de todos
0S recursos presentes na area sem se importar com a manutencéo
destes. Qualquer tipo de desenvolvimento tecnolégico, na regido e
nesse periodo, era visto com maus olhos ja que isso tiraria a
dependéncia dos paises ali presentes com o0s produtos produzidos
na Europa (CUNHA; ELLERY JR., 2015).

Em meados do século XX, o0 mundo estava passando por um
periodo instavel. Estavamos no periodo das Guerras Mundiais e
da crise econébmica de 1929, afetando as importacOes e
exportacdes europeias e prejudicando as populagdes latino-
americanas, ja que a regido vivia um momento de
neocolonialismo: exportava matéria-prima para a Europa e
Importava produtos industrializados. Durante tais eventos
catastréficos, ficou evidente que a fatia da economia que seria
sacrificada, do ponto de vista europeu e norte americano, era a da
exportacdo devido ao emparelhamento de toda a economia
principalmente para a guerra. A elite da América Latina, por sua
vez, passou a importar maquinas industriais e ndo mais produtos
industrializados estes ora indisponiveis. Tendo assim criado uma

industria que visava substituir as importa¢es por um processo de
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industrializacdo que os garantisse o conforto equiparavel ao das
classes medias europeias. Esse processo ficou conhecido como
Industrializacdo Substitutivo de Importacdo (ISI) (UNGER,
1977).

Esse tipo de industrializacdo tardia acabou gerando as
caracteristicas que formaram a divisdo do trabalho latino-
americana. Paises ‘centrais’ apresentam uma economia
diversificada, onde ndo se tem uma separacéo clara da producéo
para 0 mercado interno e exportacdo, e uma industria de alto
nivel, com o melhor maquinario possivel e trabalhadores
especializados. Os paises ‘periféricos’ apresentam uma economia
focada na exportacdo de um ou dois tipos de matéria-prima, com
uma industria atrasada e de baixa producédo, que ndo consegue
atender as demandas internas. Este tipo de °‘divisdo’ apenas
agrava as desigualdades entre os paises ‘centrais’ e ‘periféricos’,
dificultando um desenvolvimento igualitario (TEIXEIRA, 2005).

A essa relacdo entre a Europa e América Latina
convencionou-se chamar de ‘teoria da dependéncia’, em cuja
denominacdo se torna evidente o papel subalterno dos paises
latino-americanos, tendo relacdo com a estrutura social e politica
interna de cada regido (TEIXEIRA, 2005).

A dificuldade na insercdo de técnicas sustentaveis nos
paises latino-americanos fica ligada, entdo, a estrutura social
presente na regido, em gque ha uma oligarquia agraria que forca

uma economia focada na exportacdo de matéria-prima, e um
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passado histérico que apresenta uma industrializacdo tardia e

dependente das importacdes europeias.

4. QUESTOES ECONOMICAS E POLITICAS
4.1 POLITICA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Como ja abordado, a crise ecologica global tem se
intensificado nas Gltimas décadas, levantando-se como um grande
desafio da humanidade moderna. Nesse contexto, € inerente
pensar a relacdo politica com o desenvolvimento sustentavel,
visto que comumente esbarra-se em criticas as crencas de
progresso cientifico e superioridade capitalista, expressos pela
constante revolucdo dos meios de producdo e, consequente
aumento de tecnologia, riqueza e bem-estar.

E possivel argumentar que, embora haja importancia de se
considerar 0 conhecimento cientifico, o0 desafio da
sustentabilidade também é um conflito politico que tange
exercicios de poder, colocando em pauta instituicdes politico-
administrativas que integram o processo politico.

Sob uma perspectiva muito criticada do liberalismo, diz-se
que a autorregulacdo do mercado, fomentada pela concorréncia e
crescimento econdmico, racionaliza automaticamente 0s recursos
naturais. E tomado como base o pressuposto de que o mercado é o
melhor mecanismo para garantir a satisfacdo dos desejos
coletivos, inclusive ambientais. A medida que os consumidores

manifestassem sua consciéncia ecologica nas decisdes de compra,
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0 mercado responderia a esta demanda com a oferta crescente de
produtos e servigos ecologicos (MASON, 1999).

Se aplicado o principio utilitarista do liberalismo
econOmico, isto é, a suposicdo do interesse individual e seu
potencial na promocdo do bem comum na esfera politica, as
criticas as contradigdes liberais ganham ainda mais forma.

Garret Hardin (1915-2003), renomado ecologista e escritor
do século XX, apresenta como resposta a tragédia dos bens
comuns a suposicdo de que a propriedade privada é a melhor
prevencdo contra a ma gestdo de recursos naturais. Porém,
pesquisas empiricas apontam que comunidades que gerenciam
coletivamente os bens comuns tendem a ser mais responsaveis
que proprietarios privados. Essa situacdo permite desenhar a ideia
de que a participacdo popular é essencial para o desenvolvimento
economico sustentavel. (McCAY; ACHESON, 1987).

Contudo, boa gestdo ambiental com auséncia de crescimento
econdmico também nédo é desejavel. Em tese, a escassez leva
forcosamente a um agravamento do estado de pobreza, dindmica
caracterizada como ‘espiral descendente’, no linguajar de
bibliografia sobre economia do desenvolvimento (dois exemplos
icOnicos sdo as crises americanas de 1929 e 2008). Assim,
conclui-se que o crescimento econdémico deve estar associado a
participacédo popular e gestao coletiva, que, em tempos modernos,

é possivel por meio de plataformas politicas.
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Sob essa perspectiva, a ideia de institui¢6es politicas fortes,
remete inevitavelmente aos conceitos de Maquiavel (1469-1527)
em torno do funcionamento de um Estado. Para o pensador, nesse
contexto, o conceito de ‘virtl’ seria imperioso para o
estabelecimento de medidas que contemplassem o bem coletivo
(MAQUIAVEL, 1996). No contexto ambiental, a capacidade das
instituicOes de conduzirem de maneira eficaz as decisdes estatais
frente aos conflitos de interesses com os demais entes sociais,
constitui um recurso para tomada de decisdes mais assertivas e
socialmente aceitaveis no que tange as questdes ambientais.

Embora haja essa discussdo a respeito dos efeitos de uma
figura politica autoritaria defendida por Maquiavel, surge-se em
contrapartida a abordagem da presenca de uma figura de um
planejador central de forma mais democratica, isto é, a visdo em
torno da necessidade de um regime governamental centralizado
para corroboragdo do processo de desenvolvimento com
sustentabilidade ecoldgica e social (MAQUIAVEL, 1996). Em
outras palavras, vé-se que é necessario a figura de ‘instituigdes
principescas' hoje em carater, obviamente democratico.

Para o contratualista Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), o
estabelecimento das sociedades necessita de um vinculo social
dirigido ao interesse comum. Assim, embora seja necessario a
presenca de instituicOes fortes, conforme defendido previamente,

a dindmica destas deve primar pela capacidade de agregar 0s
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interesses  humanitarios, com base no direito natural
(ROUSSEAU, 1999).

4.2 DESAFIO DE UM FUTURO NAO TAO DISTANTE: A
RENDA BASICA UNIVERSAL

A primeira das metas da ONU para o alcance de um
desenvolvimento sustentavel é a erradicacdo da pobreza (THE
2030 AGENDA, 2015). Portanto, faz-se cabivel uma discusséo a
respeito desse tema principalmente na américa latina como sugere
0 proéprio titulo deste texto.

Devido a pandemia do Covid-19 o Brasil, bem como toda a
América Latina, foi afetado com reducdes drasticas em termos de
seu desenvolvimento econémico, 0 que lanca perspectivas sobre
indices ligados ao mesmo como o coeficiente Gini e o0 de
desemprego. Tal condicdo de desestabilidade se deve as medidas
de isolamento social que sdo necessarias para evitar a propagacao
do virus.

Dessa forma, um dos indicadores que impactaram
fortemente e levaram a essa paralisia da economia foi o
desemprego, ao qual veio atrelada uma diminuicdo da renda
média das familias. Nesse interim, foram necessarias medidas
governamentais para garantir uma estabilizacdo frente aos efeitos
da pandemia, sendo, provavelmente, a mais importante dessas
medidas a Renda Béasica Emergencial. Assim, por seu amplo

alcance — mais de 63 milhdes de pessoas segundo a Casa Civil, e
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a efetividade no combate a pobreza e a desigualdade — previsdes
de diminuicdo no coeficiente de Gini em 14,5% em plena
pandemia, ficou claro que tal medida foi o principal fator que
iImpediu que muitas familias, sobretudo as mais pobres,
influenciassem uma diminuicdo da renda domiciliar média per
capita no Brasil, que chegaria a diminuir em R$ 95,00 sem o
programa (IPEA, 2020).

Contudo, o desemprego e a pobreza ainda serdo problemas a
serem enfrentados apos os efeitos mais turbulentos da pandemia;
inicialmente devido as distor¢des que a pandemia criou nos dados
por tratar-se de uma experiéncia de dificil comparacdo com outras
crises ou com anos naturais. Uma dessas distor¢des € a propria
taxa de desemprego que desconsidera aqueles que estdo
desempregados, mas que ndo estdo buscando emprego. No
entanto, ela é falha para explicar o desemprego durante a
pandemia porque as pessoas ndo puderam objetivar tal busca
devido as politicas de distanciamento. Dessa forma, A PNAD-
COVID-19, p6de explicar esse fenbmeno com base no indicador
“desemprego oculto pelo distanciamento social” que poderia levar
a taxa real de desemprego para 25,3% em previsdes pela PNAD-
covid-19 e cerca de 21,7% na estimativa do IPEA, (IPEA, 2020,
p. 77).

Em segundo lugar, problemas da ordem econémica podem
se agravar ja em 2021, pois as politicas governamentais como 0

proprio auxilio emergencial e a MP n° 936/2020 (instituiu o
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Programa Emergencial da Preservacdo do emprego e da Renda)
ndo tém previsdo de expansdo para além de 2020 causando mais
instabilidade a curto prazo devido a necessidade de uma
"aterrissagem segura” (SENADO, 2020, s/p.).

Portanto, vislumbram-se tendéncias com relacéo as politicas
de combate ao desemprego e a desigualdade social visando um
desenvolvimento sustentavel e com maior equidade. Uma dessas
tendéncias é a Renda Basica Universal; de que se tratarda neste
topico.

Neste trabalho procurou-se utilizar como alicerce a
defini¢do de Renda Bésica como sendo “uma renda paga por uma
comunidade politica a todos os seus membros individualmente,
independentemente de sua situacdo financeira ou exigéncia de
trabalho” (VAN PARIJS, 2000, p. 179).

Sendo essa sua definicdo a Renda Bésica tem algumas
caracteristicas as quais sdo: pagamento em dinheiro feito
regularmente; sem restricdo de uso e por fim sem exigéncia de
estar trabalhando (VAN PARIJS, 2000).

Em se tratando do caso brasileiro a Renda Basica foi
instituida pela Lei n° 10.835, de 8 de janeiro de 2004 (BRASIL,
2004), institui a renda bésica de cidadania e da outras
providéncias, contudo sem aplicacdo abrangente desde sua
publicacdo. Ainda assim, recentemente tem-se discutido muito
devido aos ja citados tempos de pandemia e sua ligacdo com o

auxilio emergencial (BRASIL, 2020 (a)) além de uma transicéo a
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um sistema de seguridade abrangente que englobe e substitua
todos os beneficios pagos pelo governo além de incluir grupos
sociais sem cobertura desses outros programas — O chamado
Renda Brasil (BRASIL, 2020 (b)).

Contudo, ressalta-se aqui que ndo é concernente a definicao
de Renda Basica que ela deva ser suficiente para satisfazer as
necessidades do beneficiario de salde, educacdo moradia e
alimentacdo como demonstra a Lei supracitada (no caso brasileiro
deve estar, em geral, abaixo disto principalmente por questdes de
restricdo orcamentaria) ou que deva necessariamente substituir as
outras formas de transferéncia de Renda (VAN PARIJS, 2000).

Aqui se inicia o primeiro dilema, como uma Renda Bésica
que se proponha universal pode ser boa para os essencialmente
pobres, acaso ela ndo geraria uma tendéncia a falta de procura por
trabalho em classes mais baixas e por conseguinte aumento do
desemprego? De fato, ocorre o contrario. O incentivo pago
integralmente independente da renda implica na eliminacao de um
aspecto da armadilha do desemprego porque abre perspectivas
reais para pessoas pobres que tém bons motivos para ndo assumir
riscos nesse caso, fornecendo assim, poder de barganha aos mais
pobres que teriam maior possibilidade de distinguir e escolher
entre empregos piores e melhores. Dessa forma, a Renda Basica
tem de ser incondicional a renda para evitar essa e outras

distorcbes macroeconémicas sem a qual (incondicionalidade)
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perderia sua maior vantagem frente a outras propostas como 0
Imposto de Renda Negativo.

Ainda, o fato de ser incondicional a renda leva a concluséo
de que deva ser incondicional também a vinculo empregaticio ou
mesmo disposic¢do para o trabalho posto que isso geraria potencial
para aceitacdo de empregos de baixa remuneracdo, sendo,
portanto, uma questé@o de justica social que conferiria ao trabalho
a importancia que merece (VAN PARIJS, 2000). Nesse sentido,
Van Parijs (2000) argumenta que, uma vez que se ha instituido
um salario-minimo que néo esteja abaixo da Renda Basica e haja
tributacdo abaixo de 100% sobre a faixa salarial mais baixa, é

valido o seguinte,

Uma vez que uma pessoa pode manter o valor integral de sua
renda basica, quer esteja trabalhando ou ndo, quer seja rica ou
pobre, ela com certeza estard& numa situacdo melhor quando
estiver trabalhando do que quando estiver desempregada. (VAN
PARWS, 2000, p. 193)

O segundo ponto a se considerar é 0 gasto excessivo gerado
pela transferéncia incondicional de renda visto que muitos
beneficiarios ndo terdo necessidade dela. No entanto, é necessaria
a apresentacao de mais um conceito, o custo de focalizagao para
uma melhor compreensao.

Custo de focalizagdo € o0 conjunto de despesas
administrativas necessarias para se manter um programa que,
diferentemente da Renda Basica, tenha a pretensdo de atender a
uma faixa socioeconémica excluindo aqueles acima desta. Soma-
se a essas despesas 0 custo que se obtém pelo erro na

identificacdo dos beneficiarios, ou seja, 0s agentes se aproveitam
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de falhas nos mecanismos de selecdo tal como a falta do
conhecimento total da renda desses individuos o0 que gera um
desvio de finalidade conforme Paes e Siqueira (2008).

Esse custo de desvio mais o de estrutura para
implementacdo de um projeto de renda béasica condicional é o
principal foco do seu trabalho Renda Basica da Cidadania versus
Imposto de Renda Negativo: O Papel dos Custos de Focalizacéao,
neste e feita uma analise com base em um modelo de equilibrio
geral computavel (MEGC) em que concluem que em um cenario
em que esses custos de focalizacdo sdo iguais ou superam 50%
em comparacdo com o IRN a melhor escolha, apesar de
diretamente ser mais cara, é a Renda Basica(incondicional) frente
ao Imposto de Renda Negativo (transferéncia condicionada a
renda) — o0 modelo néo incluiu os custos administrativos apenas 0s
custos de desvios por fraude, o que faz crer que essa taxa
percentual comparativa possa ser ainda menor, favorecendo a
renda incondicional (PAES; SIQUEIRA, 2008).

N&o obstante, no caso brasileiro, o papel desse fenGmeno se
agrava devido a ja precaria rede que assiste o bolsa familia em
que se vé falta de treinamento, alta rotatividade, precario acesso a
rede de internet, falta de material e espacos fisicos inadequados
(CUTRIM, 2019).

Conclui-se que a Renda Béasica Universal e incondicional é
uma alternativa real e ajustada ao cenario pds pandemia. Assim,

sem que se prolongue, com relacdo a Renda Baésica pode-se
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conceber que devido ao aspecto pés pandemia talvez haja formas
menos dispendiosas para uma recuperacdo da economia brasileira,
porém como o autor da Lei n°® 10.835/08 e professor da Escola de
Administracdo de S&o Paulo (FGV-EAESP), Eduardo Suplicy
(2006) comenta em seu livro Renda Basica de Cidadania a
resposta dada pelo vento, parafraseando-o, a renda basica de
cidadania é o direito do século XXI, como o foi a abolicdo da
escraviddo no século XIX e como o foi o sufragio universal no
século XX. Portanto, para que se atinja um desenvolvimento
sustentavel e igualitario € importante ndo s6 que se identifique as
tendéncias de distribuicdo equitativa de renda, mas que se

antecipe a elas.

5. QUESTOES SOCIAIS

Nessa parte do trabalho, serdo abordadas questbes sociais
ligadas principalmente ao impacto das diferentes percepcgoes
sobre o aquecimento global, como essas variam em diferentes
faixas demogréaficas. Para isso, serdo necessarios alguns conceitos
do socidlogo francés Emile Durkheim, tomando por base as obras
de O Suicidio: Um Estudo de Sociologia (1897), Da Divisdo do
Trabalho Social (1893) (THE SCHOOL, 2015).

Durkheim coexiste com o ‘boom’ de industrializacdo na
Europa e, portanto, acompanha suas maiores mudancas
econdmicas e sociais. Diante de todos esses fendémenos, o

socidlogo da atencéo particular a coletividade e como esta estaria
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em declinio levando a um aumento da infelicidade e de problemas
mentais. Como a maioria das questfes apontadas na época nao so
continuam a existir, como também se intensificam nos tempos de
hoje, é valido enumerar pelo menos quatro dos principais
fenbmenos destacados na época, analisadas com base em The
School of Life (2020).
a) Individualismo - na sociedade em que vivemos as
escolhas individuais sédo cada vez mais livres, ou seja, 0
nivel de predeterminacdo e cada vez menor, pelo menos em
teoria. Dessa forma, cada individuo tem mais poder em suas
méos para decidir seu futuro, mas isso ndo é algo
completamente positivo. Com a liberdade de fazer escolhas
também ocorre o peso de ter que se viver com as
consequéncias, por vezes negativas, dessas.
b) Excesso de esperanca: O American way of life, as
nocOes de meritocracia e 0s valores protestantes que se
incrustaram no imaginario coletivo com o avanco do
capitalismo geraram uma crenca generalizada de que a
prosperidade estaria ao alcance de todos, bastando vontade e
determinacdo. Todavia, para Durkheim esse modo de pensar
aumenta a infelicidade e a inveja, uma vez que os individuos
comecam a se sentir em um estado constante de quase. Por
ISso quer-se dizer nomear uma constante infelicidade por
estar na constante busca de uma realidade quase utopica

limitada ao 0.1% da sociedade.
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c) Excesso de liberdade: desde as revolugdes burguesas a
liberdade se tornou o suprassumo dos valores sociais,
levando a uma progressiva desconstrucdo das normas
sociais. Evidentemente, 1isso traz diversos aspectos
positivos, entretanto o desmoronamento dessas normas faz
com que cada individuo precise construir seu proprio
sistema de valores e repostas para as pequenas e grandes
questdes da vida. Isso, de acordo com Durkheim, traz mais
angustia do que qualquer outra coisa, uma vez que as
distracGes e ocupacOes do cotidiano e 0 cansa¢o da rotina
ndo permitem que o individuo tire 0 tempo necessario para
tal reflexéo.
d) Enfraquecimento das instituicbes: por mais que
Durkheim fosse critico a religido e aos movimentos
nacionalistas, ele acreditava que tanto eles quanto as
instituicbes  familiares criavam um sentimento de
coletividade e pertencimento. Para o socidlogo, elas criavam
comunidades no mesmo periodo em que o capitalismo cada
vez mais individualizava a convivéncia.

Tendo delimitado o pensamento de Durkheim, é possivel
aplicar tais fendmenos a percepcao social do aguecimento global.
Em seguida, seréd analisado como tais questdes afetam diferentes
grupos na sociedade contemporanea.

De acordo com o grupo de consultoria Gallup (REINHART,

2018), mais de 70% dos individuos de 18 a 34 anos consideram o
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aquecimento global como uma grande preocupacédo, enguanto
apenas 50% daqueles com mais de 55 anos pensam da mesma
forma. De maneira ainda mais impressionante, apenas 29%
daqueles com mais de 55 anos acreditam que sofrerdo os efeitos
das mudancas climaticas em seu tempo de vida. Tais nuameros
combinados com o pensamento de Durkheim sdo bastante
ilustrativos da ‘Ansiedade Climatica’ ou Climate Anxiety. Em
entrevista ao jornal inglés The Guardian, o Dr. Patrick Kennedy-
Williams da Universidade de Oxford faz uma descricdo do

fendbmeno:

Eram pessoas que, essencialmente, estavam
enfrentando um muro de informacdes e tendéncias
negativas no dia a dia de seu trabalho(...) quanto mais
elas se envolviam com o trabalho, mais elas percebiam
0 que precisava ser feito - e quanto isso estava além de
sua capacidade individual de efetuar mudangas
significativas. (TAYLOR; MURRAY, 2020, s/p,
traducdo propria, livre, dos autores deste trabalho)®

Tal testemunho em conjunto com o fato de que 48% da
populacdo com problemas de saude tem entre 18 - 49 anos, torna-
a uma demografia perfeita para exemplificar a teoria de
Durkheim.

O aquecimento global se propbe como um problema que
escancara como 0 excesso de liberdade e esperanca saem pela
culatra, uma vez que nesse contexto, como visto no relato do Dr.

Kennedy-Williams, tais atributos levam a mais paralisante

% “These were people who were essentially facing a barrage of negative information and
downward trends in their work ... and the more they engaged with the issue, the more
they realised what needed to be done — and the more they felt that was bigger than their
capacity to enact meaningful change.” (TAYLOR; MURRAY, 2020, s/p.).
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impoténcia. Em uma sociedade na qual, teoricamente ‘basta
querer’, as geragdes mais novas se veem frente a um problema
cujas dimensdes requerem acdes muito aléem do alcance
individual. Aqui vemos outro impacto negativo, dessa vez trazido
pelo individualismo. Como esse Ultimo cada vez mais condiciona
a populacéo jovem para se sentir autossuficiente, é de se imaginar
que a mais profunda angustia deva atingir essa mesma faixa
demogréafica quando esta é paralisada por instituicbes dominadas
por uma geracdo mais velha, que como demonstrado, tem outras
prioridades. A ansiedade climatica é quase inevitavel, quando
uma geragao escuta o discurso de que ela ‘pode tudo’ desde cedo,
mas a0 mesmo tempo se vé impotente diante de uma ameaca
existencial.

Se em sua época o0s quatro fendmenos delimitados por
Durkheim serviam para explicar os indices de suicidio
proporcionais a industrializacdo em diferentes paises, atulmente
eles também sevem para explicar a deterioriacdo da salde mental
proporcional ao impacto climatico. Tal correlacdo pode ser vista
no artigo The impact of climate change on youth depression and
mental health, de ajeed e Lee (2017), da Universidade de Toronto,
que aponta os danos de presenciar atos destrutivos de tal
magnitude.

Embora os paragrafos acima expliquem porque as geracdes
mais novas sdo afetadas de tal maneira pelas mudancas

climaticas, falta explicar por qual motivo as geracdes mais velhas
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ndo o sdo, pelo menos ndo na mesma proporcdo. Para isso, &
interessante recorrer ao quarto fen6meno de Durkheim - aquele
que diz respeito ao enfraguecimento das instituicoes. Em termos
de religido, apenas 23% dos ateus tém mais de 50 anos, isto &, tal
grupo etario tem uma probabilidade maior de sentir um senso de
comunidade e pertencimento via religido. Além disso, de acordo
com o Pew Research Center (PEW, [s/d]), de 1958 para 2019 o
indice de confianca nas instituicbes caiu de 73% para 17%. Ou
seja, as geracOes mais velhas certamente experienciaram periodos
nos quais como a confianga nNo governo era maior esse servia
como um denominador comum, criando uma comunidade de
cidadéos.

O motivo pelo qual ressalta-se esse senso de pertencimento
e seu impacto desproporcional nas geracfes mais velhas esta
associado com o fato de que isso tem um impacto positivo na
saude mental dos individuos, em parte porque como parte de um
grupo o ‘peso’ que recai sobre o ombro de cada um ¢ muito
menor. O fardo sendo menor, faz com que as questdes climaticas
parecam bem menos onerosas e portanto ndo tdo importantes ou

consequentes.

CONSIDERACOES FINAIS
O intuito dos temas abordados nas se¢Oes anteriores foi criar
um panorama gue pudesse demonstrar os principais desafios para

se conseguir o desenvolvimento sustentavel na vizinhanga latino-
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americana segundo uma visdo que levasse em consideracdo 0s
altos indices de desigualdade desses paises.

Considerando as limitagcbes a que sdo expostas pesquisas
bibliograficas chegou-se a alguns pontos de destaque. Foi de
consideravel importancia para o presente trabalho a visdo
historica da regido. Sob essa perspectiva, concluiu-se que as
instituicbes sociais e econOmicas geram fatos que necessitam
analise, tal qual ao primeiro ponto abordado: a manutencao de
instituicbes fortes e democraticas como uma caracteristica de
longo prazo. Sem a tal hd um nivel de instabilidade consideravel e
que pode afetar o desempenho de politicas econdmicas no ambito
das metas para o desenvolvimento sustentavel (SDG’s, sigla em
inglés).

Nesse sentido creditou-se ao processo de diminui¢do da
pobreza, abordado como uma politica publica — a Renda Basica
Universal, a importancia de ser um nivelador na sociedade é
necessario também para que se atinja o desenvolvimento
sustentavel na regido. Também se procurou ligar o contetdo
sociologico das geraces que presenciam as mudancas climaticas
através de uma dindmica Durkheiminana. Nesta, os textos levam a
crer que parte do panorama de irresponsabilidade social com
relacdo as questbes climaticas é gerado por uma inconsciéncia
quanto ao real efeito das mudancas nos individuos e suas reais

responsabilidades sobre os efeitos.

Perspectivas Interdisciplinares



Expressdes da Economia como Ciéncia Social - Pdgina |39

Dessa forma, se vislumbram alguns dos desafios que se
considerou de diferenciada importancia no contexto latino-
americano sendo possivel a ampliacdo de seus conteudos
especificamente numa visdo sociologica sobre o tema da
coletividade no tratar das questdes climaticas. Também € possivel
um aprofundamento com respeito ao tema politico da
sustentabilidade, tendo em vista que o aqui apresentado foi uma

abordagem ‘panoramica’ do tema.
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INTRODUCAO

O Brasil, em diversos momentos de sua historia, teve
regimes antidemocraticos no poder, marcados principalmente pela
supressdo de liberdades individuais e de repressdao severa a
manifestacdes publicas de oposicdo. No entanto, € comum
encontrar, atualmente, declaracbes de apoio a movimentos
autoritarios e pedidos de volta a tais formas de governo

Assim, o tema deste artigo se constroi sobre como a
economia influencia no surgimento de tais sentimentos

antidemocraticos e na estruturacdo de regimes desse tipo.
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Com isso, a partir de uma revisdo bibliogréafica, este artigo
tem como pergunta de pesquisa a seguinte questdo: qual o papel
da economia para a estruturacdo de regimes antidemocraticos?
Dito de outra forma: quanto a situacdo econdémica de um
determinado periodo influencia na ascensdo ou na queda de tais
regimes autoritarios?

Nesse sentido, tem-se por hipbdtese que a economia tem
papel fundamental na consolidacédo e na derrocada de regimes
totalitarios, pois ela influencia diretamente a percepcdo da
populacdo sobre esses governos, sendo essa essencial para a
permanéncia ou troca de um governo por outro.

Sob essa perspectiva, 0 objetivo geral desse trabalho é
analisar periodos democraticos e ndo democraticos do Brasil
republicano a fim de compreender a influéncia real da economia
no estabelecimento dos governos dessas épocas.

Visto isso, 0s objetivos especificos sdo: analisar as
condicdes que possibilitaram o governo de Getulio Vargas e a
Ditadura do Estado Novo; examinar as circunstancias que
propiciaram a ascensao e a queda da Ditadura Militar e sondar a
volta de sentimentos antidemocraticos na populacdo com o
governo de Dilma Rousseff e sua queda.

Dessa maneira, defende-se a proposta deste trabalho a partir
da ocorréncia cada vez mais frequente de manifestacbes publicas
as quais pedem a volta de governos totalitarios. Tais pedidos

trazem a necessidade de um estudo aprofundado sobre o que
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estrutura esse sentimento antidemocratico na populacdo e, mais
especificamente, o papel da economia na adesdo desses

movimentos.

2 ERA VARGAS

No final da década de 1920, a economia brasileira vivia um
dilema. Ao mesmo tempo em que era cada vez mais influenciado
pelas grandes potenciais, apresentava um crescente mercado
interno carregado pelos grandes fluxos imigratorios e era
pressionado a modernizacdo, 0 pais mantinha sua tradicional
politica econbmica pautada na exportacdo de monoculturas, em
especial a cafeeira, garantida pela preponderante alternancia de
poder entre representantes dos partidos politicos das oligarquias
agrarias dos estados de Sao Paulo e Minas Gerais na chamada
“Politica do café com leite” (CENTRO (a), s/d. ). Ainda que, de
fato, tenha enriquecido principalmente o Sudeste no inicio do
século e impulsionado certo desenvolvimento na regido, essa
politica estava sujeita a constantes instabilidades e, no final dos
anos 20, ndo foi diferente. Com o0s graves desdobramentos da
crise de 1929 nos Estados Unidos e a queda do consumo nas
principais economias do mundo, o Brasil mergulhou em uma
nova crise de superproducéo cafeeira - que perduraria pela década
seguinte - com suas exportacdes retraindo de US$ 450 milhdes
em 1929 para US$ 180 milhées em 1930 (VALLONE, 2009).

Além disso, a crise mundial impactou diretamente as importagcfes
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de produtos manufaturados no pais, comprometendo o
abastecimento de uma populacdo cada vez maior e mais
necessitada de tais bens (PRADO JUNIOR, 1970)

Foi em meio a esse contexto econdmico que uma outra crise
se instaurou no pais. Nas elei¢Oes presidenciais de 1930, ap0s o
lancamento do candidato Julio Prestes pelos paulistas em um
movimento que rompeu com a rotatividade de candidaturas
combinada na politica do café com leite, 0s mineiros decidiram se
aliar a outros estados na corrida presidencial. Assim, lancaram a
candidatura do gaucho Getulio Vargas para presidente e do
paraibano Jodo Pessoa para vice pela chamada Alianca Liberal.
Essa coligacdo abrangia, de certo modo, todos aqueles que néo se
sentiam representados pela politica praticada até entdo (a grande
maioria da populacgéo): as demais oligarquias regionais buscavam
o fim do foco nacional nos interesses das elites cafeicultoras
paulistas, os militares, representados pelo movimento tenentista,
ansiavam por melhores condicdes de trabalho e por um Estado
forte e nacionalista, os trabalhadores e demais camadas da
populacdo pressionavam por uma reforma politica e trabalhista,
que garantisse 0 voto secreto e universal além da extensdo de
direitos como a aposentadoria e a lei de férias (CENTRO (b),
s/d.).

Embora tivessem aspiragbes distintas, tais grupos,
pressionados pela condicdo econémica do pais, viram a chapa

oposicionista como a Unica oportunidade de tirar os paulistas e
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suas ambicOes do poder. Dessa forma, a eleicdo é realizada em
marco de 1930 e, para a revolta de grande parte do pais, termina
com mais uma vitoria de Sao Paulo: Julio Prestes é eleito apesar
das claras evidéncias de fraude (como sofria a maioria das
eleicOes da época) incitadas pelos chamados votos de cabresto.

Na mesma epoca, Jodo Pessoa € assassinado pelo opositor
paraibano Jodo Dantas em uma verdadeira trama politico-
difamatoria, nada correlata com o acaloramento politico que
tomava conta do pais. Apesar disso, formava-se a desculpa
politica ideal para o questionamento do resultado eleitoral:
defensores de Getulio Vargas rapidamente trataram de culpar o
entdo presidente, Washington Luis, e o seu futuro sucessor, Julio
Prestes, pela morte do candidato, no que seria uma manobra para
‘calar a oposi¢ao’ (FAUSTO, 2001).

Dessa maneira, tem inicio um levante armado liderado por
Vargas com o apoio da Alianca Liberal para tirar o presidente do
poder e impedir a posse de Prestes, a Revolugdo de 30. Em 03 de
Novembro, o movimento sai vitorioso e da-se inicio a um
governo provisorio liderado pelo gadcho com o intuito de garantir
novos direitos e eleicbes que representassem a vontade do povo
de fato (FAUSTO, 2001).

Ao analisar periodos histdricos, muitas vezes € natural que
se relacione certos desdobramentos com obras e teorias de
pensadores politico-filosoficos. No caso do desenrolar dos

ultimos meses da Primeira Republica (1889-1930), o mais
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evidente deles e John Locke. Em sua teoria acerca do Estado
liberal, o inglés defende que sua fundamentacdo parte de um
contrato entre governante e governados, no qual os ultimos,
detentores de direitos naturais como a liberdade, a vida e a
propriedade, cedem parcela de sua liberdade ao Estado ao se
sujeitar a suas instituicbes e regras, zelando pela manutencéo e
protecdo de tais direitos contra eventuais abusos por parte de
outros individuos (MELLO, 2000).

Sendo assim, para Locke, o governo, patrono dos cidad&os,
nada mais seria do que a representacdo dos desejos desses.
Portanto, a partir do momento em que 0 governante nédo tivesse
mais 0 consentimento da populacdo em suas medidas, essa teria 0
total direito a resisténcia e de escolher uma nova representacao.

Em vista disso, pode-se rapidamente perceber como a
Revolucdo de 1930, mesmo sendo ignizada pela falacia
envolvendo a morte de Pessoa, seria justificada pela teoria
lockeana: a maioria da populacdo, descontente com sua condicéo
de vida — pautada pela desvalorizacdo do café e consequente
estagnacao geral do consumo - e falta de representatividade, teria
a liberdade e dever de negar um resultado eleitoral fraudulento e
colocar no poder um lider que, de fato, representasse seus
interesses (ou uma parcela deles). (FAUSTO, 2001),

Contudo, as esperancgas de uma nova eleicdo imediata foram
aos poucos sendo desvanecidas. Getulio Vargas, ao chegar a

presidéncia, tinha agora a missdo de conciliar as diferentes
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pretensbes dos grupos que ali Ihe puseram. Para tal, aboliu a
Constituicdo e o Parlamento, centralizou o poder nacional e
implementou reformas politicas, criando a Justica Eleitoral e uma
série de direitos trabalhistas. Ademais, com vistas a estabilizar a
economia, buscou manter o preco do cafe elevado reduzindo sua
oferta no mercado mundial. Para tal, comprou e queimou
toneladas de sacas em uma politica que, rapidamente, mostrar-se-
la insustentavel e meramente paliativa. Mesmo assim, essas
medidas acalmaram os anseios de parte da populacdo por uma
nova eleicdo, o que permitiu com que Vargas se prolongasse no
controle do pais. Entretanto, ap0s dois anos, as oligarquias
paulistas, preocupadas com os avancos das reformas e desejosas
de regressar ao poder, iniciam uma revolucdo constitucionalista
contra o governo. O movimento é derrotado, porém Vargas, cada
vez mais pressionado politicamente e pelo mal desempenho
econdmico, concorda em criar uma Constituicdo e sediar elei¢des
no ano seguinte, dando fim ao extenso governo provisorio
(CENTRO (c), s/d. ).

Seguindo o contexto inserido, a democracia passa cada vez
mais a ser deixada em segundo plano. A crise de 1929 deixou
profundas marcas na politica e economia global, dando uma
sensacdo de que um intervencionismo forte do Estado seria a
solucdo para os problemas capitalistas derivados dela. E possivel

observar 0 surgimento, aceitacdo e enaltecimento de lideres
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autoritarios em diversas partes do mundo, como Hitler, Mussolini,
e aqui, Getulio.

Com a Acéo Integralista Brasileira (AIB) em 1932 ocorreu
uma demonstracdo do fascismo, em busca de um Estado forte e
centralizador, popular entre as classes medias urbanas e setores do
exercito, inclusive do futuro presidenciavel Vargas, que a teria
como aliada em momentos de sua conveniéncia (SCHWARCZ;
STARLING, 2015).

Em oposicao, criou-se a Acdo Nacional Libertadora (ANL),
por tenentes que desaprovavam o presidente. Recebiam apoio e
instrucdes de Moscou para tomarem suas decisdes e combaterem
0 fascismo. Em novembro de 1935, fizeram seu primeiro levante
em Natal, ocupando a cidade por 4 dias, com apoio popular e
pouca resisténcia. Durante os dois primeiros levantes, Vargas
decreta estado de sitio e, em dezembro, cria a Comissdo de
Repressdo ao Comunismo e o Brasil entra em Estado de Guerra
até julho de 1937. A repressdo aos comunistas foi imensa:
supressao de direitos individuais, prisdes e torturas. Assim, ele
acaba com sua oposic¢do (FAUSTO, 2001).

Em busca de mais poder e estabelecendo uma alianga com o
Exército, atrelado a uma forte campanha midiatica voltada as
massas, com Vargas afirmando no radio, dia 31 de dezembro, que
0 pior inimigo da civilizacgéo cristd seria 0 comunismo, lanca-se o
Plano Cohen: um suposto plano com instrucdes para incendiar

prédios e atacar civis, elaborado por comunistas. Jornais e radios
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comecam a alarmar a populacdo, com medo de um perigo
comunista. Vargas seria, assim, 0 heroi da nacédo que iria impedir
isso de acontecer: dois meses depois, cerca 0 Congresso, elabora
uma nova Constituicdo e da um golpe de Estado. O que o Brasil
saberia mais tarde € que isso ndo passou de um documento
falsificado, criado para justificar a promulgacdo do Estado Novo.
(SCHWARCZ; STARLING, 2015)

Como ja dito por Schwarcz e Starling (2015) em Brasil:
uma biografia,

O que fez proliferar os ditadores nao foi somente uma
permanente sensacdo de crise profunda que paralisava
0s governos desde a quebra da bolsa de Nova York, em
1929, e parecia sugerir que a suposta agonia do
capitalismo s6 poderia ser resolvida pelo
intervencionismo estatal. (SCHWARCZ; STARLING,
2015, p. 367)

Logo, 0 contexto da crise de 1929 e o medo de
supostamente haver ataques ou até mesmo a tomada de poder por
parte dos comunistas, fez com que Getulio tivesse apoio e poder o
suficiente para dar um golpe de Estado e iniciar um periodo
ditatorial no Brasil. Esse periodo durou oito anos (de 1937 a
1945), e foi marcado por uma forte repressao e censura,
centralizacdo na figura de Vargas, um grande populista, “o pai
dos pobres”, mas que, afinal, ndo causou grande mobilidade
social e beneficiou as elites, como por meio da compra e queima
de estogues de café, enquanto a populacdo passava fome
(FAUSTO, 2001).
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Sua figura, entdo, esta muito alinhada com a exposta no
livro O principe, de Maquiavel. Ele discorre que, mais importante
do que efetivamente ser benevolente, era parecer ser benevolente.
Segundo Magquiavel (1513, p. 60) “[...] € necessario, a um
principe que queira se manter, aprender a poder ndo ser bom e
usar ou nao da bondade, segundo a necessidade.”

Vargas, mesmo sendo considerado o pai dos pobres, aquele
que se importava com 0 povo e que concedeu direitos trabalhistas
por meio da CLT e voto feminino, continuou com uma censura
Imensa, controle midiatico e agbes antissemitistas.

Entretanto, mesmo constantemente em busca de manter-se
no poder e apoiar as elites, foi deposto. No momento da Segunda
Guerra Mundial (1939-1945), fez uma politica pendular: adotar
uma postura neutra, a fim de tirar maxima vantagem tanto do
Eixo quanto dos Aliados, fazendo acordos comerciais com ambos.
Até que, em 1942, declara apoio aos Aliados ao receber um
grande empréstimo dos Estados Unidos para construir a
Companhia Siderurgica Nacional (CSN) em Volta Redonda
(FAUSTO, 2001).

A construcdo da CSN e da Companhia Vale do Rio Doce
demonstram a ocorréncia da “substitui¢do das importagdes”, ou
seja, passou-se a fomentar o inicio do que seria uma industria
nacional. Essas eram empresas estatais da indistria secundaria, a

fim de apoiar a industria de base em formacdo, composta
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principalmente pelo capital privado da elite latifundiaria
(SCHWARCZ; STARLING, 2015).

E possivel notar, assim, que ocorre uma modernizacio
conservadora. Essas mudancas foram concentradas no meio
urbano. A mesma elite latifundiaria foi a que passou a investir na
indUstria e concentrar ainda mais capital. Em contrapartida, o
restante da populacdo estava numa condicdo miseravel e era
negligenciada pelo poder publico.

Na politica, cria-se uma situacdo paradoxal pois, mesmo
tendo um governo de inspiracdo fascista, vai a guerra para
combater o fascismo e lutar pela democracia, ao lado dos
estadunidenses. Além disso, desagrada importantes setores da
sociedade ao ndo se aliar ao fascismo (SCHWARCZ;
STARLING, 2015).

Nesse contexto, em 1943 langa-se o ‘“Manifesto dos
mineiros”, que pedia a volta da democracia e exp0e a insatisfacao
em relacdo a Vargas e, principalmente, ao Estado Novo e sua
ditadura. Dessa forma, ele tenta fazer uma transicdo democratica,
elaborando uma emenda constitucional que permitia a criagcdo de
partidos politicos, perdoando presos politicos e marcando uma
eleicdo. Dois partidos criados o apoiavam: o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), formado por sindicatos que controlava, e o
Partido Social Democrata (PSD). Ainda, recebe apoio de Luis
Carlos Prestes e do Partido Comunista Brasileiro, que acabara de

retornar a legalidade, seguindo as orientagbes de Moscou de lutar
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contra o fascismo e apoiar democracias liberais (mesmo com
aspiracdo fascista no governo, Vargas entrou na Guerra contra o
fascismo) (SCHWARCZ; STARLING, 2015).

Entretanto, o exercito temia uma aproximacao da esquerda
no processo de redemocratizacdo, resultando num golpe militar
em 1945, com apoio de Gois Monteiro e Eurico Gaspar Dutra,
encerrando com o periodo do Estado Novo (SCHWARCZ;
STARLING, 2015).

Analisando esse periodo, é possivel notar que a economia
ndo teve um papel tdo central na queda de Getulio Vargas, sendo
muito motivada por discordancias politicas. Entretanto, sua
ascensdo teve relacdo pelo momento de crise que o mundo
passava, na qual a populacdo buscou um governo centralizador e
autoritario, alem da sua politica econdmica nacionalista ser uma
marca forte de seu governo e fundamental para a industrializagéao

do Brasil.

3 DITADURA MILITAR

Apoés o fim da Era Vargas em 1945, o Brasil viveu, até
1964, um periodo democratico. A denominacéo de tal periodo ja
mostra que ele foi um espaco de tempo entre duas ditaduras, que
colocaram em xeque a democracia brasileira. Esse hiato €
considerado por muitos um momento de predominancia de ideais
populistas, uma vez que contou com diversos lideres carismaticos

que atendiam as demandas das massas a fim de aumentar sua
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popularidade, como Getulio Vargas, Juscelino Kubistchek e Joédo
Goulart, ou Jango, como era popularmente conhecido
(SCHWARCZ; STARLING, 2015).

Para entender porque essa fase democratica chegou ao fim e
porque houve a ascensdo de um periodo ditatorial, € preciso
primeiro analisar seus dois ultimos governos, o de Janio Quadros
e 0 de Jodo Goulart. Ao assumir o poder, Janio Quadros,
candidato pela Unido Democratica Nacional (UDN), adotou uma
politica externa independente, quebrando com o até entdo forte
alinhamento do Brasil com os Estados Unidos na Guerra Fria,
iniciado no governo Dutra. Dois exemplos disso foram a
condecoracdo de Che Guevara e 0 reatamento de relacdes
diplomaticas com a Unido Soviética, 0 que ndo mostram uma
aproximacdo com a URSS, mas apenas um ndo alinhamento
exclusivo aos EUA. Porém, essa politica externa independente
descontentou a UDN, que era fortemente favoravel aos EUA,
dando inicio a uma grande instabilidade politica, que foi
intensificada com a heranca negativa do governo de Juscelino
Kubistchek (FAUSTO, 2001).

Durante o mandato de JK, ele, a fim de realizar seu Plano de
Metas e a construcdo de Brasilia, que seria a nova capital do pais,
aumentou muito o endividamento externo do Brasil, que chegou a
niveis tdo altos que foi decretado moratoria no final de seu
governo. Dessa forma, a fim de renegociar a divida externa

brasileira com o Fundo Monetério Internacional (FMI), Janio
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Quadros adotou medidas de austeridade, como corte de subsidios
de alguns produtos, como a gasolina e o trigo, levando a um
aumento nos precos dos combustiveis e dos alimentos. Além
disso, em uma tentativa de impulsionar as exportacbes do pais,
Janio desvalorizou em 100% a moeda brasileira em relacdo ao
délar, em uma politica conhecida como "verdade cambial”, mas
1SS0, junto ao corte de subsidios, apenas aumentou a inflacao,
promovendo um crescimento significativo de sua o0posi¢ado
(FAUSTO, 2001).

Isolado politicamente e em um cenario de falta de
governabilidade, Janio renunciou a presidéncia com apenas oito
meses de governo, e quem assumiu em seu lugar foi seu vice,
Jodo Goulart. Ele atendeu amplamente as demandas populares a
fim de reduzir as desigualdades, fortalecendo o movimento
operario e defendendo reformas de base, como a reforma agréaria e
uma reforma no sistema bancario. Tais acdes, entretanto,
desagradaram fortemente os militares e os setores conservadores,
fazendo com que sua oposicao crescesse de forma expressiva e se
unificasse. Foi nesse contexto que os militares, com apoio desses
setores conservadores, deram, em 1964, um golpe de Estado e
assumiram para Si 0 exercicio do poder (SCHWARCZ;
STARLING, 2015).

Focalizando no aspecto econémico do periodo, assim que o
golpe foi realizado, 0 FMI aceitou renegociar a divida brasileira,

uma vez que entendia gue como 0 novo governo era ditatorial,
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ndo iria basear-se no apoio popular, e, portanto, aplicaria com
mais eficacia medidas de austeridade. Sobre esse aspecto, pode-se
relacionar o trecho escrito por Maquiavel em sua obra O Principe:
"Um Principe desejoso de conservar-se no poder tem de aprender
0s meios de ndo ser bom e a fazer o uso ou néo deles, conforme as
necessidades” (MAQUIAVEL, 1532, s/p., apud SADEK, 2000, p.
37)

Desde o inicio de seu governo, os militares mostraram-se
comprometidos em abandonar a experiéncia trabalhista do pais e
se distanciar do projeto popular presente em mandatos anteriores.
Tendo isso como base, em uma tentativa de combate a inflacao,
eles passaram a aumentar o salario minimo em taxas sempre
inferiores a ela, de forma que, entre 1964 e 1985, o salario
minimo caiu 50% em valores reais, enquanto a concentracdo de
renda nas maos dos mais ricos aumentava, chegando a deter quase
30% da renda total do pais no final da ditadura, como mostra um
estudo realizado por Pedro Ferreira de Souza, pesquisador do
Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (Ipea) e da UnB
(BARRUCHO, 2018).

Apesar das medidas de austeridade e do aumento da
desigualdade, o governo militar se manteve no poder com certa
popularidade principalmente por conta do ‘milagre econémico’
que ocorria no pais na época. De 1968 a 1973, o PIB brasileiro
cresceu de maneira expressiva, chegando a 14% (BARRUCHO,

2018) ao ano no apice do ‘milagre’. Esse grande crescimento
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econdmico se deve ao fato de os militares terem investido muito
na industrializacdo, além de terem realizado uma abertura da
economia para o capital externo.

Nesse periodo foram abertas diversas empresas estatais,
como a Telebras, Embratel e Infraero. A criacdo de bancos foi
favorecida a fim de estimular o mercado de capitais e foram
realizadas obras de grande porte, como a constru¢do da usina
hidrelétrica de Itaipu, as usinas nucleares de Angra dos Reis, a
ponte Rio-Niteroi e a Zona Franca de Manaus. Tudo isso
estimulou muito o mercado interno, gerando novos empregos e
deixando a populagio com um sentimento de aparente
enriqguecimento, por mais que as diferencas de renda estivessem
aumentando (SCHWARCZ; STARLING, 2015).

Delfim Netto, ministro da Fazenda durante os anos de 1967
a 1974, defendia que é primeiro preciso fazer com que a
economia cresca, para depois lidar com a distribui¢do econdmica,
fala que justificava o aumento das desigualdades do periodo e as
medidas autoritarias do governo, colocadas como necessarias para
um crescimento econémico a qualquer custo (SCHWARCZ;
STARLING, 2015).

O processo de abertura politica da ditadura militar para a
redemocratizacdo comeca no governo de Ernesto Geisel, o qual
comecou a governar em 1974 e tinha como objetivo criar uma
distensdo politica “lenta, gradual e segura” (GEISEL, 1974, s/p.
apud LIMA, 2016, s/p.) e se estende até 1985, sendo o ultimo
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governante do periodo o militar Jodo Baptista Figueiredo. Nesse
sentido, tais governos coincidem com o ultimo ano de Milagre
Econdmico e com o0s choques advindos da Crise do Petroleo
(CENTRO(d), s/d.). Sob essa perspectiva, a passagem de Geisel e
Figueiredo pelo poder é marcada pela desaceleracdo da economia
que vinha em alta, grandes concentracbes de renda e queda
significativa no poder de compra do salario-minimo, fatores esses
que contribuiram para a fragilizacdo ainda mais intensa do regime
militar perante a populacao.

Ao analisar os primeiros passos de Geisel no poder, fica
evidente que um processo de mudanca no regime militar estava
para ser instaurado. Em seu discurso do dia 29 de agosto de 1974,
considerado pela imprensa um dos mais importantes do seu
mandato, ele explana o objetivo de seguir um projeto de abertura
politica, mas sempre reafirmando sua autoridade e controle
durante esse processo. Nessa logica, a postura econdmica do
governo foi pautada pelo Il Plano Nacional de Desenvolvimento,
0 qual tinha como objetivo alinhar a economia nacional ao
impacto da crise do petrdleo e ao novo estagio da industria
alcancado pelo Milagre Econémico (CENTRO(d), s/d. ).

No entanto, o governo foi acometido por uma desaceleracao
do crescimento econémico do pais, advinda principalmente do
fim do ‘Milagre Brasileiro’, além de sofrer com o impacto
significativo da crise do petréleo e aumento da divida externa.

Tais problematicas se mostravam, pelo menos a curto prazo, sem
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solucdo, e as metas estabelecidas no Il PND tornaram-se
inalcancaveis (CENTRO(e), s/d.).

Ao analisar os dados referentes a economia do periodo, fica
claro a desaceleragdo econdmica e 0 aumento da desigualdade, o
que enfraquecia o regime perante a populacéo. A inflacdo anual, a
qual em 1973 estava no patamar de 15,57%, sofre uma ascendente
no final da década de 1970 até meados da década de 80, chegando
a 242,68% no final do periodo militar em 1985 e, além disso, 0
indice GINI, o qual mede a concentracdo de renda, chegou a
niveis tdo altos durante o regime militar que, somente em 2012, o
Brasil conseguiu voltar ao patamar estabelecido antes dos
militares tomarem o governo (OS NUMEROS, s/d.).

O crescimento dessa desigualdade se deu principalmente
pelas medidas de arrocho salarial praticadas durante todo o
periodo militar e que diminuiram o poder de compra do salario-
minimo. Analisando a série de dados fornecida pelo IPEA, vé-se
que do primeiro més de ditadura militar, em abril de 1964, até a
queda do regime, em marco de 1985, o valor real do salario-
minimo caiu de R$1.384,84 para R$550,30, representando assim
uma queda de aproximadamente 60% no poder de compra
(INSTITUTO, s/d.).

Desse modo, pode-se fazer uma analogia com o pensamento
de Marx sobre a concentracdo e a centralizacdo de capital,
fendbmenos, vistos por ele, como naturais ao Capitalismo e que

potencialmente o levariam ao seu fim. Segundo tal visdo, de
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maneira resumida, a acumulacdo de capital em poucos
empreendimentos levaria a uma natural revolta popular, a qual
teria 0 potencial de mudar o sistema econdmico capitalista para
um socialista. Nesse sentido, demonstra-se 0 quanto a
desigualdade dentro de uma sociedade pode levar a um estado de
estresse tdo grande entre o0s individuos a ponto de,
potencialmente, poder mudar o status quo por meio de revoltas
populares. (MARX, 2013). Se, segundo Marx, tais condicdes de
desigualdade, quando levadas a altos patamares, poderiam mudar
0 sistema econOmico vigente para um outro, ndo seria diferente
com um governo o qual ndo consegue lidar com a questdo da
distribuicdo de renda no seu mandato. Por isso, € comum ver
medidas governamentais autoritarias as quais impedem
manifestacOes populares em momentos de crise econémica, tudo
ISSO para tentar evitar que tais movimentos se desdobrem em
mudancas profundas nos quadros politicos, o que colocaria em
Xeque o poder do governante.

Em vista disso, 0 comportamento dos governantes durante a
Ditadura Militar ndo foi diferente, no entanto, o autoritarismo néo
conseguiu conter por muito tempo o0 descontentamento da
populacdo. Medidas autoritarias mais drasticas, como o Al-5,
foram sustentadas e aturadas pela sociedade devido a momentos
de maior estabilidade econdmica, contudo, com a desaceleracao
da economia, o crescimento da desigualdade e a perda de valor do

salario-minimo, a desaprovacdo do regime perante a populacédo
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cresceu, 0 gque o tornou insustentavel e o levou ao seu fim em

marco de 1985, dando espaco para a Democracia novamente.

4 ATUALMENTE

Com tudo que foi estudado no artigo até aqui, € plausivel
Imaginar que a memoria historica faca com que a populacdo
brasileira compreenda que a atuacdo de regimes que restringem a
liberdade ndo garante a aplicacdo de boas politicas econdmicas e
estabilidade de vida, porém, nos ultimos tempos, uma nova
tendéncia em busca desses regimes vem se consolidando. Essa
postura, por mais que perdure ha alguns anos, se deu de forma
mais intensa apos alguns fracassos econémicos do mandato de
Dilma Rousseff, que foram atribuidos, pelos cidaddos, a
corrupcado do governo, o que levou, em conjunto com diversos
outros fatores, a um processo de impeachment com pedidos de
reforma politica.

Muitas pessoas atribuem um carater de honestidade ao
regime militar, uma vez que, na época que estava em vigor, nao
havia noticias que, de maneira legal, reportassem desvio de
conduta, corrupcdo ou ma aplicacdo dos recursos publicos por
parte das autoridades federais. Todavia, 0 que ndo é lembrado
com frequéncia por essas mesmas pessoas € gue nenhum veiculo
midiatico possuia autorizacdo para guiar investigacdes mais
profundas ou vincular qualquer noticia negativa sobre o regime

que pudesse abalar sua imagem e autoridade perante a populacéo.
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Atualmente, a midia, mais bem estruturada e com liberdade de
expressao defendida constitucionalmente, é capaz de divulgar
casos de corrupg¢do nos governos atuais, o que passa a falsa
sensacdo de que esse problema retornou apenas com o fim da
ditadura para grande parcela da populacao.

De fato, a conjuntura macroeconémica do pais durante o
‘periodo Dilma’ era desastrosa, o que pressionou a queda da
presidente. O Brasil vivia, em 2016, um periodo conturbado que
contava com recessdo, que gerou uma média de crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) em torno de 0,94% ao ano desde
2011, alta do desemprego, com demissao de 5 milhdes de pessoas
entre 2014 e 2016, elevando a taxa para 11,3% durante um certo
periodo, volta da inflacdo de dois digitos que alcancou, em 2015,
10,7%, gastos publicos gigantescos responsaveis pelo fechamento
negativo de R$ 17,2 bilhdes e R$ 115 bilhGes em 2014 e 2015
respectivamente e avango em progressdo geométrica da divida
publica, que chegou a representar, em 2016, 68,5% do PIB
brasileiro, além de outros fatores “secundarios” que também
pesaram na ma gestdo econdmica, como a destruicdo de valor da
Petrobras e a ruina do setor elétrico (AS 12 “’PRAGAS”, 2016).
No entanto, é importante ressaltar que ndo foram apenas
problemas econémicos que derrubaram o0 governo, e até hoje em
dia o impeachment gera discussdes sobre sua legalidade.

Foi nesse cenario cadtico que a populacdo se apoiou para

apontar a corrupcdo como principal fator da ma conducéo
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econbmica do Pais. Os pedidos de melhora possuiam certo teor
madquiaveélico pois, como afirma Maquiavel,

[...] quando a nacdo se encontra ameacada de
deterioracdo, quando a corrupcdo alastrou-se, €
necessario um governo forte, que crie e coloque seus
instrumentos de poder para inibir a vitalidade das
forcas desagregadoras e centrifugas (MAQUIAVEL,
1532 apud SADEK, 2000, p. 20)

Toda essa insatisfacdo foi transformada em nimeros e, de
acordo com pesquisas do Datafolha, em abril de 2016, 68% das
pessoas apoiavam o impeachment da presidente, além de boa
parte dessa porcentagem também apontar 0 governo como um dos
mais corruptos do pos-redemocratizacdo (68% APOIAM, 2016).
O que é interessante notar é que, apesar da maioria da populagéo
ser a favor da retirada de Dilma do poder, a maior parte dos
brasileiros também considerava que um possivel governo Temer
seria ruim ou péssimo, o que demonstra a falta de confianca com
a situacéo politica do pais. Na visdo dessa parcela populacional, a
saida de Dilma era apenas o inicio de uma reforma que deveria
ser colocada em pratica permeada por conceitos maquiaveélicos de
extingdo da corrupcdo e que terminaria com a recolocacdo dos
militares no poder.

Durante o ‘periodo Temer’ (ano inicial-ano final), as
inquietacdes pela instalagdo de um governo mais rigido ndo
acabaram, contando, inclusive, com invasfes a Camara dos
Deputados por parte de apoiadores do regime militar. Toda essa
vontade de enrijecimento do poder em busca de melhorias

socioeconomicas foi amparada na figura de Jair Messias
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Bolsonaro, um militar reformado, simpatizante da ditadura de
1964, anticomunista, responsavel por diversos posicionamentos
preconceituosos e antidemocraticos (muitas vezes apoiados por
boa parte dos brasileiros) e que, acima de tudo, se colocava como
um politico diferente por ndo possuir nenhum vinculo com a
corrupcdo que, na visdo da populacdo, desmontava o pais. Jair
chega ao poder com um eleitorado a favor do fechamento do
Congresso (49,8% dos eleitores do atual presidente) e do
Supremo Tribunal Federal (47,8% dos eleitores do atual
presidente) (ROVAI, 2020).

E importante notar como Bolsonaro também foi adepto de
conceitos maquiavélicos para a manutencdo de seu poder. Antes
de ser eleito, possuia um posicionamento muito claro sobre a
flexibilizacdo da posse de armas e a extin¢do de alguns auxilios,
como o Bolsa Familia, posi¢des alteradas (ou minimizadas) para
aumentar sua base eleitoral e permitir melhor governabilidade.
Essas e outras mudancas na direcdo das politicas publicas sdo
reflexos do abandono de promessas que tornavam o0 governo
menos popular, pratica benéfica ao governante, como explica
Maquiavel.

O que se pode depreender até 0 momento sobre 0 mandato
de Bolsonaro é a decepcdo de seus eleitores. Nada foi feito no
sentido de militarizar o governo como exigido por parte da
populacdo, a corrupcdo se espalha pela maquina pablica com trés

filhos do atual presidente investigados, depdsitos suspeitos na
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conta da sua esposa, 0 vice-lider do governo, Chico Rodrigues,
flagrado com R$ 33 mil escondidos em seu corpo, entre outros
casos até o momento ndo solucionados. O Brasil passa por uma
situacdo econdomica delicada, com a desvalorizacdo da moeda
nacional, desentendimentos entre 0s governantes sobre novos
projetos como a Renda Cidad4, o que eleva o risco fiscal do pais e
afasta investidores estrangeiros, 14,6% de taxa de desemprego no
terceiro trimestre de 2020 e renuncia de diversos ministros, o que
aumenta as desconfiancas sobre a capacidade de gestdo do Estado
(ALVARENGA, 2020). As ac6es no sentido de conter o avango
do COVID-19 foram extremamente negligenciadas, colocando o
Brasil no 4° lugar no niumero de mortes per capita em outubro
com mais 150 mil ébitos e mais de 5 milhdes de contaminados
(OLIVEIRA; BORGES; BEDINELLI, 2020; EM GRAFICO,
2020).

Com isso, mais uma vez, a populacdo viu 0 cenario
permanecer mesmo com a ascensao de um presidente considerado
forte. A qualidade de vida ndo obteve uma melhora notavel, a
economia continua defasada e a corrupcao, principal motivo da
preocupacdo dos brasileiros com a politica atual, segue infiltrada

no poder.

CONSIDERACOES FINAIS
Como conclusdo para a analise feita sobre os periodos

apresentados, é possivel constatar a grande relacéo existente entre
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0 posicionamento econdmico do Brasil e o clamor ou repudio da
populacdo em relacdo aos governos fortes. De fato, a economia se
mostrou um “termometro” de extrema importancia para medir a
satisfacdo das pessoas em relacdo aos governos considerados
autoritarios. Quando o0s regimes mais fortes conseguem
demonstrar bons resultados econdmicos, a populacdo tende a
preferir a restricdo de liberdade para que o bom cenario das
politicas econdmicas continue imperando. Porém, quando a
aparente estabilidade de qualidade de vida ¢é abalada, boa parcela
dos brasileiros comeca a sentir desconfortos com seus lideres
autoritarios e assim se inicia a busca por governos mais
democraticos. Além disso, no Ultimo periodo analisado, também
foi possivel perceber que, quando o Estado democratico falha e
apresenta problemas como desemprego, desvalorizacdo da moeda
e corrupcao, a nagdo tende a incorporar (na maioria das vezes, de
forma inconsciente) posicbes maquiavelicas na busca pela
retomada de governos fortes para que a situacdo seja resolvida.
Todos os lideres estudados tiveram, de certa forma, sua
aprovacao ou reprovacio dada por meio de um prisma econdémico
pelo qual a sociedade observa a competéncia na gestdo dos
recursos para prover conforto e qualidade de vida. Assim sendo,
apurou-se que as decisbes econdmicas sao cruciais, e em certos
casos até primordiais, na escolha dos cidaddos por regimes que

restringem a liberdade.
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Outro ponto importante percebido € a aparente formacéo de
ciclos em torno do desejo populacional por lideres menos
democraticos. Mesmo passando por experiéncias desastrosas com
governos autoritarios, existe uma tendéncia que aparece de certo
em certo tempo na busca por esse estilo de regime, geralmente,
como explicado, quando os governos democraticos ndo sustentam
a economia de maneira satisfatoria. Essa tendéncia logo é
atenuada quando a populacdo sente as consequéncias da escolha
desses regimes antidemocraticos, 0 que leva a ascensdo de um
lider mais democratico que reiniciara o ciclo.

Por Gltimo, vale observar que, mesmo possuindo extrema
Importancia na ascensao e queda de alguns governos, a economia
por si sO foi insuficiente em alguns momentos relevantes, como
na implementacdo do governo militar em 1964, ocasionada, como
estudado, por fatores muito mais politicos do que econémicos, 0
que ndo tira 0 peso das decisdes econdmicas para 0 momento,
contudo, as coloca dentro de um conjunto de fatores que foram

fundamentais para tal mudanca.
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INTRODUCAO

O luminismo foi um dos pontos mais importantes para a
mudanca da sociedade ocidental, com ele houve uma
desvalorizacdo do chamado antigo regime que era caracterizado
por sociedades monarquicas e absolutistas e se passou a se
privilegiar sociedades democraticas que prezassem pela liberdade
e igualdade de seus cidadaos aléem do direito de escolherem seus
representantes. Tais ideias podem ser vistas claramente na
declaracao universal dos direitos humanos que tem como artigos

“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
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direitos” (DECLARACAOQO, 1948, p.2) e “Todo ser humano tem
direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal.”
(DECLARACADO, 1948, p.2)

Entretanto, apesar de todo esse zelo e superioridade
conferida ao Estado moral e democratico apos a queda do Antigo
Regime ainda se viu ao longo da historia casos em que 0s
cidaddos de um pais preferiram sair de um Estado moral onde
estavam inseridos para voltarem a um Estado autoritario, tal
afirmacdo pode ser verificada e exemplificada ao se analisar a
queda da Republica de Weimar na Alemanha (BERMAN, 1997).

Apoés a Primeira Guerra, a Alemanha foi convertida de um
Estado autoritario monarquico e militarizado para uma republica
democratica que garantia as liberdades dos cidadaos e similar aos
outros Estados morais da época. Contudo, em menos de 20 anos
apos a fundacdo da Republica o Partido Nazista que era
antidemocratico e desejava a volta autoritarismo conseguiu se
tornar o maior partido do Parlamento e eventualmente acabar com
a democracia alema, fazendo isso com o apoio de uma sociedade
politizada, ndo uma apolitica (BERMAN, 1997).

Desse modo, este artigo tem como objetivo entender o que
levaria uma populacdo a desejar um Estado autoritario mais do
que um Estado moral. Para tanto, se adotara como metodologia a
pesquisa de natureza basica, com objetivo exploratorio, uso de
abordagem qualitativa e aplicacdo de pesquisa bibliografica como

técnica de pesquisa.
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Para se definir quais caracteristicas estdo presentes em um
Estado autoritario se usard de dois principais autores, Nicolau
Maquiavel que em sua obra o principe defende a necessidade de
ndo se ter restricdes éticas e morais para as agdes do principe
desde que elas sejam positivas para o Estado e Thomas Hobbes
que em sua obra O Leviata defende a necessidade de um Estado
absoluto e autoritario para existir convivéncia pacifica e
cooperativa entre os individuos.

Em relacdo ao Estado moral, para se estabelecer suas
caracteristicas se usara as ideias de trés principais autores, 0
filosofo grego Platdo que ira defender um Estado moral em que se
tenha um equilibrio entre as trés diferentes disposi¢cOes de espirito
(racional, irascivel e concupiscente) e a necessidade de um
lideranca baseada na razdo, Thomas More que em sua obra
Utopia descreve o Estado moral extremamente avancado de
Utopia e os valores que o regem e por fim John Locke que
antagonizava diretamente a Hobbes e cujas as ideias serviram
como base para o liberalismo.

Definido o que se usard como base para caracterizar cada
tipo de Estado se deve analisar quatro questdes cruciais para
entender os dois tipos de Estado - autoritario e moral - e 0 que
levaria as pessoas a escolherem um ou outro.

A primeira das quatro questdes cruciais que influencia a
escolha entre diferentes formas de regime é de cunhagem

histérica. Pode-se observar que a formacdo do Estado e o
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historico de governo de um pais faz ele tender para um regime
autoritdrio ou democratico. Nessa logica, tem relacdo a
necessidade de decisdes rapidas e o Estado autoritario e a
necessidade de decisdes ponderadas e o Estado moral. Quanto
maior a urgéncia de decisbes rapidas em momentos de tenséo
mais se opta pela centralizacdo do poder e coordenacao do tecido
social. Quando se propde o desenvolvimento, mais peso tem a
opinido de todos. Embora essa analise evidencie a origem da
diferenciacdo na escolha da forma de governo, ela ndo é capaz
revelar as necessidades que cada um desses tipos de Estado
satisfaz. Portanto, é necessario averiguar qual o papel desses dois
tipos de Estado.

A segunda questdo tratard justamente sobre o papel que o
Estado possui dentro da sociedade e como isso influencia na
escolha entre democracia ou autoritarismo. Primeiramente, sera
discutida a sua funcdo fundamental, que o torna essencial para o
avanco da sociedade: a garantia da seguranca dos proprios
individuos e suas propriedades. Depois, a evolugcdo da concepcao
sobre o que caberia ser feito pelo Estado, principalmente em
relacdo a questdo econémica, tratando-se de uma possivel ligacédo
entre liberdade econdmica e liberdade politica. Ainda, ao final
desta secdo, serd explorada a relacdo do papel do Estado e os
regimes autoritarios e morais.

A terceira problematica abordada serd o processo de

modulacdo do lider em ambos os Estados autoritario e moral.
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Abordar-se-4 como o0s lideres ideais propostos por Hobbes,
Maquiavel e Platdo lidam com o aspecto econdmico da
competicdo, o que refletird em diversos aspectos da economia
nacional, assim como nas atitudes de maximizacdo de utilidade
que os agentes desse Estado empregaréo.

A guarta e Ultima dessas questbes se refere a como um
Estado deve se relacionar com outros Estados. Ira se mostrar que
os Estados autoritarios trardo caracteristicas mais agressivas e
expansionistas enquanto os Estados morais trardo caracteristicas
mais amistosas e diplomaticas. Além disso, ira se explorar a
influéncia do nacionalismo para determinar as preferéncias
populares nessa questdo, e como o0s credores internacionais
enxergam esses Estados na hora de fazer empréstimos.

Ademais, um ultimo tépico abordara a relacdo dos
individuos perante um Estado autoritario e seu lider, sob a dtica
maquiavélica e hobbesiana, adicionada a uma analise na
perspectiva econdmica através do homo economicus e Seus
desdobramentos, tracando por fim um paralelo com a
contemporaneidade.

Por fim, apds se analisar todas essas questdes ira se concluir
sobre o funcionamento desses dois tipos de Estado, quais as
vantagens e desvantagens que cada um deles traz e o que levaria a
populacdo de uma nacao desejar ser regida por um ou outro tipo
de Estado.
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2 FATORES HISTORICOS QUE LEVAM A TENDENCIAS
AUTORITARIAS OU DEMOCRATICAS NA REGIAO

Na biologia observa-se que a centralizagcdo dos sistemas de
orgdos animais favorece maior rapidez no processo decisorio,
enquanto nas plantas, ciclos maiores de vida exigiram respostas
mais ponderadas, que exigem tempo, e, portanto, a
descentralizacdo dos sistemas celulares levaria a decisdes 6timas
(MANCUSO, 2019). Essa logica ndo € exclusiva do
funcionamento dos seres vivos, haja visto que pode ser aplicada
as ciéncias sociais. Por meio de uma anélise histérica, a presente
secdo mostrara que o histérico de regimes totalitarios de um pais
e maiores urgéncias decisorias fazem os cidaddos de uma
democracia - onde se descentraliza as ideias - manifestarem o
desejo de viverem em um Estado autoritario - que se concentra o
poder decisorio.

A origem do Estado de um pais tem papel fundamental no
desenvolvimento democratico ou autoritdrio de um pais. Isso
porque a depender do contexto de formacdo do Estado, a
sociedade pode ter uma tendéncia mais ou menos centralizadora.
Em locais onde ha urgéncia decisoria opta-se por regimes mais
centralizadores e autoritarios. Por outro lado, as democracias
predominam em cenarios em gque se tem tempo para otimizar o
desenvolvimento do pais.

E possivel observar isso no caso da Russia. O Estado russo

se originou a partir de ancestrais conhecidos como os “Kyivan
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Rus . Estes eram uma confederacdo descentralizada de principes
eslavos compreendida a partir da regido Baltica no norte europeu
até o Mar Negro no sul (PLOKHY, 2006). Durante o século XIlI
a confederacdo fracassou na defesa de seus territorios contra
invasores mongois, e sO seria capaz de realizar uma resposta
adequada a essa dominacdo apés a centralizacdo do regime e
territério. A partir dessa mudanca politica, haveria inicio a
montagem do império Russo, que seria capaz de se defender e de
conquistar novos  territorios (DOURADO, 2017 apud
BUSHKOVITCH, 2014). Tais acontecimentos ficariam marcados
no imaginario popular dos russos, assim estabelecendo os seus
valores politicos de lideranca forte e Estado centralizado.
(DOURADO, 2017).

Durante a formacdo do Estado russo, um perfil de
governanca autoritario e centralizado melhorou a coordenacéo das
acOes da confederacdo. Ele proporcionou maior agilidade nas
decisOes de enfrentamento de ameacas externas e na gestdo dos
recursos nacionais. Foi fundamental para consolidacdo da imagem
positiva do modus operandi autoritario na cultura eslava.

Esse tipo de fenbmeno nao fica restrito apenas ao caso
russo. Os principais paises que na atualidade demonstram algum
tipo de manifestacdo cultural ou politica autoritaria tem um
histdrico recente ou marcante dessa forma de regime. Isto €, além
da urgéncia decisoéria nas sociedades que optam ou flertam com o

autoritarismo, existe um apego cultural a imagem do governo,
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considerando que houve ou héa a vigéncia dessa mesma forma de
regéncia. A Alemanha além de ter a formagcdo do seu Estado
ligada a uma logica autoritaria, teve a solucdo da principal crise
econdmica da sua histéria parcialmente resolvida por um regime
centralizador e autoritario, que fixou a sua imagem ao imaginario
da cultura do pais.

A formacao do Estado aleméo se deu a partir da vitéria da
Prussia na Guerra Franco-Germanica com a proclamacédo do
Deutsches Kaiserreich. Durante o periodo imperial ocorreram
diversas transformacbes tecnologicas no territorio - aléem da
Alemanha ter se tornado uma poténcia industrial e passar por um
processo de urbanizacdo. Consequentemente, durante a crise de
superproducdo americana em 1929, a proposta de solucdo alemé
foi o rapido expansionismo desenfreado sob lema nazista e
autoritario. Essa decisdo teve sucesso em um primeiro momento,
com a conquista de novos territorios, aumento da producéo
industrial e externalizagdo do problema socioeconémico do
momento ao usar 0 semitismo como bode expiatorio. Entretanto,
essa expansdo veio a ser freada pela URSS e as democracias
ocidentais na Segunda Guerra Mundial.

Apesar da derrota na guerra, a maquina de propaganda
nazista criada no periodo entreguerras pode ser vista como uma
vitoria do autoritarismo alemao. Até os dias atuais, os ideais desse
regime surgem na populacdo em momentos de tensdo econémica,

de interesses, e politica. Para atingir esse feito, a propaganda
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nazista se usou de multiplos artificios para criar o senso de
pertencimento da populacgéo ao regime.

Pode-se elencar trés elementos pertinentes para explicar a
fixacdo do ideal autoritario no imaginario alemdo: O uso da
imagem, distincdo de puablicos, e a logica simplista. A utilizacao
da imagem foi usada para que se pudesse cunhar a ideia de patria
na multidao: “As luzes noturnas e musica alta [n0os comicios de
Hitler] asseguravam que as bandeiras e estandartes tambem
podiam ser vistos a noite, tudo isso tinha um forte impacto visual
sobre a multiddo.” (PEROSA JUNIOR, 2009, p.821).

Além de mexer com o senso visual do puablico, o nazismo
usava do poder comunicativo para direcionar puablicos e prometer
correspondéncias aos seus interesses: “ Os nazistas dispunham de
diferentes jornais com diferentes temas para diferentes publicos
[...] o apelo que faziam a certas classes e grupos sociais, sempre
prometendo algo que fosse a favor dos interesses desse ou
daquele grupo ou classe.” (PEROSA JUNIOR, 2009, p.822).
Ademais, “A objetividade e a simplicidade foram as principais
caracteristicas da propaganda nazista, além dos apelos ao orgulho
ferido do povo [...] (PEROSA JUNIOR, 2009, p.822-823) para
provocar gatilhos de odio na populacdo. Assim, o totalitarismo
conseguiu se fixar profundamente no imaginario alemdo, e ser
perpetuado pelos individuos que continuaram (e que continuam)
sendo convencidos pelo que era 0s resquicios da maquina de

propaganda nazista.
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A solucdo autoritaria pode ter terminado em fracasso militar,
mas a imagem criada pelo regime totalitario sobre si mesmo ecoa
até os dias atuais e sustenta a ideia de que a Alemanha Nazista
tivera maiores glérias que a Alemanha democréatica pode um dia
vir a ter. Nessa Otica, a forma de regime democratica na
Alemanha tem a possibilidade de ser interpretada como uma
imposicdo das democracias ocidentais; uma invasao externa a
nacdo. Novos movimentos neonazistas e que fazem apologia ao
totalitarismo surgem usando-se dessa interpretacdo historica em
tom revanchista, olhando a democracia como um simbolo de
fracasso da Alemanha, posto que ela supostamente poderia ter
maiores conquistas territoriais e ter mais forte economia caso nédo
tivesse sido impedida por outros paises. Em outras palavras, a
utilizacdo por parte da Alemanha de formas politicas que
garantem rapidez e resultados disruptivos no processo decisorio
permanece de certo modo no imaginario de alguns, sendo
evocadas essas solugdes quando surgem novas problematicas no
pais.

O caso inglés com relacdo ao autoritarismo nos fornece uma
I6gica avessa a0 que se passou tanto na Russia quanto na
Alemanha. A democracia inglesa surge em um cenario em que se
preocupa menos com a defesa do territério, e se foca no
desenvolvimento nacional e econdmico. Ou seja, ndo ha a
necessidade de decisfes rapidas, mas, sim, de formas eficientes de

se desenvolver enquanto nagdo. Para isso, opta-se pela
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democracia, onde a pluralidade de ideias permite a otimizacdo da
solucdo por meio do debate.

Isso fica mais evidente durante a formacdo do
parlamentarismo inglés. Estes vivenciaram melhorias econdmicas
— a revolucdo industrial - a partir da revolucdo gloriosa e a
deposicdo de Jaime Il. Em outras palavras, a partir da
descentralizacdo do Estado, menores eram os tributos sobre a
burguesia, e maior era o controle destes sobre a propriedade
privada, permitindo maiores acumulos de capital e o
desenvolvimento de maquinas, que tornaram a Inglaterra a maior
poténcia industrial do século XIX.

A Inglaterra demonstra que havendo a possibilidade de focar
no seu desenvolvimento ante a ter de solucionar multiplos
problemas de maneira rapida, a democracia parece ser o melhor
modelo. Até em momentos de guerra, em que a prioridade inglesa
passou a ser o combate ao nazismo no caso da segunda guerra
mundial, a democracia seria 0 melhor regime. Isso porque o
combate a esse regime seria para preservar seus mercados e nao
propriamente uma ameaga a sua existéncia, como em outras
guerras vivenciadas pela RuUssia e outros governos autoritarios
seria. Isso permitiu ao imaginario popular inglés a fixacdo da
ideia de que dar voz as opinides alheias seria mais produtivo para
a resolucio das suas crises. E valido mencionar que durante esse
periodo a Inglaterra era a nagdo pioneira em ser um Estado moral,

e mostrou ao mundo que o desenvolvimento econdmico, quando
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ndo na beira de uma invasao territorial, pode ser 0 meio mais
efetivo de exercer influéncia e dominio cultural sobre outras
nacdes sem 0 uso constante da forga militar.

Dado esse esclarecimento sobre como os historicos de
governo dos paises e os valores culturais de uma sociedade
definem o regime dos paises no presente, deve-se atentar como na
pratica as democracias findam e sdo substituidas pelos governos
autoritarios. Ndo sdo os individuos ordinarios que se desfazem da
democracia para cair nos bracos de uma ditadura. Sdo pequenos
grupos de elite que se utilizam de estratégias semelhantes as da
propaganda nazista e de outros governos autoritarios para
subverter o poder a sua ordem, em uma tentativa de ‘re-
convencer’ a populacdo que essa seria a melhor opc¢édo. (DISKIN,
2009). Nesse jogo politico, a populacio em um regime
democratico mais fragil e que no seu imaginario pense o
autoritarismo de maneira positiva é mais suscetivel a ser
convencida e a democracia de fato vir a desmoronar.

Sendo assim, a originacdo dos Estados tem um papel
fundamental no imaginario cultural e a suscetibilidade de uma
populacdo a mudar a sua forma de governo de um regime
democratico para um autoritario. A centralizacdo do poder pode
em determinados casos ser uma alternativa para uma melhor
coordenacdo nacional - militar e de recursos - para que haja
respostas decisérias mais rapidas. Entretanto, as democracias sdo

a melhor opcdo para o desenvolvimento socioecondmico
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sustentavel. Assim, a logica observada nas ciéncias sociais, ndo é
distante da logica biologica. A rapidez deciséria observada nos
animais dada a centralizacdo dos comandos nervosos esta para a
centralizacdo autoritaria, como a eficiéncia deciséria mais lenta
das plantas causada pela descentralizacdo dos centros de controle

nervosos estdo para a democracia.

3 DEBATE SOBRE O PAPEL DO ESTADO

Algo de extrema importancia ao se tratar da escolha de
sociedades por um Estado autoritdrio ou moral é o papel que a
sociedade acredita que esse deve cumprir. Cada uma tem
diferentes concepcbes sobre o que deve ser providenciado, mas
que possuem alguns aspectos em comum, 0S quais constituem
tamanho beneficio que tornam a presenca do Estado praticamente
hegemonica ao longo da historia.

Para entender a debativel necessidade das sociedades em ter
uma instituicdo como essa, primeiro deve-se entender o Estado
inicial dos individuos sem o Estado, que sera tratado a partir da
perspectiva de Thomas Hobbes. O autor afirma que antes da
criacdo do Estado, os seres humanos se encontravam em um
Estado de natureza, e essa se daria atraves de um contrato entre 0s
individuos, teoria apoiada por diversos pensadores que viveram
entre os seculos XVI e XVIII, os chamados contratualistas.

Segundo o cientista politico Francisco Weffort (2006, p.45),

(...) 0 homem natural de Hobbes ndo é um selvagem. E
0 mesmo homem que vive em sociedade. Melhor
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dizendo, a natureza do homem nao muda conforme o
tempo, ou a historia, ou a vida social.

Portanto, o que o diferencia do ser humano civilizado é o
contexto em que esta inserido. Assim, Hobbes diz que os homens
naturais estdo no Estado de natureza, o qual se assemelha a um
Estado de guerra, uma vez que na auséncia de uma conduta que
determine o0 que se pode fazer, os individuos podem entrar em
conflito por qualquer desacordo ou pelo mutuo desejo de um bem
que sO pode ser usado por um, sendo que esse conflito com
certeza seria violento pelo receio de um que o outro fosse mais
impiedoso. Os seres humanos se encontravam em uma situacéo de
desconfianca entre si, 0 que era consequéncia da interacao deles,
entretanto também causa de uma intensificacdo dela, como
justifica o proprio Hobbes: “E contra esta desconfianca de uns em
relacdo aos outros, nenhuma maneira de se garantir é tdo razoavel
como a antecipagdo” (HOBBES, 1651, p.74-76). Dessa maneira,
como forma de conservagdo propria, ironicamente, viviam em
guerra.

Portanto, é necessario que algo de for¢a maior intervenha
para que os individuos deixem de se enfrentar e respeitar 0s
direitos dos outros, mas com o custo da perda de uma parcela de
sua liberdade de fazer tudo que quiser. Essa for¢a maior seria o
Estado armado para garantir a convivéncia e 0 respeito das
liberdades alheias, mesmo que pelo temor. Assim, a saida do
Estado de natureza é chamada de acordo por Hobbes (1651), visto

que os individuos fazem concessdes em troca do direito de
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viverem em uma paz relativa. Logo, pode-se dizer que a criacao
do Estado, do ponto de vista hobbesiano, estd voltada
principalmente a garantir a subsisténcia dos seus suditos. Ou seja,
0 primeiro papel do Estado é providenciar seguranca para a
populacgéo.

Entretanto, o papel do Estado foi tornando-se maior com o
avanco das sociedades, de forma Unica para cada uma delas, é
claro. Além da protecdo de ataques de outros Estados, do
conjunto de leis para promover a convivéncia pacifica e
cooperativa entre o0s cidaddos, passou-se a providenciar
infraestrutura para o desenvolvimento das cidades e impulsionar a
atividade econdmica. Em muitas sociedades, a atuacdo estatal na
producdo de riquezas estava cada vez mais forte, o que fez com
que pensadores debatessem sobre a forma que essa atuacdo
deveria dar-se para um melhor desempenho econémico. Essa é a
esséncia de um dos maiores temas de discussao e conflito entre
estudiosos da economia, a intervencdo do Estado no mercado.
Alguns pontos possuem relativo consenso em relacdo a
necessidade de atuacdo estatal, como por exemplo a garantia dos
direitos e liberdades individuais, como a protecdo da propriedade
privada.

Por um lado, existe quem defenda que a intervencéo deveria
ser minima, uma vez que 0 livre-mercado possui um
funcionamento natural que faz com que haja uma autorregulagéo

do préprio mercado. Além disso, defende-se nessa linha de
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pensamento por economistas como Friedrich Hayek, que o0s
precos naturais do mercado nao podem ser preservados com
intervencao estatal e que tais precos sdo uma importante fonte de
informacdo para a otimizacdo da produtividade e producao
econdmica de uma sociedade. Por exemplo, se o preco de uma
mercadoria esta muito baixo relativamente a outros pregos dessa
economia, had um estimulo para que ndo entrem novos produtores
nesse ramo produtivo, pois a oferta pode estar mais alta que a
demanda proporcionalmente, entdo esse mercado ndo precisa de
mais producgédo dessa mercadoria. Hayek chamava de “ajustes de
mercado” a recessdo e o desemprego, afirmando que seriam
originados pela ma alocacdo de recursos, e que faziam parte do
Ciclo dos Negdcios (Boom and Bust Cycle), portanto em cenarios
de desempenho econémico ruim, nada deveria ser feito. Hayek
ainda vai além dizendo que a atuacdo do Federal Reserve System,
0 banco central estadunidense, foi um dos causadores da Grande
Depressao de 1929, uma vez que estava estimulando a tomada de
empréstimos que muitas vezes resultava em investimentos ruins.
Isso, de acordo com ele, gerou complicacdes que resultaram nessa
crise (FLANDERS, 2012).

Por outro, defende-se que o mercado possui muitas falhas,
ndo otimiza a atividade econOmica de uma sociedade,
principalmente pois ndo se vé um mercado perfeitamente
competitivo, e possui grandes desigualdades, além de

vulnerabilidade a crises. Muitas vezes, ndo existe estimulo para
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que os individuos invistam seu capital em determinada producéo
por causa do preco dessa mercadoria, porém para 0 bem-estar
social é importante que sejam produzidas essas mercadorias em
maior escala para evitar um cenario de fome, por exemplo. Nesses
casos, defende-se que € importante que o Estado atue de modo a
incentivar a producdo. Ademais, o economista John Maynard
Keynes defendia que em cenarios de crise, o Estado deveria agir
para impedir que as instituices financeiras falissem e que
houvesse uma explosdo no numero de desempregados. Essa agéo
deveria ser um pacote de medidas que estimulassem as pessoas a
continuarem comprando de modo que a economia continuasse
girando, por meio principalmente de gastos do governo. O proprio
Estado aumentaria a demanda por bens e servicos de modo a
manter a populacdo empregada, logo, também, com poder de
compra, para que as atividades econdmicas pudessem voltar ao
normal.

Alguns grandes pensadores inclusive se propuseram a
elaborar teses sobre a relacdo entre as liberdades econémica e a
politica. A hipotese Hayek-Friedman, por instancia, defende que a
liberdade econOmica € necessaria para a liberdade politica.
Segundo ela, é possivel que existam sociedades: sem liberdade
politica ou econdmica, como a Unido Sovieética; sem liberdade
politica, no entanto com liberdade econémica, como nacdes do
Oriente Médio ricas em petréleo; com liberdades politica e

econdmica, como o0s Estados Unidos. Entretanto, ndo seria
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possivel uma sociedade ser politicamente livre sem ser
economicamente livre (CLARK; LAWSON, 2010).

“Evidéncia historica diz com voz unica sobre a relacao entre
liberdade politica e livre-mercado. Eu ndo conhe¢o nenhum
exemplo em tempo ou espaco de uma sociedade que foi marcada
por uma grande medida de liberdade politica, e que ndo tenha
também usado algo comparavel ao livre-mercado para organizar a
massa da atividade econdmica.”(FRIEDMAN, 1962, p. 9 -

traducéo Iivre).20 A crenca de Friedman na relagao entre liberdade
politica e liberdade econdmica era tanta que acreditava, alias, que
ndo eram completamente diferentes (CLARK; LAWSON, 2010).
Sobre a razdo para esses dois autores do século XX
defenderem essa tese, Clark e Lawson escrevem: “Ambos [Hayek
and Friedman] parecem aderir a escolha de argumento que “o
poder corrompe” - que uma vez que o poder sobre 0s impostos e a
vida econdmica é dado para politicos e burocratas, esses mesmos
burocratas ndo vao conseguir resistir a tentacdo de regular a vida
politica e civil também” (CLARK; LAWSON, 2010, p. 2 -

traducéo livre).?

20 “Historical evidence speaks with a single voice on the relation between political
freedom and a free market. 1 know of no example in time or place of a society that has
been marked by a large measure of political freedom, and that has not also used
something comparable to a free market to organize the bulk of economic activity.”
(FRIEDMAN, 1962, p. 9).

21 «(_)Both [Hayek and Friedman] appear to adhere to a proto-public choice argument
that “power corrupts”—that once the power to tax and regulate economic life is given to
politicians and bureaucrats, these same bureaucrats will not be able to resist the
temptation to regulate political and civil life as well.” (CLARK; LAWSON, 2010, p.2).
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Entretanto, pode-se rebaté-los no sentido que podem existir
sociedades que se encontram em um meio termo de liberdade
econdmica, como sociedades que possuem intervencdo estatal na
economia, a qual estd longe de ser uma economia com
planejamento centralizado, no entanto com grandes liberdades
politicas. A maioria dos Estado do bem-estar social, que consiste
em um Estado que é responsavel por providenciar para 0S seus
cidadéos, direta ou indiretamente, um conjunto de bens e servicos
para que possam ter uma vida digna. O objetivo é diminuir
desigualdades que provém da acumulacdo do capital, respeitando
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos se enquadram
nessa classificacdo. Para isso, esses Estados na maior parte das
vezes fazem uso da intervencédo na economia.

Dessa forma, é equivocado pensar que a liberdade
econdmica estd completamente ligada a liberdade politica, a
menos que se pense em uma dicotomia entre um mercado livre
com interven¢do minima e uma economia centralmente planejada,
uma vez que a segunda sO € imaginavel em uma sociedade com
pouca liberdade politica, pois as pessoas teriam pouco poder de
escolha, logo liberdades individuais, devido ao papel fundamental
que a atividade econdmica possui para as pessoas poderem ir atras
de seus interesses.

O Estado do bem-estar social, por outro lado, € um grande
exemplo de sociedade que tem um meio termo de liberdade

econdmica, que pode variar muito de nacdo para nacdo e esta
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sempre suscetivel a ajustes para otimizar bem-estar da populacéo
(VAN KERSBERGEN, 2015), e que ndo necessariamente possui
liberdade politica reduzida. Pelo contrario, os paises que adotam
esse tipo de sistema politico hoje em dia podem ser vistos como
grandes defensores da democracia, como Franca, Noruega,
Holanda, Bélgica, entre outros.

Conclui-se, portanto, que o papel do Estado nédo esta
intrinsecamente ligado ao sistema politico no qual ele funciona,
apesar da escolha de uma sociedade pelo autoritarismo ou
democracia estar intimamente relacionada com a crenca de que o
sistema de escolha fara com que o Estado atenda as demandas da
populacdo. A mudanca de sistema politico ndo muda o papel do
Estado per se, mas a forma de atuacdo dele para cumprir os
mesmos objetivos. Se uma sociedade escolhe pelo autoritarismo €
por acreditar que assim as institui¢cOes estatais funcionam melhor

a partir de um método diferente de lidar com essas demandas.

3.1 Possiveis motivos para a escolha do sistema politico

Se ndo € o papel do Estado que é o determinante na escolha
entre diferentes formas de governo, mas sim a forma que 0s
direitos dos cidaddos serdo garantidos, deve-se explorar os
motivos que podem determinar essa escolha.

“A 1deologia totalitaria pode ser compreendida como a
logica das ideias que visa o dominio total.” (COELHO, 2020,

p.3). Existem vantagens e desvantagens em relacdo a regimes
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totalitarios que muitas vezes vao além da pauta econémica. As
desvantagens sdo mais Obvias e na maior parte das vezes até mais
importantes para o bem-estar da populacdo de uma nacgdo. Sao
elas a perda de liberdades individuais, como a de expressdo, a
politica e até a liberdade de ir e vir. Ademais, governos
autoritarios podem fazer abuso do poder, e comecar a atuar de
forma indevida no comportamento do povo, como impor condutas
morais a serem seguidas, que muitas vezes podem colocar em
risco a seguranca de pessoas pertencentes a uma minoria, por
exemplo.

O principal meio que o Estado possui para afirmar suas
medidas e vontades a populacdo é pela imposicdo de punicbes
aqueles que descumprirem as suas decisbes. Essa forma de
imposicdo é possivel por conta do monopadlio da forca por parte
do Estado. Excepcionalmente, no autoritarismo o uso da forca
pode ser extrapolado e utilizado de forma descabida para, por
instancia, livrar-se de membros da oposi¢do. Por isso, muitas
Vezes em cenarios como esse usa-se a violéncia como forma de
atague ao governo para mostrar insatisfacdo, criando-se um
confronto entre a parte mais radical da oposic¢éo e o Estado, o que
pode tornar as cidades mais perigosas.

Além disso, o funcionamento da maquina publica pode ndo
ser tdo eficiente, visto que os criticos do governo ficam impedidos
de se pronunciarem e ndo ha cobranca (em publico) da acdo do

Estado por parte da populagdo, assim se pode tomar decisGes

Perspectivas Interdisciplinares



Expressdes da Economia como Ciéncia Social - Pdgina |94

menos vantajosas para 0S cidaddos e podem ocorrer mais
esquemas de corrupcdo e artimanhas dentro das instituicoes
publicas, j& que o governo pode simplesmente ndo deixar que
noticias sobre esses assuntos sejam veiculadas (SHLEIFER;
VISHNY, 1993).

Indubitavelmente, sdo muito ruins a perda desses direitos e
liberdades para a qualidade de vida da populacdo e a
vulnerabilidade que a sociedade fica a abusos de poder. Apesar
disso, existem grupos de pessoas que acreditam que um Estado
autoritario poderia ser mais vantajoso para o desenvolvimento da
nacdo, logo deve haver razdes que tornam essa forma de governo
atrativa.

Além da historia das nagbes, como citado anteriormente,
entre as motivacgdes para a escolha de governos autoritarios estéo:
a agilidade na acdo governamental, j& que ndo ha um debate com
diversas opinides, que certamente leva a prejuizos imensuraveis; a
criacio de um plano de administracdo mais complexo e
ambicioso, ja que se pode confiar que ndo havera ninguém que
queira impedi-lo de ser finalizado, diferentemente do que
acontece em democracias como a estadunidense durante o
governo de Donald Trump, quando o presidente voltou atras de
mais de cem decisdes e medidas tomadas pelo seu antecessor no
cargo e opositor politico (CAMERON; EILPERIN, 2018).
Ademais, a frente sera tratado sobre como em situacdes de crise

as sociedades podem estar mais suscetiveis a flertar com o
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autoritarismo devido a descrenca no funcionamento do sistema

vigente.

4 O LIDER RACIONAL AUTORITARIO E O
BENEVOLENTE

No éambito da discussdo entre os chamados Estados
autoritario e moral, além dos pormenores que 0s compdem, como
0s aspectos culturais nestes inseridos e as proprias delimitacdes
de seus papéis de atuacdo, faz-se importante uma analise do ser
que encabeca esse Estado aqui simulado. Tendo uma maior ou
menor proeminéncia nas decisdes econdmicas de uma nagdo, o
lider, ainda assim, possui influéncia nas infindaveis variaveis que
compdem uma economia.

Em um Estado hobbesiano, por exemplo, a competicéo,
objeto de interesse maximo em uma economia capitalista liberal,
serd sublimada pelas médos de um Leviatd que interpreta esse
mecanismo como deletério ao desenvolvimento da paz comum.
Em um Estado maquiavélico, por outro lado, o Principe, apesar de
inserido em uma posicdo distante da populacdo, com suas
decisdes tdo autocraticas quanto as do Leviatd (ainda que
pautadas pela racionalidade), terd sua busca pela fortuna através
de virtu como um trajeto a ser almejado por seus subordinados (a
populacdo), ou seja, um povo que valorizard a competicdo para
obter os beneficios disponiveis da boa vida (MAQUIAVEL
[1532], ed. 2017).
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Sendo Thomas Hobbes e Nicolau Maquiavel intelectuais
representativos de um Estado autoritario, € possivel contrap6-los a
Platdo. Este, em A Republica, inspeciona a figura do lider sob a
logica ndo apenas da racionalidade, mas da utilizacdo da verdade
em bem de mostrar-se digno ao cargo ocupado. Isso faz dele um
pensador do Estado moral. Essas trés perspectivas de lideranca
aqui serdo esmiucadas, com énfase no posicionamento desses
lideres frente ao debate da competi¢do econémica.

A importancia da formacdo de um ser centralizado que
represente a nacdo e que a guie em direcdo a prosperidade maior
de todos é recorrente na histéria como se fosse uma caracteristica
singular desenvolvida pela evolucdo da espécie humana como um
util método de sobrevivéncia. A elevacdo da medula espinhal do
homo sapiens ao longo das eras, levando-o ao beneficio de
alcancar regides cada vez mais superiores ao seu tronco, teria
como uma de suas principais causas ndo apenas a propria
necessidade do alcance pelas maos de frutas estendidas nos
galhos, mas também a ordem de outrem para que realizasse essa
funcdo. De fato, a necessidade de estar subordinado a um agente
superior fez 0 homem desenvolver caracteristicas que dificilmente
veria como necessarias por si s0. A ideia de Deus, ainda que
presente em um estagio humano primitivo (o Estado Natural de
Rousseau), somente é consolidada a partir de um consenso entre
individuos de que ha, de fato, alguma razédo para que se coloquem

abaixo de um ser que apresenta suas recompensas através da
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submissdo de seus suditos. Do outro lado da moeda Religido e
Estado, este ultimo também congrega diversos mecanismos e
instituicdes que sao moldadas fundamentalmente a partir da nogéo
de que a figura de lideranca é parte constitutiva do seu proprio
cerne de existéncia (ECONOMIST, 2019).

A consolidacdo do lider como tal € sempre um processo
minimamente democratico, uma vez que o poder ndo existe por si
proprio, mas constitui-se um fluxo de relagdes. Desse raciocinio,
Thomas Hobbes extraiu que, por serem tais relacbes de tamanha
complexidade e fragmentacdo, o destino de qualquer sociedade
assim posta seria unicamente o caos (HOBBES [1516], ed. 2003).

Em teoria econdmica, a medida fundamental para solucionar
tal labirinto de relagbes sociais seria a busca pela solucdo da
assimetria de informacéo, dando a todos o poder da consciéncia
sobre as acbes e motivacbes de outros agentes econdmicos.
Hobbes, porém, vai alem. N&o bastaria que todos tivessem em
méaos as informacdes necessarias para que as motivacoes dos
individuos convergissem de forma pacifica, uma vez que ainda
assim os conflitos de interesses permaneceriam. O Unico antidoto
ao caos, seria, entdo, a existéncia de um lider autoritario, ao qual
estariam subordinadas as vontades individuais e as decisfes de
todos 0s agentes sociais.

E importante notarmos que essa construcio filosdfica (uma
vez que, na pratica, mostrar-se-a de dificil aplicabilidade) entra

em conflito com um pilar essencial das relagbes econémicas: a
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competicdo. Os individuos, destituidos do poder da escolha,
teriam seus incentivos em funcdo do aumento de seus beneficios
marginais gravemente diminuidos, uma vez ndo-conscientes das
razbes das ordens recebidas pelo lider central serem as melhores.
N&o compreendendo as motivacbes de seus proprios atos, O
agente econOmico ndo encontra motivacdo na sua propria
existéncia. Sociedades autoritarias ndo obliteraram, por completo,
a competicdo econOmica. Todavia, a sociedade e o lider de
Hobbes certamente chegariam proximos de assim fazé-lo,
demonstrando-se um modelo (dentre véarias outras razdes)
insustentavel economicamente no longo prazo (NORTH,
WEINGAST, 1989).

A sociedade maquiavelica, por outro lado, possui uma
abordagem mais permissiva no que tange a competicdo. Para
Rousseau, “Maquiavel, fingindo dar ligdes aos principes, deu
grandes licoes ao povo” (SADEK, 2000, p. 14). Dessa forma, 0
filosofo de Florenca deu as bases ndo apenas a qualquer lider que
viveu apoés a publicacdo de O Principe, o modelo ideal de seu
agir, pensar e articular, como também ao individuo em busca de
um desenvolvimento humanistico proprio. A busca por poder,
congrega, possui naturalmente uma origem mundana, suja. A
competicdo é apenas a forma mais pujante com a qual a alma
humana expressa sua malignidade inerente a sua propria

existéncia.
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A economia racional, portanto, precisa necessariamente
expressar essa veracidade da alma do individuo para completar
seus ciclos de prosperidade. O lider maquiavélico, além de agir
em competicdo e propaga-la como um mandamento aos seus
suditos, também necessita da maior inteligéncia disponivel na
mentalidade humana de seu tempo, sendo essa a primeira
caracteristica que Maquiavel exige do principe. Entretanto, o
pensador, cético como é, ndo cré na inteligéncia dos homens
(CARPEAUX, 2012). E, sendo o principe inevitavelmente um
homem, conclui-se que o lider maquiavélico esta tdo perto da
realidade quanto a ilha de Utopia de Morus.

Representantes do Estado autoritario, Hobbes e Maquiavel
sdo aqui contrapostos a Platdo, que em sua Republica propde um
modelo de lideranca ndo apenas racional, que também obtenha
toda a inteligéncia disponivel a sua época, mas que tenha como
principio norteador de seu governo a busca pela verdade. “E
possivel combinar ao mesmo carater o amor ao conhecimento e 0
amor a falsidade?” (ECONOMIST, 2019) questiona em sua obra.
A resposta € um contundente ndo. Portanto, o lider de Plat&do nédo
interpreta a competicdo econbémica como um campo aberto a
trapaca e a dissimulacdo em funcdo do aumento dos ganhos
pessoais, como Maquiavel. Muito menos o0 é um tentaculo do
lider hobbesiano como forma de controle dos seus subalternos. A
competicdo econbmica, em consenso a propria indole do lider de

Estado, deve guiar-se pela verdade, pela justica e pela
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inteligéncia. Em termos modernos, poder-se-ia compreender a
proposicdo de Platdo sob um viés mais proximo do
keynesianismo, em que o livre mercado deve ser moldado pelo
Estado, podando as impurezas que impedem as oportunidades
gerais de todos de serem equivalentes.

Dessarte, ao retornarmos ao questionamento central do
presente trabalho no que diz respeito as razdes pelas quais
algumas sociedades tendem a retornar ao Estado autoritario, a
discussdo em torno da figura do lider desse Estado e uma
contraposicdo ao lider benevolente do Estado moral serve aqui
como complemento ao entendimento dessa questdo. Em relacgéo
ao lider hobbesiano, tomador de decisdes em diversos casos no
lugar de seus suditos (a propria populacéo), pode-se dizer que seu
encanto consiste justamente nessa inércia que disp6e ao cidadédo a
ele subordinado, uma vez que esse ndo necessita empregar seus
esforcos na construcédo do Estado.

Sendo a condicgédo social vigente fornecedora de seguranca,
comodidade e de alguns direitos basicos (como saude, educacéo e
alimentacdo), a populacdo pode encontrar-se satisfeita com o lider
autoritario, em demeérito do benevolente de Platdo. Este, por sua
vez, introduz a necessidade da justica e da verdade como
interesses primordiais que devem guiar o lider, o que, em diversos
aspectos, necessariamente o desclassifica frente ao autoritarismo.
O lider de Platdo, ainda, promove a acéo direta dos individuos na

formacdo do Estado, o que demanda uma populagdo
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minimamente interessada na politica nacional e educada em grau
médio. Tal educacdo, como € sabido, até hoje é objeto
negligenciado por Estados autoritarios e democraticos, o que pode
servir de explicacdo as reminiscéncias autocraticas que muitos
apresentam ao longo da histéria (SCHWARCZ, STARLING;
2015).

50 ESTADO E OS OUTROS ESTADOS

Vistas as questbes anteriores, agora se deve indagar como
um Estado deve se comportar em relacdo aos outros Estados. Para
se responder essa questdo, primeiro se tratara do Estado
autoritario utilizando as ideias de Thomas Hobbes e Nicolau
Maquiavel, seguido do moral descrito por Thomas More, Platdo e
John Locke. Apds a conclusdo nesse assunto sera descrito o que
levaria a populacdo a preferir relacGes internacionais autoritarias
ao invés de morais. Por fim, se falara brevemente de quando é
legitimo uma intervencdo militar por parte de um Estado moral
seguindo as ideias de John Locke e como os investidores

internacionais enxergam esses diferentes modos de governar.

5.1 O ESTADO AUTORITARIO X MORAL

O realismo € uma corrente que estuda o @mbito das relactes
internacionais tendo como pilares as teorias de Hobbes e
Maquiavel (BARNABE, 2014). Segundo essa corrente, as

relacbes exteriores serdo anarquicas, caodticas e similares ao
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Estado de natureza descrito por Hobbes, uma guerra generalizada
de todos contra todos (BARNABE, 2014). A batalha por riquezas,
prazer e honra que leva 0s homens a se confrontarem no Estado
de natureza, leva os Estados a guerra no ambito internacional
(CARVALHO, 2018). Desse modo, assim como 0 homem em seu
Estado de natureza desconhece as inten¢des dos outros homens,
um Estado desconhece a de outro Estado, assim se vale do uso da
forca para se garantir os interesses estatais e se limitar os poderes
dos vizinhos, pois o Leviata sofre a todo momento chance de ser
assassinado pela guerra no exterior (CARVALHO,2018).

A partir disso, percebe-se que o Estado tem que ter uma
postura belicosa nas relacdes exteriores, por isso ele precisa
cultivar um poderoso exército proprio, pois tropas auxiliares de
outros paises nunca sdo confiaveis e sempre sao benéficas a si
mesmas, como se vé na seguinte frase de Maquiavel: “O principe
sabio sempre evitou usar essas tropas auxiliares valendo-se de
suas proprias armas, preferindo ser derrotado com elas a vencer
com tropas estrangeiras” (MAQUIAVEL [1513], ed. 2017,
p.121). Alem disso, esses exércitos, mesmo em tempos de paz,
devem estar prontos para quando chegar a guerra.

Posturas imperialistas que prejudiquem suaditos de outros
Estados podem ser realizadas sem problema nenhum caso tragam
beneficios a nagdo pois, como diz Hobbes: “ndo constitui nenhum
desrespeito a lei natural infligir qualguer dano a um inocente que

ndo seja sudito, se for para beneficio do Estado” (HOBBES
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[1651],ed. 2014, p.295) e o respeito a tratados internacionais soO
deve ocorrer quando isso for diretamente benéfico ao Estado,
usando “desculpas” legitimas para quebra-los quando for
conveniente, pois segundo Maquiavel([1513], ed. 2017, p.152-
153):

O principe prudente ndo deve cumprir com palavra
dada quando essa observancia ferir seus interesses e
guando os motivos que o levaram a empenha-la nédo
mais existirem. (...) Nunca faltaram a um principe
motivos legitimos para justificar sua quebra de palavra.

Em relacdo a politica comercial, Hobbes diz que ela €
importante para poder prover o Estado com 0s recursos que o
faltam, mas ele deve ter um grande controle sobre essas trocas
usando o0 ouro e a prata como as bases de valor dos objetos
(CARVALHO, 2018), se mostrando aqui uma postura similar ao
mercantilismo e a ideia de sempre se manter a balanca comercial
favoravel (exportagcdes>importacdes).

Diferentemente da postura realista, a concep¢do do Estado
moral ndo cré em uma relacdo caotica e anarquica nas relac6es
exteriores. Aqui se terd umas relacbes mais amistosas, ndo se
tendo inimizades até algum mal ser causado como se V€ no
seguinte trecho de Utopia: “Os utopianos, pelo contrario,
sustentam que ninguém € inimigo se ndo causou mal algum”
(MORE, [1516], ed. 2018, p.125). Além disso, ainda seguindo as
ideias de More ([1516], ed.2018), a guerra seria algo bestial que

devia ser evitada, e dela ndo se tira nenhuma gloria.
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Contudo, o Estado moral tem sim seu papel militar nas
relagdes internacionais. Segundo uma interpretacao feita a Platéo
por Mark Zelcer (2017) em seu artigo Plato on International
Relations, do mesmo modo que para ao individuo e a Republica
serem bem sucedidos, se deve ter um balanceamento entre as trés
disposicdes de espirito (racional, irascivel e concupiscente), cada
um desempenhando seu papel, para se ter justica e paz no plano
internacional por meio desse equilibrio, se necessita de um Estado
hegemonico que guie essas relagbes, assim como se necessita da
classe guardia para guiar a Republica e a racionalidade para guiar
o individuo.

Esse Estado moral hegeménico teria entdo um dever de
manter a soberania dos outros paises e liberdade das outras nacGes
e 0 gerenciamento adequado de todos os cidaddos, mesmo que
Isso traga desvantagens a poténcia hegemonica (ZELCER, 2017).
Pode intervir militarmente em outras na¢des caso necessario para
se manter a estabilidade internacional. Contudo, sua hegemonia
deve ser usada para educar o mundo, nunca para beneficios
préprios do Estado moral (ZELCER, 2017). Entretanto, vale-se
ressaltar que a guerra sempre serd deixada como a ultima
instancia apos as solucgdes diplomaticas terem falhado.

Interessante notar que esse papel de libertador e de guia do
Estado moral é realizado pela nacdo de Utopia na obra de More

que ha muito tempo libertou alguns de seus vizinhos da tirania e
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hoje envia magistrados para fazer esse papel educador e

gerenciador descrito por Platdo, como se vé no seguinte trecho:

Incentivados por essas admiraveis qualidades, aqueles
povos vizinhos que sdo independentes (pois 0S
utopianos outrora libertaram muitos deles da tirania)
Ihes pedem espontaneamente que lhes enviem
magistrados, alguns dos quais por um ano, outros por
um periodo de cinco anos. (MORE, [1516], ed.2018,
p.123-124)

Para gerenciar essas relacdes internacionais serad utilizado
um poder dentro do Estado que, segundo John Locke que Locke
chama de federativo e cuja funcéo € descrita no seguinte trecho:

“Este poder tem entdo a competéncia para fazer a guerra ¢ a
paz, ligas e aliancas, e todas as transag0es com todas as pessoas e
todas as comunidades que estdo fora da comunidade civil”
(LOCKE, [1689], ed.2018, P.145)

Em relacdo a questdo comercial justificar que o Estado
moral seria aberto comercialmente tanto ao se analisar Utopia
onde More ([1516], ed.2018) comenta que 0s utopinianos
vendiam ao exterior seu excedente de producéo a preco justo para
conseguir ferro e acumular ouro e prata. e o fato de um comércio
fechado ao exterior como descrito por Hobbes ir contra aos
direitos individuais descritos por Locke, levando a conclusdo que
deve se manter uma economia aberta.

Em conclusdo o Estado autoritario deve sempre desconfiar
dos outros Estados, desrespeitar tratados internacionais assim que
0s beneficios de o fazer superarem 0s prejuizos, usar de atitudes

imperialistas e belicosas assim que issoO se mostrar conveniente
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para si proprio, manter um poderoso exercito para nunca depender
da forca militar de terceiros e controlar de forma firme as relacoes
comerciais com outros paises.

O Estado moral por sua vez deve servir como um grande
guia e educador para os outros Estados; abominar a guerra, mas se
ela for necessaria para libertar outros da tirania ele a fard,
entretanto, o objetivo nunca sera de obter beneficios proprios
através dela; aléem de manter relacdes comerciais abertas com as

outras nacgoes.

5.2 O QUE LEVARIA AS PESSOAS A DESEJAREM MAIS
UMA POSTURA AUTORITARIA DO QUE MORAL NO
AMBITO INTERNACIONAL

Apoés a anélise anterior, vé-se que o Estado autoritario €
extremamente violento em suas relagcbes com o exterior, 0 que
traz a questdo: o que levaria ao povo de uma nacgdo desejar que
seu pais se comporte desse modo ao inves de preferirem uma
postura moral? Embora essa pergunta possa ser respondida de
varios modos, o nacionalismo geralmente é a mais presente no
periodo contemporaneo.

As relagdes internacionais do Estado autoritario sdo mais
adequadas para o0s objetivos nacionalistas, pois, como Vvisto
anteriormente, sempre colocam 0s interesses nacionais a frente de
qualquer preocupacdo com o exterior. H& trés razGes mais

especificas que corroboram esse fato aqui pensadas:
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1) A alta importancia dada ao exército proprio permite as
nacOes autoritarias ndo apenas manter sua independéncia, mas
também impor suas vontades as outras nacdes, seja através de
invasoes, seja atraves de ameacas dessas acontecerem. No inicio
da Guerra da Coreia, a Coreia do Norte invadiu a Coréia do Sul
com o objetivo Nacionalista de unificar os dois paises sobre um
unico governo. Devido a seu superior exercito proprio o Norte
conseguiu rapidamente conquistar quase todo o Sul s6 sendo
repelido posteriormente por tropas auxiliares de uma coalizdo de
paises (em especial os EUA). Atualmente, mesmo nédo tendo uma
forca econdmica relevante, a Coreia do Norte ainda consegue se
Impor no cenario internacional apenas pela presenca de armas
nucleares em seu arsenal militar.

2) A falta de importancia dada aos acordos internacionais
e a0 bem-estar dos que habitam em outras na¢des permite aos
Estados autoritarios terem uma maior rapidez na tomada de
decisdes internacionais que lhes tragam beneficios. Tanto na
Primeira quanto na Segunda Guerra Mundial, a Alemanha invadiu
a Bélgica (que era uma pais neutro) com o Unico objetivo de
facilitar sua invasdo a Franca. Embora essa decisdo tenha em
ambos 0s casos trazido vantagens militares a Alemanha, ela
trouxe uma quantidade desproporcionalmente maior de

sofrimento ao povo belga.

Perspectivas Interdisciplinares



Expressdes da Economia como Ciéncia Social - Pdgina | 108

3) O pesado poder estatal sobre a economia e a limitacao
das importacGes da a ele uma maior independéncia o tornando
menos suscetivel as grandes crises internacionais.

Em conclusdo, o Estado autoritario atende os desejos
nacionalistas ao dar uma maior prioridade as vontades internas,
criar uma menor dependéncia ao plano internacional e manter
uma forca que permite ao Estado impor seus desejos aos outros

Estados.

5.3 QUANDO UM ESTADO MORAL DEVE INTERVIR EM
OUTRO ESTADO

Como discutido anteriormente, um Estado moral tem a
funcdo de intervir em outros Estados para poder garantir a
liberdade no meio internacional. Contudo se entra em uma
questdo muito delicada de quando é que essa intervencdo é
realmente justificavel e quando ela ndo sera apenas uma das
‘desculpas’ legitimas descritas por Maquiavel. Um exemplo
interessante seria a guerra dos EUA contra a Espanha de 1898 em
que uma das justificativas para a intervencdo americana era
libertar os cubanos, que lutavam por sua independéncia desde
1895, da opressdo colonial. Apos a vitéria dos EUA na guerra
contra a Espanha, Cuba se tornou livre do governo Espanhol, mas
foi coagida a colocar a chamada emenda Platt em sua recém feita
constituicdo que dava aos EUA vaérios poderes sobre o pais como

direito de intervir nele militarmente, com alguns defendendo a

Perspectivas Interdisciplinares



Expressdes da Economia como Ciéncia Social - Pdgina | 109

emenda como necessaria para manter a soberania cubana e outros
afirmando que ela impedia Cuba de atingir verdadeira soberania
nacional e que ela esmagou 0s sentimentos de autodeterminacéo
do imaginario do povo cubano® (HITCHMAN,1967), o que
mostra como delicada é a questdo de intervencdo internacional,
tanto em suas motivag6es como em seus possiveis impactos.

Nesse quesito é até comum se ter Estados morais
internamente, mas com posturas autoritarias internacionalmente,
com um grande exemplo sendo os préprios EUA ja citado
anteriormente que, apesar de ser um pais fundado em ideias
democraticos, realizou diversas intervencoes e desestabilizacao de
governos na America Latina para garantir seus interesses proprios
como poder ser visto no artigo “Historic Patterns of Intervention:
U.S. Relations with Latin America” de Stephen B. Rabe (1988)%,
uma postura mais em linha de um Estado Autoritario do que um
Moral.

Desse modo, é controverso se entender quando a
intervencdo é realmente por razbes humanitarias e quando estas
razGes sdo usadas apenas como pretextos para garantir interesses

estatais ou privados. Por isso é importante se entender a ideia de

22 A\ emenda era ratificada por um tratado feito pelos EUA e Cuba em 1903, que durou até 1937 quando
foi revogado e a emenda deixou de ditar as relacdes entre os dois paises (HITCHMAN, 1967)

EXo) artigo de Raben é composto de uma analise de outros sete artigos relacionados a intervencdo dos
EUA na América Latina sendo eles: “Cuba Under the Platt Amendment, 1902-1934” por Louis A. Perez,
Jr.; “Latin America and the Transformation of U.S. Strategic Thought, 1936-1940.” por David G.
Haglund; “Pan American Visions: Woodrow Wilson in the Western Hemisphere, 1913-1921.” por Mark
T. Gilderhus;“The Panama Canal in American Politics: Domestic Advocacy and the Evolution of Policy.”
por J. Michael Hogan;* The Shadow War: German Espionage and United States Counterespionage in
Latin America During World War II.” por John F. Bratzel e Leslie B. Rout, Jr.; “U.S. Policy Toward
Latin America: From Regionalism to Globalism”. por Harold Molineu; “Under the Big Stick: Nicaragua
and the United States Since 1848”. por Karl Bermann.
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quando uma guerra sera justa para Locke. A guerra serd justa
tanto quando for feita no intuito de autodefesa ou quando se for
na intervencdo de um Estado que esteja violando os direitos
naturais de seus cidadaos. Entretanto ndo se deve sempre intervir
em um Estado que esteja violando esses direitos, pois caso 0S
suditos dessa nacéo autoritaria em sua maioria apoiem ou aceitem
esse governo, ndo se deve intervir (KELLY, 2015). Locke
também é contra a ideia de direito de conquista, sendo que algo
conquistado em guerra injusta ndo tem mais legitimidade do que
algo que um ladrdo tem ao tomar a propriedade de um individuo
através da forca (KELLY, 2015).

Se conclui entdo que um Estado moral deve intervir quando
1) Uma nacgéo agressiva esteja atacando outra nagdo injustamente,
nesse caso ele estara entrado no caso de autodefesa ii) quando os
suditos de um outro Estado estiverem se rebelando por seu
governo por ele estar violando seus direitos naturais?*. Além
disso, o Estado verdadeiramente moral nunca deve realizar essas
intervencdes visando beneficios e deve fazé-la apesar de
eventuais prejuizos, sempre tentando usar a diplomacia e
intervencdes ndo militares (como sangbes comerciais e ajudas

humanitarias), caso essas sejam opcdes viaveis em vez da guerra.

24E importante notar que Locke descreve mais um direito de intervir do que um dever de
intervir (KELLY, 2015), contudo considerando o papel hegeménico que Platdo da ao
Estado moral € razoavel se assumir que essa seja uma das obrigacdes do Estado moral
hegeménico e guia da comunidade internacional.
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54 A POSTURA MORAL E AUTORITARIA E SUAS
RELACOES COM oS INVESTIMENTOS
INTERNACIONAIS

Segundo os economistas Douglass North e Barry Weingast
(1988, apud. DEMOCRACIA, 2020), existe uma vantagem
econbmica em se ser um Estado moral e democratico pois 0s
credores tém uma maior confianca no governo pois 0 povo esta
sendo representado. Aplicando-se essa ideia para 0 cenario
internacional entdo também seria também mais benéfico para
credores internacionais investir em Estados morais.

Uma pesquisa feita por Leonardo Weller junto com Coskun
Tuncer aborda essa tematica analisando ndo s0 o regime ser
democratico ou ditatorial, mas também a estabilidade politica no
pais. Através dessa analise se concluiu que em paises instaveis a
postura autoritaria produz mais confiangca nos credores
internacionais enquanto nos paises mais estaveis (ndo tiveram
guerras civis ou golpes de Estado nos ultimos 20 anos) o0s
credores estdo mais dispostos a emprestar para paises morais e
democraticos (DEMOCRACIA, 2020)

A razdo disso ocorrer é paises democraticos recém
estabelecidos irdo necessitar de tratar assuntos internos urgentes, e
ja que os credores internacionais ndo terdo representacdo muitas
vezes ndo pagar a divida externa para fazer reformas internas é
considerada uma opc¢do viavel, ja os paises ditatoriais instaveis

sdo considerados melhores para esses credores pois eles
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consideram que o Ditador estd colocando ordem na regido.
(DEMOCRACIA, 2020)

No longo prazo, ou seja, quando o pais estiver estabilizado,
uma ditadura tera menos cuidado com as contas publicas do que a
democracia dando aos credores mais confianca no Estado moral

do que no autoritario.

6 O INDIVIDUO E O ESTADO AUTORITARIO

No estudo das Ciéncias Sociais, 0 homem, enguanto
individuo e membro de uma sociedade, € um fundamental objeto
de analise: através dele, por vezes, se consegue compreender a
razdo pela qual ele é guiado e quais tornam-se as consequéncias
de suas escolhas. Nesse sentido, a compreensdo de caracteristicas
atribuidas ao individuo pode levar a intuir o porqué de alguns

Estados autoritarios contarem com grande apoio popular.

6.1 O INDIVIDUO MAQUIAVELICO E HOBBESIANO

A abordagem maquiavélica de estudo sobre o homem
divide-se em duas perspectivas, esmiucando aquele que é dotado
de virtd e fortuna, forte como um ledo e com a astucia de uma
raposa, 0 Principe; e uma massa aparentemente hegemonica,
submissa e passiva, 0 povo. Apesar de ter como titulo de sua obra
O Principe, inicialmente idealizada como uma espécie de manual
politico, Maquiavel ndo ignora o povo e tampouco o0 subestima:

inicialmente busca demonstrar porque 0 povo aceita viver e se
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submeter a um lider e, posteriormente, COmo esse mesmo povo é
capaz de derruba-lo, através de sua forca politica (CASTEL,
2013).

A necessidade do lider torna-se, para Maquiavel, inevitavel,
a medida que o0 povo necessita de protecdo, uma vez que vivem
sob constantes instabilidades opressivas. Cabe ao Principe entéo,
atraves de suas indissociaveis qualidades, conduzi-los acerca de
sua aceitacdo e permanéncia. O lider precisa demonstrar todos
seus atributos que o fazem ser indispensavel para que 0 povo o
aceite como um soberano, mas também precisa fazer a
manutencdo dessa relacdo, e mesmo que necessite contrariar a
vontade dos homens, que o faca de forma a ndo perder seu apoio
ou gerar sua revolta. O povo, por sua vez, precisa adorar ao seu
lider, bem como temé-lo, de forma que ndo tentem o destitui-lo,
seja por uma rebeldia oriunda do desagrado, ou seja mediante
traicéo.

Porque, de modo geral, pode-se dizer que os homens
sdo ingratos, voluveis, fingidos e dissimulados, avessos
ao perigo, avidos de ganhos; assim, enquanto o
principe agir com benevoléncia, eles se doardo inteiros,
Ihe oferecerdo o préprio sangue, 0s bens, a vida e 0s
filhos, mas s6 nos periodos de bonanga, como se disse
mais acima; entretanto, quando surgirem as
dificuldades, eles passardo a revolta, e o principe que
confiar inteiramente na palavra deles se arruinara ao
ver-se despreparado para os reveses (MAQUIAVEL
[1513], ed. 2017).

Cabe-se notar gue a natureza humana maquiavélica perpassa
por uma esséncia egoista e maldosa - e a busca pelo poder

desperta no homem todos estes mais profundos instintos. A

Perspectivas Interdisciplinares



Expressdes da Economia como Ciéncia Social - Pagina | 114

necessidade do lider, é, para o povo, a busca pela estabilidade. A
necessidade do povo, para o lider, é a aceitagdo e manutencao de
seus plenos poderes enquanto soberano.

Thomas Hobbes foi outro filésofo que partiu da natureza
intrinsecamente ma do homem, para fundamentar a necessidade
do Estado autoritario. Para o filosofo, como descrito em sua obra
“Leviata”, os homens viviam em constante guerra de todos contra
todos e seriam incapazes de manter sua ampla sobrevivéncia; 0s
homens, entdo, dotados de racionalidade, optam por submeter-se a
um soberano, através do “contrato social” e para que, de fato, este
acordo seja cumprido, o Estado deve ser guiado a pulso firme,
conforme descrito pelo préoprio autor “Os pactos sem a espada sao
apenas palavras e ndo tém a for¢a para defender ninguém.”
(HOBBES, 1621, p.123).

Hobbes, porém, ao contrario de Maquiavel, ndo conjectura
que O povo é capaz de virar-se contra 0 soberano ou trai-lo: o
contrato social assegura que os homens irdo submeter-se a
vontade deste lider, uma vez que o povo entende que o soberano
ali esta para defender seus interesses, sem que seja necessario por
eles lutar contra outros homens. Ainda que a esséncia do homem
tenha recebido alguns diferentes recortes através dos olhares de
Madquiavel e Hobbes, esta foi base para justificar a necessidade do
Estado autoritario. Para melhor compreender como a premissa do
individuo em seu Estado primitivo é importante, toma-se como

exemplo o contrastante homem naturalmente bom, descrito por
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Rousseau: para o filésofo, a esséncia humana € justa e bondosa -
sendo tais caracteristicas eventualmente corrompidas devido as
conveng0es sociais. O papel do Estado para Rousseau, portanto,
ndo tem caracteristicas repressoras, sendo necessario apenas para
assegurar que o0s homens ndo se desvirtuem do caminho da
Justica. Por isso, este filosofo, ao contrario dos anteriores
supracitados, ndo parte em defesa de um Estado forte e
autoritario, e sim sustenta a necessidade da Republica (FORTES,
1989).

6.2 O HOMO ECONOMICUS

O surgimento do homo economicus de forma mais explicita
é atribuido a Stuart Mill. As motivacdes de sua criacdo podem ser
compreendidas, de certa forma, como as que motivam a
necessidade de um modelo: o0 mundo esta repleto de problemas
reais e de complexa resolucdo e muitos cientistas buscam a todo
momento soluciona-los. Por certo, a simplificacdo € parte
necessaria neste caminho, ou seja, cria-se uma simplificacdo por
meio de um modelo, para que seja possivel aproximar-se cada vez
mais do resultado esperado para o problema real. Assim, o0 homo
economicus surge engquanto um recurso, similar a um modelo, que
visa descrever o homem de forma mais racional, inserido no
contexto econdémico (AVILA, 2014).

O homo economicus pode ser entdo compreendido como um

recorte simplificado do homem real: o individuo ndo possui em
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sua esséncia a moralidade, ele e abstrato e é guiado pelo
utilitarismo que visa a constante otimiza¢do. O homo economicus
e também universal, estd em todos 0s contextos mas ndo varia
conforme nenhum deles. O homo economicus €, por fim,
principalmente o homem guiado pelo ‘impulso pela riqueza’
(COSTA, 2009).

Nota-se gue o homem maquiavélico, ainda que guiado por
seus mais profundos desejos egoistas, pouco se aproxima do
homo economicus: sua verdadeira pretensao € a busca pelo poder,
sendo o contexto econdmico meramente secundario. O homem
hobbesiano também ndo se assemelha perfeitamente ao homo
economicus, uma vez que seu principal objetivo é estabelecer um
convivio social minimamente pacifico, evitando que seus

interesses proprios culminem na guerra (WULFING, 2012).

O homem hobbesiano ndo €é entdo um homo
economicus porgue seu maior interesse ndo estad em
produzir riguezas, nem mesmo pilhd-las. O mais
importante para ele é ter os sinais de honra, entre 0s
quais se inclui a propria riqueza (mais como meio, do
gue como fim em si). Quer dizer que o homem vive
basicamente de imaginacdo. Ele imagina poder,
imagina ser respeitado — ou ofendido — pelos
semelhantes, imagina o0 que o0 outro vai fazer.
(RIBEIRO, 1998, p.59 apud WULFING, 2012, p.5).

Hobbes e Maquiavel, portanto, enxergavam a Economia -
que ainda ndo tinha se fundamentado em uma ciéncia
desassociada, 0 que sé ocorre mais de um século depois com
Smith - apenas como um dos diversos instrumentos de

manutencdo do poder e da honra humana. Ainda assim, cabe-se
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notar que os individuos para ambos os filésofos abandonam a
concepcdo puramente moral e ja visam otimizar suas escolhas
para atingir seus objetivos, assim como de certa forma também

fazia 0 modelo de homo economicus proposto por Mill.

6.3 O homem moderno e contemporaneo frente ao
autoritarismo

Ainda que na atualidade a Economia tenha encorpado
complexidade em suas analises para melhor modelar o homem
(ou mais apropriadamente, o agente econdémico), por meio de
ferramentas mais sofisticadas da Economia Comportamental, o
homo economicus e os homens maquiavelico e hobbesiano, foram
Importantes embrides para esse campo.

Maquiavel e Hobbes fundamentaram-se em parametros
previamente por eles estabelecido para que pudessem justificar o
Estado soberano, mas, por certo, isso ndo os afastou plenamente
da realidade: a fragilidade social - incorporada ainda agora por
fatores econdmicos extremamente desfavoraveis e relevantes - é
um grande precedente e motor para o estabelecimento de Estados
autoritarios.

Em entrevista recente ao Le Monde Diplomatique Brasil, o
cientista politico e fundador do partido politico espanhol
Podemos, Juan Carlos Monedero analisa porque alguns governos

autoritarios ganham popularidade até os dias atuais:

As crises nos colocam num modo de sobrevivéncia, na
luta de todos contra todos. Neste contexto, as propostas
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da direita sdo mais intuitivas que as da esquerda porque
sdo marcadas pelo medo: elas oferecem alguem para
odiar, alguém fraco para culpar, e um sentimento oco
de pertencimento a um grupo. (GALHARDI, 2019,

s/p.).
E interessante notar o fato de que um cientista politico, em

pleno século XXI, utiliza-se ainda da ‘luta de todos contra todos’
para demonstrar como a sociedade contemporanea recorre a um
Estado autoritario em periodos de crise, muito se assemelhando
ao que Hobbes chamava de ‘guerra de todos contra todos’, que
ocorreria uma sociedade sem soberano. Os periodos de crise
citados por Juan Carlos Monedero também parecem despertar nos
homens seus instintos mais primitivos de busca por protecéo,
como afirmaram outrora Hobbes e Maquiavel.

Por certo, no contexto histérico de ambos os filosofos,
pouco se considerava sobre a democracia ou Estado moral e, em
contrapartida, muito vivenciava-se periodos de crises e
instabilidades, o que acaba sendo refletido em suas obras. Nao
obstante, na atualidade, o Estado autoritario ainda ganha forca
quando uma sociedade retorna a periodos de instabilidade, nédo
apenas politica, mas também agora com grande relevancia para
fatores econdmicos.

Diversas das ditaduras e governos de extrema-direita, com
tracos de autoritarismo, ganham amplo apoio popular para
estabelecer-se no contexto contemporaneo. Isso nos leva a
questionarmos se, enfim, o homem retorna a uma esséncia

instintiva (e quase animalesca) de protecdo e se o homo
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economicus moldou-se e incorporou-se a esse instinto, de forma
que agora uma crise econdmica também demonstre grande
ameaca a sobrevivéncia humana - e ndo ocupe apenas um papel

secundario, como nos séculos XV, XVI e XVII.

CONSIDERACOES FINAIS

Durante a dissertacdo e exposicdo do presente trabalho
pode-se concluir que os historicos de governo tém grande
influéncia sobre os modelos de regéncia que cada sociedade
escolhe ao longo do seu desenvolvimento. Nesse sentido,
observou-se uma correlacdo entre a necessidade de decisdes
urgentes e a adocdo de regimes autoritarios, assim como a
necessidade de decisdes plurais e ponderadas e a opgao por
Estados morais. Nessa logica, o Estado autoritario esta
priorizando a sua sobrevivéncia, e o Estado moral, o seu
desenvolvimento econémico. Essa abordagem, embora demonstre
a logica por tras da adocdo de certos regimes por determinados
Estados, ndo € capaz de explicar individualmente a opcdo de uma
sociedade por uma ou outra forma de governo, sendo necessario
recorrer ao que Hobbes, Morus, e outros pensadores teriam a
dizer sobre o papel desses Estados e a relacdo disso com as
expectativas da sociedade.

Dessa discussdo pode-se averiguar que o papel do Estado
ndo tem uma ligacdo explicita com o sistema politico de uma

nacdo, mas gque aquele estd atrelado justamente as demandas da
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populacdo e ao que ele ird entregar a seus cidadaos. Assim, se
uma sociedade escolhe por um ou outro sistema € porque esta
acredita que as instituicdes do Estado irdo responder melhor a tal
forma de governo. O papel que o Estado exerce per se é similar
nos dois sistemas, a diferenca estd nos meios que ele usa para
atingir esses objetivos.

Assim, poderiamos elencar dois motivos que favorecem a
escolha pelo método de governo autoritario: a agilidade na acgéo
governamental pela diminuicdo da burocracia que a pluralidade
exige e a criagdo de um plano de administragdo mais complexo e
ambicioso que ndo serd interrompido pela mudanca de gestdo. Por
outro lado, esse sistema pode restringir liberdades individuais e
perseguir minorias e opositores politicos, o que pode fazer com
que haja menos cobranca para o funcionamento eficiente da
maquina publica e abrir brecha para que exista corrup¢do dentro
do governo. Vale ressaltar que muitas vezes as desvantagens
afetam mais o bem-estar da populagdo justamente por estarem
diretamente ligadas as escolhas individuais dos individuos.

Ainda, buscou-se explorar a funcdo e a influéncia que
lideres representantes do Estado autoritario e do Estado moral
exercem sobre a economia de uma nacdo. Como exemplos do
primeiro caso, abordaram-se as teses de Hobbes e Maquiavel,
enquanto, do segundo, a perspectiva de Platdo. O principal ponto
em demérito do lider de Hobbes seria a sua natureza de repressao

da liberdade econémica em funcdo de priorizar os interesses do
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Estado, o que, com o tempo, oblitera a capacidade de competicao
entre os agentes econdémicos. O lider maquiavélico, por sua vez,
incita a competicdo, porém, inclina-se em demasia a um
autoritarismo capaz de cegar os individuos quanto as suas
motivacGes econdmicas, 0 que pende a balanca das decisdes em
excesso para o lado do Estado. Platdo, conclui-se, propbe o
modelo de lideranga mais apropriado a satide econémica de uma
nacdo: a ideia do Estado moral implica uma participacdo de
qualquer individuo nas decisGes nacionais, assim como preserva a
ideia da liberdade econdémica. Em sua Republica, a competicéo e
a liberdade dos incentivos dos agentes seriam mantidas de forma
longeva, com a contrapartida da educacdo como elemento
fundador do intelecto destes.

No plano internacional, o Estado autoritario ird operar de
modo individualista e similar ao individuo de Hobbes no Estado
de natureza, sendo preferido por populagbes que tenham posturas
mais nacionalistas, enquanto o Estado moral ird voltar seus
esforcos para construir uma saudavel comunidade internacional
que sirva de apoio a todos. Além disso, 0 modo com que a
comunidade internacional enxerga os dois tipos de paises na hora
de garantir empréstimos depende de seu nivel de estabilidade,
emprestando mais facilmente a Estados autoritarios instaveis do
que a morais instaveis, mas quando ambos os Estados sdo estaveis

se empresta mais facilmente a morais do que autoritarios.
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Um importante aspecto identificado que também conduz 0s
individuos a escolha de Estados autoritarios se da, geralmente,
diante de profundas e estressantes crises - neste sentido, o aspecto
econbmico possui grande protagonismo e relevancia,
principalmente na atualidade. Diante de cenarios intempestivos e
caoticos, o individuo parece retomar o conceito hobbesiano de
‘guerra de todos contra todos’, como uma forma quase instintiva
de preservar sua vida. Para evitar, porém, esta disputa primitiva,
0s homens acabam por recorrer aos Estados autoritarios,
principalmente aqueles nos quais os lideres sdo capazes de
transmitir a populacdo uma ideia messidnica e redentora.
Contextos econdmicos extremos, portanto, acabam por substituir
0 homo economicus - otimizador e extremamente racional - por
um homem selvagem e primitivo, tal qual descreviam Hobbes e
Maquiavel.

Embora muitas tenham sido as experiéncias frustrantes e
frustradas de regimes autocraticos anteriores, 0s Estados
autoritarios passaram por diversas modificacdes em suas formas e
contornos que foram capazes de assegurar que sua esséncia
permanecesse ainda no seculo XXI. Por certo, estes governos nao
sdo frutos de uma formula magica de totalitarismo, mas sdo
resultados de processos histéricos e sociais que provocam 0
panico, que retomam um aspecto de caos e descontrole. O

autoritarismo parece vender muito bem a imagem salvadora, forte
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e solida, e acaba por conquistar diversos adeptos em diferentes

épocas e lugares do mundo.
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INTRODUCAO
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recentes linhas de pesquisa na &rea econdmica € a economia
comportamental. Os estudos nesse campo de investigacdo
mostram que o individuo tomara suas decisdes com base em
habitos, experiéncias pessoais e vieses, 0s quais impedem uma
tomada de decisao totalmente racional pelo individuo. Os avancos
que a economia comportamental trouxe podem ser aplicados em
diversos ramos, dentre eles, um que se destaca € o das politicas

tributarias.
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Amplamente discutido e debatido, tanto na esfera politica,
como na esfera social, as diretrizes que o atual formato do sistema
tributario brasileiro e a aplicacdo dos recursos publicos devem
tomar ainda ndo estd claro. O sistema tributario nacional é
reconhecidamente complexo, com inimeras brechas e que acaba
sendo proporcionalmente mais pesado para a parcela mais baixa
da populacdo, além da evidente ma aplicacdo dos recursos
publicos, sendo notérios os casos de corrupcdo, gerando para
populacdo, como um todo, insatisfacdo com os servicos publicos
prestados e questionamentos sobre a necessidade de ser tdo sobre
taxada se ndo ha retorno pratico do governo em seus feitos.

Com a grande quantia de tributos que a populacdo (entenda-
se pessoa fisica e juridica) é obrigada a pagar e com as diferentes
esferas de governo sempre pautando novos tributos a populacéo,
ndo havendo, em contrapartida, uma utilizacdo racional desses
recursos finitos, além da existéncia de uma fiscalizacéo falha, que
propicia a criagdo de um sentimento geral de impunidade, ha o
incentivo a sonegacdo. Neste cenario, é de suma importancia que
sejam estudados métodos capazes de auxiliar a reducdo dos niveis
de evaséao fiscal.

Vale ressaltar, ainda, que para descrever por completo o
racional de agentes sonegadores, é essencial enxergar a tributacéo
para além dos olhares da economia comportamental, levando em
consideragdo o pensamento social como um todo, sobretudo na

visao dos contratualistas.
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Considerando-se tal contexto, o propoésito desse artigo foi
responder a pergunta: até que ponto a economia comportamental
pode amparar a obrigacao fiscal no Brasil?

Para responder essa pergunta e desenvolver uma
contribuicdo cientifica para a questdo levantada, tem-se como
objetivo geral da pesquisa apresentar possiveis solugcdes que a
economia comportamental pode oferecer ao problema da evasao
fiscal no Brasil e demonstrar alguns dos provaveis limites e
fraquezas da utilizacdo de técnicas comportamentais aplicadas as
politicas publicas que visem a conformidade fiscal no pais.

Como objetivos especificos, busca-se: explicitar a evolucgéo
do pensamento acerca da tributacdo, levantar as causas da
sonegacdo fiscal no pais, mostrar evidéncias empiricas de casos
nos quais a economia comportamental obteve uma influéncia
positiva na ampliacdo da obrigacdo fiscal, expor possiveis
fragilidades de um programa estatal inspirado por técnicas
comportamentais e elencar situacbes em que possivelmente seu
uso néo surtiria efeito aos olhos dos contratualistas.

Nesse contexto, a hipdtese formulada é: a economia
comportamental pode ser usada somente como uma ferramenta de
auxilio as politicas tributarias ja existentes e ndo pode ser usada
de forma exclusiva para resolver uma questao tributaria.

Assim sendo, pretende-se mostrar de que maneira as
ciéncias comportamentais podem melhorar (ou ndo) os servicos

publicos ligados a obrigacdo tributaria, que é uma questdo
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extremamente relevante, pois, observando-se 0s pontos tratados
neste estudo, novos meios de lidar com a situacdo da sonegacéo
fiscal no Brasil poderiam ser internalizados pelo Estado,
otimizando o uso da verba publica advinda da arrecadacdo de
Impostos na mitigacdo da evasdo. Uma pesquisa feita pelo
Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional -
SINPROFAZ e divulgada pelo site quantocustaobrasil.com.br
(SINPROFAZ, 2019, s/p) chegou a seguinte concluséo:

a arrecadacdo tributaria brasileira poderia se expandir
em 23,1% caso fosse possivel eliminar a evasdo
tributaria cujo indicador médio para todos os tributos
apontados neste trabalho foi da ordem de 7,7% do PIB.

Percebe-se, assim, que a evasdo, uma vez reduzida
consideravelmente, poderia expandir a verba estatal, o que
permitiria, por exemplo, a construcdo de novas escolas e
hospitais. Dessa forma, essa pesquisa visa ampliar a gama de
medidas que o governo brasileiro pode elaborar para mitigar a
evasao fiscal e elevar o capital publico, que, se utilizado de forma
eficiente, poderia aumentar o bem-estar social da populacéo
brasileira.

Ao longo do desenvolvimento do trabalho, busca-se elucidar
artigos e trabalhos originais que reportem a evolugdo do
pensamento acerca da tributacdo e sonegacdo, bem como obras
completas dos autores fundadores da economia comportamental e
dos contratualistas, Locke, Rousseau e Hobbes, estudados na
disciplina Introducdo as Ciéncias Sociais (EAE0120). A analise

critica dos escritores em questdo, tal qual o reconhecimento dos
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limites das teorias econdmicas com viés comportamental, foi feita
a luz da literatura microeconémica recente, apresentada por meio
das aulas da disciplina Introducdo a Economia (EAE0106), e de
evidéncias empiricas das influéncias da aplicacdo de conclusdes
da economia comportamental no comportamento de agentes
sonegadores.

Para atender aos objetivos propostos e responder a pergunta
de pesquisa, este trabalho usa a metodologia bésica, de
abordagem qualitativa, com objetivos exploratorios e descritivos e
com uso de técnica de pesquisa bibliografica (GIL, 2008).

ApoOs esta introducéo, este artigo compde-se das seguintes
secOes: Tributacdo, sonegacdo e o0 uso da verba publica;
Tributacéo sob a otica dos contratualistas; Possiveis solucdes para
0 problema da evasdo fiscal no Brasil; Limites da economia
comportamental aplicada as politicas tributarias e, por ultimo,

apresentam-se as consideragoes finais.

2. TRIBUTACAO, SONEGACAO E O USO DA VERBA
PUBLICA

De acordo com artigo 3, do Codigo Nacional Tributéario,
define-se tributo como:

Art. 3° Tributo € toda prestacdo pecuniaria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada (BRASIL, 1966,

s/p.).
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Ou seja, o Estado exercendo seu poder impora o pagamento,
independente da vontade das partes, podendo ser expresso em
moeda ou em um indexador (ex: UFIR) (MIRANDA, 2015). Em
outras palavras, o tributo é a principal forma do Estado se
financiar e prestar seus servicos a sociedade, como salde,
educacéo, defesa nacional etc. A tributacdo pode ser dividida em
5 formas, sendo: impostos, taxas, contribuicdo de melhorias,
empréstimos compulsorios e contribuicdes especiais. Segundo
Mutti (2017), além de uma grande quantidade de impostos, ha 28
tipos de taxas, 37 tipos de contribuicdes e 4 tipos de empréstimos
compulsorios, obtendo uma quantia proxima a 80 tipos de tributos
diferentes. Segundo Miranda (2015, s/p.):

“o estado exerce seu poder soberano, poder este dado por
nos para que ele busque um fim em comum, para isso, todos
devem pagar os tributos que serdo usados para o equilibrio do
Estado”.

E o peso dessa carga tributaria brasileira, ¢ grande ou
pequeno? Como se pode defini-lo? O peso da carga tributaria é
medido em relacdo ao percentual do PIB, ou seja, da arrecadacéo
total, quanto esse valor é em relacdo ao PIB do pais para aquele
periodo. Posto isso, compara-se esse Vvalor entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, em que, geralmente, 0s
paises desenvolvidos tém uma carga tributaria maior em relacéo

ao PIB se comparado com paises em desenvolvimento.
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Quando se compara a carga tributaria brasileira, que gira em
torno de 33% do PIB, aos paises desenvolvidos da OCDE
(Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico),
identifica-se que a carga tributaria brasileira € um pouco menor
que a media da OCDE, que gira em torno de 35% do PIB dos
paises membros, para o ano de 2013. Para 0 mesmo ano, se
compararmos o0 Brasil com nagbes em desenvolvimento, por
exemplo, como as nagOes latino-americanas, notar-se-a que nossa
carga tributaria € muito maior que a média latino-americana que
giraem torno de 22% do PIB (MUTTI, 2017).

Também ndo se pode esquecer que, em valores brutos, a
arrecadacao do Brasil € muito grande, sendo que o PIB no Brasil
em 2013, de acordo com dados do IBGE foi de R$ 5,3 trilhdes.
Outro ponto que deve ser destacado, de acordo com Santos e
Ferreira Filho (2007), ¢ que “a alta tributagdo e a complexidade
do sistema tributario brasileiro promove a competicdo tributaria
entre os entes federativos e onera as classes mais pobres da
populacao”. Essa oneragdo ¢ oriunda do formato regressivo em
que os tributos sdo cobrados no Brasil, principalmente pela maior
parte dos tributos serem aplicados na producéo e ndo na renda.

Outro ponto a ser debatido é que mesmo com a grande
quantia de tributos pagos, em proporcdo quase igual a paises
desenvolvidos, e com retorno dos servigos publicos com
qualidade de paises em desenvolvimento. Segundo Mutti (2017),

ISSO provoca um sentimento na populacdo de que se paga muito
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mais tributo do que realmente é pago, sendo esse sentimento
provocado por: I) corrupgdo (que ocorre nas diferentes esferas de
governo); Il) Regressividade da tributacdo, onde o mais pobre &,
percentualmente em relacdo a sua renda, mais taxado que o mais
rico e Ill) Distribuicdo desigual dos recursos entre 0s entes
federativos, pois a maior parcela da arrecadacédo publica fica nas
méaos do Governo Federal e pouco é repassado para O0S
municipios, onde de fato se tera a percepc¢ao real da melhor forma
de investir o recurso publico.

Um ponto que afeta a arrecadacéo fiscal € a sonegacdo dos
tributos. A sonegacdo é o ato de omitir ou prestar falsa declaracao
para o Fisco, obtendo assim uma menor quantia de tributo a ser
pago pelo contribuinte.

De acordo com Siqueira e Ramos (2005), o problema da
sonegacédo é devido as variaveis que definem a base tributaria -
essas ndao sdo frequentemente observaveis, ou seja, 0 6rgao
fiscalizador ndo tem como saber o real valor da base tributaria do
individuo. Desta forma ha uma facilitacdo para a sonegacao fiscal,
0 que pode levar o individuo a reduzir o valor dos tributos que
pagara. Isso € oriundo de uma avaliacdo feita pelo contribuinte
dos pros e contras de se sonegar. “Se nao quiser correr nenhum
risco, declara completamente sua renda, caso contrario declara
somente uma parte da sua renda e corre o risco de ser flagrado e
multado.” (SIQUEIRA; RAMOS, 2005, p. 560).
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Porém, quando o contribuinte tem a percepgdo que esta
sendo beneficiado pelos servigos prestados pelo governo com o
pagamento correto de seus tributos, a taxa de sonegacao €
reduzida (COWELL; GORDON, 2005). Isso ocorre, pois este
contribuinte visualiza a boa utilizacdo da arrecadacgdo publica em
beneficio proprio e/ou da sociedade, aumentando a arrecadacéo a
medida que o governo se torna mais eficiente na promocao desses
servicos (SIQUEIRA; RAMOQOS, 2005).

Para ter uma melhor utilizacdo da verba publica é necesséario
que esse dinheiro seja alocado eficientemente em projetos que
atendam as demandas da sociedade ou, pelo menos, a maior parte
delas. I1sso ocorre com uma menor burocratizacdo da reparticao da
verba, relacdo democratica entre setor publico e sociedade civil e
participacdo popular. Outro entendimento sobre eficacia na
utilizacdo das verbas publicas ¢ dado por Nuintin et al. (2014)
onde “a eficacia sdo agdes e politicas que resultam no
atendimento das necessidades da comunidade, qualidade de vida,
prosperidade, entre outros”.

O meio mais democratico e transparente para a gestdo da
arrecadacdo publica é através do orcamento participativo. O
orcamento participativo € a ferramenta que aproximard a
sociedade civil, com suas demandas para as diferentes areas, ao
setor publico (Estado), que tem por dever promover os direitos

basicos a populacdo, como direito a vida, liberdades, qualidade de
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vida e propriedade, garantindo a existéncia e o funcionamento da
sociedade civil.

Para Souza e Silva (2017), “uma democracia de qualidade
deveria oferecer ao cidaddo alto grau de liberdade, igualdade
politica e controle popular sobre as politicas publicas”, havendo
desta forma maior participacdo da sociedade civil nas decisdes do
Estado.

Esse relacionamento mais estreito entre o poder publico
(Estado) e a sociedade civil traria maior lisura no processo de
alocacdo da verba publica, assim como facilitaria a utilizacdo
destes recursos. Conforme tratado por Souza e Silva (2017) o
orcamento participativo traria “maior transparéncia, participacao ¢
accountability” para as instituicdes do Estado.

Desta forma, segundo Baquero et al.(2005), o cidadao tem
predisposicdo a pagar seus tributos, isso € devido ao seu dever
civico perante a sociedade. Segundo os autores, o que influenciara
a predisposicdo no pagamento dos tributos é a percepcdo que o
cidadédo tem de corrupcédo dos orgédos publicos e da ma utilizacdo
dos recursos do Estado. 1sso mostra a importancia da boa gestao
dos recursos publicos pelo setor publico, bem como a participacéo
da populacdo na cobranca da boa conducdo desses recursos,
fazendo com que o Estado cumpra seu papel de garantir os

direitos basicos a populacéo.
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3. TRIBUTACAO SOB A OTICA DOS
CONTRATUALISTAS

Como apresentado acima, o debate acerca da tributacéo, é de
extrema relevancia na literatura econdomica do século XXI. Ainda
assim, vale ressaltar que ele tem suas origens diretamente
relacionadas ao surgimento do Estado, ha centenas de anos atras.
No século XVII, Locke e Hobbes, dois dos trés contratualistas,
debrucaram-se sobre o tema em questdo, com todos eles chegando
a concluses diversas, mas com muito a acrescentar para o debate
atual. Assim, ao longo das proximas paginas, serdo expostas as
principais ideias dos sociélogos em questdo acerca do tema,
desenvolvidas antes mesmo da ciéncia econbmica ser
consolidada.

Thomas Hobbes, autor do livro Leviata (1689), era defensor
de um contrato social baseado na entrega da liberdade ao Estado,
por parte do povo, e do recebimento de protecdo em troca disso.
Esse governo em questdo deve nao apenas ser absoluto, mas
também proteger todos os cidaddos igualmente e liberta-los da
selvageria.

Posto que Hobbes acreditava que o surgimento do Estado e
sua principal funcdo estdo ligados a protecdo e seguranca do
povo, é evidente que as questdes distributivas ou de garantia de
bens pablicos ndo tem grande relevancia no pensamento tributario
do contratualista. Isso se evidencia ao longo da obra, na qual o

autor postula:
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Da igualdade da justica faz parte também a igual
Imposicdo de impostos, igualdade que ndo depende da
igualdade dos bens mas da igualdade da divida que
todo homem deve ao Estado para sua defesa
(HOBBES, 1999, p. 115).

Ainda com relacdo aos modelos de tributacdo, o autor

acrescenta:

(...) a ligualdade dos impostos consiste mais na
igualdade daquilo que é consumido do que nos bens
das pessoas que o consomem” (HOBBES, 1999, p.

115).
H4, no entanto, um grave problema com a teoria de

tributacdo do cientista exposta acima. O modelo defendido de
Impostos sobre o consumo e ndo sobre renda cria uma sensacao
de igualdade tributaria completamente errénea. Esse modelo de
taxacdo acaba, na realidade, sendo regressivo, isto e, incidindo
muito mais sobre 0s pobres do que os ricos.

Para exemplificar a afirmacao feita, toma-se a taxagéao sobre
alimentos como base. Na cesta de consumo dos menos
afortunados, os bens mencionados tém um peso muito maior do
que a poupanca ou investimentos. Ja nas cestas de consumo dos
individuos no topo da piramide, isso geralmente ndo acontece.
Essa relacdo de intensificacdo das desigualdades promovidas pelo
imposto sobre consumo € explicada no livro Valsa Brasileira, de

Laura Carvalho. Sobre esse modelo de tributo, a autora explicou:

A tributacdo indireta sobre consumo e producéo
(ICMS, IPI, PIS, Cofins e Cide), por sua vez, foi
responsavel por aumentar a desigualdade de renda
(Gini) em 4,7% em 2009, ante efeito quase igual em
2003, de 4,6%. (CARVALHO, 2018, s/p.)
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Em resumo, Thomas Hobbes era um defensor da tributacéo
igualitaria e sobre o consumo, visto que todos os individuos
recebiam igual protecdo por parte do Estado. No entanto, a luz da
teoria microeconOmica moderna, sabe-se que essa ideia €
extremamente contraditoria.

Com um pensamento bastante dissemelhante ao do
sociologo citado, John Locke teve um papel de extrema
importancia no que tange o desenvolvimento capitalista na
pratica. De forma revolucionaria, ele defende que o homem tem
trés direitos inalienaveis: a vida, liberdade e propriedade privada,
sendo o ultimo deles bastante disruptivo com o0 pensamento da
epoca. Nessa linha, ainda, o inglés argumenta que a funcdo do
Estado era garantir e consolidar esses trés direitos individuais.

Quanto a teoria da propriedade do autor, € defendido, ainda,
que se a propriedade foi adquirida de forma justa, apenas o
possessor teria direito sobre ela. Isso significa, portanto, que
nenhum agente teria direito de toma-la, incluindo o Estado.

Aplicando esse pensamento para 0 campo dos impostos, €
de se esperar que 0 autor seja contra qualquer tipo de taxa. Em
sua teoria, Locke argumenta que a taxacdo deveria ser consensual
e que € de se esperar gue homens, como racionais, concordem
sempre com impostos para garantia de seguranca e, assim, dos
direitos basicos (ANDREW, 2015). Contudo, para ele, encargos
que visem garantir igualdade ou aliviar problemas sociais iriam de

encontro com um direito individual inalienavel.
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Apesar do que foi exposto, as teorias de Locke sobre
tributos sdo bastante ambiguas, como € explicitado no artigo
“Locke on Consent, Taxation and Representation” (ANDREW,
2015). Ainda assim, o autor tem contribui¢cdes importantes no que
tange pagamento de impostos voluntariamente, sendo um fiel
defensor desse modelo.

Logo, conclui-se que as ideias de Locke acerca das causas
da taxacdo sdo relativamente semelhantes as de Hobbes: os
Impostos sdo Uteis para garantir o funcionamento do Estado. No
entanto, o autor de Segundo Tratado sobre o Governo (1689) vé
0s impostos como forma de garantir a propriedade e a liberdade,
diferentemente do outro sociologo, que acredita na entrega da
liberdade em troca de protecao. Além disso, o autor de “Segundo
Tratado sobre o Estado” ¢ um defensor da tributacdo consensual,
indo de encontro com as ideias do socidlogo que legitima a

constituicdo do Estado Absolutista.

4. POSSIVEIS SOLUCOES PARA O PROBLEMA DA
EVASAO FISCAL NO BRASIL

Tendo em vista essa andlise técnica e histérica da tributacéo,
torna-se possivel discutir sobre a forma que a economia
comportamental pode amparar o modo como a tributacdo é
executada no Brasil, a fim de que a sonegacdo seja mitigada,

aumentando, assim, a arrecadacdo publica sem o aumento de
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tributos. Para iniciar essa discussdo, € preciso, no entanto,
observar o contexto no qual a economia comportamental nasce.

A partir do final da década de 1970, a economia ganhou
novas lentes com os trabalhos dos psicélogos Daniel Kahneman e
Amos Tversky no livro Prospect Theory: An Analysis of Decision
under Risk (1979) e com os estudos de Richard Thaler em
Toward a Positive Theory of Consumer Choice (1980). Até entéo,
pouco se falava sobre as limitagbes cognitivas e as barreiras
psicolégicas que os seres humanos naturalmente possuem, as
quais foram estudadas por esses autores por meio de
experimentos. Foi nessa época, também, que a psicologia ganhou
relevancia nos estudos das decisbes que 0s agentes econdmicos
tomam, ja que se tornou claro que o homo economicus poderia
ndo descrever a realidade humana tdo fielmente quanto se pensava
(KAHNEMAN; TVERSKY; SLOVIC, 1974).

Nesse contexto, a Economia Comportamental emerge de
uma efervescéncia de conhecimentos da microeconomia, da
psicologia e da neurociéncia, que, ao serem unidos, deram origem
a uma ferramenta muito Gtil no aperfeicoamento de politicas
publicas, as quais podem ser direcionadas a saude, a seguranca, a
conformidade tributéaria etc.

Como ja foi visto, nosso objetivo sera focar nas politicas
publicas que tiveram influéncia da economia comportamental
aplicadas a evasdo fiscal, ou seja, demonstrar de que forma a

economia comportamental aplicada aos servi¢cos publicos pode
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auxiliar os governos no combate a sonegacéao tributaria e até que
ponto isso é possivel.

A evasdo fiscal existe desde a época em que a arrecadacao
de impostos foi criada. No Brasil, o debate sobre a magnitude da
evasao fiscal, principalmente no que concerne as pessoas fisicas, é
muito complexo, devido a enorme caréncia de pesquisas

estatisticas confiaveis.

No Brasil, a imprensa nacional ja chegou a publicar
noticias segundo as quais para cada Real arrecadado
um seria sonegado. Trata-se, obviamente, de uma
informacdo absurda, que elevaria a nossa carga
tributaria (ja bastante alta) a patamares insuportaveis.
Estimativas mais realistas situam o nivel de sonegacao
em valores que variam de 15% a 40% da arrecadacao
potencial, 0 que ja é bastante elevado (SIQUEIRA;
RAMOS, 2006, s/p).

Além disso, 0 governo brasileiro j& investiu bastante na
fiscalizacdo da conformidade fiscal, mas a evasdo ainda € um
problema que persiste. De acordo com o especialista no assunto
Marcelo Siqueira, “Apesar dos grandes esfor¢os despendidos pela
autoridade tributaria brasileira, a evasdo fiscal no Brasil ainda é
bastante acentuada.” (SIQUEIRA; RAMOQOS, 2006, s/p).

Nota-se, entdo, que, mesmo com a auséncia de dados
estatisticos precisos e com o enorme empenho das autoridades
fiscais, é consensual que o problema da sonegacdo de impostos no
Brasil € grave e, por isso, deve receber a atencdo necessaria pelo
governo brasileiro.

Ao se discutir a motivacdo pela qual um imposto € sonegado

no pais, os especialistas divergem em alguns pontos, mas a
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impunidade é quase que um motivo consensual. Em entrevista a
Carta Capital, o coordenador académico do MBA em Gestédo
Financeira e EconOGmica de Tributos da FGV Management
Arnaldo Neto responde sobre o motivo da sonegacdo de impostos
pelos brasileiros: “Entendo que ainda hd uma sensagdo de
impunidade” (CARTA CAPITAL, 2017, s/p.). Entretanto, é
possivel observar que a impunidade, ou melhor, a sensacdo de
impunidade é apenas parte do problema. A disfuncionalidade do
sistema, a méa gestdo das arrecadacdes fiscais e a corrupcao estatal
também sdo extremamente relevantes na discussdo, mas serao
tratadas posteriormente.

Até entdo, identifica-se que o esforco governamental em
minimizar a evasdo fiscal pode nédo estar sendo direcionado
prudentemente e que uma das motivacdes da sonegacao fiscal é a
sensacdo de impunidade. Nesse sentido, a economia
comportamental tem um enorme potencial de tentar mudar essa
nocdo dos brasileiros, alocando os recursos da melhor forma
possivel e com o0 menor custo possivel. Isso porque, para resolver
esse problema da impunidade, os conhecimentos da psicologia e
da microeconomia podem auxiliar a criar politicas que néo
necessitam de tanto capital, diferentemente, por exemplo, do
aumento macico da fiscalizacdo, que constitui uma politica
tributaria comum que é necessdria, mas que ndo deve ser
desacompanhada de outras medidas. (INSTITUTO, 2020, s/p.).
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Vistos pelas lentes da economia comportamental, a sensacao
de impunidade seria provavelmente vinculada ao vies do excesso
de otimismo e pela heuristica da disponibilidade. De acordo com
Kahneman e Tversky (1974), o excesso de otimismo viabiliza que
as pessoas subestimem a possibilidade de situacdes negativas e
superestimem a possibilidade de situacGes positivas. A heuristica
de disponibilidade, por sua vez, consiste na tendéncia a fazer
julgamentos sobre a probabilidade de um evento futuro acontecer,
com base na facilidade com que uma situacdo que O represente
vem a mente. (KAHNEMAN; TVERSKY; SLOVIC, 1974).

Trazendo essas duas crencas a realidade brasileira, observa-
Se que as pessoas excessivamente otimistas tenderdo a subestimar
a real probabilidade de serem detectadas e punidas pela evaséo
fiscal e individuos que ndo estdo habituados a ver acbes punitivas
e de controle tributario tenderdo a julgar que a probabilidade de
serem punidos pela sonegacdo € baixa. Porém, é imprescindivel
notar que podem e devem existir outras barreiras relacionadas a
sensacao de impunidade; contudo, neste artigo o enfoque de
estudo se restringe a essas duas.

No que concerne as solucbes que a economia
comportamental pode trazer para esse problema, é importante
salientar que elas variam de acordo com as circunstancias de cada
caso e que elas apenas complementam as politicas tributarias
existentes. Por isso, exemplificam-se alguns casos que deram

certo em circunstancias parecidas com a do Brasil.
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O primeiro deles € em Costa Rica, onde as autoridades
fiscais, em 2014, enviaram um e-mail para 33.279 empresas que
ndo apresentaram sua declaracdo de imposto de renda. As
mensagens objetivavam dissuadir os inadimplentes, mencionando
a possibilidade de uma auditoria, o fechamento da empresa ou a
publicacdo na internet de uma lista com os seus nomes. De acordo
com o Instituto Interamericano de Desenvolvimento Econémico e

Social:

Essas mensagens criveis triplicaram a taxa de entrega
de declaragdes de imposto de renda e dobraram a taxa
de pagamento entre as empresas que ndo haviam
apresentado a declaracdo anteriormente, em relacdo a
um grupo de controle que ndo recebeu qualquer
mensagem. (INSTITUTO, 2020, s/p)

Percebe-se que, mesmo tendo seu efeito minimizado com o
tempo, essa politica governamental obteve grande éxito, pois
demandou poucos recursos e teve efeitos surpreendentes. Uma
politica parecida internalizada pelo governo brasileiro
provavelmente teria sucesso no combate a sensacdo de
impunidade. Desse modo, é possivel constatar por meio deste
exemplo que, alem de potencializar as fiscalizagGes tributarias
para combater a sensacdo de impunidade, seria sensato fazer o uso
de uma politica como essa, principalmente pela relacdo de custo-
beneficio.

O segundo exemplo € um experimento que foi realizado na
Colombia para a cobranca de tributos, no qual se verificou que

cada metodo de comunicacdo e alerta aos inadimplentes tem um
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efeito peculiar. O estudo foi feito por Daniel Ortega e Carlos
Scartascini e reuniu mais de 21.000 contribuintes inadimplentes
que foram divididos em grupos com diferentes métodos de
contato: um grupo recebeu a mensagem por meio de cartas, outro
grupo a recebeu por um e-mail, um terceiro grupo foi comunicado
por ligacdo telefonica e o «altimo grupo foi contatado
pessoalmente. A mesma mensagem foi utilizada por todos 0s
canais (ORTEGA; SCARTASCINI, 2015).

Dentre 0s que receberam uma carta, 8% pagaram suas
dividas. Dos que receberam a mensagem por e-mail, 0 pagamento
mais que dobrou, elevando para 17%. O terceiro método mais
bem-sucedido foi a ligacdo telefbnica, atingindo uma taxa de
pagamento de 30% entre os inadimplentes. Por Gltimo, houve a
visita pessoal, que foi a mais bem-sucedida; 87 de cada 100
contribuintes visitados pagaram suas dividas, uma taxa realmente
impressionante (ORTEGA; SCARTASCINI, 2015).

A conclusao desse estudo foi que quanto mais pessoal for a
forma de contato, melhor sera o resultado na arrecadacgdo. Dito
iSSO, é evidente que 0s governos precisam levar em consideracao
0 método de contato com a populacdo ao promover uma politica
publica. Cabe a eles, ainda, avaliar qual a relacdo de custo e
beneficio que mais Ihes convém, ja que enviar e-mails, por
exemplo, é menos dispendioso do que contratar profissionais para
fazer visitas pessoais (ORTEGA; SACARTASCINI, 2015).
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5. LIMITES DA ECONOMIA COMPORTAMENTAL
APLICADA AS POLITICAS TRIBUTARIAS

Tanto o caso da Costa Rica quanto o da Coldombia nos
mostram que a aplicacdo da economia comportamental as
politicas publicas pode ser muito promissora, lucrativa e
conveniente em alguns casos. Porém, como sera observado agora,
existem limites para 0 uso da economia comportamental na
elaboracdo de politicas publicas.

O primeiro deles € que a economia comportamental ¢ um
campo de estudo ainda muito recente e, devido a isso, ainda ha
poucas evidéncias empiricas sobre seu uso na resolucdo de
programas estatais. Nas palavras de Richard Thaler, um dos
principais nomes da economia comportamental, “ndo podemos
fazer politica baseada em evidéncias sem evidéncias” (THALER,
s/p, apud THE ECONOMIST, 2015, s/p, traducéo livre, propria
do autor desta pesquisa, 2020).28

Essa questdo consiste em um entrave para a utilizacdo da
economia comportamental em varias areas das politicas publicas,
inclusive para seu uso no amparo a conformidade fiscal, pois é
dificil algum governo querer implementar um servigo que ndo tem
uma eficacia certa, e esse cenario € muito recorrente ao se utilizar
medidas estatais atreladas as ciéncias comportamentais, ja que
trata do comportamento das pessoas, que € uma variavel

expressiva, e, mesmo que existam evidéncias, nem sempre elas

28 «“\We can’t do evidence-based policy without evidence.” (THALER, s/p apud THE
ECONOMIST, 2015, s/p)
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terdo resultados compativeis com outros casos, devido as
circunstancias distintas de cada caso. (ECONOMIA, 2020, s/p).

Assim, observa-se que esse entrave traz a tona uma
Importante caracteristica da ciéncia comportamental: as teorias
dessa ciéncia podem apenas sugerir quais “empurrdozinhos” ou
medidas os governos devem tentar; cabe aos formuladores de
politicas descobrir quais funcionam.

Essa peculiaridade da economia comportamental foi um dos
motivos pelo qual a Equipe de Insights Comportamentais (em
inglés, Behavioural Insights Team ou Nudge Unit) foi fundada.
Essa organizacdo tem como objetivo principal criar, disseminar e
aplicar percepcdes comportamentais para otimizar e aperfeigoar
0S servigos publicos em todo 0 mundo, com 0 uso de técnicas da
economia comportamental. Até 2017, o BIT ja tinha testado mais
de 100 ajustes de politicas em todo o mundo, além de ostentar
uma gama impressionante de resultados (POLICYMAKERS,
2017).

Ao fazer isso, esse grupo encoraja 0 uso de técnicas
comportamentais pelos Estados e eleva gradualmente a
quantidade de evidéncias experimentais, 0 que consequentemente
amplia a credibilidade dessas técnicas. Porém, ainda ha um longo
caminho a percorrer se o BIT for, de fato, resolver o problema da
falta de evidéncias empiricas, como pontuou Thaler (THE
LIMITS, 2015), até porque, como ja foi dito, cada caso tem

circunstancias unicas.
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Outro empecilho ao uso da economia comportamental em
prol de uma maior conformidade fiscal € a preocupacdo que 0s
agentes econdmicos tém relativa a inconstancia dos resultados
oriundos desses programas publicos, ou seja, por mais
maravilhosos que sejam os resultados iniciais, a preocupacédo €
que, embora esses programas inicialmente funcionem quando
uma mudanca atua como um lembrete (como no caso da Costa
Rica), assim que as pessoas se acostumarem com a nova ordem,
elas deixardo de prestar atencdo a ela e continuardo como antes
(THE LIMITS, 2015).

Portanto, deve-se levar em conta qual tempo de eficacia a
medida tem. Por exemplo, elevar os niveis de fiscalizacéo
tributaria € um método dispendioso de lidar com a evasao fiscal,
mas funcionara também a longo prazo, caso a medida seja
firmada, enquanto enviar mensagens aos individuos, dissuadindo-
o0s e revelando a existéncia de dividas, pode ndo ser uma medida
que permeia a longo prazo. Percebe-se, entdo, que o fato de que
uma grande quantidade de programas publicos sustentados pela
economia comportamental ndo ter uma eficacia duradoura pode
repelir os governos de seu uso.

Um terceiro dbice ao uso da economia comportamental para
ditar como devem ser feitas as politicas de tributacdo passa pelo
objeto de estudo da disciplina “Introdugdo as Ciéncias Sociais”. O
comportamento humano, por ser ditado por infinitas variaveis e

ser de dificil previséo, dificilmente serad analisado com sucesso a
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partir de uma anica lente. Assim, vale destacar que apesar da
economia comportamental se mostrar como um grande avango
para a economia e para a compreensdo da conduta humana, €
imprescindivel reconhecer seus limites e, assim, complementa-la
com a analise feita por meio de outros escopos. Dentre eles,
sobressaem-se a histéria da humanidade, bem como do
pensamento social.

O estudo das facetas apresentadas se mostra essencial gracas
a presenca ostensiva da mentalidade lockiana na sociedade atual.
Em coluna publicada no Instituto Mises Brasil, por exemplo, os
autores argumentam que os impostos coletados para viabilizar a
implementacdo da renda basica universal na Finlandia podem ser
comparados ao ato de roubar. Nas palavras dos proprios autores:
“[...] os defensores dessa ideia teriam de admitir que o ato de
tributar tem, no minimo, similaridades com o ato de roubar.
Aparentemente, ¢ digno tomar dos outros desde que o governo
seja a entidade que faga o assalto.” (INSTITUTO, 2017)

A mentalidade acima também se mostrou, de certa forma,
presente nas ideias tributarias e acerca da propriedade do
contratualista John Locke. O inglés era defensor da ideia de que,
se adquirida de forma justa, o possuinte deve ser soberano sobre
ela. Isso se reflete em suas visdes tributarias: se mostrou um fiel
defensor do imposto consensual, acreditando que, por um lado,
agentes racionais iam consentir em pagar tributos que tenham

como objetivo assegurar direitos individuais inalienaveis
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(ANDREW, 2015). Por outro lado, era declaradamente contra
Impostos que tenham como alvo um alivio das tensdes sociais,
como ja apresentado no decorrer do artigo.

Logo, pode-se afirmar que esse terceiro obstaculo a
economia comportamental esta relacionado as ideias ja enraizadas
na sociedade, apresentadas em 1689. Assim, aqueles que
defendem a intransferibilidade da propriedade sofreram grande
influéncia das ideias de Locke, e dificilmente uma solucdo
proposta por uma analise econémica com viés comportamental
serd suficiente para reverter a ideologia destacada acima. A
solucdo a esse caso pode apenas, portanto, ser implementada no

longo prazo.

CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, a pesquisa desenvolveu-se em torno da pergunta:
“Até que ponto a economia comportamental ¢ capaz de amparar a
obrigacdo fiscal no Brasil?". Assim, o objetivo primordial da
arguicdo acima era mostrar alternativas e visdes que a economia
comportamental pode ofertar ao problema da evasédo fiscal no
Brasil e evidenciar alguns provaveis limites do seu uso, quando
ligada aos programas estatais tributarios. Além dos propositos ja
destacados, era esperado que, ao fim do artigo, fossem trazidas a
tona a discussdo acerca da histdria do pensamento tributario e das
causas da sonegacdo. Outrossim, buscou-se elucidar evidéncias

empiricas de casos nos quais a economia comportamental obteve
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uma influéncia positiva na ampliacdo da obrigacao fiscal, expor
possiveis fragilidades de um programa estatal inspirado por
técnicas comportamentais e elencar situagbes em que
possivelmente seu uso ndo surtiria efeito aos olhos dos
contratualistas.

Em resposta a pergunta destacada no paragrafo acima,
elaborou-se a hipotese de que as ciéncias comportamentais nao
podem ser usadas de forma exclusiva para criar planos de
mitigacdo da sonegacdo fiscal, mas sim de modo auxiliar. A
afirmacédo acima acabou por ser corroborada, tanto por meio dos
exemplos empiricos como também pelo olhar histérico sobre a
tributacdo e pela perspectiva dos classicos. No entanto, observou-
se que a economia comportamental pode trazer melhorias
significativas com pouco recurso e capital e que elas devem ser
usadas em conjunto com as politicas tributarias tradicionais.

O trabalho buscou trazer como a economia comportamental
pode ser utilizada na melhoria da arrecadacdo de tributos,
principalmente visando a reducéo da sonegacao, tendo como base
de pesquisa referéncias bibliograficas. No entanto, é essencial
destacar suas limitacGes, podendo este estudo ser aprofundado por
meio de pesquisas quantitativas nos diferentes entes federativos
(federal, estadual e municipal). Isso pode ser feito por meio de
uma quantificacdo do retorno na arrecadacdo de tributos, da
reducdo da sonegacdo e da boa alocacdo dos recursos publicos,

aos olhos dos contribuintes, através da utilizacdo da economia
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comportamental como ferramenta de conscientizacdo da
sociedade civil, por ser fomentadora dos recursos publicos e
fiscalizadora da boa utilizacdo destes recursos. Além disso, é
essencial que esta fiscalizacdo ndo se limite apenas aos recursos
publicos, mas também aos gestores publicos, incentivando-os
enquanto desenvolvedores de projetos uteis a sociedade, a fim de

utilizar os recursos do governo de forma mais justa possivel.
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HOW DID WE GET IT SO WRONG: UMA ANALISE
SOBRE A DIVERGENCIA ENTRE AS PESQUISAS DE
OPINIAO E O RESULTADO DA ELEICAO DE 2016 NOS
EUA

ENRICO PECEGUINI RUGGIERI?®

INTRODUCAO

Pesquisas eleitorais e de opinido sdo elementos tao
engendrados nas democracias contemporaneas que € dificil
conceber uma realidade sem elas. Esses primeiros levantamentos
estatisticos surgem a partir do século XIX, com os periddicos
americanos Raleigh Star e American Watchman, em 1824, que
entrevistam cidaddos para tentar projetar o resultado da eleicdo
entre Andrew Jackson e John Quincy Adams, e que acabam por
antecipar corretamente o resultado da eleicio (TANKARD,
1972). Ao longo do século seguinte, ocorre um significativo
avanco no conhecimento sobre a Estatistica e esse tipo de
pesquisa de opinido se dissemina, tornando-se um poderoso
instrumento de analise e de decisdo tanto para os eleitores quanto

para as campanhas dos candidatos.

2 Estudante no curso de Ciéncias Econdmicas da Faculdade de Economia,
Administracdo, Ciéncias Contdbeis e Atuarias da Universidade de S&o Paulo (FEA-
USP). Possui graduacdo em Musica Com Habilitacdo em Regéncia pela Universidade
de Sdo Paulo (2019). Atualmente é professor de musica, regente coral e pianista
correpetidor no Guri Santa Marcelina. Foi Regente Assistente da Orquestra de Camara
da ECA USP de 2018 a 2020. Contato: enrico.ruggieri@usp.br
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Em novembro de 2016, alguns dias antes da eleicdo
americana, quase todos os analistas politicos apostavam suas
fichas na candidatura de Hillary Clinton. Aliadas a essa
percepcdo, as pesquisas eleitorais apontavam uma vantagem
confortavel da candidata democrata. Os modelos estatisticos dos
mais respeitados jornais atribuiam a ela uma chance significativa
de vitoria. O site FiveThirtyEight, do aclamado estatistico Nate
Silver, cujo modelo havia conquistado enorme respeito apos ter
acertado a previsdao completa do resultado do colégio eleitoral na
eleicdo de 2012, calculava uma chance de 71% de Clinton ser
eleita, enquanto outros veiculos de grande circulagédo
consideravam porcentagens de até 99% (KATZ, 2016).

O final dessa historia é amplamente conhecido: Donald
Trump foi eleito, deixando um sentimento misto de desolacdo e
incredulidade na imprensa predominantemente liberal do pais.
Uma atmosfera de descrédito e ceticismo passa a pairar sobre os
modelos estatisticos e sobre as pesquisas. A pergunta, repetida
por uma série de colunistas e analistas politicas no dia seguinte:
“How did we get it so wrong?”. Como pudemos estar tdo errados?

A indagacdo é extremamente interessante porque revela a
surpresa ndo so por parte dos pollsters - estatisticos responsaveis
pelos levantamentos de dados das pesquisas - mas também pelos
estrategistas politicos, que tomavam como certa a derrota do

candidato republicano.
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Ao longo deste trabalho serdo apresentadas algumas
tentativas de explicar por que as analises e pesquisas eleitorais
foram incapazes de proporcionar um diagnéstico correto e,
sobretudo, por que foram incapazes de compreender o sentimento
do tempo. A hipoétese principal levantada por este trabalho é que
elementos centrais e inerentes a Donald Trump - sua retorica
inflamada e populista, seu apelo aos americanos afetados
economicamente pela globalizacdo e o carater antissistémico do
movimento popular que ele inicia - explicam néo s6 sua eleicéo,
mas também a imprevisibilidade e o desalinhamento entre as

analises politicas e o resultado final da elei¢do de 2016.

2. EROS E THANATOS

Em sua obra O Principe, Niccolo Maquiavel faz
recomendacdes sobre como deve proceder um lider para garantir a
estabilidade de um Estado. Disserta, ainda, sobre a Fortuna,
deusa grega responsavel pela distribuicdo das benesses, da gléria
e da bem-aventuranca. Sendo essa deusa mulher, Maquiavel diz
que ela deve ser seduzida, e que sera conquistada pelos individuos
que demonstrem possuir a Virtu, isto €, que se mostrem viris e
corajosos (MAQUIAVEL, 1513 apud SADEK, 2000).

H& aqui uma interseccdo entre erotismo e politica que €
muito interessante. De fato, é possivel verificar que lideres com
anseios autoritarios buscam sempre projetar uma imagem de forca

e de agressividade de maneira extremamente ostensiva. Vladimir
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Putin, por exemplo, nunca se furta a aparecer em fotos que o
retratem de forma viril, e sua rede estatal frequentemente publica
videos dele demonstrando essa suposta forga, seja “disciplinando”
oligarcas russos, participando de eventos militares, ou até mesmo
andando a cavalo sem camisa.

Uma das passagens do ominoso Mein Kampf, de Adolf
Hitler, explicita uma dimensdo quasi-freudiana dessa possivel

convergéncia entre o erotico e o politico:

A psiqué das grandes massas ndo é receptiva a nada
gue seja fraco ou descompromissado. Assim como uma
mulher, cujo estado psiquico é determinado menos por
uma razdo abstrata do que por uma emocéo indefinivel
buscando uma forca que complemente sua natureza, e
que preferiria se submeter a um homem forte que
dominar um homem fraco - da mesma forma as massas
preferem o soberano ao suplicante, e sdo preenchidas
com um maior senso de seguranca mental por
ensinamentos que ndo tolerem desvios do que por
ensinamentos que oferecam uma escolha livre.
(HITLER, 1939, p. 45, traducéo prépria, 2020)*

Certamente este ndo é o objetivo deste trabalho, mas esse
linguajar chauvinista de Hitler escancara a maneira edipica como
ele entendia o fazer politico. Para ele, o0 mesmo homem viril
capaz de seduzir uma mulher € o homem capaz de convencer e

animar uma multidao.

%0 No original: The psyche of the broad masses is accessible only to what is strong and
uncompromising. Like a woman whose inner sensibilities are not so much under the
sway of abstract reasoning but are always subject to the influence of a vague emotional
longing for the strength that completes her being, and who would rather bow to the
strong man than dominate the weakling - in like manner the masses of the people prefer
the ruler to the suppliant and are filled with a stronger sense of mental security by a
teaching that brooks no rival than by a teaching which offers them a liberal choice
(HITLER, 1939, p. 45).
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Dessa forma, a compreensdo dessa intersec¢do pode ser
bastante frutifera para o0 entendimento desse fendmeno
denominado populismo. Trump é um individuo que, sem duvida,
demonstra uma incrivel capacidade de seduzir e mobilizar a
populacdo. Nao so isso, faz questdo de construir uma narrativa em
torno de si mesmo como um homem forte e vencedor. Vale a
lembranca, por exemplo, dos debates entre ele e os demais
candidatos nas primarias republicanas. Seus oponentes eram
humilhados e atropelados por um sujeito que possui,
inegavelmente, uma enorme capacidade de mobilizar e
amalgamar correligionarios.

Assim, ndo parece absurdo afirmar que o eleitor de Trump é
um individuo que reconhece nele esse erotismo e que de alguma
forma se convence por essa pulsdo viril. Tomando-se uma analise
da verdade efetiva das coisas, como propunha Maquiavel, parece
razoavel afirmar que a Virtu exerce consideravel apelo sobre as
bases de apoio de lideres como ele. Dai infere-se 0 enorme
entusiasmo demonstrado por seus eleitores, um dos fatores que
sera explorado mais a fundo nas préximas paginas.

Outra questdo de suma importancia para entender esse
fenbmeno de 2016, que certamente teve impactos significativos
mundo afora, é o fator do medo. Se até agora falou-se de Eros - a
pulsdo da vida - agora sera discutido Thanatos - a pulsdo da
morte. Existe na mentalidade americana uma ideia muito

engendrada de American Excepcionalism, o excepcionalismo
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americano. As origens dessas ideias remontam ao surgimento dos
Estados Unidos da América como nacdo, no século XVIII, e
advém justamente do processo de independéncia do pais e do
enorme desenvolvimento econdmico iniciado no seculo
subsequente. Os EUA se tornaram uma poténcia cujo poder
econbmico, cultural e militar ndo tem precedente histérico: nunca
uma nacdo, pais ou império teve capacidade semelhante de
exercer influéncia sobre o resto do mundo. Esse lugar de destaque
no cenario global, que a partir da queda do Muro de Berlim
encontrou-se indisputado, vem sendo recentemente ameacado
pela ascensdo da China. A maior parte das projecdes estima que
dentro de dez anos a China se tornard a maior economia do
mundo, ultrapassando o PIB dos EUA.

Vale aqui lembrarmos de Thomas Hobbes e aquelas que ele
define como as principais causas de discordia entre os individuos:
a competicdo, a desconfianca e a gloria. “A primeira leva os
homens a atacar os outros tendo em vista o lucro; a segunda, a
seguranga; € a terceira, a reputacao.” (HOBBES, 1651, s/p. apud
RIBEIRO, 2000, p.56). Ora, é justamente esse terceiro elemento,
referente a gloria, que Trump tdo habilmente soube utilizar em
sua empreitada rumo a Casa Branca. Make America Great Again
mostrou-se um slogan muito efetivo justamente porgque conseguiu
se comunicar com esses individuos que sentem que O
protagonismo de que desfrutavam esvaneceu. N&do s0 o

protagonismo de ser cidadao da maior poténcia do mundo, mas
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também aquele inerente a um determinado grupo eétnico-
demografico. Deve-se lembrar que a Lei dos Direitos Civis, que
garantiu igualdade de direitos para brancos e negros nos EUA, é
uma legislacdo recente. Esse assunto sera abordado mais a fundo
ao longo deste trabalho, mas o apoio a Trump encontra um
respaldo desproporcionalmente maior em americanos brancos e
do sexo masculino. Torna-se, assim, bastante razoavel assumir
que exista um fator de ressentimento que motive o eleitorado de
Trump.

Até aqui foram contextualizados alguns dos fatores que
explicam a popularidade do Republicano, mas foi pouco
enderecada a questdo principal, que é tentar entender por que as
analises e pesquisas foram tdo enganosas. Um dos diagnosticos
mais comuns para explicar a derrota de Hillary Clinton é o do
baixo turnout da eleicdo, isto é, a taxa de individuos que
efetivamente votaram (como se sabe, nos EUA o voto é
facultativo).

Pode-se wverificar, na tabela abaixo, que a taxa de
comparecimento entre Democratas foi significativamente menor

que entre Republicanos.

Tabela 1: Elaboracéo prépria, a partir de dados de Enten (2017).

Eleitores Registrados em 2016
Autoidentificagdo Registrados para votar Votou em 2016 | N3o votou | Diferenca
Democratas A44% 44% 35% +9%
Republicanos 43% 46% 32% +14%
Independentes 13% 10% 33% -23%
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Outro grupo que apresentou taxa de comparecimento
inferior a esperada foi o de afro-americanos. Trata-se de um grupo
que tende a votar no Partido Democrata, e que desempenhou um

papel importante nas elei¢cbes de Barack Obama em 2008 e 2012.

Figura 1: taxa de comparecimento de eleitores afro-americanos entre
as eleicOes de 2004 e 2016

30 %

Georgia

20 Morth Carcling®

2004 2008 2012 2::15
Fonte: COHN (2016, s/p.)

Como se pode observar na figura 1, houve significativa
reducdo na taxa de comparecimento dos afro-americanos, grupo
que tende a votar predominante para candidatos Democratas. Uma
explicacdo natural para essas taxas menores € que, enquanto a

estratégia de Trump mostrou-se muito eficiente em mobilizar as
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bases partidarias e incentivar seus eleitores a registrarem seus
votos, Clinton ndo teve sucesso em persuadir grupos que
tradicionalmente votariam no seu partido.

Dado que o voto é facultativo, o fator de entusiasmo torna-
se imprescindivel. Assim como a Virtu € capaz de seduzir a
Fortuna, o eleitor também deve ser seduzido para que registre seu
voto. Essas diminui¢des de turnout ndo so custaram a presidéncia
a Clinton e frustraram as expectativas de sua campanha, mas
também explicam parte da divergéncia entre 0os modelos e o
resultado da votacéo.

A dificuldade em mensurar quais eleitores efetivamente irdo
votar é narrada por diretores de pesquisas eleitorais, assim como
documentada em estudos como o de Erikson, Panagopoulos e
Wilezien (2004). Evans Witt, diretor do Princeton Survey
Research e presidente do Conselho Nacional de Pesquisas
publicas, afirma em entrevista para a Radio Publica Nacional que
“sabemos que pesquisas tem um mau desempenho em capturar
emocgdo, entusiasmo e comprometimento, e 1SS0 parece
fundamental para o desempenho de Trump”3! (KURTZLEBEN,
2016, s/p., traducdo livre, propria, 2020).

3. A MURALHA AZUL
A alcunha Blue Wall, ‘muralha azul’, é o nome atribuido aos

18 estados americanos e o distrito de Columbia, que desde os

31 No original: "We know polls do a poor job with emotion/enthusiasm/commitment,
and that appears key to Trump support.” (KURTZLEBEN, 2016, s/p).
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anos 1990 haviam votado em candidatos Democratas em todas as
eleicOes presidenciais. Integram a Blue Wall alguns dos estados
do Rust Belt, o cinturdo da ferrugem norte-americano, regido
caracterizada pela presenca de um grande - e decadente - campo
industrial. Essas induastrias, principalmente associadas a setores
mais tradicionais, como o0 manufatureiro, siderargico e
automobilistico, tém passado por um processo de desmonte desde
0s anos 1980. Trés desses estados, Michigan, Pennsylvania e
Wisconsin, foram vencidos por Donald Trump por uma margem
de votos muito pequena, mas foram fundamentais para que ele
garantisse 0 numero de delegados necessario no sistema de
Colégio Eleitoral.

Uma anélise detalhada dos dados mostra que um dos
principais grupos a mudar seu voto de Obama em 2012 para
Trump em 2016 foi o dos trabalhadores industriais brancos. Ha
aqui, novamente, uma frustracio das expectativas da campanha de
Clinton que explica em grande medida o diagnostico incorreto

dos estrategistas politicos.
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Figura 2: voto presidencial de brancos sem ensino superior para
Democratas em estados do Norte dos EUA (no caso, foram excluidos os
estados ex-confederados, alem de Oklahoma, Missouri, Kentucky e
West Virginia)

D+20

MDA “Nnno 1D "\A1E
20U& 2008 2012 2U10

Fonte: COHN (2016, s/p.)

Para que se possa compreender melhor esse fendbmeno, €
interessante analisar as razdes que levaram a desindustrializagéo
dessa regido americana. Alguns importantes fatores para esse
acontecimento foram a globalizacdo e internacionalizacdo da
producdo para paises emergentes, que reduziram a demanda por
trabalho nesses setores industriais. E importante também ressaltar
que esses empregos sindicalizados correspondem justamente a
ocupacOes com salarios relativamente altos para o grau de

escolaridade exigido. Todavia, sdo empregos bastante sujeitos a
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automacdo e a deslocalizacdo da producdo para paises com
menores custos de méo de obra.

Esse conjunto de fatos ajuda a explicar o grafico abaixo, que
mostra como os salarios nos EUA ndo tem acompanhado o
crescimento da produtividade marginal, desde a década de 70/80.
Da mesma forma, o salario-minimo real, que entre os anos 1960 e
1970 girava em torno dos 12 dolares (corrigido pela inflagdo), tem
sido gradualmente desvalorizado ao longo desse periodo e hoje é
de somente 7,25 dolares (COOPER, GOULD, ZIPPERER.,
2019).

Figura 3: Comparagao entre ganho da produtividade do trabalho, em

azul, e crescimento da remuneracao, em preto
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Fonte: SMITH (2017, s/p.)
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N&o ha davidas de que o trabalho é muito determinante para
a maneira como o individuo se relaciona com a sociedade. Para
Durkheim, ¢ necessario “[...] determinar, sobretudo, em que
medida a solidariedade que ela [a divisdo social do trabalho]
produz contribui para a integracdo geral da sociedade.”
(DURKHEIM, 1999, p. 30). O trabalho assume, para ele, um
importante papel na manutencdo da coesdo social entre os
individuos. Trabalho e dignidade, assim, sdo duas grandezas
diretamente relacionadas.

O documentario American Factory, de 2019, ilustra muito
bem as angustias desses trabalhadores industriais. A histéria
transcorre no estado de Ohio, um dos estados do Cinturdo da
Ferrugem, e mostra uma série de trabalhadores desempregados
que sdo recontratados por uma empresa chinesa que esta abrindo
uma linha de producdo de vidros no local que costumava abrigar
uma fabrica da General Motors, tradicional montadora americana.
Os salarios sdo reduzidos, a nova empresa impde uma serie de
dificuldades a sindicalizacdo, e as enormes diferencas culturais
geram conflitos entre os trabalhadores e a direcdo (AMERICAN,
2019).

Pode-se argumentar, com algum grau de justica, que a
campanha de Clinton falhou ao investir pouco nesse grupo. Isso
de fato é verdade: a candidata sequer fez campanha no estado de
Wisconsin, por exemplo, que acabaria perdendo por 0,7%. Além

dessa negligéncia, contudo, deve-se questionar por que a narrativa
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de Trump se mostrou tdo mais convincente para esse grupo de

trabalhadores pouco escolarizados.

A taxa de comparecimento de ndo-hispanicos, brancos
da classe trabalhadora em estados competitivos de fato
aumentou em 2016, e o impacto desse aumento foi
reforcado por uma simultdnea diminui¢cdo na taxa de
comparecimento de outros possiveis eleitores da classe
trabalhadora. Como resultado, a lacuna étnico-racial
medida dessa forma foi substancialmente mair em
2016 do que foi tanto em 2008 como em 2012, quando
os candidatos Republicanos foram derrotados. Isso é
uma clara evidéncia de um relativo aumento entre nao-
hispanicos, brancos da classe trabalhadora mesmo se a
magnitude do aumento da taxa de comparecimento
tenha sido de alguns poucos pontos percentuais. Essa
mudanca pode ter sido particularmente importante
porgue concentrou-se nos estados da “muralha azul” de
Pennsylvania, Michigan e Wisconsin.®? (MORGAN;
LEE, 2017, p. 679); traducéo livre, propria, 2020).

Em seu artigo denominado Education, not income, predicted
who would vote for Trump, Silver (2016) analisa todos os 981
condados com mais de 50 mil habitantes e constata a existéncia de
correlagcdo positiva entre maior nivel educacional e votos em
Hillary Clinton. Como se percebe, essa constatacdo reforca a
importancia do grupo de brancos da classe trabalhadora e a sua
consequéncia para os resultados das elei¢cGes nesses trés estados-

chave.

32 No original: The turnout rate of non-Hispanic, working-class whites in competitive
states did increase in 2016, and the impact of this increase was enhanced by a
simultaneous relative decrease in the turnout rate of other eligible voters within the
working class. As a result, the race—ethnic gap measured in this way was substantially
larger in 2016 than it was in both 2008 and 2012, when the Republican candidates lost.
This is clear evidence of a relative surge among non-Hispanic, working-class whites
even if the magnitude of the turnout rate surge may be only a few percentage points.
This shift may have been particularly consequential because it was concentrated in the
blue wall states of Pennsylvania, Michigan, and Wisconsin. (MORGAN; LEE, 2017, p.
679)
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Seria pertinente relacionar essa se¢cdo com Jean-Jacques
Rousseau, que dedicou trechos significativos de sua obra Emilio
para a discussdo do papel da educacdo na formacdao do homem
cidaddo. Segundo Paiva (2007) a educacdo para Rousseau
“realiza-se por meio de um amplo projeto de formacdo que
contém um plano individual, de formacdo do homem em todas
suas disposi¢cOes naturais, e um plano coletivo de formacédo do
homem social, isto ¢, do cidaddo.” Nao parece surpreendente,
assim, a constatacdo de que individuos com maior nivel
educacional tendem a rejeitar lideres cujas visdes sejam pouco
alinhadas com o exercicio pleno da cidadania.

Finalmente, para compreender verdadeiramente esse
desfecho, é necessario levar em conta as particularidades do
sistema eleitoral americano, que adota um método de escolha
baseado em um Colégio Eleitoral em que todos os delegados sé@o
levados pelo individuo vencedor de cada estado. As margens
entre o0s dois candidatos nesses trés estados foram
excepcionalmente pequenas, e uma mudanca aparentemente
irrisdria no numero de eleitores poderia ter levado a um desfecho
diametralmente diferente. Em Wisconsin, Clinton perdeu por
0,77%, em Michigan 0,23%, e em Pennsylvania, por 0,72%. De
fato, as pesquisas erraram, e nesses estados o intervalo de erro foi
bastante grande. No entanto, pode-se notar que uma diferenca
marginal do resultado nesses estados ja levaria a um cenario

completamente modificado.
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Tabela 2: porcentagem das pesquisas em estados-chave que foram
ajustadas para levar em conta fatores educacionais

Pesquisa Porcentagem das pesquisas Quantidade de

ajustadas por educacdo pesquisas finais
Michigan 18% 11
Wisconsin 27% 11
North Carolina 29% 14
Florida 31% 16
Pennsylvania 33% 18
Ohio 36% 11
Nacional 52% 21

Fonte: Elaboracéo prépria (2020) a partir de dados de Blumenthal et al.,
2018.

A mudanca do voto desses eleitores brancos com menor
escolaridade e certamente um fator importante para compreender
a surpresa da eleicdo de 2016. E importante apontar que as
pesquisas eleitorais de diversos estados-chave levaram menos em
consideracdo o fator educacional ao entrevistar a populacdo do
que as pesquisas nacionais. Nao € a toa que alguns desses estados
foram justamente 0s que apresentaram as maiores divergéncias
entre as pesquisas e 0 resultado apurado pelas urnas. Em
Michigan, Wisconsin e Pennsylvania, a diferenca entre a media
entre as pesquisas de opinido e o voto efetivamente verificado foi
de, respectivamente -4.2, -6,2 e Pennsylvania -4,4, em pontos
percentuais. Certamente um fator importante para isso foi
justamente a falta de ajuste levando em conta a educacéo, isto e,
uma ponderacdo que garantisse uma distribuicdo correta dos

grupos com diferentes graus de escolaridade. Olhando a Tabela 2,
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e razoavel afirmar que essa falta de ponderacdo explica a
Imprecisdo das pesquisas estaduais, principalmente se
confrontadas com as pesquisas nacionais, que tiveram
porcentagens de erro bem menores. Essa constatacdo é
corroborada pela literatura produzida desde entdo (COHN, 2017;
BLUMENTHAL et al., 2018).

4. O 18 DE BRUMARIO DE DONALD TRUMP

Donald Trump nunca escondeu suas ambicOes
antissistémicas. Desde o inicio de sua campanha, vangloriou-se
por ter iniciado um movimento popular, extremamente eficiente
em capturar um sentimento de revolta naqueles que se
convenceram por sua retdrica antagonista. Seu discurso de
inauguracdo presidencial, em 20 de janeiro de 2017, tornou-se
famoso pela beligerancia ao afirmar que “o massacre americano
termina aqui, agora”. Sua presidéncia, assim, representa um grau
de ruptura com o estado da arte institucional, e grande parte de
seu apelo popular surgiu justamente dessa caracteristica.

Parte dessa municdo sempre se voltou para a imprensa
norte-americana que, salvo raras excegoes, esta associada com um
pensamento liberal da costa leste e mais alinhada com as visoes
dos americanos com maior nivel de escolaridade.

Estudos recentes demonstram como esse sentimento

antissistémico pode se refletir em taxas menores de resposta a
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pesquisas de opinido. Pesquisa de 2017 conduzida pelo Pew
Research constata a maior dificuldade de se realizar pesquisas
com individuos com menor grau de escolaridade (KEETER et al.,
2017), e o relatorio do Departamento de Censo dos EUA
(WALKER, 2014) indica que o segundo maior motivo que faz
com que individuos ndo queiram responder as perguntas dos
recenseadores €& 0 sentimento anti-governo. Sobre isso,

Blumenthal et al. afirmam que:

Dada a tematica anti-elite da campanha de Trump, seus
eleitores podem ter estado menos dispostos a aceitar
responder a pesquisas de opinido. Se a taxa de resposta
estiver relacionada com o voto presidencial e algum
fator ndo levado em consideracgéo, entdo um sistema de
pesos deficiente poderia ser uma possivel explicacao
para 0 erro das pesquisas. *}(BLUMENTHAL et al.,
2018, p. 4, traducéo propria, livre, 2020)

5. IMPORTANTES RESSALVAS

Uma tentativa frequente de explicar a divergéncia entre
pesquisas e resultado de 2016 relaciona-se a tese de social
desirability, que se tornou popular e foi muito disseminada por
comentaristas politicos logo apos o término do processo eleitoral.
O que essa tese sugere ¢ que haveria uma ‘maioria silenciosa’ de
eleitores que votaram em Trump mas ndo gostariam de admitir

isso publicamente, possivelmente constrangidos por sua retérica

3 No original: Given the anti-elite themes of the Trump campaign, Trump voters may
have been less likely than other voters to accept survey requests. If survey response was
correlated with presidential vote and some factor not accounted for in the weighting,
then a deficient weighting protocol could be one explanation for the polling errors.
(BLUMENTHAL et al., 2018, p. 4)
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inflamada. Dai o nome de desejabilidade social: esses individuos
ndo desejariam ser publicamente associados aquelas ideias. Em
um primeiro momento, a tese parece bastante convincente, e de
fato poderia ser uma 6Otima explicacédo para essa divergéncia. No
entanto, quando confrontada com os dados, essa hipotese parece
ndo resistir a uma analise mais criteriosa. Pesquisas conduzidas
por telefone revelaram niveis semelhantes de apoio a Trump que
pesquisas andnimas pela internet, o que aponta na mesma direcéo
de diversos estudos, como o de Coppock (2017), que néo
encontram evidéncias desse fendmeno de eleitores silenciosos
como sendo fator determinante para a divergéncia entre pesquisas
e o resultado final.

Um segundo ponto digno de mencgéo, que no entanto foge ao
escopo da abrangéncia deste trabalho, € a importancia dos
eleitores entrevistados que se disseram indecisos e que, no dia do
pleito, acabaram votando para o Republicano. Exit polls, as
pesquisas de boca-de-urna, mostraram que aqueles que decidiram
de dltima hora tenderam a votar mais para Trump (COHN, 2017)
e isso pode ter desempenhado um papel que, embora pequeno,
ndo deve ser relevado. Novas ferramentas e recursos, como 0 big
data e as estratégias digitais para lidar com os problemas de
coleta de dados, tém sido incorporadas pelas pesquisas eleitorais,
com aparentes bons resultados na mitigacdo dos efeitos deletérios
desses tipos de viés de selecdo (ROMAN, 2020).
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Por fim, deve-se ressaltar que € necessario relativizar parte
dessas criticas as pesquisas. Mesmo assumindo a ocorréncia de
erros significativos em alguns estados decisivos, a percepgéo
desses equivocos foi ampliada justamente devido ao sistema de
Colégio Eleitoral. Confrontando-se a meédia das pesquisas
nacionais com o resultado verificado, é possivel observar que ha
bastante coeréncia nessa argumentacdo. A meédia de pesquisas
apontava que Clinton ganharia o voto popular por 3,6% (WHO...,
2016) e, ao termino da contagem de votos, sua vantagem foi de
2,1%. Trata-se, assim, de uma diferenca bastante pequena e
dentro da margem de erro inerente a qualquer pesquisa estatistica.

Nate Silver, editor-chefe do site de modelagem
FiveThirtyEight, defende que os modelosndo devem ser
considerados os principais culpados pela quebra de expectativa.
Seu proprio modelo, afinal, atribuia uma chance pequena, mas
consideravel, de que Trump saisse vitorioso (29%). De acordo
com Silver (PAZZANESE, 2017), grande parte dessa frustracio
de expectativa adveio principalmente da cobertura da imprensa e
da maneira como alguns jornalistas e comentaristas interpretaram
0s modelos, e ndo desses modelos em si. A maior parte dos
estrategistas politicos estava extremamente confiante nas chances
de Clinton e acabou ignorando sinais importantes que apontavam

para um cenario mais turvo e incerto.
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CONSIDERACOES FINAIS: “a model is as good as its
assumptions”

Ao longo deste trabalho, buscou-se apontar algumas das
principais razdes que justificam a incredulidade dos analistas
politicos e a imprecisdo das pesquisas conduzidas. A hipotese
principal, corroborada através da observacdo de diversos dados, €
que a ‘revolucdo plebeia’ de Trump conseguiu gerar um
entusiasmo e mobilizar as bases de tal forma que as pesquisas
foram incapazes de mensurar. As diferencas nas taxas de
comparecimento, a mudanca no voto de grupos tradicionalmente
democratas, e a menor disposicdo em responder aos
entrevistadores pelos eleitores de Trump seriam, assim, as
principais razoes pela disparidade entre o resultado projetado e o
resultado verificado. Dentre outros fatores, o levantamento
bibliografico e as evidéncias empiricas parecem apontar para a
pertinéncia dessa tese.

Apesar desse resultado satisfatério, € necessario reconhecer
que uma comprovacao efetiva dessa hipotese exigiria ndo s6 uma
analise quantitativa mais rigorosa, que foge ao escopo deste
trabalho, mas também exigiria uma grande quantidade de dados
mais detalhados sobre os eleitores, muitos dos quais sdo dados
confidencias e, portanto, sequer podem ser obtidos. Apesar disso,
uma pesquisa com esse tipo de enfoque é seguramente aventada
por este autor, e pretende-se realiza-la em momento futuro e

oportuno. De qualquer forma, é razoavel afirmar que mais estudos
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sobre esse assunto seriam bem-vindos, visto o grande interesse
publico e académico por esse topico. 2016 certamente nédo tera
sido o ultimo ano em que previsdes feitas por analistas e
estatisticos ndo se concretizaram. E inerente & natureza desses
modelos a necessidade de um constante processo de reajustes e
calibracgoes.

Em seu movimento bonapartista, Donald Trump ‘destréi a
maquina de construir consensos’, como afirma o filosofo
esloveno Slavoj Zizek (IS POLITICAL..., 2017, s/p.). Assim, ndo
parece surpreendente constatar que o diagnostico do mainstream
politico tenha fracassado. Sua candidatura representou um
fendmeno novo, inesperado e inédito. Se um modelo é tdo bom
guanto as premissas que assume, talvez a imprevisibilidade do
fenbmeno trumpista realmente se deva mais a uma miopia
generalizada e uma incapacidade de leitura da conjuntura
sociopolitica do que propriamente a um problema relacionado a

coleta e analise de dados.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo fazer um estudo sobre
0 Machine Learning (ML), um conceito que desponta na
atualidade com fundamental importancia. Nele, elenca-se uma
série de abordagens, que trazem, consigo, objetivos especificos
acerca das implicacOes desse conceito na realidade atual. Na
secdo 2, é apresentado o conceito geral do ML, que é de

fundamental importancia a medida que estabelece o pano de
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fundo sobre o qual se analisa 0s objetivos especificos que serdo
apresentados nas secdes posteriores. E, portanto, a se¢io 2
responsavel por captar a atencdo do estimado leitor por meio da
contextualizacdo geral e, assim, familiariza-lo com o tema antes
que se facam asser¢des mais profundas, demonstrando, de forma
preliminar, uma breve explicacdo sobre a importancia do conceito
de ML, atualmente, no tocante as questdes da evolucdo das
técnicas de otimizacdo em geral, interesse intimo das ciéncias
econdmicas.

Partindo dessa contextualizacdo, na secdo 3, é apresentada
uma analise, como um dos objetivos especificos, das possiveis
aplicacbes do ML nas multiplas faces da Economia. Na secéo 4,
torna-se necessario sustentar a argumentacdo acerca da aplicacédo
pratica do ML, por meio da comparacdo estabelecida entre
teoremas axiomaticos da Economia para delimitar, desta forma,
sob diferentes perspectivas, os beneficios ou ndo que o conceito
pode trazer, principalmente se abordado sob o ponto de vista do
bem-estar e do aumento de eficiéncia, temas constantes da ciéncia
econdmica. Por fim, na secdo 5 ¢é apresentada uma
contextualizacdo geral que busca estabelecer um dialogo entre as
implicacbes praticas, do ponto de vista econdmico, e as
implicagGes sociais, do ponto de vista das ciéncias sociais,
lancando mé&o, para tanto, do uso de conceitos de varios

renomados expoentes da Sociologia, Economia e Direito.
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Para justificar esse objetivo especifico da secdo 5, o artigo
apoia-se sobre a maxima que Ciéncias sociais e econémicas até
podem ser diferenciadas para fins de facilitacdo na organizacéo
administrativa do conteddo, mas, na pratica, sdo duas correntes
das ciéncias humanas que sdo absolutamente indissociaveis e,
portanto, ndo podem ser analisadas de forma arbitraria e
compartimentada e, sim, matua, para, desta forma, enxergar as
implicacdes socioecondmicas que o0 conceito de ML pode
provocar na sociedade atual, sobretudo um conceito que surgiu no
seio da sociedade em meio a uma dinamica capitalista burguesa,
Cuja prerrogativa seja 0 aumento de bem-estar em conformidade
com o aumento de eficiéncia as custas do crescente emprego de
tecnologia e fatores fixos de producdo, sejam nas relacdes de
producéo de bens de consumo, sejam nas relagoes de producéo de
servicos de consumo, situacGes onde o ML mostra-se como a
propria nova revolucéo industrial.

Portanto, define-se, a partir de entdo, o objetivo geral de
explorar a importancia do ML, enquanto processo otimizador,
sem, contudo, minimizar a importancia das implicacdes que ele
pode causar nas relacdes de producéo e consumo, isto é, analisar a
aplicacdo do conceito por uma perspectiva positivista e/ou
teleoldgica e propor uma aplicagdo normativista deontoldgica de
forma a minimizar aspectos negativos do termo e maximizar 0s

positivos.
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2 MACHINE LEARNING — INFORMACOES
PRELIMINARES

Para os fins deste artigo, denomina-se Machine Learning
(ML) todo e qualquer tipo de algoritmo de computador que
analisa dados em grande quantidade para descobrir padrdes e
fazer previsdes com o minimo de autonomia (ATHEY, 2018).
Faz-se necessario uma diferenciacdo: qual a principal diferenca
entre um catalogo de um cinema e um catalogo do YouTube?

Em um cinema tradicional, existe uma equipe de
especialistas que, baseado em sua experiéncia, decide o que sera
exibido nas telonas. Ainda que exista um sistema de avaliacédo, no
qual o computador disponibiliza o feedback dos filmes, quem
analisa e toma as decisdes € o ser humano. Ja no YouTube, a
decisdo sobre 0 que sera exibido em seu feed de recomendacdes
ndo passa por uma mente humana; um sistema de ML analisa seu
comportamento frente a inumeros videos, e baseado em um
extenso banco de dados, coletado através de outros milhdes de
USUArios que assistiram 0s mesmos videos que vOCcé, o sistema
toma uma decisdo sobre qual video, ao ser recomendado, tem
maior chance de atrair a pessoa e prendé-la ao site pelo maximo
de tempo.

Um documentario que, sem duvida, popularizou o conceito
de ML, foi O Dilema das Redes, dirigido por Jeff Orlowski
(ORLOWSKI, 2020). No documentério, inimeros especialistas,

incluindo ex-funcionarios de empresas como Google, Facebook,
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Instagram e Pinterest, explicam como o ML pode tornar as redes
sociais cada vez mais viciantes e como estes algoritmos
incentivam a polarizacdo entre as pessoas, sendo um dos
principais causadores de eventos como a ascensdo de candidatos
de extrema direita pela Europa e Ameérica e a popularizacdo de
teorias conspiratérias como a da Terra Plana, anti-vacina e
QAnon (ORLOWSKI, 2020).

Apesar de ser um potencial causador de conflitos, o0 ML néo
deixa de ser uma ferramenta e, como tal, também pode ser usado
para 0 bem, bem como para 0 mal infelizmente. Uma técnica de
analise de imagens de ressondncia magnética usando um
algoritmo de ML, consegue identificar com 96,33% de acuracia
um paciente com cancer no cérebro (IBRAHIM et al., 2013), algo
muito além da capacidade humana, mesmo em se tratando dos
médicos mais treinados. Além de procedimentos médicos, 0 ML
também pode ajudar no policiamento. Um estudo, utilizando ML,
analisou cerca de 3 milhdes de Stop-and-Frisks® e descobriu que
este tipo de revista tende a, desproporcionalmente, revistar negros
e hispanicos, mesmo que, de acordo com os dados analisados,
pessoas brancas tem maiores chances de possuirem armas ou
drogas ilegais. Os cientistas também criaram um meétodo para
que, com apenas 6% do numero atual de revistas por dia, ainda se

consiga a maioria das armas e drogas que o método atual

39 Stop-and-Frisk é o termo utilizado para as revistas da policia de Nova lorque em
individuos suspeitos de possuirem armas ou drogas ilegais (nota dos autores).
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consegue, além de diminuir a descriminagdo intrinseca nas
revistas (GOEL; RAO; SCHROFF, 2016).

3 APLICACOES DO ML NA ECONOMIA

Foram exemplificadas algumas aplica¢des do ML, mas o que
e realmente interessante para 0s economistas, € a sua aplicacdo na
economia. Ja € possivel, através de analises de imagens de
satélite, prever pobreza, seguranca e valor de casas com o ML
(NAIK et al., 2016). Isso mostra como, atraves do ML, é
extremamente facil analisar impactos e a eficiéncia de politicas
publicas, como em Shenzen, na China, um grupo de
pesquisadores estudou os impactos de revitalizagcbes em bairros
da cidade com um algoritmo de ML e um banco de dados de
aplicativos de alugar casas e apartamentos (HU et al., 2019).

Com isso, pode-se afirmar que, cada vez mais, as politicas
publicas dependerdo mais de maquinas, e menos de politicos. N&o
€ que as maquinas dominardo o sistema politico; no caso, as
maquinas se tornardo tdo eficientes em definir as melhores
politicas para se atingir um objetivo e, portanto, restara a
sociedade definir precisamente qual € este objetivo. Exemplifica-
se deste jeito: na maioria dos parlamentos ao redor do mundo,
existem debates sobre como atingir um objetivo, seja ele a
liberdade, a igualdade, justica, riqueza entre outros. Contudo, com
0 avanco do ML algumas discussdes sobre como atingir um

objetivo simplesmente ndo seriam mais necessarias, ja que o ML
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tem a capacidade de descobrir a melhor opcdo. Restara aos
individuos, meros mortais, definirem qual € o objetivo.

Pergunta-se como € possivel definir qual é o objetivo? O
filosofo francés Rousseau, principalmente com seus textos sobre a
vontade geral, com certeza sera um bom exemplo para reflexao.
Escolher, como sociedade, um objetivo, seria nada mais do que
definir uma vontade geral. “[...] Pode-se dizer que a vontade geral
e aquela que da voz aos interesses que cada pessoa tem em
comum com todas as demais, de modo que, ao ser atendido um
interesse seu, também estardo sendo atendidos os interesses de
todas as pessoas.” (PINTO, 2005, p.85).

Sendo assim, precisa-se, de modo democratico e eficiente,
definir uma vontade geral, diferentemente do pensamento de
Rousseau, concreta, e que pode mudar de sociedade para
sociedade. Adiciona-se ainda mais algumas discussdes sobre esta
vontade geral: assim como o proprio Rousseau questiona, €
necessario analisar algo que sera chamado de ‘Paradoxo de
Classe’. O Paradoxo de Classe é conceituado como seria, entéo,
a discrepancia entre o que o individuo acredita que seria melhor
para a sociedade e o que ele acredita que seria melhor para si
mesmo (PINTO, 2005).

Para explicar o conceito, sera utilizado o seguinte exemplo:
existe uma tendéncia entre as classes mais altas da defesa de uma
economia mais liberal, e entre as classes mais baixas a da defesa

de uma economia mais intervencionista, e isso, dentre outras
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explicacOes, se deve em parte ao beneficio proprio do individuo,
ja gque em uma economia mais liberal, os mais ricos se
beneficiam, e em uma economia mais intervencionista, 0s mais
pobres levam vantagem.

E claro que esta é uma explicagcdo muito simples e que ndo
leva em conta indmeras variaveis, mas neste caso, o individuo
esta a frente da sociedade na hora de tomar uma deciséo, algo que
para Rousseau (ROUSSEAU, 1762) é um exemplo de
corrompimento do ser humano. Levando isso em conta, e
tomando como base a maxima de que o homem seja realmente
bom por natureza, no entanto, suscetivel a corrupcdo pela
sociedade; aquele homem imerso na dicotomia social, ja esta
corrompido per se, a medida que a sua eventual posicdo de
vulnerabilidade social o condiciona a tomar decisGes que tendem
a maximizar seu bem-estar individual em detrimento do coletivo.

Portanto, quando for tomar uma decisao, ao estar a frente da
sociedade, ndo ha como o homem tomar tal decisdo sem que ela
seja absolutamente contaminada pela corrupcédo da sociedade que,
passada ao homem, o faz comportar-se de modo a perenizar tal
condicdo de corrupcdo e passa-la adiante em um ciclo sem fim.
Isto, contudo, ndo invalida a maxima de Rousseau, haja visto que,
segundo ela, o homem nasce bom por natureza e ndo héa
pressupostos de que tal individuo va continuar bom

obrigatoriamente Inclusive, a susceptibilidade a corrupcdo é téo
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provavel guanto se queira, de modo a ndo permanecer, o0 homem,

bom por natureza por mais que alguns anos de sua tenra infancia.

4 OTIMIZACAO, PARADOXOS E ETICA

Uma pessoa esta caminhando na rua e escuta um bonde se
aproximando com cinco pessoas a bordo clamando por ajuda. Os
freios do bonde quebraram e ele estd ganhando velocidade. A
pessoa, que estd na rua, visualiza um dispositivo de seguranca
que, caso seja acionado, desvia o bonde para uma rota de areia,
podendo, desta forma, possivelmente salvar as cinco pessoas. No
entanto, no caminho de areia, estd um homem distraido e ndo ha
tempo para alertad-lo. Deve a pessoa acionar o dispositivo e tentar
salvar as cinco pessoas e, consequentemente, sentenciar o homem
distraido a morte? (THOMSON, 1976). O problema moral
relatado acima é conhecido como o dilema do bonde. Este tipo de
problema existe também com relacdo a otimizacdo de fungbes de
utilidade, que € um dos principais objetivos de um sistema de
inteligéncia artificial de ML. Quando as funcbes séo
independentes e multiplas, sendo maximizadas ao mesmo tempo,
0 sistema visualiza um impasse de dificil solucdo Pareto eficiente,
pois, muitas vezes, € impossivel melhorar o resultado de uma
variavel sem piorar o resultado de outra variavel. (ARROW,
1963).

Existe uma série de paradoxos relacionados a este problema.

Estudiosos da area demonstraram, atraves de teoremas, problemas
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relativos a maximizacao da funcdo de bem-estar agregada desde
que ndo reduza o bem-estar individual e a liberdade das pessoas.
Nestes casos, possivelmente, o modelo ndo deve se basear
somente no algoritmo puramente matematico, mas também na
ética para conduzir esse sistema paradoxal. Portanto, existem
problemas relacionados a inteligéncia artificial que envolvem
questdes que ultrapassam a matematica dos modelos. Séao
problemas relacionados ao valor da vida das presentes e das
futuras gerac6es (SEN, 1970).

Um dos principais escopos de estudo da ciéncia econémica e
a funcdo de utilidade individual e a agregacédo, com a finalidade
de atingir o pincaro do bem-estar social, através das fungdes de
escolha social e os axiomas que foram formalizados ao longo dos
anos de estudo do assunto. Alguns teoremas de impossibilidade
foram desenvolvidos para demonstrar os problemas de natureza
I0gica, relativos a busca pela completude de um modelo que
envolva a maximizacao do bem-estar social e individual (SEN,
1970).

O teorema de Arrow (1963) demonstra que, através de um
sistema de votos que busque a justica na escolha social, deve
considerar as intengbes de todos os individuos, as preferéncias
podem ser ordenadas, e essas preferéncias sao independentes. De
acordo com o teorema, essas consideracOes sdo impossiveis de

serem agrupadas e, a0 mesmo tempo, serem Pareto eficientes, ja
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que a busca do bem-estar social violaria a transitividade das
preferéncias individuais (ARROW, 1963).

Portanto, o teorema da impossibilidade de Arrow demonstra
que nenhuma funcdo otimizadora do bem-estar social pode
satisfazer simultaneamente todos os objetivos individuais devido
ao problema paradoxal com a transitividade da ordenacdo das
cestas de preferéncia dos individuos. Logo, apesar de ser um
paradoxo, o0 teorema da impossibilidade de Arrow, ndo se
enquadra, aparentemente, na questdo da inteligéncia artificial,
pois as preferéncias das pessoas sdo muitas vezes singulares
sendo, portanto, impossivel realizar comparactes e ordenacgdes
(ARROW, 1963).

O paradoxo da mera adicdo foi desenvolvido por Derek
Parfit no livro intitulado Reasons and Persons, de 1984. Esse
paradoxo identifica uma incompatibilidade na intuicdo légica da
sequéncia valorativa de uma série de populacdes. Por exemplo,

considere as quatro diferentes populacdes abaixo.

Figura 1 - Paradoxo da mera adicdo

A A+ B

Fonte: The Repugnant Conclusion (STANFORD, 2006, s/p)
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Considerando as quatro populagbes (A, A +, B). Essas
populacbes representam distintos grupos de pessoas, com O
nimero absoluto representado pela largura das barras e a
felicidade da populacdo representada pela altura das barras. A
ideia é comparar o valor relativo das populacdes. Parfit (1984)
afirma que a populacdo A+ néo esta pior do que a populacdo A,
pois as pessoas adicionais de A+ estdo melhores vivas do que se
ndo existissem, ou seja, apesar de ndo estarem tdo satisfeitas
quanto a parte semelhante a populacdo A, viver é melhor do que
ndo existir. Apos essa declaracdo, Parfit (1984) considera a
situacdo da populacdo B melhor do que a de A + , porque, a
populacdo B tem uma maior felicidade total e media do que a
populacdo A +. Finalmente, Parfit (1984) compara a populacdo B
com a populagédo A.

Neste momento, um possivel paradoxo emerge, pois a
populacdo A tem uma felicidade média maior do que a populacgéo
B, sendo assim, possivelmente, melhor do que B, mas, de acordo
com a sequéncia légica montada ao longo do cenario apresentado
até o momento, B teria que ser melhor do que A. Portanto, o
paradoxo da mera adicdo ilustra melhor o problema com a
mecanizagdo da otimizagao, pois o trade-off existente entre o
objetivo das diferentes pessoas, que existia no teorema de Arrow
(1963), inexiste neste paradoxo de Parfit (1984). Esses teoremas
demonstram, portanto, inconsisténcias ao tentar maximizar as

diferentes nogGes de bem-estar, demonstrando, dessa forma, que
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ndo ha um modelo confiavel de tomada de decisdo sobre o bem-
estar e o futuro da populacao.

Existe o argumento de que o ML pode simplificar a
incerteza partindo dos multiplos possiveis resultados até o inicio
do problema e, portanto, através da engenharia reversa e o
aprendizado da maquina, os problemas relativos a otimizagdo do
bem-estar geral podem ser mitigados, porém, o modelo néo seria
explicito, ou seja, o modelo seria baseado em dados,
probabilidade, aprendizado em tempo real e ndo apresentaria uma
formula especifica (BISHOP, 2006). Apesar disso, esses modelos
dindmicos de ML continuariam apresentando possiveis violagdes
de ordem ética e os paradoxos ainda estariam no sistema.

Se 0 modelo utilizado for puramente matematico, 0s
teoremas da impossibilidade e os paradoxos demonstram que o
sistema seria baseado na incerteza(risco) e os resultados dos
modelos de inteligéncia artificial podem levar a terriveis
consequéncias, de ordem moral, para as presentes e futuras
geracOes. Portanto, os desenvolvedores devem criar os modelos
de ML evitando as ordenacbes dos objetivos como meta de
otimizacdo, pois estes sistemas sofrem com o risco etico. Dessa
forma, esse sistema deve exibir, através de uma engenharia
reversa dos diferentes resultados probabilisticos, uma cesta de
conclusdes e, neste momento, seria invocado o fator humano para
decidir, visando a pluralidade e a ética, qual método deve ser

adotado.
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5 MACHINE LEARNING: UMA ANALISE MARXISTA

Uma das abordagens, provavelmente, mais interessantes
acerca da dindmica entre homem e maquina advém do
pensamento do alemdo Karl Marx, pensador econémico que
escreveu o livro O Capital. E importante notar que as conclusdes
que o autor acaba encontrando, ao discorrer sua argumentacéo,
em muito se mostraram factiveis na sociedade a época. Inclusive,
sdo conclusdes de tal forma importantes que podem, talvez hoje,
serem consideradas como axiomaticas, ainda mais quando se
depara com a intensa interdisciplinaridade entre as mais variadas
esferas do conhecimento humano atualmente, pois sdo conclusdes
a partir das quais se toma decisdes estratégicas do ponto de vista
econdmico-administrativo e tecnoldgico por exemplo. Tendo em
mente este ponto de partida, verifica-se como o conceito de ML
deflagra-se, a0 mesmo tempo, como um desdobramento de uma
dindmica humana, dindmica cujos axiomas pressupéem um
aumento de bem-estar e, a0 mesmo tempo, um desafio para a
integridade das sociedades modernas e conservacdo da coesao
social, ainda que de forma variante da original (MARX [1867],
ed. 2013).

A respeito do conceito de ML, ou, pelo menos, dos campos
de estudo dos quais ele se torna consequéncia, pode-se inferir que
se trata de uma segmentacdo da(s) engenharia(s), que tem suas
raizes, invariavelmente, no processo que convencionou-se chamar

de revolucéo técnico-cientifica e informacional (SANTOS, 2000).
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Este termo, por sua vez, como o proprio Milton Santos demonstra
em seu livro, Por uma outra globalizacdo: Do pensamento Unico
a consciéncia universal, € uma releitura moderna da propria
revolucédo industrial. Isto tudo, no entanto, ndo deixa de ser uma
abordagem mais burocrética, isto €, mais formal do processo que
originou o conceito (SANTOS, 2000). Alem dessa abordagem,
outra, um pouco mais pragmatica e, eventualmente néo téo trivial,
mostra-se conveniente lembrar: a das raizes da tecnologia que, ao
contrario do que, provavelmente, se pensa, nao surgiu de forma
arbitraria durante a idade media. Na verdade, a tecnologia é uma
capacidade intrinseca derivada da inteligéncia do Homo Sapiens
(PINTO, 2005).

Pode-se afirmar que a tecnologia é uma segmentacdo da
inteligéncia humana no sentido de criar e utilizar-se de objetos,
ferramentas que facilitam a vida humana, seja no aspecto da
producédo, bem como no do consumo; argumento este que gabarita
a Economia ndo apenas como uma ciéncia contemporanea,
atrelada as ciéncias sociais, mas também como uma das mais
antigas ciéncias humanas existentes - quase tdo longeva quanto o
préprio ser humano, embora o reconhecimento de sua importancia
tenha aparecido muito posteriormente - a medida que é
corporificada pelo conjunto de esforcos humanos em otimizar
processos, em aumentar a eficiéncia nos empreendimentos
humanos e, para tal, lanca mdo da tecnologia para atingir

objetivos de aumento de bem-estar. Portanto, a analise posterior
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faz um estudo atraves da abordagem multifacetada do ML, por
duas vertentes, as ja sugeridas acima, sendo uma mais burocratica
e a outra, mais alinhada as particularidades do comportamento
humano e, consequentemente, de dificil quantificacdo, embora de
suma importancia no que diz respeito as condicbes existenciais do
ML.*(SANTQOS, 2000)

Nas sociedades mais primitivas, baseadas em caca, pesca e
coleta, estas atividades poderiam se mostrar, por vezes,
desafiadoras e, a0 mesmo tempo, absolutamente necessarias antes
de que o homem pudesse satisfazer suas necessidades de
subsisténcia. Diante desta perspectiva, 0 homem comecou a
empregar sua inteligéncia na concepcao de formas de facilitar tais
atividades, de modo que suas necessidades fossem satisfeitas o
mais depressa possivel, com o menor dispéndio possivel de
esforco em consonancia com o consequente aumento de bem-
estar gerado.

E impulsionada por esta necessidade que, da inteligéncia
humana, surgiu a tecnologia, inicialmente corporificada pelas
mais rudimentares ferramentas das quais o0 homem podia dispor
para realizar suas atividades e que por ele eram produzidas*. O
conceito de ML, obviamente, estava ha milhdes de anos a frente
para comecar a ser delineado empiricamente; contudo, suas raizes
ja estavam plantadas, pois, de forma muito simplificada, baseia-se
no algoritmo do pensamento humano. Ou, ainda, em uma anélise

paralela, pode-se dizer que o primeiro ML, o inicial e,
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eventualmente, original, € o pensamento humano, desde que, em
uma analogia, 0 homem seja encarado como maquina; portanto, o
primeiro ML € biologico. *(SMITH, 1776).

O que se mostra bastante curioso e, diga-se de passagem,
interessante de se mencionar € gue, se encarado como maquina, o
proprio ser humano ja funciona e se organiza, literalmente, como
se seguisse a légica do ML, mesmo que sendo um ML bioldgico e,
portanto, programado pelo acaso ou, ainda, por algum algoritmo
biologico sobre o qual se baseia toda a evolucéo dos seres vivos
na Terra, isto é, um algoritmo genético por assim dizer; pois,
simplificadamente, também somos maquinas programadas a
aprender, assim como as de natureza intuitivamente tecnoldgica,
embora 0S processos circunstanciais pelos quais opera a
inteligéncia por tras desses diferentes ML - 0 homem e a maquina
- sejam diferentes de modo que um ocorre por pProcessos
biolégicos e o0 outro, por processos eletromecanicos e
informacionais; tudo de forma crescente e ordenada segundo o
conhecimento empirico disponivel durante a concep¢do de tais
processos em contextos diferentes, seja esse contexto a revolucéo
industrial e suas subsequentes, culminando com a revolucao
técnico-cientifica e informacional. (SANTOS, 2000).

Agora, explicando de uma forma mais superficial e clara,
para que seja possivel entender toda a dissertacdo anterior,
traduzindo o termo de forma literal, é o proprio aprendizado de

maquina. Este aprendizado é pautado no carater indutivo do
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pensamento humano; inclusive comporta-se como uma copia
dele. E importante deixar registrado que os algoritmos pelos quais
0 cérebro humano funciona, de forma natural, sdo baseados em
logica indutiva e dedutiva. “As maquinas, ndo; elas tém seu
algoritmo de funcionamento construido sob a logica indutiva”
(FERREIRA, 2016; p. 41). Dentro desta logica, aprendem pelo
método de tentativa e erro, ou seja; invariavelmente, o erro
mostra-se necessario para que se chegue ao acerto.

Uma outra perspectiva para analisar a questdo do ML, antes
de comecar a discutir suas inter-relacbes com 0 pensamento
marxista, é tracar, como ja se tentou fazer de forma preliminar no
paragrafo anterior, um paralelo entre 0 homem e a maquina. Ao
fazer essa comparacdo, € inevitavel notar que, por mais que 0
pensamento humano seja pautado sobre uma logica que se
desdobra de forma indutiva e dedutiva, a primeira mostra-se
ligeiramente em vantagem sobre a segunda logica e a propria
histéria humana, com tantos reveses, € 0 maior argumento para
fundamentar essa tese; que aproxima o ML ainda mais da forma
do pensamento humano. Isto decorre do fato de que, durante toda
a evolugcdo humana, o homem submergiu em uma infinita
metodologia de tentativa e erro em todos os aspectos que refletem
a sua realidade, sejam eles politicos, econdmicos, sociais,
culturais, ou mesmo todos juntos, antes de acertar nestes aspectos.

As formas mais complexas existentes pelas quais se

construiu a economia humana, a politica, democracia, sistema
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judiciario, legislativo, executivo, filosofia, sociologia, enfim,
todos aspectos do pensamento humano, sdo resultados de uma
sequéncia interminavel de observacéo, tentativa e erro, e emprego
de esfor¢co humano a fim de aumentar a eficiéncia nos processos
pelos quais se opera a realidade humana, mais um argumento para
extrapolar a Economia para um conceito que esta,
constantemente, regulando as agfes do homem ndo apenas no
aspecto econdmico per se, mas inclusive nos aspectos pessoais, na
racionalizacdo humana em tudo que se propOe a fazer, seja para
trabalho ou lazer. Caso ndo fosse assim, a historia humana talvez
fosse tdo enfadonha quanto se possa imaginar. Se 0 ser humano
ndo se utilizasse do método de tentativa e erro ao longo de sua
existéncia, pressupde-se que acertaria de primeira em tudo que se
propusesse a fazer (NOGUEIRA-NETO, 1984).

Desta forma, portanto, seria logico afirmar que a
probabilidade de choques de interesses entre diferentes
individuos, e/ou de atritos de natureza social, politica, econémica,
cultural etc. tenderiam a zero ou nem sequer existiriam. Indo mais
a fundo, o homem se encaminharia para uma destruicdo per se,
uma autodestruicdo prematura por assim dizer, fazendo uma
analogia com o processo, descrito por Schumpeter, em 1943 (ed.
1994), em que a perfeicdo do sistema capitalista seria de tal forma
levada ao limite que acabaria por relegar o sistema a inevitavel
destruicdo per se (SCHUMPETER, 1994).
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E a partir desta analise que, como objetivo especifico, surge
a hipotese de que a légica dedutiva, natural apenas ao ser humano,
seja o fator diferenciador dele em relacdo as maquinas e seja
desejavel que seja intransponivel para estas, dado que oferece
uma vantagem ao ser humano na capacidade de subjuga-las.

O conhecimento, baseado em logica dedutiva, pode ser
entendido como uma forma extremamente condensada e
especializada de conhecimento acerca de algo, uma forma cuja
apreensdo néo e possivel se ndo por uma formacéo académica, por
exemplo. E o conhecimento, por meio do qual, por meio de
axiomas construidos ao longo de toda a histéria humana pelo
proprio metodo indutivo de tentativa e erro, geralmente mostra-se
mais eficiente, isto &, no qual chega-se as conclusdes certas mais
rapidamente; é, portanto, uma forma de conhecimento inexistente
de forma primaria, isto é, para que seu algoritmo seja
formalizado, antes foi absolutamente necessario que o0
conhecimento estruturador desse algoritmo fosse construido
através da logica indutiva, esta sim a forma primaria pelo qual o
conhecimento se firma. Ndo seria possivel acertar de primeira
sem um conhecimento extremamente especializado do
funcionamento das coisas, de como manejar ferramentas, de como
utiliza-las com uma determinada finalidade (SAINSBURY,
1991).

Por fim, o método indutivo corporifica uma racionalizacéo,

uma automacgdo do conhecimento objetivado na obtencdo de
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resultados, cuja prerrogativa de eficiéncia tende ao infinito.
Portanto, é a partir deste argumento que se formaliza a hipotese
especifica sobre a qual se sustenta a utilizacdo da tecnologia e,
nela, do ML “artificial”, como forma de otimizagdo dos processos
de forma absolutamente ferramental, ndo se desejando, portanto, a
eventual competicdo plausivel entre homem e maquina.
(FERREIRA, 2016; MARX [1867], ed. 2013; SMITH, 1776).

Reiterando o exposto anteriormente, esse conhecimento, de
natureza dedutiva, o conhecimento genuino por assim dizer,
aquele que forca a conexdo ndo trivial entre dados, para que seja
obtida uma informacdo com direcionamento légico, é o real
interesse  humano, e ¢ exclusividade humana; s6 sendo
conseguido mediante a condensacdo de uma forma de
conhecimento construida em toda a histéria humana por meio da
Iogica indutiva. Quando se aprende formulas e axiomas
matematicos, politicos, sociologicos ou filoséficos, seja na escola
ou mesmo na faculdade, apreende-se uma forma condensada de
conhecimento para que, por meio da logica dedutiva, 0s
profissionais processem dados e, assim, gerem informacdes Uteis
a determinado fim.

Ao aprender cada uma dessas ferramentas, muitas vezes, no
entanto, o profissional ndo percebe o quanto de esfor¢co humano,
distribuido por toda a historia da civilizacdo, esta dentro daquela
ferramenta, ou seja, quanto esforco humano permitiu que ela

estivesse ali, pronta para ser aprendida e utilizada de forma
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objetiva. E nesse contexto que ha um dialogo estreito com o
pensamento marxista no tangente a questdo da exploracdo no
ambiente de trabalho. Ora, se a maquina, independente da
natureza operacional dela - mecanica, eletronica, eletromecéanica
ou computacional - vem como forma de otimiza¢do do processo
de producdo, para ela devem ser relegadas as funcoes
absolutamente ferramentais deste processo, ou seja, aquelas
funcdes cujo algoritmo, se respeitado de forma sistematica, gerara
os resultados esperados (MARX [1867], ed. 2013).

Ao homem, relega-se as funcdes de natureza estratégica,
aquelas cujo amontoado de dados, se organizados de forma
empirica computacionalmente, podem ser gerenciados a fim de
gerar informacbes a servico de um objetivo especifico, é a
personificacdo da maxima, exposta por Marx, de que o homem
deixa de ser explorado de forma extensiva, passa a ser explorado
de forma intensiva e, neste contexto, tem mais tempo disponivel
para voltar seus esfor¢os para o aumento do capital intelectual,
uma provavel releitura do processo de acumulacdo capitalista,
desta vez sob perspectivas diferentes que, no entanto, sd&o mais
democraticas, desde que exista uma sinergia entre os interesses da
populacdo de um pais e seu governo no tocante a qualificacéo
técnica e ascensao social.(MARX [1867], ed. 2013).

Agora, tracando um paralelo entre a revolucéo industrial e a
revolucdo tecnico-cientifica e informacional, repare que a

primeira trouxe consigo um aumento sem precedentes de
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produtividade humana. Foi ela que trouxe a intensa mecanizacgéo
do meio produtivo. Essa mecanizacdo substituia as habilidades
mecanicas do homem, alias, superava tais habilidades, haja visto
que uma mesma maquina pode, facilmente, produzir o
equivalente a varios homens. E dai que surge outra abordagem
marxista dessa dindmica que, ao contrario da exposta no
paragrafo anterior, de tratamento absolutamente qualitativo, &,
desta vez, quantitativa (MARX [1867], ed. 2013; SANTOS,
2000).

Marx emergiu com 0s conceitos de Mais valia: havia um
caso em que a mais valia aumentava conforme aumentava a
jornada de trabalho e, nisso, o homem era explorado
extensivamente; falava-se, portanto, de mais valia absoluta. H4,
inclusive, casos extremos, mencionados pelo proprio Marx (1867,
ed. 2013), nos quais um mesmo funcionario, depois de trabalhar
por mais de 30 horas consecutivas, podia vir a 6bito em funcdo da
exaustdo. Estes casos eram comuns, sobretudo em sociedades
europeias modernas em que o capitalismo ainda florescia e a
tecnologia dos meios de producao engatinhava.

Era nestes contextos que as organizacOes sindicais eram,
geralmente, relegadas a ilegalidade de modo que o trabalhador
ndo dispunha de um minimo poder de barganha, normalmente
concentrado nas médos do empregador. Era natural, portanto, o
trabalhador encontrar-se obrigado a aceitar as condicOes de

exploracdo extensiva, haja visto que nao so era pressionado pelo
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empregador, como pela propria condicdo de vulnerabilidade
social, pela necessidade da subsisténcia, bem como pelo
numeroso exercito industrial de reserva, pois um mesmo
trabalhador era completamente substituivel e, portanto,
descartavel para a organizagédo produtiva a época, dado o tamanho
deste exeército industrial de reserva, sem haver uma Unica escassez
de méo de obra, mesmo que minima, que jogasse a favor do
trabalhador. (MARX [1867], ed. 2013).

Com o0 emprego crescente da mecanizacao, vislumbrou-se,
pela sociedade como um todo, uma perspectiva de melhora nas
condicdes de trabalho humano e na coeséo social, pois a medida
que a mecanizacdo crescente do meio produtivo prometia a
possibilidade de igual produtividade com menos esfor¢co humano,
fazia, também, aumentar os lucros do empregador, pois permitia
uma diferente composicdo organica da mais valia, a medida que
ela ndo mais era absoluta, mas sim relativa, pois permitia que
mais producao pudesse ser obtida em um mesmo tempo que antes
- sem tais maquinas -, quando o trabalhador era explorado de
forma extensiva; agora, ele é explorado de forma intensiva.

E bem verdade que o nivel de esforco aumenta sua
concentracdo no tempo quando a exploracdo € intensiva; no
entanto, a jornada de trabalho, em contrapartida, pode ser menor,
de modo que o homem tenha mais tempo livre para utilizar para
descanso, lazer, convivéncia familiar ou mesmo para desenvolver

outras atividades de natureza intelectual: ou seja, neste ultimo
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caso, 0 homem, neste novo contexto, pode utilizar parte de sua
produtividade - antes absolutamente disponibilizada ao
empregador que, dela, obtinha valor de uso - para si mesmo ao
buscar maior qualificacdo técnica e, consequentemente, aumentar
seu capital intelectual ao seu proprio dispor (MARX [1867], ed.
2013).

Ao aumentar o seu capital intelectual, sai da vulnerabilidade
social, ganha capacidade de comandar mais trabalho e, ainda, faz
aumentar seu poder de barganha. Diante deste ultimo excerto do
paragrafo, o conceito de ML pode ser empregado, também, como
uma forma de justica social: ao corroborar para 0 processo,
segundo o qual, o homem consegue libertar-se das suas
obrigacOes perante as tarefas burocraticas do dia a dia, aquelas
cuja execucao pode ser terceirizada as maquinas, tem para si mais
tempo que pode ser mobilizado em funcdo de seus interesses,
inserindo-se ai o aumento do capital intelectual, cuja funcéo
crescentemente sistematica, gabarita ao homem melhoria de bem-
estar e ascensdo social, além da perenizacdo dessas melhores
condicdes as geracdes futuras. (MARX [1867], ed. 2013).

Contudo, a medida que a tecnologia, antes corporificada
pela mecanizacéo, agora, pela informatizacdo, avangava nos seios
da sociedade, a melhora das condigdes humanas gerada por esse
emprego, sem precedentes, de tecnologia, fez aumentar e muito, o
tamanho da populacdo em nivel mundial. O problema natural que,

em algum ponto, surgiria e Marx (1867, ed. 2013),
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provavelmente, previu isso, seria a competitividade entre homens
e maquinas. A mecanizacdo, naturalmente, com o tempo, mostrou
seu lado nefasto, pois & muito mais competitiva do ponto de vista
do empregador.

Para 0 empregador, ha muita vantagem em uma maguina
que em um homem: a maquina produz em volume muito maior
que o homem, sua subsisténcia ndo passa de alguns insumos
como lubrificantes e pecas moveis periodicamente substituiveis
em funcédo de desgaste natural - que, se joga contra as maquinas, o
faz de forma absolutamente irrelevante, dada a constancia
previsivel que o processo de depreciacdo ocorre -, ainda assim
muito mais baratos que o homem, que reivindica para si um
salario, além dos tdo reivindicados ao longo da histéria, direitos
trabalhistas como férias, descanso semanal remunerado,
aposentadoria, auxilios das mais variadas naturezas e tudo isto de
forma imprevisivel, pois, ao contrario das maquinas, questdes de
resisténcia humana ao trabalho, degradacdo da salde, néo
ocorrem de forma constante de um individuo para o outro, ao
contrario, de forma absolutamente difusa - dificultando a
previsibilidade durante o planejamento estratégico das financas de
uma fabrica por exemplo.

Ou seja, do homem, o empregador ndo pode obter mais que
0 valor de uso de seus servigos enquanto trabalha, pois ndo tem
propriedade sobre a forca de trabalho do homem, apenas utiliza-se

de seu valor de uso dentro do processo produtivo desde que
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adiante um valor monetario para subsisténcia do trabalhador, o
salario, que nada mais € que um aluguel para extrair valor de uso
da forca de trabalho humana e, assume, portanto, para o
trabalhador, valor de troca ao qual este negocia sua mercadoria, a
sua forca de trabalho (MARX [1867], ed. 2013).

Cessado o valor de uso, nada mais pode extrair, do homem,
0 empregador; é um dinheiro investido a fundo perdido, ou seja,
perdido mesmo, ndo investido literalmente falando. Com a
maquina, ndo: por mais que esteja suscetivel as depreciactes e
amortizacdes, sempre sobre ela tera, o empregador, propriedade e,
portanto, poderd dela utilizar o valor de uso ao longo de sua
estadia sob a batuta do empregador, bem como o valor de troca,
do qual este mesmo empregador pode usufruir ao vender esta
maquina, ao final da sua vida util, quando ndo lhe oferece mais
serventia, vendendo-a ou empenhando-a como parte do valor pelo
qual uma maquina substituta serd adquirida. Do homem, esta
forma de usufruto, do valor de troca, ndo diz respeito ao
empregador, mas ao proprio homem trabalhador. (MARX [1867],
ed. 2013).

Em outras palavras, a maquina tem um valor intrinseco, 0 ja
mencionado valor de troca que pode ser utilizado ao final de sua
vida 0til para que se adquira uma maquina mais nova, mais
eficiente. E o melhor de tudo, a maquina pode ser descartada sem
que, para isso, seja necessario o pagamento de direitos trabalhistas

como aposentadoria por exemplo. Outro ponto a favor das
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maquinas € que, embora estejam suscetiveis a falhas mecanicas,
estas ocorrem com frequéncia muito inferior que eventuais
problemas de salde fisica ou emocional para os homens. Que
vantagem ha no homem entdo? A maquina, além do mais, serviu
ao proposito puramente capitalista de acumulacdo constante de
capital, a medida que, no ciclo D-M-D’, proposto por Marx, fazia
o D’ aumentar em taxas cada vez mais expressivas a cada geracdo
tecnoldgica que passasse (MARX [1867], ed. 2013).

Naturalmente, a mecanizacdo sistematicamente crescente
tornou a forga mecénica humana cada vez mais obsoleta, de modo
que o0 homem cada vez mais se tornou marginalizado no processo
produtivo, foi se tornando um apéndice, de modo que suas
funcdes ficaram concentradas no gerenciamento destas maquinas.
Conforme o tempo passou, cada vez mais habilidades a niveis
extremamente técnicos foram se tornando necessarias para que se
lidasse com estas maquinas, fazendo o homem concentrar-se,
portanto, nas atribuicGes que gozavam desta prerrogativa de
aumento de capacidade no manuseio de maquinas cada vez mais
complexas. (MARX [1867], ed. 2013).

A divisédo e especializacdo do trabalho se tornou cada vez
mais forte de modo que, hoje, as maquinas, antes timidas,
tornaram-se, enquanto capital constante do empregador,
intensivas dentro do processo produtivo dominando-o e 0 homem
é absolutamente inserido nesse processo de forma marginalizada

e, dada a intensa especializacdo de suas funcdes, fora do meio
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produtivo € completamente inutil, pois é extremamente alienado
(MARX [1867], ed. 2013).

O homem ndo mais conhece, muitas vezes, 0 proprio
produto final, cuja producédo se desdobra em tantas etapas quanto
se queira e tal homem apenas exerce uma das inUmeras funcoes
necessarias antes que o produto fique pronto. Se antes, 0 homem
via-se resignado a baixo ou nenhum poder de barganha, seja pela
vulnerabilidade social, seja pelo tamanho do exeército industrial de
reserva, agora vé-se na mesma condicdo, porém com ponto de
partida dissonante, isto €, agora, a intensa alienacédo - ndo que ela
ndo existisse nos contextos iniciais de divisédo e especializacdo do
trabalho, porém de forma mais incipiente quando comparada ao
exército industrial de reserva e situacdo de desigualdade e
vulnerabilidade social - que vem como principal motor contra o
poder de barganha do homem trabalhador (SOBRENOME DA
FONTE, ANO).

A composicdo organica entre os fatores que geram a
diminuicdo do poder de barganha do trabalhador, antes mais
deslocada e intensiva nos itens exército industrial de reserva e
nivel de vulnerabilidade social conjugado a necessidade de
subsisténcia, agora é mais deslocada para a alienacdo, cuja
existéncia relega o valor de uso da forca de trabalho do homem,
exclusivamente, a determinados meios de producéo e, fora deles,
0 faz absolutamente inatil. (MARX [1867], ed. 2013).
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Por um lado, ha ganhos sociais nessa dindmica, ainda mais a
partir do momento em que os esfor¢os, do desenvolvimento
tecnoldgico, comecam a somar a intensa mecanizacdo dos
processos produtivos a intensa e crescente capacidade de
gerenciamento e processamento de dados, personificada pela
crescente informatizacdo e aumento de for¢ca computacional. A
propria pandemia de Sars-Cov-2 deflagrou um aspecto positivo
desse aumento de tecnologia computacional, pois varias
atividades humanas absolutamente necessarias puderam ser
mantidas através de trabalhos remotos, por computadores
pessoais, com 0 beneficio da manutencdo da produtividade
acrescido da diminuicdo do contagio pelo coronavirus causador
da doenca.

Isto, por si sO, j& representa um argumento extremamente
favoravel ao emprego crescente de tecnologia, pois os beneficios
sociais advieram, neste caso, da diminui¢do ou exclusao do risco
de contagio pelo coronavirus e, se ndo propiciam, de forma direta,
um aumento do PIB dos paises, pelo menos reduziu os danos
econdmicos potenciais que tal pandemia poderia ter causado, por
exemplo, em outras épocas em que 0 uso de computadores nédo
fosse tdo difundido e, consequentemente, a Unica alternativa
disponivel, seria a paralisacdo completa das atividades produtivas
e, consequentemente, da Economia ou; se isto ndo ocorresse, 0
aumento de contagio pelo coronavirus, se ndo fosse possivel

paralisar completamente as atividades; em qualquer caso, com
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consequéncias muito mais aterradoras que as que foram
experimentadas pela civilizagdo ao longo de 2020.

Esse € um reflexo positivo, outro reflexo positivo que
independe da pandemia deriva do fato de que, dado que as
habilidades intelectuais sdo cada vez mais requeridas, uma parcela
do exército industrial de reserva, do qual Marx (1867, ed. 2013)
comenta, antes completamente inutilizada por eventuais
deficiéncias adquiridas ou desenvolvidas, deficiéncias de
locomocdo por exemplo, pode agora voltar a ser produtiva.
MARX [1867], ed. 2013.

O aspecto negativo fica mesmo por conta da intensa
substitutibilidade de trabalhadores, sobretudo bragais por
maquinas de modo que cada vez mais sdo requeridos
trabalhadores com formacdo académica maior, com maior
habilidade em lidar com dados e, a partir deles, produzir
informacdes Uteis para determinados fins. Acontece que, agora,
com a continuidade do desenvolvimento tecnologico humano
desdobrando-se no aumento, sem precedentes, da forca
computacional, até mesmo os trabalhadores empregados em
funcdes com requisitos avancados quanto as habilidades
intelectuais, estdo se vendo ameacados de perderem seus
empregos diante da competitividade das maquinas que, se ja ndo
fosse violenta, torna-se ainda mais forte. (MARX [1867], ed.
2013).

Perspectivas Interdisciplinares



Expressdes da Economia como Ciéncia Social - Pdgina | 216

Com o ML, principalmente com o0 emprego crescente de
inteligéncia artificial (IA), a proporcdo dessa competitividade se
torna ainda maior, como se ja ndo fosse bastante grande, com
vantagem ainda maior para a tecnologia em detrimento do
trabalhador humano. Né&o basta mais o dominio de capacidades
técnicas, pois de modo geral, ja estdo sendo suplantadas pela
tecnologia - vide o crescente aumento do emprego de maquinas
gque conversam com outras maquinas, gerenciam-nas e obtém
resultados a partir de algoritmos indutivos cada vez mais
eficientes no contexto de IA -; o desafio do ser humano, agora,
mostra-se, por meio da necessidade de suplantar as maquinas, isto
€, provar que é, ainda, necessario, mesmo com tais maquinas. A
pergunta que fica € como fazer isso se, ao longo da historia,
principalmente apos as revolugdes burguesas dos seculos XVII e
XVIII, estando ai incluidas as revolugbes industriais, a
humanidade buscou cada vez mais terceirizar suas atividades aos
objetos que comecaram como ferramentas e, atualmente,
apresentam uma ameacgadora autonomia perante o homem. O
desafio talvez seja entre maquinas, a maquina bioldgica e a
maquina eletromecéanica e computacional, um desafio no qual a
mais eficiente ganha (GUIMARAES, P. B. V. et al, 2019).

O problema que se apresenta, do ponto de vista econémico,
agora, € como manter os altos niveis de bem-estar atrelados aos
altos niveis de eficiéncia se estes Ultimos ja ddo sinais de

ultrapassagem dos primeiros, tendo seguido, ao longo de séculos,
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uma ideologia burguesa que preconiza o aumento de eficiéncia
acima de tudo. E isso que vem como argumento para corroborar a
tese de que o ser humano precisa de desdobrar cada vez mais
seguindo uma logica dedutiva de pensamento, explorar e investir
cada vez mais no proprio capital intelectual, para fazer tender sua
eficiéncia produtiva, enquanto criador de dados e processador de
informacdes, a um nivel cada vez maior, afinal este é justamente
um dos argumentos que justificam a necessidade das maquinas:
aumentar o tempo disponivel, ao homem, para este investir seu
tempo em capital intelectual.

Contudo, a solucéo passa por entraves burocraticos classicos
e inerentes a realidade humana, o aumento da produtividade e a
posterior questdo distributiva que deve ser, normativamente, o
mais equitativa possivel, utilizando-se, se necessario, de
principios de justica comutativa, segundo 0s quais,
circunstancialmente, uma légica distributiva, a primeira vista,
pode mostrar-se injusta, mas a longo prazo, corrige desigualdades
crescentes, porém previsiveis por modelos econGmico-
matematicos, no futuro e trabalha a favor do aumento do bem-
estar comum, objeto central nas questdes econémicas.

Outras possiveis solu¢des que vém se mostrando potenciais
solucionadoras na questdo do estabelecimento de uma maior
justica comutativa entre homem e méaquina, no contexto do ML e
IA, surgem por, mediante abordagens de natureza juridica, como o

estabelecimento de estatutos, de natureza protecionista a
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dignidade humana e a manutencdo dos empregos, por meio de
sitios de internet (isto pensando numa solugdo pontual, que atenda
um grupo restrito de pessoas a um determinado site ou
organizacdo da internet por exemplo), ou, entdo, por medidas
mais agressivas, eventualmente ja em processo de formulacéo por
varios paises do mundo, sobretudo no contexto de pandemias,
como o estabelecimento de leis no ambiente virtual, leis essas que
estejam atreladas a justica do trabalho e a outras instituicdes que
facam valer o seu poder, isto é, demonstram firmeza na
confeccdo, aplicacéo e fiscalizacéo das leis e eventuais punicdes
necessarias a fim de corrigir desvios e quebras de igualdade, algo
eventualmente inerente na dindmica que se forma (BARRETO,
2006).

Entende-se que essa solucdo de natureza juridica seja
questionavel do ponto de vista puramente pratico, haja visto que
ndo ha como estabelecer diretamente uma justica comutativa entre
homens e maquinas, pois 0s primeiros encaram a justica
comutativa como absolutamente necessaria e, por vezes, uma
condicdo de existéncia na sociedade, haja visto que ela busca
maximizar o bem-estar comum. Com as maquinas ndo ha essa
percepcdo ou busca de justica, visto que sdo desprovidas de
sentimentos, de necessidades de sobrevivéncia, pelo menos ainda
ndo ha maquinas com sentimentos, algo que, no entanto, ndo €
impossivel de ocorrer no futuro, dados os intensos investimentos

e desenvolvimento de inteligéncia artificial.
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Em suma, se a questdo ja se mostra desafiadora nos
contextos atuais, a tendéncia € que se agrave no futuro,
principalmente com a factibilidade plausivel do desenvolvimento
de méaguinas com sentimentos e que, portanto, passem a requerer
para si cotas de bem-estar também. Isto, no entanto, fica para
outra discussdo, mas € uma questdo interessante e, a0 mesmo
tempo, desafiadora para a mente humana e suscitadora de muitos
debates futuros envolvendo as mais variadas compartimentacdes
do conhecimento humano, seja a economia, a engenharia, 0
direito e etc, pois, assim como o Machine Learning original é
pautado por principios bioldgicos, o artificial o é por principios
tecnoldgicos, que envolvem a engenharia por exemplo, e
suscitardo debates que necessitardo de intervencdes da esfera
juridica na atribuicdo ou ndo de principios de justica comutativa
no futuro, avaliar as ponderagdes. (RAWLS, 1971; VEBLEN
[1914], d.1990).

No entanto, voltando ao cerne da questdo na atualidade,
indiretamente, o0s principios burocraticos de Veblen, na
regulamentacdo ja se fazem necessarios, pois se maquinas ainda
ndo possuem sentimentos, independente disso, ha pessoas que
reivindicam a sua posse, 0s grandes empresarios, cujo aumento de
importancia econdmica, politica e social experimentou um
aumento sem precedentes na historia, potencializado com a
dindmica da natureza capitalista que preconizou, de forma

sistemaética, a crescente concentracdo de renda. Neste sentido, se a
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tecnologia ja representava uma ameaca competitiva ao homem,
com o crescente uso de tecnologia computacional, de inteligéncia
artificial, esse processo sO tende a se intensificar. Se ndo ha,
portanto, mecanismos administrativos para suscitar uma melhora
do bem-estar comum em consonancia com o0 aumento de
eficiéncia oferecido pelas maquinas, torna-se necessario, entdo, o
uso de atribuicdes legais, de natureza burocratica, para estabelecer
tais principios de bem-estar comum tenderem ao maximo que se
queira por meio da justica comutativa. (MARX [1867], ed. 2013;
VEBLEN, [1914], ed.1990).

6 UM CONTRAPONTO AS TEORIAS MARXISTAS

Como forma de enriquecer esta breve analise acerca do
Machine Learning e suas implicacbes sociais, sejam elas
imediatas ou a médio e longo prazo, € interessante utilizar-se de
uma espécie de empatia académica por assim dizer. Isto €, agora,
tentar analisar essa nova dindmica tecnoldgica - que, cada vez
mais, se intensifica no seio da sociedade global - por meio de
pontos de vista dissonantes daquele expresso por Marx. Dai
deriva essa expressdo neologista, empatia académica, ou seja,
imparcialidade, do fato de tentar colocar em off um ponto de vista
primeiramente apresentado para, em seguida, buscar entender a
I6gica, se existir, por trds de um pensamento aparentemente
conflitante acerca do mesmo assunto e, ao final, comparar 0s

resultados dentro de uma metodologia cientifica (FRAGATA,
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1981). Talvez o leitor, neste Gltimo periodo, ja tenha entendido
como se pretende fazer isso: pela inevitavel comparacdo da
corrente marxista de pensamento com a forma utilitarista de
analise dos dados para, através desta comparacdo, enquadrar as
informacdes em termos de medida de utilidade que, otimizada,
levaria ao desejavel bem-estar comum.

Para se estabelecer uma comparacéo criteriosa entre Marx e
utilitaristas, talvez seja conveniente apelar para o pensamento de
um grande pensador da area do Direito, John Rawls, que enumera
uma serie de caracteristicas que diferenciam duas formas de
pautar as acoes dos individuos dentro das sociedades, uma delas
através de medidas de natureza teleoldgica e outra, deontolégica
(RAWLS, 1971) . Colocados estes dois termos, torna-se
necessaria a sua definicdo complementar: a teleologia se constitui
na ética do consequencialismo, no conjunto de acbes que se
alinham com as correntes positivistas de pensamento, que dao
grande importancia as metas, aos resultados a serem atingidos e,
para tanto, se necessario, ignoram 0s meios para isso, desde que
os fins sejam atingidos. Diferentemente, a Deontologia se
constitui de uma ética mais alinhada a moralidade, isto é, alinha-
se mais com a corrente de pensamento normativista; ndo &,
portanto, consequencialista e ignoram a maxima de que ‘os fins
justificam os meios”. A diferenca fundamental entre as duas diz

respeito ao tratamento dado as liberdades.
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Aqui, por sua vez, cabe uma distincdo entre as liberdades
individuais e coletiva. Pela moral e bons costumes, seria a
deontologia, em suma, desejavel em todos aspectos inerentes a
organizacdo e interacdo humana, pois diferentemente da
teleologia - que se atém mais a liberdade coletiva em detrimento
das individuais -, a deontologia busca resguardar os direitos
inerentes ao exercicio das liberdades individuais sem, contudo, se
opor ao exercicio da liberdade coletiva; ela ndo nega que ambas
sejam desejaveis, porém estabelece que uma(individual) é
condicdo necessaria de existéncia da outra (coletiva) (RAWLS,
1971). Partindo desta explanacdo, pode-se dizer que, enquanto
Marx se aproxima mais de uma postura deontoldgica de analisar
as implicacdes do Machine Learning nas relaces de producéo e
consumo dos individuos, surgem os utilitaristas, dentre os quais
John Stuart Mill e David Hume, que, por sua vez, se aproximam
mais da ética teleologica de analise.

Por sua vez, pensando na Economia enquanto ciéncia social,
e levando em conta que, apesar das diferencas atribuidas as
variaveis dentro dos sistemas de prioridades da ética deontoldgica
e teleologica e que, independentemente disso, ambas éticas, ndo
necessariamente, se refutam completamente entre si, ha, contudo
um ponto de convergéncia: o maior saldo final de satisfagoes, isto
e, de bem-estar. Pensando nisso, ha muita vantagem em
estabelecer uma sinergia entre as melhorias qualitativas de bem-

estar que podem advir da ética deontoldgica - por meio de seu
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intenso tratamento as liberdades individuais - e as melhorias
qualitativas que a ética teleologica pode proporcionar
empregando, para tanto, a metodologia cientifica a servi¢o do
aumento de bem-estar geral por meio da maximizacdo das
funcdes de utilidade (MILL [1867], BENTHAM [1876]).
Levando em conta o exposto do paragrafo anterior, se a
analise marxista se mostra necessaria a medida que o uso do ML e
IA traz maleficios a dinamica humana global, como 0 uso por
motores de busca que fazem, em longo prazo, o ser humano se
viciar em redes sociais, a facilitacdo da ascensdo ao poder de
grupos extremistas politicos, ou ainda facilitam espionagem
dentre outras atividades potencialmente agressivas as liberdades
individuais e ilegais; a necessidade da analise, por meio da otica
utilitarista, se faz necessaria a medida que o ML proporciona
inUmeros beneficios a realidade humana, beneficios estes que
foram muito bem lembrados nas primeiras paginas deste artigo ao
mencionar o0 uso do ML, que foi responsavel pelo aumento
exorbitante na precisdo da deteccdo de doengas em exames
clinicos, ou 0 seu uso por sistemas de seguranca para a prevencao
de eventuais delitos, ou, ainda, para combater dindmicas sociais
lamentaveis como a do racismo estrutural (ORLOWSKI, 2020).
Um exemplo muito comum das sociedades contemporaneas,
em que o ML se torna crescentemente mais importante, diz
respeito a questdo de empregos de natureza ndo intelectual,

aqueles empregos como motorista de 6nibus, carros ou mesmo
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atendentes de caixa por exemplo. Atendo-se, mais
especificamente, a questdo dos motoristas, ndo €& de se
surpreender gue, apesar de levar em conta ganhos de bem-estar,
por meio da exploracdo menos extensiva, a Otica marxista
enxergue com maus olhos para a questdo da informatizacdo da
ocupacao, haja visto o excedente de profissionais, frequentemente
de baixa qualificacdo, que ela produzira, a ser somado ao exercito
industrial de reserva (MARX, 1867). Isto, por si sO, ja sdo
argumentos notaveis, pois geram desemprego a0 mesmo tempo
que diminuem o poder de barganha dos trabalhadores ainda ativos
nesta ocupacao. Por outro lado, pela logica utilitarista, os ganhos
de bem-estar, do ponto de vista coletivo, seriam de tal magnitude
que justificariam a perda de bem-estar de alguns profissionais que
perderam emprego para maquinas (MILL[1867], BENTHAM
[1876]).

A partir do prisma utilitarista, os argumentos também séo
fortes, pois maquinas sao, historicamente, menos sujeitas a falhas
que trabalhadores humanos. Uma infinidade de beneficios pode
ser vislumbrada a partir desta perspectiva, tal como a diminuicao
de acidentes no transito, o que levaria a menos internacoes e,
consequentemente, menos gastos do governo em saude publica,
gerando, portanto, externalidades positivas. O que ndo deixa de
ser notavel é que o uso do ML e IA, a partir desta ultima
perspectiva, possui um ligeiro apelo deontoldgico, pois ndo ha

melhor maneira de respeito as liberdades individuais que o
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respeito a vida, e isto € um dos argumentos dos defensores da
extingdo do emprego de condutor em favor de sua substituicdo
por maquinas informacionais. Contudo, esta €, sem davida, uma
analise palpavel a longo prazo e ineficiente no curto prazo,
ineficiente do ponto de vista dos trabalhadores que perdem sua
colocacéo profissional e venham a enfrentar dificuldades, dada a
dificuldade de sua recolocacdo profissional em funcdo da
provavel baixa formacdo técnica. Nestas circunstancias, existe a
necessidade da previsibilidade de modelos econ6micos de
transicdo, em que haja sistemas de prioridades (SOUZA, 2014).
Ao atacar esse problema, inerente a realidade humana que se
avizinha, em que homem & intensivamente substituido por
maquina, de forma gradual, prevendo o fim de uma ocupacao nédo
de forma brusca, mas gradual, os ganhos de bem-estar coletivo, a
médio e longo prazo podem continuar a vir de forma constante,
dando preferéncia a vida e tantos mais beneficios que a
informatizacdo proporciona, a0 mesmo tempo que faz as perdas
de bem-estar e eficiéncia, a curto prazo, tenderem a zero ou serem
diminuidas, a medida que ddo tempo para que o trabalhador,
consciente da proximidade do fim de sua funcéo atual, consiga se
realocar em outra colocacdo profissional, através da procura por
maior qualificagdo técnica nesse interim. Isto, inclusive, ndo deixa
de ser uma forma de democratizacdo, pois permite que o
trabalhador consiga mobilizar recursos, sejam eles financeiros,

tempo ou etc, para, assim, aumentar o estoque de seu capital
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intelectual e, consequentemente, ascender socialmente. E,
portanto, por meio de sistemas de previsibilidade de modelos
econdmicos de transicdo que 0 meio termo entre as teorias
utilitaristas e marxistas pode ocorrer com o propésito maximo de
fomentar o aumento das satisfacdes (individual e coletiva)
(MARX [1867], MILL[1867], SOUZA[2014]).

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo se prop6s a analisar os impactos causados pelo
crescente emprego de tecnologia informacional por meio de
processos de inteligéncia artificial, com destaque ao Machine
Learning e suas consequéncias, sejam elas positivas ou negativas,
no modo humano de operar a realidade. Os objetivos foram
alcancados ao se abordar, sistematicamente, por meio de modelos
de previsdo matematica e estatistica, diga-se de passagem muitos
dos quais axiomaticos nos campos de atuacdo da Economia e
Ciéncias sociais em geral, e por meio destes modelos, demonstrar
a factibilidade dos problemas, potencialmente desafiadores a
realidade humana, aos quais o Machine Learning, bem como a
inteligéncia artificial, servem de ferramentas que podem ser,
positivamente, utilizadas ao contribuir para o aumento do bem-
estar individual e coletivo, @ medida que impulsiona a obtencéo
de resultados e ganhos de eficiéncia enquanto contribui para a

reducédo de desvios de conduta e desigualdade.
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Levando-se em conta que a pergunta de pesquisa se
preocupa fundamentalmente com o bem ou mal estar advindo do
uso crescente do ML e IA, questionando quais impactos nestas
duas direcGes sdo provaveis e como isso pode ser corrigido em
funcdo do bem-estar geral, a pergunta foi respondida: é sim uma
tecnologia informacional mais que bem vinda, cujo sucesso dos
objetivos dependera, a grosso modo, Unica e exclusivamente de
sua utilizacdo responsavel, utilizando-se, criteriosamente, para
tanto, de artificios de natureza legal, juridica, e de tantos mais
esforgos humanos, de diferentes naturezas, que sejam necessarios
para fazer prevalecer os ganhos de eficiéncia e bem-estar nas
relacbes humanas de producdo e consumo. A hipotese foi
corroborada, sobretudo, pela convergéncia entre os resultados
obtidos a partir dos diferentes itens desta dissertacdo, tanto dos
modelos de previsdo matematica e/ou estatistica, bem como os de
origem socioldgica e/ou filosofica mais ao final da dissertagéo.

A partir do exposto no artigo, percebe-se que os beneficios,
advindos do emprego de tecnologia de forma sistematicamente
crescente, nos mais variados campos de atuacdo humana sao
inegaveis. Isto ja era perceptivel na época de Marx, haja visto que
uma das justificativas para o crescente emprego de tecnologia,
enquanto capital constante, era que ela possibilitaria uma
exploracdo menos extensiva dos empregados e uma consequente
reducéo da jornada de trabalho, um beneficio perceptivel em uma

primeira analise. Contudo, este pensamento mostrou-se
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bifacetado, havendo também uma perspectiva negativa. Se por um
lado, a tecnologia facilita a vida do homem, seja dentro do meio
produtivo ou fora dele, quando o homem exerce suas relagoes de
consumo; por outro lado, esse emprego crescente de tecnologia se
mostra um desafio as sociedades contemporaneas, pois representa
uma competicdo com os fatores variaveis de emprego do capital,
iIsto €, em uma competicdo homem e maquina, esta &€ mais
vantajosa em detrimento da forca humana de trabalho da
perspectiva do empregador. Isto se mostra um desafio cada vez
maior, pois 0 Machine Learning, conjugado com a Inteligéncia
Artificial, vem intensificando cada vez mais, a taxas crescentes,
um processo que ja existe desde a revolucéo industrial original, o
emprego de maquinas em detrimento de pessoas.

Essa dinamica deve ser observada com extrema cautela, pois o
objetivo maximo da Economia é o aumento comum de bem-estar
em consonancia com o aumento de eficiéncia nas relacbes de
producdo e consumo; mas, sem alguma forma de intervencéo
mais direta, esta dupla de aumentos (eficiéncia e bem-estar) fica
prejudicada, haja visto que aumenta a concentrac¢do de capital nas
maos de poucos, corrobora para a desigualdade e,
consequentemente, prejudica o consumo ao reduzi-lo a partir da
reducdo da renda dos trabalhadores que, eventualmente, tenham
perdido suas func¢des para maquinas.

Diante desta argumentacdo, uma proposta de intervencdo mais

efetiva e direta pode vir por meio de uma maior burocratizagéo
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por meio de dispositivos juridicos que assegurem direitos de
trabalhadores frente as maquinas. Isto, ndo necessariamente,
significa uma negacdo dos beneficios advindos do emprego
crescente de tecnologia, mesmo porgue isto jogaria contra o
principio de aumento de eficiéncia dos processos produtivos; mas
apenas significa que uma regulamentacdo maior possa atribuir
uma justica comutativa no sentido de garantir, ao mesmo tempo, o
aumento ou manutencdo de bem-estar comum, outro principio
fundamental da Economia e ciéncias sociais que nunca deve ser
marginalizado, mas sim colocado como condicdo de existéncia a
todas as tomadas de decisao.

Dado que este trabalho apresenta a discussdo sobre um assunto
de literatura recente, como é o de IA e ML, recomenda-se a
realizacdo de mais pesquisas, sobretudo, para coletas de mais
dados de natureza empirica informacional, sociologica e
econOmica, para abastecer sistemas de previsdo de
comportamentos futuros da dinamica da relacdo homem-maquina
no tocante a necessidade de suplantar os crescentes desafios de
natureza distributiva e comutativa de recursos em prol da
manutencdo do bem-estar comum somado ao constante aumento

de eficiéncia.
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A NATUREZA DO ESTADO: COMO A CONCENTRACAO
DE PODER INFLUENCIA SEU FUNCIONAMENTO

GABRIEL HAITHER SIERRA*

INTRODUCAO

Atualmente, o Estado constitui a principal instituicdo
humana, exercendo influéncia direta sobre a vida de praticamente
todas as pessoas que vivem sob algum regime de governo. Em
grande parte dos paises, € também o responsavel por aspectos
essenciais a vida humana, como seguranca, saude e educacao.
Assim, ndo é preciso ressaltar a importancia, e a necessidade, de
discutir essa instituicdo e as inUmeras variaveis que a envolvem.
Tendo em vista sua dimensdo na atualidade, ndo é exagero dizer
que discutir o Estado significa discutir o destino e a vida do
proprio homem.

Isso, porque uma breve analise historica permite inferir que,
desde sua fundacdo, é o Estado quem centraliza e direciona o
progresso humano. Foi ele quem, em diferentes momentos da
histdria, reprimiu ou estimulou o progresso cientifico; violou ou
assegurou direitos humanos, promoveu guerras ou estimulou a
paz; aumentou a desigualdade ou foi capaz de reduzi-la; segregou
ou unificou, sendo constantemente permeado por um grau de

ambiguidade que lhe parece comum, de tal modo que parece
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confundir aqueles que o estudam e despertar a seguinte pergunta,
que motivou a elaboracdo desta dissertacdo: o Estado é realmente
necessario?

Por conseguinte, este artigo buscara focar nos aspectos mais
elementares concernentes ao Estado, compreendendo sua origem,
sua natureza e seu desenvolvimento na histéria, do ponto de vista
do grau de centralizacdo do poder, com um recorte que vai desde
as Monarquias Nacionais até a atualidade, e, com isso, buscar
entender ndo sO a razdo para a existéncia e a validade desta
instituicdo, mas também se a presenca tdo generalizada dessa
instituicdo (existindo em praticamente todas as sociedades
modernas) € obra do acaso ou fruto de uma inevitavel necessidade
da qual o homem ndo pode se livrar. O estudo de seu
desenvolvimento ao longo do tempo ainda permitira compreender
como um Estado inicialmente tdo absoluto conseguiu evoluir para
modelos de governo descentralizados e cada vez menos
autoritarios, e se isso foi benéfico ou ndo ao bem-estar e
progresso humano.

Assim, por meio de uma metodologia de pesquisa com
abordagem qualitativa, natureza basica, objetivo descritivo e que
utiliza como procedimento a pesquisa bibliografica, este artigo
iniciar-se-4 com uma discussdo sobre a origem e a natureza do
Estado, sob a otica de Thomas Hobbes e Nicolau Maquiavel,
partindo para uma analise sobre o desenvolvimento e grau de

centralizacdo do Estado ao longo do tempo, também permeada
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pela otica de Hobbes e Maquiavel, mas agora também
Montesquieu, Locke e Rousseau. Por fim, este artigo se encerrara
com uma breve andlise acerca de alguns modelos de governo
liberais na atualidade e dos Estados totalitarios do século XX.

E claro que, como ja apresentado nessa introducdo, ha
InUmeras questdes relativas ao Estado que podem, e devem, gerar
discussdo. Nao obstante, limitado ao estudo de sua origem,
natureza e desenvolvimento, este artigo objetiva ser capaz de
fornecer, de maneira dedutiva, uma possivel resposta a indagacao
que motivou a elaboracdo desta dissertagdo, mostrando como o
excesso de concentracdo de poder no Estado € maléfico, com base
em sua prépria natureza; e como 0 grau de centralizacdo do
Estado reduziu-se ao longo do tempo, contribuindo tanto para a
reducdo de seu autoritarismo como para 0 aumento de sua

eficiéncia e do bem-estar de seus governados.

2 AORIGEM DO ESTADO

De todos os tedricos que tentaram explicar as origens do
Estado, Thomas Hobbes certamente foi um dos que mais
obtiveram éxito. Diferentemente da grande maioria de seus
antecessores, Hobbes distanciou-se de explica¢des cruas de cunho
religioso e buscou respostas em um elemento muito mais proximo
do homem: a sua natureza. Nascido em meio ao auge das
monarquias nacionais, vivenciou uma Inglaterra regida pelo

modelo mais concentrado e absoluto de governo até entdo, algo
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que evidentemente motivou seus estudos e algumas de suas
respostas. Em Leviatd, um dos livros mais influentes e antigos no
que diz respeito a ideia de contrato social, Hobbes afirma que o
motivo da existéncia do Estado reside na fase que o antecede: o
estado de natureza (HOBBES, 1974).

Apesar de relativamente abstrato, uma vez que dificilmente
se localizam no tempo sociedades completamente desprovidas de
qualquer forma de governo, o estado de natureza foi precisamente
descrito por Hobbes (1974) em sua obra, de maneira bastante
coerente. Segundo ele, o estado natural é marcado pela
inexisténcia de qualquer tipo de governo, 0 que permite uma
manifestacdo livre, e sem limites, da natureza humana. Os
homens sdo, entdo, livres e habilitados a fazerem o que querem, e,
apesar de tal cenario soar desejavel em um primeiro momento,
segundo Hobbes é nele que reside o problema. Isso porque, uma
vez que todos possuem liberdade irrestrita, essa liberdade inclui
praticar acdes que interferem na liberdade de outrem. Entdo, se
por um momento esse cenario € marcado por uma completa
liberdade, logo percebemos que a liberdade completa faz com que
ndo haja liberdade alguma, configurando-se aqui uma
contradicao.

Por isso, os homens, na verdade, ndo séo livres e, tampouco,
felizes nesse estado natural, sendo assombrados constantemente
por um sentimento de medo e desconfianga, com receio de que

possam ser atacados por outro a qualquer momento. Tanto é que
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ndo se importariam de renunciar a parte da ‘liberdade absoluta’
que possuem, transferindo-a a uma instituicdo superior, o Estado,
que se encarregaria justamente de combater tais conflitos e
oferecer uma vida digna em um ambiente seguro e estavel. Assim,
por meio desse contrato social, forma-se o Estado (LUCATE,
2015).

Em seguida, Hobbes avangca em sua obra descrevendo
também a natureza desse Estado: centralizado e absoluto.

Conforme descreve:

O maior dos poderes humanos € aquele que é composto
pelos poderes de varios homens, unidos por
consentimento numa sé pessoa, natural ou civil, que
tem o uso de todos os seus poderes na dependéncia de
sua vontade: € o caso do poder de um Estado. [...] Da
mesma maneira, qualquer qualidade que torna um
homem amado, ou temido por muitos, € poder; porque
constitui um meio para adquirir a ajuda e o0 servigo de
muitos (HOBBES, 1974, p. 33-34)

E ha aqui uma referéncia ao proprio termo Leviata, descrito
na tradi¢do cristd como um monstro temido por todos. De modo
semelhante, para que o Estado funcione e consiga cumprir suas

obrigacOes, ele precisa ser absoluto e, mais do que isso, temido,

Pois aquele que cumpre primeiro ndo tem qualquer
garantia de que o outro também cumprira depois,
porgue os vinculos das palavras sdo demasiado fracos
para refrear a ambicdo, a avareza, a coOlera e outras
paix0es dos homens, se ndo houver o medo de algum
poder coercitivo (HOBBES, 1974, p. 50)

Naturalmente absoluto, na medida em que concentra o poder
abdicado de varios homens, cabe ao Estado preservar e fazer uso

de tal poder Ihe concedido, mediando o convivio entre seus
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individuos, solucionando os conflitos que eclodem. Ao mesmo
tempo, deve usar desse absolutismo para que seja temido, de
modo a desencorajar todos aqueles que tenham a intencdo de

violar o contrato social, uma vez que:

[...] para que as palavras "justo” e "injusto” possam ter
lugar, é necessaria alguma espécie de poder coercitivo,
capaz de obrigar igualmente o0s homens ao
cumprimento de seus pactos, mediante o terror de
algum castigo que seja superior ao beneficio que
esperam tirar do rompimento do pacto, e capaz de
fortalecer aquela propriedade que os homens adquirem
por contrato mutuo, como recompensa do direito
universal a que renunciaram. E ndo pode haver tal
poder antes de erigir-se um Estado (HOBBES, 1974, p.
52)

Por conseguinte, cabe ao Estado um propésito que
predomina sobre todos 0s outros: a manutencdo do contrato
social, de modo a garantir uma vida segura e estavel aos seus
individuos. E, para isso, € preciso que, entre outras coisas, ele seja
temido.

Além disso, como ja adiantado no trecho supracitado, cabe
também ao Estado outra funcdo importante: determinar o que é
justo e injusto. Uma vez que, segundo Hobbes, tais conceitos,
quando determinados por homens individualmente, sofrem
influéncia dos costumes e, portanto, sdo subjetivos, somente um
poder comum seria capaz de atribuir a ambos o grau de

objetividade que Ihes é devido. Assim, aponta:

Desta guerra de todos 0s homens contra todos 0s
homens também isto € consequéncia: que nada pode
ser injusto. As nocdes de bem e de mal, de justica e
injustica, ndo podem ai ter lugar. Onde ndo ha poder
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comum néo ha lei, e onde ndo ha lei ndo ha injustica.
Na guerra, a forca e a fraude sdo as duas virtudes
cardeais. A justica e a injustica ndo fazem parte das
faculdades do corpo ou do espirito. Se assim fosse,
poderiam existir num homem que estivesse sozinho no
mundo, do mesmo modo que seus sentidos e paixoes.
Sdo qualidades que pertencem aos homens em
sociedade, ndo na soliddo (HOBBES, 1974, p. 47).

Por fim, somente o Estado seria capaz de garantir a
propriedade privada, sendo ele responsavel por proteger as
propriedades de seus individuos, que sozinhos seriam incapazes
de fazé-lo. Isso, porque no estado natural “ndo ha propriedade,
nem dominio, nem distincdo entre 0 meu e o teu; sO pertence a
cada homem aquilo que ele é capaz de conseguir, e apenas
enquanto for capaz de conserva-lo” (HOBBES, 1974, p. 47).

Em suma, a descricdo das funcdes do Estado segundo
Hobbes torna-se evidente: garantir ao homem tudo aquilo que néo
seria possivel no estado de natureza. Ora, caso contrario nédo
haveria justificativa para sua existéncia.

Mesmo atualmente, pode-se afirmar que Hobbes obteve
consideravel éxito ao descrever as origens e, por tabela, as
finalidades do Estado. No entanto, restringiu 0 meio a um
governo extremamente centralizado e absoluto, ressaltando
inlmeras vezes tais caracteristicas como essenciais para 0 sucesso
de tal e tendo como base a importancia, segundo ele, de uma
autoridade soberana na resolucdo de iniUmeras questbes. Assim,
logo apos descrever a natureza do Estado, discutiremos

justamente a progressao dos governos absolutistas ao longo do
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tempo, investigando se a proposta de Hobbes de fato se fez/faz

promissora.

3 ANATUREZA DO ESTADO

Ao analisar todo e qualquer Estado ao longo da historia, é
possivel notar algo que ja deve ter se evidenciado até aqui: toda
forma de governo envolve, em maior ou menor grau,
centralizacdo de poder. Por conseguinte, toda forma de governo
acaba sendo, em maior ou menor grau, inevitavelmente
autoritaria. Ambas as constatacdes foram apontadas por Hobbes.
O proprio contrato social, que rege a relacdo das pessoas entre si e
com o Estado, denuncia isso. A partir do momento em que cada
um submete parte de sua liberdade individual e transfere parte de
seu poder de decisdo a um poder comum, que passa a mediar toda
a convivéncia, soma-se também o apoio a essa instituicdo, em um
crescente consenso de que as pessoas devem ser governadas por
tal. Mais do que isso, esse contrato, que € assinado ‘antes mesmo
do nascimento’, sem sequer saber ou escolher, garante ao Estado
a capacidade de determinar o que € ‘justo’ ou ‘injusto’ para todos
os individuos (HOPPE, 2016).

Assim, 0 que se passa a viver € nada menos que a
universalizacdo da moral, dos valores, do que é certo ou errado
pelo Estado, que formaliza isso na forma das leis, da
Constituicéo, baseando-se em tais para a resolucdo de quaisquer

conflitos que possam tomar lugar na sociedade, por meio de seu
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poder legislativo. Ou seja, ao se basear na ideia de triparticdo dos
poderes de Montesquieu, de modo a facilitar essa analise e trazé-
la para uma dindmica mais atual (apela-se ao modelo de
Montesquieu apenas visando ilustrar melhor a ideia da elaboracéo
e imposicdo das leis pelo Estado, mas é claro que ndo sera
utilizada para analisar a defesa de Hobbes, de modo a nédo incorrer
em anacronismos), seria o poder legislativo o encarregado de
universalizar e ‘tornar objetivo’, por meio das leis que elabora,
esses valores sobre os quais, segundo Hobbes, ndo pode haver
consenso sem um poder comum; e O poder judiciario o
responsavel por julgar a populacdo com base no que é decidido
pela primeira esfera (FERRAZ JR., 1994)

Nesse sentido, poderia langar-se sobre esse mecanismo
questionamentos importantes. Ora, se o0 rigor das leis
determinadas pelo Estado estender-se-a a todos daquela sociedade
sob seu comando, isso incluiria os proprios agentes desse Estado
(como apresentado adiante, observa-se que, diferentemente do
que se supde aqui, para Hobbes o soberano sequer deveria estar
sujeito as leis civis) e, uma vez que cabe também a esta instituicao
a responsabilidade de julgar, é correto dizer que somente quem
podera julgar o Estado €é ele préprio. Sobre isso, por mais que, em
um primeiro momento, possa parecer positivo que o Estado seja
contemplado pelas leis que cria, como é possivel garantir que esta
instituicdo se comprometa a estabelecer qualquer lei que, por mais

que correta e necessaria, possa Vvir a prejudica-lo? Mais
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especificamente, as leis que dedicar-se-iam a orientar e
regulamentar o funcionamento deste Estado. Ademais, como seria
possivel garantir a imparcialidade dos membros desta instituicéo
ao julgarem si proprios? Estariam, de fato, sujeitos ao mesmo
rigor sob o qual se encontra a populagdo comum?

N&o obstante, ha ainda uma questdo ainda mais elementar,
uma vez que, segundo Hobbes, qualquer consenso estabelecido
coletivamente, a comecar pelo préprio contrato social, requer a
existéncia de uma entidade externa para que possa ganhar forma e
vigorar sobre este coletivo. Isto €, qualquer consenso requer uma
entidade externa a quem o estabelece, para que possa justamente
ser imposto sobre estes. Assim, qual é a entidade externa que
fiscaliza e garante a total abrangéncia dos consensos estabelecidos
entre os membros do Estado, como por exemplo as leis? A
resposta é: ndo hd. O Estado é esta instituicdo externa a ele

mesmo. Assim,

O estado ndo estd vinculado a nada exceto as suas
autoimpostas regras, isto €, as restricbes que ele se
impde a si mesmo. Em relacdo a si proprio, o estado
ainda esta no estado natural de anarquia caracterizada
pela autofiscalizacdo e pelo autocontrole, pois ndo ha
na hierarquia um estado superior que possa vincula-lo a
algo (HOPPE, 2016, s/p.)

Talvez por esse motivo Hobbes, reconhecendo tamanho
poder e liberdade conferidos ao governante, defende que aquele
que estivesse no poder ndo poderia ser uma pessoa qualquer, mas
alguém dotado de qualidades e méritos que o tornassem admirado

e, acima de tudo, honrado entre os governados. Naturalmente,
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seria o individuo mais habilitado dentre agueles que realizaram o
contrato e estabeleceram um Estado. Por isso, afirma que
“[..]quem mais merece ser comandante ou juiz, ou receber
qualquer outro cargo, € quem for mais dotado com as qualidades
necessarias para seu bom desempenho [..]” (HOBBES, 1974, p.
37)

Entende-se com isso, e com base nas defesas de Hobbes
(1974) a respeito das fungbes e responsabilidades do Estado, que
seria um governante capaz de agir com exatiddo em quaisquer
circunstancias, alem de primar pela justica, uma vez que cabe a
ele delimitar e definir as nocdes de certo e errado, justica e
injustica. Veremos adiante, com Maquiavel, que isso nem sempre
vai acontecer, e que um governante justo ndo €, necessariamente,

honrado.

4 A CENTRALIZACAO DO PODER

E interessante notar que, antes mesmo de Hobbes, fildsofos
como Maquiavel j& pareciam adiantar que 0 governante ndo opera
sob as mesmas regras que regem aqueles sujeitos a ele. Segundo
Maquiavel, é essencial que, aléem da fortuna, o governante seja
provido de virtd, uma vez que sO assim é capaz de, mais do que
chegar ao poder, manter-se nele. E essa virtd diferencia-se
completamente da virtude cristd, que objetiva a salvacdo por meio
da bondade, honestidade, gentileza, generosidade, entre outros,

porque, diferentemente da ultima, a virtd tem como objetivo
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principal a conquista e a manutencdo do poder. Porque manter-se
no poder significa estabilidade para seu principado - por
conseguinte, prezar pela manutencdo do poder significa prezar
pelo bem comum. Para tanto, alega que o governante provido de
virtd ndo deve se limitar a fronteira das virtudes cristds, podendo
ultrapassa-la fazendo uso da forca, da violéncia, da manipulagéo

e, até mesmo, da mentira, quando necessario. Assim, afirma:

A um principe, pois, ndo é indispensavel ter de fato
todas as qualidades acima descritas, mas ¢
imprescindivel que pareca possui-las; alids, ousarei
dizer o seguinte: tendo-as e observando-as sempre, elas
sdo danosas, ao passo que, aparentando té-las, sdo uteis
— como, por exemplo, parecer piedoso, fiel, humano,
integro, religioso, e sé-lo; mas é necessario estar com o
espirito de tal modo predisposto que, ser for preciso
ndo o ser, 0 principe possa e saiba torna-se o contrario
(MAQUIAVEL, 2010, p. 67).

Isso, porque tal governante deve visar a sua permanéncia no
poder, fazendo uso de meios ‘condendveis’, como a violéncia,
para resistir a seus adversarios, inimigos e invasores, em prol do
bem da nacéo, preservando a estabilidade. Ademais, ao se utilizar
de tais meios, ndo serd condenado, mas exaltado por seus
governados, porque a finalidade de suas acbes é sublime: a
sobrevivéncia do Estado. Tendo cumprido isso, ndo se deve ao

governante qualquer critica ou contestacéo.

Entdo que o principe faca por conquistar e manter o
Estado: os meios serdo sempre julgados honrosos e
merecerdo o elogio de todos, pois o vulgo é capturado
por aquilo que parece e pelo evento da coisa, € no
mundo ndo ha sendo o vulgo — 0s poucos ndo tém vez
quando a maioria tem onde se apoiar (MAQUIAVEL,
2010, p. 68).
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Mais do que uma simples defesa, tais palavras
configuravam, em partes, uma realidade. Desde 0s primeiros
governos absolutistas até governos atuais, a virtu fez-se presente
nos membros do Estado, exceto que, diferentemente do que
propunha Maquiavel, ndo tinha como objetivo 0 bem comum
atraves da estabilidade do poder, mas o beneficio préprio de cada
um dos governantes. Mais do que isso, ndo fazem uso da virtu por
sentirem-se comprometidos a prezar pelo Estado e seus
governados, mas simplesmente porque o podem. Como ja
apontado, essa ‘classe’ de governantes, tanto no modelo apontado
por Maquiavel quanto na posterior defesa de Hobbes, habita
realidade diferente dos demais, na qual as leis, as regras e as
consequéncias sdo outras.

Por mais que em suas defesas essa dinamica vise a
eficiéncia do Estado, na pratica a finalidade nunca é essa, uma vez
que configura ndo mais que um desnivelamento pautado na
criacdo de privilégios e brechas que permitem aqueles no poder
viver praticamente um estado de natureza, no qual suas liberdades
tém como unico limite o tamanho de seus poderes. Assim, 0
Estado, que deveria ter como objetivo final o bem-estar da
sociedade, acaba, por fim, distanciando-se dela.

E notavel que por tempo consideravel a existéncia e a
propria forma, absolutista, do Estado permaneceram praticamente
inquestionaveis no @mbito intelectual. No entanto, tornava-se cada

vez mais evidente que a concentracdo do poder nas maos de um
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soberano conduzia, como foi apontado anteriormente, a um
“micro estado de natureza” que resultava em ineficiéncia,
violéncia e, quase sempre, em instabilidade. O que se via, a
exemplo da monarquia absolutista francesa de Luis XVI, era uma
visivel estratificacdo social marcada pela crescente desigualdade
social. De um lado, a aristocracia composta por clero e nobreza
gozava de inumeros privilégios que garantiam a ela um estilo de
vida paralelo ao restante da populacdo, que era cada vez mais
espoliada a fim de manter a rotina extremamente custosa da
aristocracia. Para piorar, nobreza e clero eram isentos de impostos
e, no caso da nobreza, era permitido cobrar ainda mais impostos
feudais sobre suas terras (SILVA, s.d.).

N&o por acaso, esse absurdo conduziu a monarquia francesa
a uma crise econdmica que tinha como uma de suas causas 0S
gastos exorbitantes com a manutengdo do estilo de vida luxuoso
da corte. Como resposta, a nobreza optava por aumentar ainda
mais a exploracdo sobre a populacdo, que ja vinha sendo
prejudicada pela inflacdo e aumento do custo de vida. Assim, era
Obvio que a realidade francesa se tornava cada vez mais
inconcebivel, gerando uma insatisfacdo crescente na populacéo
que, pouco depois, daria inicio a uma revolucdo (SILVA, s.d.).

O caso francés tem em seu d@mago um absurdo que, na
verdade, esteve presente em todos os governos absolutistas até
entdo. E verdade que o excesso e a concentragdo de poder

facilitavam, de certa forma, a tomada de decisbes e a
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‘governabilidade’, uma vez que as decisOes soberanas
dificilmente podiam ser questionadas e rapidamente entravam em
vigor. Contudo, diferentemente do que intelectuais como Hobbes
e Magquiavel apontavam, em momento algum isso significaria que
essa governabilidade atuaria a favor da populagdo. Como
apresentado, o absolutismo beneficiava, mais do que qualquer
um, agueles que estavam, direta ou indiretamente, ligados ao
poder central; e, ao invés de diminuir a desigualdade social,
levava ao seu aprofundamento, na medida em que permitia aos
membros do Estado um estilo de vida regado a luxos e privilegios
que eram mantidos as custas da populacdo governada. O
funcionamento do absolutismo francés ndo constituia a excecao,
mas a regra dessa forma de governo, que, em vez de zelar pelo
bem-estar coletivo e garantir as liberdades individuais, praticava
inUmeras acOes pautadas justamente na violacdo desses
principios.

Assim, se por um lado Hobbes, como evidenciado
inicialmente, obteve consideravel éxito ao apontar a origem e as
razbes para a existéncia do Estado, sendo capaz de definir
também, com base nisso, algumas das funcbes e
responsabilidades que caberiam a esta institui¢do, por outro, com
relacdo ao modelo de governo proposto, inerentemente absolutista
e autoritario, ndo se pode dizer o mesmo. Ndo demorou muito
para que tedricos como Montesquieu propusessem formas de

governos distintas do que era defendido, de tal modo que o
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modelo visto em Hobbes e Maquiavel tornou-se antiguado aos
olhos de uma corrente intelectual e filosofica que emergia na

Europa do século XVII e ficaria conhecida como Iluminismo.

5 O ILUMINISMO E A TRANSFORMACAO DO
INDIVIDUO

Em meio ao poder e ao autoritarismo da monarquia
francesa, a qual se assem