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Apresentacao

De onde vém os recursos financeiros da escola publica? Ela possui condi¢des
financeiras para dar conta de suas necessidades materiais e infraestruturais (que
também sdo pedagdgicas) no seu dia a dia? Quem toma as decisGes sobre a gestdo
destes recursos financeiros? A escola ndo deveria ter autonomia de gestdo financeira
para suprir suas proprias demandas pedagodgicas, conforme seus proprios projetos, que
sdo especificos de sua comunidade escolar? Os estudantes, familiares, professores e
toda a comunidade escolar ndo deveriam

estar envolvidos nos processos de
participacdo e decisdo sobre o uso dos
recursos financeiros da escola? Estas sdo
algumas perguntas que a leitura deste
livro podera ajudar a responder.

Foto: Andor Bujdoso

A autonomia da escola publica é um
dos temas relevantes a  discussao
educacional e relaciona-se ao processo de
democratizacdo do Estado, retomado
desde a década de 1980, no Brasil. Um dos
aspectos tratados neste debate é a o sean prior ‘
existéncia de politicas publicas que destinem recursos financeiros diretamente as

escolas, tornando-os disponiveis para que trabalhadores e comunidades escolares
tomem as melhores decisdes para o desenvolvimento de agbes propostas no Projeto
Politico Pedagdgico de cada escola.

Destaca-se entre essas politicas, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
instituido pelo governo federal através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) do Ministério da Educacdo (MEC), que destina recursos financeiros
suplementares as escolas da educacdo bdsica em todo o territdrio brasileiro. Existem
outras ac¢des instituidas por governos locais com objetivos similares, como o Programa
de Transferéncia de Recursos Financeiros (PTRF), da Secretaria Municipal de Educacdo
(SME) do municipio de Sdo Paulo, diferentes programas destinados as escolas da rede
estadual de Sdo Paulo ou o convénio estabelecido entre a Prefeitura de Santo André,
municipio do estado de S3do Paulo, e os Conselhos de Escola da Secretaria de Educagdo
e Formacdo Profissional (SEFP) para transferéncia de recursos financeiros diretamente
as escolas.



Ha  outros  recursos  financeiros  também
descentralizados as escolas como as despesas definidas
pelo regime de adiantamento, previsto no Art. 68 da Lei
4.320/64, que “consiste na entrega de numerério a
servidor, sempre precedida de empenho na dotacdo
propria, para o fim de realizar despesas que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicacdo.” Nas pesquisas que deram origem aos
artigos deste livro, em geral, sdo as despesas consideradas como emergenciais e

Foto: Roman Donar T€lACiONadas aos reparos e consertos necessarios ao

‘ i patrimonio publico. Na medida em que estdo sob a
T responsabilidade de um servidor, podem ou ndo se

vincular a decisdo de coletivos.

Também podem chegar de forma
descentralizada outros recursos financeiros
! direcionados a alimentacdo escolar, através do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), dependendo da opcgdo politica do

municipio ou do estado no convénio estabelecido com o MEC. Relacionada a
descentralizacdo desse recurso esta a perspectiva de possibilitar a comunidade escolar
participar da elaboracdo do cardapio, respeitando as tradi¢cdes culturais diversas.

Além dessas possibilidades de recursos financeiros descentralizados garantidos
por meio de acdes governamentais, hda um grande leque de atividades que as escolas
(publicas ou privadas) realizam para tentar levantar recursos junto a comunidade
atendida, na forma de festas, prémios, aluguéis de espacos, rifas, contribuicdes
“espontaneas” etc. enfim, sdo as denominadas arrecadacdes proprias das unidades
escolares.

Este livro € uma coletanea de artigos escritos a partir de pesquisas realizadas,
em sua grande maioria, na forma de iniciacdo cientifica, mestrado e doutorado na
Faculdade de Educacdo da Universidade de S3do Paulo (FE-USP), sob a orientacdo do
Professor Doutor Rubens Barbosa de Camargo, bem como de pesquisas apresentadas
em bancas para as quais ele foi convidado a contribuir. Os links para os trabalhos
completos que originaram cada capitulo deste livro estdo disponiveis em nota de
rodapé, junto a introducdo ou ao titulo dos mesmos, além de constarem nas respectivas
referéncias bibliograficas.

Essas pesquisas tém em comum o
guestionamento sobre a relacdo entre a
descentralizacdo dos recursos financeiros e a
gestdo democratica do ensino. Afinal, até que
ponto esses recursos de fato garantem o
desenvolvimento dos projetos escolares e a
autonomia das escolas? Eles sdo em
guantidade e em regularidade suficientes para isso? Sdo de conhecimento de toda a
equipe escolar, de todos os alunos e de seus responsaveis e demais membros da




comunidade a qual a escola se vincula? Quem define de fato o uso desses recursos e de
qgue forma o define no ambito local? Qual a importancia e o significado desses recursos
no ambito do financiamento da educacao?

restrito conhecimento entre oS
profissionais que atuam na area,
justificam a necessidade de se ampliar o
debate e a divulgacdo dos resultados de

pesquisas. Além disso, ao considerarmos W
gue as verbas descentralizadas sdo uma \
realidade na escola publica, w
instrumentalizar todos aqueles que
atuam na escola publica torna-se uma [foto: Federi
tarefa necessaria.

O livro! é constituido por onze capitulos. O primeiro, de Mariana Peleje Viana e
Rubens Barbosa de Camargo, é chamado “Recursos financeiros descentralizados para
escolas publicas do Brasil — uma politica necessarial” e discute a gestdo democratica
dos recursos financeiros nas escolas municipais da cidade de Sdo Paulo, em um recorte
histérico de 2007 a 2013, ressaltando a relevancia dos recursos descentralizados para a
autonomia financeira da escola. Para isso, fundamenta-se nos dados de pesquisa
realizados pela autora sobre o PTRF, o Adiantamento Bancario e o PDDE.

O segundo capitulo, escrito por Mary Silvia Miguel Falcdo, é uma reflexdo sobre
a politica de descentralizacdo de recursos financeiros no municipio de Dourados no
Mato Grosso do Sul, no periodo de 2001 a 2004. A autora questiona esse processo no
ambito do estado capitalista e em relacdo ao financiamento da educacdo de qualidade,
considerando as correlagcdes de forcas no ambito de um governo local e as
possibilidades existentes no “campo democratico popular”. Essa discussao é realizada
mediante a contraposicdo da adoc¢do de duas politicas publicas contraditérias instituidas
simultaneamente: a Constituinte Escolar e o Programa de Desenvolvimento da Escola
(PDE / MEC). A ponderacdo sobre os recursos descentralizados (PDDE e PNAE) ocorre
nesse contexto especifico.

O terceiro, de Adriana Zanini da Silva, trata da relacdo entre a descentralizacdo
de recursos financeiros nas escolas do municipio de Santo André, municipio do estado
de Sdo Paulo, no periodo de 1997 a 2008, e o processo de democratizacdo da gestao
nas escolas. Para isso, ela apresenta o PDDE do governo federal do governo federal,
uma verba de origem de origem municipal (denominada de “Convénio”), além do
Adiantamento Direto, que foram os recursos destinados as escolas naquele periodo,

! Licenga para utilizagio das fotos na apresentagdo do livro: Creative Commons, disponivel em:
https://www.shopify.com.br/burst/licencas/creative-commons.  Acesso em 29 nov. 2020 e Deposit
Photos, disponivel em: https://br.depositphotos.com/. Acesso em 11 ago. 2021.
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além de outras acgdes implementadas conjuntamente para fortalecer os processos
horizontais de decisdo pelo governo municipal.

O quarto artigo é de autoria de Andréa Barbosa Gouveia e, a partir de estudo
realizado em Londrina/PR, onde o governo eleito era do Partido dos Trabalhadores (PT),
e em Curitiba/PR, em que o governante era do Partido da Frente Liberal (PFL), cidades
do Parana, de 2001 a 2010, a autora repensa a autonomia de gestdo financeira das
escolas em meio as politicas de descentralizacdo de recursos financeiros definidas por
governos ideologicamente antagbnicos. A pesquisa analisou os e recursos de origem
municipais e também o federal (PDDE).

O quinto capitulo é dos autores Fabricio Aardo Freire Carvalho e Pablo Aguiar
Castro Batista, intitulado “O Programa Dinheiro Direto na Escola como mecanismo de
descentralizacdo dos recursos para a escola publica”. Os autores, a partir da andlise
documental e revisdo bibliografica, discutem o PDDE de maneira a revelar a ldgica e o
percurso do processo de descentralizacdo financeira dos recursos do programa para a
educacdo no pais, demonstrando que os requisitos financeiros e de aplicacdo permitem
a escola manter somente o seu funcionamento em condi¢cdes minimas. A discussdo
problematiza a participacdo da Unido no financiamento da educacdo basica e a ldgica
da racionalidade financeira que a fundamenta.

O sexto capitulo, “O Programa Mais Educacdo: estimulo para a ampliacdo do
tempo na escola?”, de Alessandra Rodrigues dos Santos, discute o Programa Mais
Educacdo (PME, Programa substituido em 2016 pelo Programa Novo Mais Educacdo)
instituido pelo Ministério da Educacdo (MEC) no periodo de 2008 a 2013 e um dos eixos
do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE). A operacionalizacdo do PME ocorre
por meio do PDDE e do PNAE. A autora discute os valores repassados as redes
municipais e estaduais das diferentes regides do pais, refletindo sobre as variagdes no
decorrer do tempo e entre as regides, tendo como referéncia o valor destinado a cada

estudante.

{ : ~<—_—;.;.... O sétimo e oitavo capitulos sao de
*h‘-.’ N

> — | autoria de Clarissa dos Santos Bitencourth,

Fernanda Dayane Bezerra Gomes e Rubens
Barbosa de Camargo. O sétimo, denominado
“Montantes e gastos anuais de escolas
publicas com os recursos do PDDE: estudo de
caso em uma escola municipal (2007-2016) e
Foto: sarah g UMa €scola estadual de Sdo Paulo/SP (2006-
2016)”, apresenta e analisa os dados da pesquisa de iniciacdo cientifica efetuada em
duas escolas (uma do municipio de Sdo Paulo e outra do estado de Sdo Paulo),
considerando os seguintes aspectos: o0 montante recebido, o tipo de gasto (consumo e
capital), o destino do montante de cada escola, a quantidade de alunos e de repasses
recebidos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) anualmente, para também se
calcular o valor per capita. As Resolugdes do FNDE, que alteraram a férmula de célculo,
os valores devidos e a quantidade de repasses, também foram conferidos nos valores



repassados e recebidos. Os aportes tedricos seguiram os trabalhos de Camargo (2012),
Mafassioli (2017), Batista (2018) e Viana (2009, 2010, 2015).

O oitavo, “Gestdo financeira escolar por meio de recursos descentralizados:
estudo de caso em uma escola municipal e uma escola estadual de Sdo Paulo (2006-
2016)”, apresenta dados da pesquisa de iniciacdo cientifica sobre recursos financeiros
descentralizados, mas diferentemente do sétimo artigo, traz dados também de outros
programas e procedimentos de transferéncia de recursos descentralizados para as
escolas, além do PDDE, provenientes do governo estadual de Sdo Paulo e do municipio
de Sao Paulo.

O nono capitulo, “Gestdo Financeira dos recursos descentralizados para a escola
estadual paulista”, é escrito por Lilian Danyi Marques. A autora, a partir de pesquisa
empirica realizada em escolas publicas estaduais de Sdao Paulo no ano de 2008,
apresenta os recursos financeiros que sdo destinados diretamente a elas e problematiza
a forma em que sdo geridos pela Associacdo de Pais e Mestres e pelas direcdes das
escolas estudadas. Em sua exposicdo, percebem-se os limites e as dificuldades impostos
as escolas pelos programas que descentralizam recursos financeiros e a articulagdo
dessas dificuldades a manutencdo e ao uso dos recursos proprios obtidos com a
contribuicdo financeira da comunidade. Em foco estd a discussdo sobre a gestdo
democratica dos recursos financeiros no ambito da escola publica.

Os capitulos 10 e 11 s3o de autoria de Mariana Peleje Viana, o primeiro,
intitulado “O que diretores/as de escola tém a dizer sobre os recursos financeiros
descentralizados? Estudo de caso em cinco escolas municipais de Sdo Paulo/SP”, e, o
ultimo, “Recursos financeiros transferidos pelo governo federal por meio do PDDE X
‘contribuicbes espontaneas’ arrecadadas pelas proprias escolas: uma discussdao em
defesa do carater publico e gratuito da escola publica”.

O primeiro foi desenvolvido em
cinco escolas publicas da rede municipal
de ensino de S3o Paulo. Em campo,
foram realizadas entrevistas com o0s
diretores das escolas, a fim de levantar
suas opinides em relagdo a: 1)
(in)suficiéncia de recursos financeiros
transferidos para a escola; 2) dificuldade

Foto: Sean Prior em lidar com os recursos transferidos; 3)
relacdo da escola com a Secretaria Municipal de Educacdo (SME), a Diretoria Regional
de Educacdo (DRE) e os recursos financeiros descentralizados: 4) o Projeto Politico
Pedagogico (PPP) e a gestdo financeira escolar; 5) promogao da autonomia escolar; e 6)
promocdo da participacdo e gestdo democratica na escola. O objetivo geral da pesquisa
em que se insere o presente trabalho foi o de investigar o carater subjetivo da realidade
financeira e gestora da escola publica na cidade de Sdo Paulo, visando contribuir com
estudos que busquem conhecer e avaliar os efeitos das politicas de transferéncia de
recursos financeiros a escola publica.



O Ultimo capitulo traz dados de pesquisa sobre quanto o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) representa para a gestdo financeira da escola publica no Brasil,
comparado a arrecadacdo de recursos feita pelas proprias escolas. Baseia-se em
enquete digital, respondida por 1.744 sujeitos, representantes das unidades escolares
do pais. As respostas permitiram a criagdo de um banco de dados representativo de
todas as unidades federativas do Brasil, desenhando um panorama das impressées dos
sujeitos que lidam com a gestdo financeira escolar. Aponta que o PDDE corresponde
como a Unica fonte de recursos financeiros em 47,7% dos casos, discorrendo sobre a
indispensabilidade deste programa para as escolas de todo pais, além de detectar a
baixa representatividade dos recursos proprios (17,4%) — com excecao das escolas da
regido Sul, trazendo problematiza¢des sobre as chamadas “contribuicdes espontaneas”,
especialmente no estado de Santa Catarina.

Entende-se, portanto, que ha grande complementaridade entre os artigos, na
medida em que tratam da descentralizacdo dos recursos financeiros a partir de
programas diversos, de ambitos (nacional, estadual, municipal, de varias regides do
pais) diferentes e de metodologias igualmente distintas. Isso permite ao leitor, o acesso
a um panorama amplo sobre o tema.

As questdes tedricas relacionadas ao campo do financiamento da educacdo e da
gestdo democratica da escola publica brasileira fundamentam as discussdes realizadas
pelos autores nos diversos artigos. Dessa forma, as perspectivas politico-econémicas
presentes nos programas governamentais aparecem criticamente nos textos, o que
possibilita ao leitor perceber a complexidade do tema, as dificuldades e as contradicdes
enfrentadas cotidianamente pelas comunidades e pelos trabalhadores da educagdo das
escolas publicas brasileiras relacionadas a gestdo democratica dos recursos financeiros
descentralizados.

Por tras de cada linha escrita encontra-se
o desejo de que criancas, adolescentes, jovens e
adultos possam ter condicGes de estudo dignas e
qgue os profissionais encontrem as condi¢des
necessarias para o desenvolvimento de seu
trabalho. E é para essa discussdo que convidamos

Foto: Sean Prior

todos os leitores!

Por fim, nossos agradecimentos aos autores e autoras que participaram da
construcdo deste livro, assim como a Associacdo Nacional de Pesquisa em
Financiamento da Educacdo (Fineduca), por ceder os direitos autorais da artista Haira
Meneses Lopes, quanto a imagem utilizada na capa, que foi parte do tema criado para o
VIl Encontro Nacional da Fineduca, realizado em 2019, na Universidade Federal do Para
(UFPA) — fica o convite para conhecerem e participarem da Fineduca!

Boas leituras!



1. Recursos financeiros descentralizados para escolas
publicas do Brasil — uma politica necessarial

Mariana Peleje Viana

Rubens Barbosa de Camargo

O tema a ser tratado neste artigo? revela a importancia de aprofundamento
teorico e pratico de duas areas de conhecimento afetas ao setor educativo: o
financiamento da educacdo e a gestdo democratica de redes e unidades escolares. No
Brasil, tais temas sdo extremamente relevantes, seja porque os recursos financeiros
aplicados nas redes publicas (aqui entendidas como estatais em sentido amplo, podendo
pertencer as esferas municipais, estaduais ou federal) de todos os niveis ainda reclamam
um maior investimento publico (a ponto do novo Plano Nacional de Educacdo, recém
aprovado, apontar para uma meta de aplicagdo, no valor equivalente a 10% do Produto
Interno Bruto — PIB para superar suas condi¢cdes atuais e oferecer uma educacdo de
qualidade a sua populacdo); seja porque em vista de sua histérica dificuldade de
estabelecer uma convivéncia com praticas e valores democraticos para todos, visando a
constituicdo de uma nacdo soberana, justa e sem desigualdades, teve sua historia
marcada por ditaduras e (muitas tentativas de) golpes dos setores privilegiados, o que
nos leva a perceber ainda a necessidade de um rigoroso e amplo processo de
democratizagéo, participacao, transparéncia e valorizagcdo das nossas institui¢oes.

O tema também ndo é necessariamente novo, pois ha muitas décadas as escolas
publicas no Brasil, por conta de seus parcos recursos, tém estabelecido préaticas de
“arrecadacdo local” (de diferentes maneiras, seja pela realizacdo de eventos
arrecadadores na forma de festas, bingos, rifas etc.; seja pelo estabelecimento de uma
“contribuicdo voluntaria” por parte das familias) para cumprimento de suas obrigacdes
mais simples e estruturais, por exemplo, no limite até a compra de papel (para provas,
para li¢bes, higiénico...) para uso na escola...

No entanto, por meio das lutas populares e com a forca de setores

comprometidos com a escola publica estatal, uma nova demarcacdo foi estabelecida

2 Trabalho realizado para o Semindrio Regional de Programas de Subvencion escolar en América Latina -
Experiéncia acumulada y transformaciones, organizado pelo Instituto Internacional de Planeamiento de
la Educacion (IIPE- Buenos Aires), em parceria com a Organiza¢cdo das Nacdes Unidas pela Educacao,
Ciéncia e Cultura (UNESCO). O artigo na versdo em espanhol foi publicado como capitulo do livro
“Transferencias directas a escuelas: reflexiones sobre practicas en América Latina, disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000246258 spa Acesso em 30 abr.2021.
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pela Constituicdo Federal do Brasil de 1988, (CF/88), onde certos direitos da populacao
ficaram formalmente reconhecidos (embora alguns ainda longe de serem realmente
praticados).

Por isso, desde a década de 90 foram iniciadas no Brasil propostas de programas
de transferéncia de recursos financeiros de forma descentralizada, diretamente para
escolas publicas, para que elas mesmas pudessem ser responsaveis por sua gestdo e
utilizacéo, de acordo com o referencial legal instituido pela CCF/88 que foi a primeira a
introduzir o principio de gestdo democratica do ensino publico.

Theresa Adri&o e Rubens Barbosa de Camargo (ADRIAO; CAMARGO, 2007,
p.6) atentam para o fato de que apds o principio de gestdo democrética ter sido
introduzido (destaque-se, pela primeira vez! Pois outros principios educacionais como
gratuidade e obrigatoriedade ja haviam aparecido em outras constitui¢ces do pais) pela
CF/88, este ndo recebe mais nenhuma referéncia ao longo de todo o texto
constitucional.

Apenas na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, lei 9.394/1996
(LDB/96), é que a questdo sobre a autonomia das escolas, entendida como realizacéo da
perspectiva da gestdo democratica do ensino publico, é tratada em outras dimensdes e
mecanismos, tanto no &mbito pedagdgico, quanto no ambito administrativo e de gestdo
financeira, o que trouxe definicdes um pouco mais claras, que procuram promover a
autonomia das escolas, observadas as normas gerais de direito financeiro publico,
trazendo dois principios que orientam a gestdo democratica do ensino publico na
educacdo bésica: a) participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo dos
projetos pedagdgicos da escola e b) participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996, art. 14 e 15).

Nesta direcdo, pode-se entender que foi também aberta a possibilidade para que
a escola publica estatal ndo dependesse de procedimentos demorados de liberagdo de
recursos centralizados®, a fim de que pudesse contar com recursos financeiros
descentralizados para responder rapidamente as suas demandas simples, mas de grandes
reflexos no seu funcionamento, e utiliza-los a seu critério, tais como: a realizacdo de
reparos e conservacdo de suas dependéncias fisicas, de seus mdveis e equipamentos;

efetuar a compra de determinados bens, inclusive materiais didatico-pedagogicos; bem

3 Entendidos aqui como aqueles oriundos dos sistemas e redes publicas de ensino das esferas federativas,
para atendimento de suas unidades, cuja utilizagdo em geral tem procedimentos complexos ¢ demorados.



como contratar servigos fundamentais para que a formacao de seu pessoal e para que a
sua proposta pedagogica pudesse ser cumprida.

Sabe-se que tais medidas de incentivo & autonomia da escola coincidem com
uma outra realidade na educacao brasileira que foi a ampliacdo consideravel no numero
de escolas, turmas, docentes, funcionarios e alunos, a qual imp6s aos gestores escolares
a necessidade de rapidez na realizacdo de determinados servigos de manutencdo no

cotidiano das escolas. Ao mesmo tempo,

verificou-se a ocorréncia de uma reducdo nos custos financeiros quando
a contratacdo desses servigos é feita diretamente pelas escolas. Essas
questdes levaram o0s gestores a atender ao dispositivo legal da
autonomia financeira, liberando recursos, com periodicidade
sistemaética, as suas escolas. Seja por principio, seja por pragmatismo,
tornou-se pratica mais ou menos comum o repasse de verbas
diretamente as escolas e o incentivo a sua autonomia. (BRASIL, 2006).

No Brasil, o principio constitucional da gestdo democratica do ensino publico,
expresso na CF/88 e na LDB/96 esta fortemente vinculado a ideia ou diretriz de
participagdo coletiva, transparente e democréatica sobre as necessidades e decisdes a
serem tomadas no espacgo educativo (na escola, na universidade etc.). Tais diretrizes
devem ser entendidas como orientadoras da autonomia de gestdo financeira de
diferentes escolas e instancias educacionais publicas, tendo em vista que qualquer acédo
desenvolvida em seu interior também terd implicacGes pedagdgicas e politicas para
todos os que dela participam, o que pode possibilitar, consequentemente, o

aprimoramento do exercicio da cidadania.

Tendo em vista a dindmica da histéria que configura o sistema capitalista e o
Estado atual, pode-se analisar a funcdo ambigua que o sistema educacional desempenha:
a educacdo pode contribuir tanto para a dominacdo da classe dirigente em detrimento do
bem-pulblico, transmitindo conhecimentos basicos que formam a forca de trabalho e
assegura a assimilacdo e aceitacdo do sistema autoritario e hierarquico em que estes
conhecimentos serdo usados, de forma a responder as necessidades econbmicas e
politicas para se reproduzir as desigualdades, sendo capaz inclusive, de transferir para o
proprio individuo a responsabilidade da sua propria situagdo na escala social; ou, por
outro lado, a educagdo pode ser capaz de auxiliar no processo de transformacgéo da
realidade social, formando cidaddos criticos, reflexivos, criativos, capazes de reivindicar
do Estado o carater essencialmente publico das politicas sociais (educacdo, saude,

cultura, lazer, esporte etc.), buscando solugbes que contribuam para o Estado



Democratico de Direito, aquele que promove a liberdade e a igualdade para todos, a
atividade politica participativa dos cidadaos, e, neste sentido, a soberania do povo.

A educacdo, nesta perspectiva, transcende seus conteudos escolares, podendo ser
meio tanto de reproduzir a formacéo social existente, como promover um conjunto de
praticas culturais que leva a mudanca democratica emancipadora (FREIRE,1967, 1996,
2001, 2011).

"Ensinar exige reconhecer que a educacdo é ideologica” (FREIRE, 1996, p.
125), portanto, é necessario o estabelecimento de objetivos (politicos) claros que
antecedem, e certamente condicionardo, 0 processo de atingi-los (atividade
administrativa) (PARO, 2001, p.79). A gestdo democratica €, neste sentido, tanto fim,
quanto meio para buscar a diminuicdo das desigualdades sociais e a soberania de uma
nacao, ou seja, é administrando democraticamente, sobre um conjunto de condicGes
adequadas, propiciadas também pela disponibilidade dos recursos financeiros, que se
alimenta a conquista das condicOes objetivas que possibilitardo cada vez maior e mais
eficiente qualidade da escola publica estatal, com participagdo popular e

desenvolvimento de uma cultura democratica.

Pressupostos e objetivos dos programas que transferem recursos financeiros

diretamente as escolas publicas do Brasil

Os recursos financeiros descentralizados transferidos diretamente para as
escolas publicas de educacdo basica exigem que sua gestdo ocorra de forma
democréatica. Devem envolver a Associagdo de Pais e Mestres (APM)* e o Conselho de
Escola (CE)®, bem como devem ser realizados em reunides com participagio coletiva (e
democratica) definidas e requisitadas legalmente, mobilizando a escola no uso dos

recursos financeiros que lhe sdo transferidos e incumbindo-a da realizacdo dos

4 A Associacdo de Pais e Mestres (APM) é um 6rgdo auxiliar da escola, composto por pais, alunos,
funcionarios ¢ docentes em escolas publicas da educagdo basica. No Brasil, nas esferas federativas
(estados e municipios) este 6rgdo tém diversas denominagdes e em diferentes momentos histdoricos foram
inclusive obrigatorios. Em seus primoérdios serviu como instancia formal de comunicagédo entre a escola e
a comunidade e, principalmente, como instancia arrecadadora de recursos financeiros complementares
para a escola publica.

5> O Conselho de Escola (CE) ou colegiado escolar é um mecanismo de participacdo coletiva, de carater
consultivo e deliberativo da escola, proposto a partir do principio constitucional da gestdo democratica da
CF/88 e entendido como instdncia maxima de decisdo da unidade escolar. Sua composigdo ¢ feita pela
participag@o proporcional de pais, alunos, docentes, especialistas e demais funcionarios da escola (e varia
para cada esfera federativa) e é responsavel pela aprovacao pelo projeto pedagogico da escola, bem como
pelas principais decisdes a serem tomadas e realizadas pela unidade escolar.



procedimentos de prestacdo de contas na movimentacdo destes recursos, seguindo
critérios estipulados pelas leis que regulam o uso dos recursos pubicos.

A transferéncia de recursos financeiros descentralizados diretamente para a
escola publica age como uma politica que pode induzir a participacdo coletiva para a
tomada de decisdes sobre as necessidades da escola, sejam elas estruturais e/ou
pedagogicas. Ou seja, os destinos e usos desses recursos financeiros implica maior
possibilidade de avanco pratico e eficiente da escola, tanto no sentido operacional - na
medida em que se torna capaz de realizar despesas necessarias para seu funcionamento
cotidiano, estrutural e de equipamentos —, quanto no sentido pedagodgico, & medida que
se torna capaz de decidir sobre os usos destes recursos para implementagdo de projetos
pedagogicos diversos. Com isso e indo além, a construcdo da autonomia de gestdo
financeira e pedagdgica da escola pode estimular a participagdo como um exercicio
politico mais amplo, que se torna parte da formacao escolar dos sujeitos e ultrapassa o
ambito escolar, trazendo beneficios para toda a sociedade.

O presente artigo pretende discorrer sobre politicas publicas que buscam, de
acordo com seus objetivos e contexto historico legal, concretizar aces de participacdo e
decisbes coletivas na escola, além de oferecer a ela recursos financeiros para que
tenham melhores condi¢des para operar cotidianamente. Embora se tenha conhecimento
de diferentes programas de descentralizacdo de recursos financeiros realizado em
diferentes esferas federativas do pais (ha experiéncias no Estado de Sao Paulo, Parana,
Mato Grosso do Sul, em Goids e também em diferentes municipios do pais: Séo
Bernardo do Campo e Santo André, em Séo Paulo; Dourados, no Mato Grosso do Sul,
Goiania, em Goids; entre muitos outros) foi uma op¢do dos autores desse texto trazer a
luz experiéncias recentes de programas que estdo sendo realizados na Cidade de Sé&o
Paulo/SP. Uma cidade com mais de 11 milhdes de habitantes, mais de 1000 escolas sob
sua jurisdicdo, cerca de 1 milhdo de alunos atendidos em 13 Diretorias Regionais de
Ensino (DRE) e por volta de 70 mil profissionais da educagéo, enfim uma grande rede
publica de ensino do Brasil.

Serdo abordados o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), criado em
1995 e originario do governo federal do Brasil, e o Programa de Transferéncia de
Recursos Financeiros (PTRF), criado em 2005 e proveniente da prefeitura municipal da
cidade de Sao Paulo, discutindo sobre como programas como estes oferecem respostas

eficazes aos problemas da qualidade da escola publica.



O trabalho traz resultados de pesquisas realizadas no municipio de Sdo Paulo
(VIANA, 2010, 2014, 2015; CAMARGO, 2012) apresentando os norteadores legais de
tais programas (PDDE e PTRF); seus montantes anuais; os valores por aluno/ano; no
caso do PTRF, por exemplo, quanto o0 programa representa em termos do planejamento
orcamentario do municipio de Sdo Paulo; o quanto os recursos financeiros transferidos
pelo PDDE e o pelo PTRF representam na gestéo financeira da escola publica; quais sdo
0s principais gastos feitos pelas escolas; como eles sdo geridos, comentando sobre os
fendmenos que ocorrem na dinamica das escolas investigadas com as transferéncias
destes recursos financeiros.

Pretende-se apresentar informacOes sobre estes programas e seus
desdobramentos no Brasil, a fim de contribuir com o debate sobre a descentralizagdo de

recursos financeiros para a escola publica em outros paises latino-americanos.

1. PDDE e PTRF: ferramentas, critérios e mecanismos de movimentacéo

Este item pretende comparar os programas estudados pela referida pesquisa
(VIANA, 2010, 2014), os quais transferem recursos financeiros diretamente as escolas
publicas do Brasil, no caso do PDDE, de abrangéncia nacional e proveniente do
governo federal, e do PTRF, de abrangéncia municipal e proveniente da prefeitura da
cidade de Sdo Paulo, apresentando as defini¢des legais quanto aos seus destinos,
objetivos, regras para movimentacdo e utilizacdo dos recursos, assim como 0S
procedimentos que envolvem sua prestacdo de contas, critérios para definicdes dos
repasses e montantes, levando em conta seu desenho original e sua evolugdo ao longo

do tempo.



Quadro 1: Comparacdo entre o PDDE e o PTRF - sintese sobre criacdo, destino, repasses,
utilizacdo, movimentacao, prestacdo de contas e montantes

(continua)

PDDE

PTRF

Criado pela Resolugdo n2 12, de 10 de maio de 1995.
Mais tarde, passou a se chamar PDDE, instituido pela

Criado pela Lei Municipal n2. 13.991 de
10/06/2005.

'& Medida Proviséria n2 2.178-36, de 24 de agosto de
g 2001 e Lei n2 11.947/2009. E um dos programas do
Fundo Nacional para o Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE)®.
Inicialmente destinado apenas para o Ensino Destinado as escolas de educagdo bdsica da
Fundamental (EF), mas a partir de 2009, o PDDE foi rede municipal de Sdo Paulo, abrangendo
estendido para toda a educagdo basica das redes todas as modalidades de ensino, desde sua
e estaduais, municipais e Distrito Federal (DF), criagdo, em 2005.
'(‘5 inclusive as escolas de educagdo especial,
o qualificadas como beneficentes de assisténcia social
ou de atendimento direto e gratuito ao publico, bem
como as escolas mantidas por entidades de tais
géneros (BRASIL-MEC. Lei 11.947/2009, art. 22).
" 1 vez por ano, conforme o numero de alunos das Trés parcelas anuais, conforme o nimero de
g escolas (Censo INEP/MEC do ano anterior). alunos das escolas (Censo INEP/MEC do ano
8 anterior).
&
Para aquisicado de material de consumo e Para aquisicdo de material de consumo e
permanente, servicos de terceiros, visando a permanente, servicos e pagamentos de
o melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica, o tarifas bancdrias, no desenvolvimento das
W reforco da autogestdo escolar nos planos financeiro, atividades educacionais e na implementagdo
8 administrativo e didatico. do Projeto Pedagdgico, pequenos
§ investimentos que contribuem
supletivamente para garantir o
funcionamento da Unidade de Ensino, com o
objetivo de garantir maior autonomia as UEs.
Transferéncia automatica para conta concorrente Mediante Termo de Compromisso firmado
especifica, aberto pelo FNDE, em banco e agéncia entre SME, DRE e APM da escola. Recursos
com os quais a Autarquia tem parceria, indicados transferidos em conta bancaria especifica,
z& pela DRE. Taldo de cheques, cartdo magnético aberta em nome da APM. Realizagdo da
‘2 restrito para consultas a saldos e extratos. Aplicacdo despesa mediante cheque nominativo.
GEJ em caderneta de poupanga enquanto ndo utilizados. Aplicaggo em caderneta de poupanga
'S Despesas mediante cheque nominativo. Saldos enquanto ndo utilizados. Saldo existente
§ reprogramados para o ano seguinte. Isentas do deverd constar na prestacdo de contas, com

pagamento de tarifas bancarias pela manutengdo e
movimentagdo das contas correntes abertas para as
acoes do PDDE. Execucdo até 31 de dezembro.

reprogramagdo para o periodo seguinte.
Periodo especifico para realizar as despesas e
prestar contas, definidos em lei.

® O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) ¢ uma autarquia do Ministério da
Educagdo do Brasil. Segundo o sitio do FNDE, ele ¢ autarquia federal criada pela Lei n° 5.537, de 21 de
novembro de 1968, e alterada pelo Decreto—Lei n° 872, de 15 de setembro de 1969, ¢ responsavel pela
execucdo de politicas educacionais do Ministério da Educacdo (MEC). Para alcangar a melhoria e garantir
uma educacdo de qualidade a todos, em especial a educag@o basica da rede publica, o FNDE se tornou o
maior parceiro dos 26 estados, dos 5.565 municipios e do Distrito Federal. Neste contexto, os repasses de
dinheiro sdo divididos em constitucionais, automaticos e voluntarios (convénios). Além de inovar o
modelo de compras governamentais, os diversos projetos e programas em execucdo — Alimentagdo
Escolar, Livro Didético, Dinheiro Direto na Escola, Biblioteca da Escola, Transporte do Escolar,
Caminho da Escola, Reestruturacdo e Aquisi¢do de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educagdo Infantil — fazem do FNDE uma institui¢ao de referéncia na Educagdo Brasileira. Disponivel em
http://www.fnde.gov.br/fnde/institucional.


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00005537&seq_ato=000&vlr_ano=1968&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00005537&seq_ato=000&vlr_ano=1968&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=DEL&num_ato=00000872&seq_ato=000&vlr_ano=1969&sgl_orgao=NI
http://www.fnde.gov.br/fnde/institucional

(conclusdo)

PDDE

PTRF

Cabe a Unidade Executora (UEx) - APM - fazer
gestdes permanentes no sentido de garantir
que a comunidade escolar tenha participagao
sistematica e efetiva nas decisdes colegiadas,
desde a selegao das necessidades educacionais
prioritarias a serem satisfeitas até o
acompanhamento do resultado do emprego

As UEx (APMs) das escolas deverdo prestar contas
a DRE a qual estdo subordinadas, apresentando os
documentos pertinentes, nos prazos previamente
definidos. As DREs prestam contas a SME, editam
normas estabelecendo os procedimentos e as
formalidades a serem observadas, como copia da
Ata de reunido da APM contendo o Plano de

o dos recursos do programa, mantendo em seu Aplicagdo dos Recursos, onde sdo pormenorizados
'g' poder, a disposicdo do FNDE, dos orgdos de os critérios de gastos, juntamente com
3 controle interno e externo e do Ministério documentos comprobatdrios das despesas
'g Publico, os comprovantes originais das realizadas, entre outras definiges. Trés (3)
'% despesas efetuadas a expensas do programa orgamentos devem ser feitos para contratagdo de
5 com aquisicdo de bens e contratagdo de servicos e para aquisicdo de materiais
& servigos (assim como os 3 orgamentos para permanentes. Documentos de prestagdo de

realizagdo de tais despesas), em beneficios das contas devem ser arquivados na escola por 10

escolas, observando prazos e documentos de anos.

comprovagdao conforme as definigdes legais do

PDDE. (Artigo 15 da Resolugdo n? 04 de

16/03/2009, ainda vigente). Documentos de

prestacdo de contas devem ser arquivados na

escola por 5 anos.

Definidos conforme “Referencial de Célculo dos Montante calculado de acordo com o numero de

Valores a Serem Repassados as Escolas Publicas alunos (Censo Escolar do ano anterior),

Situadas nas Regides Norte, Nordeste e Centro- multiplicado por valor fixo e valor varidvel,

Oeste, Exceto o Distrito Federal" (Resolugdo n? considerando a modalidade de ensino, conforme
4:-:" 04/2009), e posteriormente, conforme os Anexos!|aV da Portarian®1.242/2014.
% valores fixos por tipoN de escola, apresentédos Exemplo: a EMEF participante da pesquisa, com
S no Anexo da Resolugdo n¢ 10, de 18 de abril de 784 alunos em 2013, recebeu o total anual de RS

2013.
Exemplo: A EMEF participante da pesquisa, com
784 alunos, em 2013, recebeu RS 15.040,00 do
PDDE.

34.305,00 do PTRF.

Fonte: VIANA, 2015, p.293.

Quanto a criacdo e destino dos programas analisados, percebe-se que sdo
iniciativas relativamente recentes, ja que, apesar de o PDDE ter sido criado em 1995,
ele era destinado apenas a alunos do Ensino Fundamental (até 2008), e ainda era o Gnico
programa que repassava recursos diretamente para escola gerir de maneira planejada e
coletiva, até a criagdo do PTRF em 2005. Em 2009, foi lancada a Lei n° 11.947 , de 16
de junho, que dispbe sobre o atendimento do PDDE, o qual passou a ser destinado aos
alunos de toda a educacéo basica do pais, passando a contemplar as escolas de educagéo
infantil e ensino médio (mudanca ocorrida a partir da edicdo da Medida Provisoria n°
455, de 28 de janeiro de 2009, transformada posteriormente na Lei n® 11.947/2009).

Anualmente, sdo langadas Resolugdes do FNDE que dispbem sobre os processos de



adesdo e habilitacdo, assim como as formas de execucdo e prestacao de contas do PDDE
pelas escolas publicas brasileiras.

Em 2005, a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP) criou o PTRF, que
inaugurava a transferéncia de recursos financeiros diretamente as escolas de Educacéo
Infantil, de Ensino Fundamental e de Ensino Médio, e demais modalidades, ja que,
desde sua criagdo, 0 PTRF foi destinado para toda a educacéo basica, diferentemente do
PDDE.

O repasse dos recursos do PDDE é feito pelo FNDE uma vez ano, em parcela
tnica’, depositada nas contas bancérias das entidades executoras (UEX) e mantenedoras
das escolas, as APMs, representativas das escolas beneficiarias, sendo que o valor
transferido a cada escola é determinado com base no nimero de alunos matriculados —
obtido de acordo com o Censo Escolar do ano anterior ao repasse — e com base no
referencial de calculo legal (artigo 6°, da Resolucdo n® 04/2009 e Anexo da Resolucgédo
n® 10, de 18 de abril de 2013). Até 2009, eram destinados 80% em recursos de custeio e
20% em recursos de capital (Resolugdo n° 04, de 17 de marco de 2009), mas a partir de
2013, as escolas passaram a informar ao FNDE, até o dia 31 de dezembro de cada
exercicio, por intermédio do sistema PDDEWeb, 0s percentuais de recursos que
desejardo receber em custeio e/ou capital no exercicio subsequente (BRASIL. MEC.
Resolucdo n° 10/2013, Artigo 11), podendo priorizar suas necessidades por categoria
econdmica:

Os repasses do PTRF ocorrem trés vezes ao ano, também considerando o
ndmero de alunos das escolas matriculados no ano anterior (Censo Escolar/INEP),
levando-se em conta a disponibilidade orcamentaria anual do municipio de Sdo Paulo,
sendo que a base de calculo e a periodicidade dos repasses sao definidas em Portaria da
SME, no inicio de cada exercicio. Assim como o PDDE, a partir de 2014, as escolas
passaram a definir as porcentagens pretendidas para os recursos destinados as despesas
de custeio e capital, "com variacdes iguais a multiplos de dez, podendo ser indicado
100% (cem por cento) do valor total, em uma das despesas™ (Portaria SME n° 1.242, de
11 de fevereiro de 2014).

Destaca-se que com 0s repasses quadrimestrais do PTRF, se torna possivel

realizar um trabalho de planejamento mais participativo na escola, otimizando os gastos

7 Apesar de o periodo investigado pela pesquisa (VIANA, 2014, 2015) ter se delimitado entre 2007 e
2013, destaca-se que, a partir de 2014, o repasse do PDDE deixou de ocorrer uma vez por ano, tendo sido
dividido em duas parcelas anuais, de acordo com a Resolugdo n° 05, de 31 de margo de 2014.



e promovendo maior discussao sobre seus destinos, ja que a escola pode se programar
para utiliza-los trés vezes ao ano.

Quanto a utilizagdo dos recursos, comparando o PDDE e o PTRF, percebe-se
que o PTRF foi criado nos moldes do PDDE, inclusive quanto aos seus procedimentos
de utilizacdo, que preveem o fomento dos projetos pedagdgicos das escolas e a
promoc&o de sua autonomia escolar, por meio também da gestéo planejada e coletiva do
uso destes recursos, voltado para despesas de carater pedagogico e estrutural, tanto de
custeio, quanto de capital. Entretanto, pode-se analisar que sdo investimentos que
ocorrem desde 2009, pois, antes disso, grande parte das escolas da rede municipal de
Sdo Paulo ainda ndo eram atendidas pelo PDDE (que ndo contemplava as escolas de
educacdo infantil, por exemplo) e nem pelo PTRF (até sua criacdo, em 2005, e
implementacdo em 2006), ou seja, até 2006, as escolas publicas municipais de Sao
Paulo dispunham apenas de um recurso chamado "Verba de Adiantamento™®, o qual foi
mantido pela prefeitura mesmo apds a criacdo do PTRF e se destina a despesas
emergenciais, repassado mediante solicitagdo das escolas, com caracteristicas de uso e
gestdo diferentes do PDDE e do PTRF.

O objetivo da assisténcia financeira do PDDE é a melhora da infraestrutura
fisica e pedagdgica, o reforco da autogestdo escolar nos planos financeiro,
administrativo e didatico e a elevacdo dos indices de desempenho da educacdo basica
(Resolucdo FNDE-MEC n° 19 de 15 de maio de 2008), podendo ser utilizado: a) na

aquisicdo de material permanente, quando receberem recursos de capital®; b) na

8 O regime de adiantamento existe desde 1964 (criado pelo artigo 68 da lei federal n® 4.320, disposto
também na lei municipal de Sao Paulo, n® 10.513/88 e demais decretos regulamentares). "Verba de
Adiantamento" ¢é proveniente da PMSP, ¢ uma verba extraordinaria de pagamento de despesas publicas
expressamente definidas em lei, através da qual se coloca uma determinada quantia monetaria a
disposicdo de um servidor ou funcionario publico, a fim de dar-lhes condi¢des de realizar gastos
emergenciais que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicagdo. Os repasses provem de
dotagdes or¢camentarias anuais da SME para a DRE, divididas entre as escolas conforme disponibilizagao
e solicitagdes. Sdo recursos exclusivos para casos excepcionais e urgentes da escola, cujo atendimento
ndo pode ser contemplado pelas vias normais de aplicagdo, ou seja, s6 podem ser utilizados com
"despesas de pequeno vulto", ou pequenos reparos no prédio escolar justificados como “emergenciais”.
As escolas municipais de Sdo Paulo recebem os recursos da Verba de Adiantamento quando os solicitam
a DRE, justificando sua necessidade emergencial. A Verba de Adiantamento nao foi foco da apresentagdo
do presente artigo, pois ndo ¢ enviada as escolas com a periodicidade do PDDE e do PTRF e suas
defini¢des legais ndo permitem planejamento prévio e ndo envolvem necessariamente a gestdo
democratica e participacao coletiva na decisdo sobre seus destinos.

® Recursos de capital sdo voltados a aquisi¢do de materiais permanentes, ou seja, aqueles que ampliam o
patrimdnio publico disponivel na unidade escolar. A pesquisa identificou a compra de materiais
permanentes tais como, por exemplo: bebedouro, ventilador, aquecedor, fogdo, geladeira, maquina de
lavar, cortador de grama, eletrodomésticos, armarios, mesas, cadeiras, demais itens de mobiliario escolar,
além de equipamentos audiovisuais, computador, impressoras, scanner, maquina copiadora, aparelho de



manutencdo, conservacio e pequenos reparos da unidade escolar®; ¢) na aquisicio de
material de consumo necessario ao funcionamento da escolal!; d) na avaliagdo de
aprendizagem, na implementacdo de projeto pedagdgico e no desenvolvimento de
atividades educacionais*?; e) na implementagdo do Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE Escola); f) no funcionamento das escolas nos finais de semana; e g) na promogao
da Educacéo Integral.

Similarmente ao PDDE, os recursos do PTRF tém por objetivo contribuir
supletivamente para garantia do funcionamento das Unidades Educacionais, devendo
ser aplicados na aquisi¢cdo de materiais de consumo e de materiais permanentes; na
manutencdo das instalacOes fisicas; na contratacdo de servicos; no desenvolvimento das
atividades educacionais e na implementacdo do Projeto Pedagdgico da unidade escolar,
visando a melhoria das institui¢cbes de ensino, procurando reforcar a participacao social
e a autogestdo escolar, na expectativa que ocorra planejamento conjunto e,
consequentemente, uma otimizacdo e acompanhamento dos recursos publicos
destinados a Educacao (PMSP, 2008).

Algumas ac¢bes consideradas como contribuicdo para a conservacdo e bom
funcionamento das escolas, implementacdo de Projeto Pedagdgico e desenvolvimento
das atividades educacionais, em relacdo as despesas de custeio sdo: a) Servigos de
Manutencdo, Conservacdo e Pequenos Reparos; b) Servigos de Manutencdo e

Equipamentos; c) Aquisicdo de Materiais; d) Pagamento de Servico e Despesas

telefone, retroprojetor, gravador, filmadora, maquina fotografica, aparelhos de TV, de video, de CD, de
DVD etc.

10 Exemplos de servigos de manutengdo encontrados pela pesquisa: pintura e reparos na estrutura fisica e
nas instalagdes elétricas, hidraulicas ou sanitarias do prédio escolar; limpeza de caixa d’agua, de calhas,
de caixa de gordura, de fossa; reparos de eletrodomésticos, aparelhos de som e imagem, equipamentos de
informatica etc..

" Os materiais de consumo identificados pela pesquisa foram divididos em: materiais de consumo
voltados para manutengdo e estrutura da escola e materiais de carater pedagdgico e expediente (que se
intercalam, pois os materiais de expediente sdo de uso coletivo). Os materiais de carater pedagodgico,
seriam os diretamente ligados aos planejamentos e projetos politico-pedagdgicos da escola — tais como:
papéis diversos, tintas, pincéis, canetas, material esportivo, materiais para apresentagdes teatrais,
musicais, culturais e artisticas, ou ainda materiais para horta, laboratério de ciéncias, jogos e colegdes
didaticas especificas, entre outras diversas possibilidades planejadas conjuntamente pela comunidade
escolar. Ja4 os materiais de expediente estariam mais ligados aos materiais de secretaria e papelaria,
previsiveis, que dispensariam planejamento pedagogico especifico, tais como: grampeador, papel,
cartolina, 1apis, tinta, apagador, réguas, cartucho para impressora, entre outros, de uso coletivo.

12 Qs itens "d", "e", "f" e "g" e alguns do “c” dependeriam do planejamento do Projeto Politico
Pedagogico (PPP) das escolas, poderiam variar entre despesas com aquisi¢do de materiais de consumo ou
permanente, ou ainda, na contrata¢do de servigos de carater pedagdgico e cultural, como a contratacao de
apresentagOes teatrais e culturais na escola, palestrantes, oficinas e minicursos, inclusive para a formagao
de professores, entre outras despesas possiveis.



Diversas. J4 em relacdo as despesas de capital'®, pode-se trazer alguns exemplos de
aquisicdo de equipamentos para desenvolvimento do Projeto Pedagdgico e
funcionamento da Unidade, conforme manual de orientacbes da SME: a) aparelhos
elétrico/eletronicos; b) equipamentos graficos; ¢) maquinas, utensilios e equipamentos
diversos; d) equipamento de informatica; e) a aquisicdo de software; moveis; materiais
permanentes de laboratério de ciéncias; f) instrumentos musicais e artisticos; g)
equipamentos audiovisuais/comunicagéo.

Em relacdo a movimentacdo dos recursos, tanto o PDDE, quanto o PTRF,
requerem contas bancarias distintas e as escolas devem enviar, no processo de prestacao
de contas, todos os documentos comprobatérios de realizacdo das despesas, inclusive a
pesquisa de precos (trés orcamentos), dentre uma série de outros requisitos definidos
legalmente, para que a prestacdo de contas seja aprovada e para que a escola possa
receber futuros repasses.

As despesas realizadas com recursos do PDDE ou do PTRF s&o feitas ainda por
meio de cheque nominativo. Apenas o PDDE permite a escola ter um cartdo de débito
apenas para facilitar a verificacdo e impressdo de extrato bancario, para a prestacdo de
contas.

Para definir as prioridades de aplicacdo da escola, o PDDE exige a elaboracao de
um "Plano de Aplicacdo dos Recursos" e o responsavel pela UEX deverd reunir 0s
membros da APM para planejar o adequado e racional uso do dinheiro, mediante o
levantamento, a identificacdo e a quantificacdo dos materiais/bens a serem adquiridos e
dos servigos a serem contratados para suprir as necessidades prioritéarias da escola:

A utilizacdo dos recursos deve pautar-se pelos principios da socializacdo no
ambiente escolar, dos beneficios dos bens adquiridos e dos servigos
contratados, da garantia de funcionamento da escola, da elevacdo da
qualidade do processo ensino-aprendizagem e da efetivacdo da proposta
pedagogica da escola, vedado, portanto o uso do dinheiro na compra de
bens/materiais e na contratagdo de servicos que resultem em beneficios
individuais e privativos e que ndo atendam ao interesse coletivo ou
concorram com 0 objeto de programas instituidos pelo FNDE. (PMSP,
2010, p. 7)

O FNDE e a propria PMSP disponibilizam manuais com normas claras para a
utilizagéo e prestagdo de contas dos recursos do PDDE. De acordo com estes manuais, a
escola deve, democraticamente, definir suas prioridades, mediante a selecdo das
necessidades mais prementes e a partir disso, "(...) fazer valer a autonomia na gestao de

seus recursos. Assim, a escola pode adquirir 0s bens/materiais e contratar 0S servicos




que a comunidade escolar julgar necessarios e que guarde estreita relacgdo com o seu
projeto pedagdgico e estejam condizentes com o objetivo e as finalidades do PDDE"
(PMSP, 2010, p. 7).

Apos a validacdo do Plano de Aplicacdo de Recursos pela comunidade escolar e
com a finalidade de melhor utilizar os recursos publicos, a escola necessita realizar, no
minimo, trés pesquisas de pre¢os, quando for adquirir bens (com recursos de capital) ou
contratar de servigcos (custeio), que poderdo ser feitas diretamente a empresa, ao
fornecedor ou ao prestador de servicos ou, ainda, por meio de fax ou propaganda em
jornais, revistas e folhetos, sendo obrigatorio arquivar os orcamentos obtidos com as
pesquisas de pregos, junto ao Plano de Aplicagdo dos Recursos, para possibilitar maior
transparéncia na utilizacdo do dinheiro publico.

Em relacdo a prestacdo de contas do PDDE, tem-se que, de maneira sucinta, ela
segue 0s seguintes passos, conforme disposicoes legais:

1) As unidades executoras proprias das escolas publicas municipais,
estaduais e do Distrito Federal encaminham a prestacdo de contas dos
recursos que lhes foram transferidos para as prefeituras ou Secretarias de
Educagdo dos estados ou do Distrito Federal, conforme sua vinculagéo até
31 de dezembro do ano do repasse ou nas datas antecipadas pelas
respectivas esferas de governo.
2) De posse da prestagdo de contas, as prefeituras e Secretarias de
Educacéo dos estados e do Distrito Federal devem:
a. analisar as prestacGes de contas recebidas das unidades
executoras préprias de suas escolas;
b. prestar contas ao FNDE dos recursos recebidos para
atendimento as escolas que ndo possuem unidades executoras
préprias;
c. consolidar e emitir parecer conclusivo sobre as prestacfes de
contas recebidas das unidades executoras préprias de suas escolas,
para encaminhamento ao FNDE até 28 de fevereiro do ano
subsequente ao do repasse. (BRASIL, 2008).

Se houver saldo, ou seja, se nem todos os recursos transferidos pelo PDDE
forem gastos pela escola, de acordo com o art. 29, Paragrafo Unico, da Resolugdo n°
03/2010 do MEC/FNDE, eles deverdo ser reprogramados para 0 exercicio subsequente,
com estrita observancia ao objeto de sua transferéncia”. Esta acdo ocorre também
guanto ao saldo dos recursos do PTRF, que séo reprogramados automaticamente para o
ano seguinte, desde sua criagdo em 2005.

Em relacdo a reprogramacdo do saldo financeiro do PDDE, o planejamento
definido pela APM na ata de prioridades deverad considerar a faculdade de a escola
reprogramar o saldo de recursos financeiros em 31 de dezembro, esta possibilidade

permite que sejam eliminadas as necessidades de formacdo de estoques de bens



considerados momentaneamente prescindiveis, em funcdo da escola ndo ter mais que
devolver o dinheiro ndo utilizado no ano de sua transferéncia. Sendo assim, a escola
poderd utilizar todo o recurso financeiro no exercicio em que foi creditado ou pode
reprogramar seu uso (no todo ou em parte) para o exercicio seguinte, sem a preocupacgao
de ter que devolvé-lo ao FNDE, além de que os recursos reprogramados deverdo ser
aplicados em caderneta de poupanca (art. 25, 85° da Resolugdo n° 03/2010
MEC/FNDE). Da mesma maneira, 0s recursos do PTRF também devem ser aplicados
em caderneta de poupanca.

A fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos financeiros, relativos ao PDDE, é de
competéncia do FNDE, do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal, mediante realizacdo de auditorias, de
inspecdo e de analise dos processos que originarem as prestacdes de contas (art. 29,
Resolucdo n® 04/2009 do MEC/FNDE). A UEXx deve garantir livre acesso as suas
dependéncias a representantes desses 6rgdos quando em missdo de acompanhamento,
fiscalizacdo e auditoria. Além de que "o gestor, responsavel pela prestacdo de contas,
que permitir, inserir ou fizer inserir documentos ou declaracdo falsa ou diversa da que
deveria ser inscrita, com o fim de alterar a verdade sobre os fatos, sera responsabilizado
civil, penal e administrativamente” (art.35, da Resolugdo n° 3/2010 do FNDE/MEC).

Segundo a legislacdo do PDDE e também do PTRF, toda documentacdo da
prestacdo de contas da escola devera ser mantida pela Unidade durante 5 (cinco) anos,
contados da data de aprovacdo da prestacdo final de contas, em boa ordem, devidamente
identificados com o0 nome e ano do programa.

Se tratando sobre as normas para a utilizagéo e prestacdo de contas dos recursos
provenientes do PTRF, tem-se que o PTRF também envolve a APM e o CE da escola e,
assim como o PDDE, requer em sua prestacdo de contas uma coOpia das atas das
reunides da APM que contenham o "Plano de Aplicacdo de Recursos" da escola,
também chamado "Plano de Atividades Anuais”, para comprovar gque 0S @astos
realizados foram decididos coletivamente, com normas legais claras que exigem que as
atas das reunides de APM sobre a aprovacao de seus recursos sejam fixadas nas paredes
e murais das escolas, para que a comunidade escolar esteja ciente da deliberagdo e do
uso destes recursos (as despesas ndo constantes nesta ata, ndo poderdo ser efetivadas
com a verba do PTRF ou do PDDE, além de ser necessaria a apresentacao também da
copia da ata referente a aprovacgdo das contas, com o parecer do Conselho Fiscal da
APM da escola) (PMSP, 2008).



Os documentos de prestacdo de contas do PTRF sdo encaminhados a SME,
ressaltando que os manuais elaborados pela SME tanto quanto ao PTRF quanto ao
PDDE apresentam modelos e exemplos de cada um dos documentos a serem anexados
na prestacdo de contas, para melhor esclarecimento e orientacdo das escolas (PMSP,
2008).

Conforme dados do portal do FNDE, no sitio do MEC na internet (acessado em
julho de 2015), o PDDE repassou R$ 2 bilhGes para mais de 134 mil escolas publicas e
privadas de educacdo especial, em beneficio de 43 milhdes de alunos, no ano de 2012.
A partir de 2013, os valores repassados as escolas foram incrementados devido as
mudangas implementadas na formula de célculo desses valores (como apresentado
anteriormente). O orgamento de 2014 foi de R$ 2,5 bilhdes e o previsto para 2015 foi de
R$ 2,9 bilhdes.

Conforme noticia do portal da SME no sitio da PMSP, de 13 de fevereiro de
2014, a SME aumentou o valor do repasse do PTRF para as escolas da rede municipal
de ensino a partir da Portaria n® 1.242, de 11 de fevereiro de 2014, ano em que 0
investimento neste programa correspondeu a aproximadamente R$ 66,1 milhdes, sendo
que o valor total do PTRF recebido pelas escolas no ano de 2013 foi de R$ 41,5
milhdes.

Comparando o montante de cada um destes recursos financeiros, deve-se
considerar que o PDDE, apesar de ter um repasse anual e ter sido inicialmente destinado
apenas para o Ensino Fundamental, é repassado a todas as escolas do Brasil, rurais e
urbanas, portanto, a abrangéncia do programa é extremamente relevante, principalmente
depois que foi destinado a toda a educacdo béasica e estendido a educacdo infantil e
escolas de educacdo especial. Neste sentido, destaca-se o fato de que o PDDE alcanca
escolas de diferentes realidades por todo o pais, as quais podem contar com recursos
anuais para o desenvolvimento de seus préprios projetos pedagdgicos e outras despesas
necessarias a cada escola, o que parece ser de extrema importancia para as escolas do
pais, na perspectiva de sanar algumas necessidades da escola publica, mas
principalmente, também, na perspectiva de sua gestdo, com normas legais que requerem

o planejamento coletivo e gestdo democratica dos recursos da escola.

14 Disponivel em:

http://portalsme.prefeitura.sp.gov.br/anonimosistema/detalhe.aspx ?List=Lists/Home&IDMateria=1768,
Acesso 02 set. 2014.



http://portalsme.prefeitura.sp.gov.br/anonimosistema/detalhe.aspx?List=Lists/Home&IDMateria=1768

O montante do PDDE foi calculado de acordo com a regido geogréafica do Brasil
até o ano de 2013 (conforme disposicdes do Artigo 6 da Resolugdo n° 04 de
17/03/2009), com valores mais altos para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
entretanto, a partir de 2013, este critério deixou de ser utilizado (de acordo com o
Anexo da Resolugdo n° 10 de 18/04/2013), trazendo novos critérios para determinacéo
do repasse anual'® do PDDE, relacionados ao tipo de escola e alterando o valor fixo
caso a escola seja: a) escola publica urbana ou rural; b) escola privada de educacéo
especial; ou c¢) polo presencial da Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Para efeito de exemplo, em 2013, a EMEF participante da pesquisa (VIANA,
2014, 2015), com 784 alunos matriculados naquele ano, recebeu o valor de R$
15.040,00 do PDDE, o equivalente a R$ 19,18 por aluno. A EMEI, em 2013, com 324
alunos, contou com R$ 6.960,00, ou seja, R$ 21,48 por aluno, no ano em questdo. Ou
seja, os valores foram relativamente proximos, de acordo com o numero de aluno das
escolas.

Comparando o montante do PDDE que é repassado as escolas com o montante
transferido pelos repasses do PTRF, a mesma EMEF do exemplo anterior, em 2013,
contou com R$ 34.305,00 transferidos pelo PTRF, ou seja, um valor mais significativo
do que o do PDDE, representando R$ 43,76 por aluno. A EMEI utilizada como
exemplo, em 2013, recebeu o total de R$ 22.152,00, o equivalente a R$ 68,37 por ano.

Ja quanto aos critérios para calculo do montante dos repasses, o PTRF utiliza,
assim como o PDDE, o numero de alunos do Censo Escolar do ano anterior. Os demais
critérios do PTRF variam conforme a modalidade de ensino, em quatro categorias: 1)
escolas de ensino fundamental, incluindo CIEJA; 2) EMEBS - educacdo especial; 3)
escolas de educacdo infantil e 4) CEls diretos, sendo os valores fixos definidos
conforme faixas de numeros de alunos da escola, com maiores repasses para as escolas
de ensino fundamental e educacdo especial, diferentemente do PDDE, cujos valores

fixos variam apenas por tipo de escola (rural ou urbana).

15 Apesar de o periodo investigado pela pesquisa ser delimitado entre 2007 e 2013, destaca-se que, a partir
de 2014, o repasse do PDDE deixou de ocorrer uma vez por ano, tendo sido dividido em duas parcelas
anuais, de acordo com a Resolugdo n° 05, de 31 de margo de 2014.



2. ContribuicGes para a melhoria da eficiéncia na transferéncia dos recursos

Neste item pretende-se tratar do PDDE e do PTRF de forma a demonstrar o
guanto seus montantes representam em termos de planejamento orgamentario
municipal.

O estudo dos demonstrativos dispostos no site da Secretaria Municipal de
Planejamento, Orcamento e Gestdo da PMSP levou a construgdo de um instrumento de
sistematizacdo de dados, em que se apresentam 0s or¢camentos municipais de Sdo Paulo
no periodo de 2007 a 2013, e se compara-0s Vvalores totais aplicados em Educacdo no
municipio de S8o Paulo com os valores dos montantes destinados ao PDDE e das
escolas municipais neste mesmo periodo, objetivando visualizar a tendéncia dos valores
globais anuais por parte da Unido e da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo em politicas

publicas de descentralizacdo financeira escolar.



Quadro 2: Demonstrativos Orcamentarios da Educacdo Municipal de Sdo Paulo (2007 a 2013): aplicacdo total em Educacéo comparada a aplicacéo do PDDE e
PTRF (valores corrigidos para dezembro/2013 pelo IPCA/IBGE, expressos em milhares de reais)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Receita Resultante de Impostos e Transferéncias
(valores empenhados*)
Aplicagao Legal total em Educagao
(art. 20 e 30 da Lei 13.245/2001)

20.891.531 22.197.389  22.469.574  25.090.713  26.755.417  28.359.884  28.558.951

6.476.374 6.880.716 6.965.567 7.778.121 8.294.179 8.791.563 9.051.398

Despesa Total Empenhada Liquida 6.731.848 7.052.505 7.229.787 8.081.032 8.565.325 8.884.044 9.052.004
Aplicagdo Minima (%)
(Prevista na LOM como 31% da Receita Liquida de Impostos e 32,1% 31,7% 32,2% 32,2% 32,0% 31,3% 31,7%

Transferéncias)
Outras Receitas e Despesas aplicadas na Educagdo: Despesa do

* % * %
Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE/FNDE >.713 7:334 11.702 8.776 12.919
Despesa do PDDE em comparagéo a Despesa Total Empenhada 0,08% 0,10% 0,16% 0,11% 0,15% x x
Liquida (%)
Aplicagdo em MDE no EF - Manutenc¢ao da Rede Escolar -
APM/PTRF
(chamada a partir de 2010 como "Autonomia e Gestsio 30.238 28.725 28.158 29.266 28.282 26.356 22.949
Democratica dos Recursos na Rede Escolar- APM/PTRF")
Aplicagdo em MDE na El - Manutencdo da Rede Escolar - 25.650 26.408 24.881 26.682 26.572 24.457 18.613
APM/PTRF
Aplicagdo Total em MDE no EF e El - APM/PTRF 55.888 55.133 53.040 55.949 54.855 50.813 41.563
Aplicagdo Total em MDE no EF e El - APM/PTRF em comparacéo 0,83% 0,78% 0,73% 0,69% 0,64% 0,57% 0,46%

a Despesa Total Empenhada Liquida (%)

* A fim de promover a comparagdo dos valores apresentados pelas fontes consultadas, foram utilizados apenas os valores empenhados, tal como disponivel nas fontes.

** Os valores das receitas e despesas do PDDE de 2012 e 2013 ndo constam no "Demonstrativo de aplicacdo de recursos na Educacgdo - Outras Receitas e Despesas", nem
mesmo no Didrio Oficial da Cidade ou nas contas e demonstrativos do site do FNDE, os quais apresentam valores apenas até 2011.

*** Corre¢3o monetdria de valores reais para dezembro/2013, elaborada com base na calculadora do cidad3o e no indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA-
IBGE), utilizado como referéncia pela PMSP nos quadros demonstrativos do site da Secretaria de Planejamento. Calculadora do cidadao disponivel em:
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAQ/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores, acessado em mar¢o/2014.

Fonte: Elaborado pelos autores. PMSP. Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo. Demonstrativo de aplicacdo de recursos na Educacdo: Quadro Geral,
Outras Receitas e Despesas e Detalhamento das despesas (2007 a 2013). Disponiveis em: _http://sempla.prefeitura.sp.gov.br/orc_homenew.php, acessado em fevereiro/2014.




O quadro demonstra que a receita resultante de impostos e transferéncias (que
formam a base das vinculagOes constitucionais para MDE no Brasil) aumentou de cerca
de R$ 20,8 bilhdes, em 2007, para R$ 28,5 bilhdes, em 2013, ou seja, um aumento real
que corresponde a aproximadamente R$ 7,7 bilhdes, ou o equivalente a 37%.

Dentre o periodo de 2007 até 2013, a aplicacao total em Educacdo no municipio
de S&o Paulo aumentou em aproximadamente R$ 1,9 bilhGes, ou o equivalente a uma
variacao positiva de 29,6%.

Quando se compara os valores corrigidos da despesa total empenhada liquida
com os montantes corrigidos da aplicagdo minima dos recursos em educacdo no
municipio de S&o Paulo, é possivel perceber que em todos os anos os valores sdo
levemente superiores, o que indica que foi feita (pelo menos do ponto de vista contébil)
a aplicacdo minima prevista legalmente (que no total, segundo a Lei Organica do
Municipio de Sdo Paulo, deve ser de 31% das receitas liquidas de impostos e
transferéncias).

Verificando os valores anuais dos recursos financeiros descentralizados
transferidos as escolas publicas municipais de Sdo Paulo através do PDDE, que sdo
recursos de origem federal, observa-se que, em 2007, ele correspondeu a 0,08% do total
da despesa empenhada liquida em Educacdo do municipio e que, a partir de entdo,
houve uma variacdo positiva consideravel nos anos seguintes, passando para 0,10% e
0,16%, em 2008 e 2009, respectivamente, porém, depois cai em 2010 para 0,11%,
voltando a crescer em 2011 para 0,15%. De acordo com os dados, tem-se que a variacao
do PDDE entre 2007 e 2011 partiu de R$ 5,7 milhdes em 2007, para R$ 12,9 milhdes
em 2011, ou seja, R$ 7,2 milhdes a mais do que em 2007, ou o equivalente a uma
variacdo positiva de 126,3%.

Em relacdo aos valores anuais dos recursos financeiros transferidos as escolas
municipais de Sdo Paulo por meio do PTRF, que tém origem municipal, observou-se
uma variacdo negativa, em que os valores da aplicacdo total em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) no Ensino Fundamental e na Educacdo Infantil
foram decrescendo, com uma variagdo levemente negativa (-0,02%) entre os anos de
2007 e 2011 (onde se pode comparar com os recursos do PDDE).

Ressalta-se para o fato de que apesar de os valores do PTRF serem
extremamente significativos para a escola publica, o quadro anterior demonstra que eles
ndo correspondem a nem 1,0% do total que é aplicado em educac¢do no municipio. Em

2007, por exemplo, a aplicacdo total em MDE no EF e na EI com recursos do PTRF foi



em torno de R$ 55,8 milhdes, o que correspondeu a apenas 0,83% dos recursos da
despesa total empenhada liquida em educagdo no municipio. Na verdade, de 2007 a
2013 este valor foi diminuindo e passou a representar 0,78% em 2008, com R$ 55,1
milhGes aplicados no PTRF; caindo para o correspondente a 0,73%, com R$ 53,0
milhGes aplicados em 2009; continuando a decrescer em 2010, correspondendo a 0,69%
do total da despesa com educacéo; representando 0,64% da despesa empenhada liquida
em 2011, com R$ 54,8 milhdes aplicados; atingindo 0,57% em 2012, com o valor de R$
50,8 milhdes; e, finalmente, em 2013, o valor mais baixo quanto ao PTRF, na série
historica em questdo: de R$ 41,5 milhdes, correspondendo a menos de meio por cento
(0,46%) do total que havia sido gasto com educacdo no municipio, em 2013.

Ou seja, os dados demonstram que, para um programa com tamanha abrangéncia
e proporcBes, mesmo com todo o seu potencial de gasto, além de todos os beneficios
materiais e de gestdo democratica que traz para a escola, sendo extremamente
significativo para a promocéo da melhoria da qualidade da educacéo, como € o caso do
PTRF, este é, de fato, um programa que corresponde a um valor muito baixo dentro do
planejamento or¢camentario do municipio de Sdo Paulo, ndo passando de 0,5% (meio
por cento) do total dos investimentos em educacdo da PMSP, em 2013, e ndo chegando
a atingir 1,0%, ja que o valor méximo foi correspondente a 0,83%, em 2007.

Esta constatacdo da pesquisa demonstra que outras capitais e municipios, mesmo
com poder econémico inferior ao de Sdo Paulo (considerando que € o0 municipio mais
rico do pais), poderiam criar programas similares, com percentuais similares, que nao
prejudicassem a parcela de recursos destinada as principais despesas da educacgdo
(construcdo de escolas e salarios, por exemplo) a fim de contribuir para a gestdo
financeira democratica da escola, para o desenvolvimento de seus projetos pedagogicos
e para a sua operacdo e conservacdo estrutural no dia-a-dia, com procedimentos de
gastos mais ageis e a disposicdo das APMs, assim como os do PTRF, para somar aos
recursos provenientes do PDDE.

Outro estudo (VIANA, 2010) demonstra que, no ambito escolar, 0s recursos
financeiros que sdo transferidos pelos governos (federal, municipal e estadual) as
escolas participantes da referida pesquisa representaram 98,0% do total que as escolas
disponibilizaram para sua gestao financeira, ou seja, o estudo verificou que apenas 2,0%

dos recursos destas escolas foram provenientes de arrecadacdes ou doacdes (recursos



proprios®). Os recursos proprios, provenientes da comunidade, mesmo quando
incentivados, ndo séo suficientes e a pesquisa aponta que os esfor¢os e o dispéndio de
tempo e energia por parte da escola para arrecadar estes recursos ndo compensam o
retorno financeiro e nem o constrangimento dos alunos e da comunidade escolar ao
"cobrar" contribuicdes financeiras da comunidade. Por isso, defende que a gratuidade
do ensino publico, prevista constitucionalmente, vai contra a proposi¢do de arrecadacao
de recursos préprios da escola, destacando que com um investimento um pouco maior
por parte do Estado (como o exemplo do municipio de S&o Paulo, que com menos de
1% dos gastos totais em educacdo foi capaz de implementar o PTRF, como
demonstrado pelo quadro anterior) seria possivel garantir que as escolas publicas ndo
necessitassem buscar recursos alternativos aos transferidos governamentalmente.

Os sujeitos entrevistados pela pesquisa, como diretores, coordenadores
pedagdgicos, membros da APM e dirigentes regionais dos orgdos intermediarios da
SME de Séo Paulo afirmam em unanimidade que a realidade material cotidiana da
escola publica mudou intensamente desde o recebimento de recursos financeiros

transferidos pelos governos:

"Estes recursos sao, eles sdo imprescindiveis. Vocé ndo consegue ficar sem.
Porque imagine uma escola com quase 700 alunos, adolescentes... vocé
imagina quantas vezes se quebra coisas em banheiro, porta, macaneta (...),
sem a verba ficaria praticamente impossivel vocé manter a escola em
condigdes de trabalhar. Em principio a gente entende que o PTREF,
principalmente, e 0 PDDE também, sdo prioritariamente para investir no
pedagogico. Entdo a gente tenta trabalhar neste sentido, de garantir que
tenha o recurso pra aula, para as coisas acontecerem, 0s projetos
acontecerem na escola. Mas, vai muito recurso para manter o prédio! Vai
muito recurso para manutencéo, independentemente de vocé querer investir
no pedagdgico.

Acho que eles tem ajudado sim, em partes, porque hoje em dia a gente
consegue fazer mais coisas do que antigamente. (...) a gente ndo tinha papel
almago para fazer atividade com a crianca, (...) hoje a gente vé que os
recursos na escola estdo muito facilitados. Quando a gente sabe que a verba
esta vindo, a gente ja coloca para os professores: 'Olha, gente, vamos
sonhar! Vai pedindo..." (se referindo as' listas de pedidos' que os professores
encaminham as reunies da APM para solicitar materiais)". (Trecho
extraido da entrevista com diretora da EMEF pesquisada. VIANA, 2015).

16 Os recursos proprios sdo aqueles arrecadados pela propria escola, sdo recursos privados, arrecadados
mais especificamente por uma associagcdo escolar, geralmente a APM, s3o constituidos por diversas
fontes, dependendo da criatividade e da capacidade arrecadadora de cada escola, utilizando-se de
alternativas de arrecadagao, tais como festas, bazares, bingos, rifas e sorteios em geral, vendas de espagos
publicitarios, prestacdo de servigos, parcerias com o setor privado da economia local, doagdes em geral,
dentre outras, inclusive a cobranga de uma contribuicio voluntéria dos associados da APM, em especial
dos familiares dos alunos.



A verificacdo em campo, a analise das atas das reunides da APM, em conjunto
com o CE, bem como a analise das despesas das escolas pesquisadas (via verificacdo
dos processos de prestacdo de contas, extratos bancérios, recibos e notas fiscais das
despesas realizadas) e, finalmente, a andlise das entrevistas confirmam a importancia
destes recursos para as escolas.

Os diretores concordam que ndo houve falta de recursos para o pedagdgico.
Entretanto, a pesquisa indicou que estes recursos ainda ndo sdo suficientes, pois foi
identificado que as despesas de carater pedagogico ainda ndo expressam toda a
capacidade de gasto que estes recursos podem significar, ja que a pesquisa quantitativa
na verificacgdo em campo levantou que houve um gasto minimo com despesas
diretamente ligadas a projetos pedagogicos especificos, tais como papéis variados,
tintas, materiais artisticos ou musicais, por exemplo, ou mesmo despesas com excursoes
pedagdgicas ou cursos de formacdo de professores, e que 0s gastos com despesas de
custeio concorrem mais com despesas de caradter de manutencdo e de
expediente/secretaria do que com um carater diretamente pedagogico (planejado por

projetos pedagdgicos diversos), como discutido pelo préximo item.

3. Contribuicdes para a promocéao da qualidade e da equidade

Este item visa sistematizar a evidéncia empirica trazida pelos estudos em
questdo para avaliar a eficacia dos programas analisados em relacdo a melhoria da
qualidade escolar. Serdo apresentados dados que tratam sobre a capacidade destes
programas em termos de montantes anuais para a escola, trazendo resultados de
pesquisa empirica realizada em campo, no ambito de cinco escolas publicas do
municipio de Sdo Paulo, que demonstram a gestdo de recursos financeiros

descentralizados de uma selecéo de escolas participantes da pesquisa (VIANA, 2015).

3.1. Quanto as escolas pesquisadas recebem e em qué gastam? Comparando 0s

montantes e as aplicac¢Ges de cinco escolas da PMSP

Neste item, serdo apresentadas tabelas, quadros e graficos comparativos que
sintetizam os dados financeiros das escolas participantes da pesquisa, a fim de compara-
las simultaneamente, buscando uma forma de melhor analisar e visualizar as diferencas

e tendéncias entre elas, trazendo dados sobre os montantes anuais e os destinos dos



recursos financeiros descentralizados transferidos & uma selecdo®’ de cinco escolas de
diferentes modalidades de ensino, da rede municipal de Séo Paulo.

A primeira analise é sobre 0os montantes anuais repassados pelo PDDE (origem
federal) as cinco escolas pesquisadas, no periodo de 2007 a 2013, permitindo também o
calculo do valor destes montantes por aluno/ano, dividindo os valores dos montantes

anuais pelo numero de alunos da escola a cada ano:

Tabela 1: Montantes anuais repassados pelo PDDE as escolas pesquisadas e valor aluno/ano
(2007 - 2013), com valores nominais em Reais (RS)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
CEl 0,00 0,00 1.858,80 1.842,00 1.833,60 1.947,00 4.240,00
valor aluno/ano 0,00 0,00 17,21 17,06 11,18 11,32 25,39
EMEI 0,00 0,00 3.734,00 3.640,80 3.422,40 2.956,20 6.960,00
valor aluno/ano 0,00 0,00 7,62 8,35 11,22 8,93 21,48
EMEF 6.435,20 9.451,20 9.438,60 5.466,00 10.434,30 7.430,40 15.040,00
valor aluno/ano 8,19 11,99 12,31 7,45 15,25 11,02 19,18
CIEJA 0,00 0,00 8.313,40 6.792,20 6.284,20 6.237,80 20.640,00
valor aluno/ano 0,00 0,00 7,74 7,61 7,12 5,43 22,46
EMEBS 2.897,56 2.759,52 2.998,20 2.830,20 2.872,20 2.754,60 16.960,00
valor aluno/ano 11,64 9,65 10,98 9,73 11,31 9,70 61,01

Fonte:VIANA, 2015, p.293.

Como foi dito anteriormente, a partir de 2009, o PDDE passou a ser transferido
para toda a Educacdo Bésica do pais, por isso que as escolas de educacdo infantil, no
caso, o CEIl e a EMEI, ndo receberam recursos do PDDE, nem o CIEJA (modalidade de
jovens e adultos). Ou seja, as Unicas duas escolas que receberam recursos do PDDE
desde 2007 foram a EMEF e a EMEBS (por ser uma escola de ensino fundamental de
educacdo especial).

Em relacdo ao montante repassado por ano pelo PDDE, foi verificado um
aumento expressivo de 2012 para 2013 (sem desconsiderar 0 aumento que é relativo,
variando de acordo com o numero de alunos das escolas, lembrando que os repasses sao
calculados com base no Censo Escolar do ano anterior). Este aumento se deu devido

ndo apenas pelo aumento do valor fixo legalmente definido, mas também devido aos

17 As escolas selecionadas para a pesquisa estdo localizadas na periferia da cidade de Sdo Paulo, tendo
sido: 1 Centro de Educagdo Infantil (CEI); 1 Escola Municipal de Educagdo Infantil (EMEI); 1 Escola
Municipal de Ensino Fundamental (EMEF); 1 Centro Integrado de Educacdo de Jovens e Adultos
(CIEJA) e 1 Escola Municipal de Educagdo Basica para Surdos (EMEBS) (VIANA, 2015).



programas complementares que estavam comecando a ser implementados naquele ano,
enviando recursos as escolas pesquisadas por meio do PDDE.
Em relagdo aos recursos do PTRF, a tabela a seguir apresenta seus valores

repassados anualmente, somando o0s trés repasses quadrimestrais.

Tabela 2 — Montantes anuais repassados pelo PTRF as escolas pesquisadas (2007 - 2013) e
valor por aluno/ano, com valores nominais em Reais (R$)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

CEl 10.440,45 10.460,70 10.460,70 12.660,00 18.648,00 18.809,00 15.972,00

valor aluno/ano 96,67 96,86 96,86 117,22 113,71 109,35 95,64
EMEI 33.072,00 33.036,00 36.976,00 34.350,00 34.038,00 29.178,00 22.152,00

valor aluno/ano 64,22 67,01 75,46 78,78 111,60 88,15 68,37
EMEF 40.456,00 36.161,25 38.645,34 38.979,00 38.268,00 37.944,00 34.305,00

valor aluno/ano 51,47 45,89 50,39 53,10 55,95 56,30 43,76
CIEJA 0,00 0,00 0,00 44.628,00 26.226,00* 39.411,00 38.121,00

valor aluno/ano 0,00 0,00 0,00 49,98 29,73* 34,33 41,48
EMEBS 36.704,00 36.439,65 42.296,55 39.138,00 39228,00 38.976,00 38.376,00
valor aluno/ano 147,41 127,41 154,93 134,49 154,44 137,24 138,04

* Dados do terceiro repasse do PTRF/2011 néo foram disponibilizados para pesquisa.
Fonte: VIANA, 2015, p.293.

Uma questdo importante percebida durante a verificacdo em campo dos
documentos de prestacdo de contas do PTRF das escolas pesquisadas € que a data dos
repasses do PTRF foi sempre a mesma em todos 0s anos pesquisados, para todas as
escolas da pesquisa, diferentemente do PDDE, cujas datas de repasse variaram de ano
para ano e de escola para escola, até 2009. Sendo assim, ¢ mais facil para o
planejamneto da gestao dos recursos por parte da APM da escola.

Lembra-se que os valores transferidos pelo PTRF sdo repassados de acordo com
0 nimero de alunos no Censo Escolar do ano anterior, assim como o PDDE, com uma
multiplicacdo por um valor fixo e um valor variavel, conforme tabela da legislacdo atual
do programa. Entretanto, diferentemente do PDDE (repassado uma vez ao ano), o PTRF
é repassado trés vezes ao ano, com repasses quadrimestrais, e fica evidente o quanto
estes repasses representam para a escola (mais significativos, em termos de montantes
anuais, do que os do PDDE).

A EMEF, por exemplo, recebeu em 2007 o valor total de R$ 40.456,00, com 786
alunos, o que, mesmo representando apenas o valor de R$ 51,47 por aluno/ano, é
extremamente expressivo para a realidade financeira da APM da escola. Ja em 2013,
contando com 784 alunos, este valor decresceu para R$ 34.305,00, representando R$

43,76 por aluno/ano.



Tabela 3: Valores percentuais da aplicacao dos recursos repassados as escolas pesquisadas
pelo PTRF e PDDE (%) classificados por categorias de despesas (média entre os anos de 2007
a 2013)

Categorias de
despesa

CEl
EMEI
EMEF
CIEJA

EMEBS

Carater de manutencdo e estrutura

Carater Pedagégico
MEREEDC Servigos: Servigos
Material consumo: bk g
e pedagé- de
per A
gicos e transporte /
pedagégico expe:iente culturais excursdes
14,2% 73,7% 3,1% 0,0%
10,1% 20,7% 2,9% 0,9%
11,8% 23,5% 8,5% 2,1%
18,4% 41,0% 0,0% 0,0%
13,5% 38,9% 0,0% 0,5%

Total
Despesas
carater
Pedag6-
gico
91,0%
34,6%
45,9%
59,4%

52,9%

Material Material de Servigos:
na d0 e £ ¢doe
estrutura e estrutura estrutura
0,7% 3,1% 0,8%
4,8% 26,6% 26,9%
8,6% 15,0% 25,6%
9,3% 13,2% 11,8%
9,6% 15,8% 20,6%

Total
Despesas
manuten

g¢ioe
estrutura

4,6%
58,3%
49,3%
34,2%
46,1%

Total
Despesas
servigos
contabeis

0,5%
4,6%
3,6%
5,2%
0,0%

Total
Despesas
tarifas
e taxas
diversas

3,9%
2,5%
1,2%
1,2%
1,0%

Fonte: VIANA, 2015, p.293.

A tabela permite elucidar a média de percentual que as escolas pesquisadas

aplicaram em cada categoria de despesa, dentre o periodo dos sete anos investigados.

O principal aspecto trazido pela tabela em questdo € o qudo pouco as escolas

gastam com servigos pedagdgicos e culturais: nenhum gasto caso do CIEJA, 2,9% no

caso da EMEI, 3,1% no CEI e 8,5% no caso da EMEF. Em comparagdo ao que é gasto

com materiais e servicos de terceiros para manutencao e estrutura da escola, isto €, resta

muito pouco para gastos com servigos pedagdgicos efetivamente. Com

servigos

de

transporte para excursdes, também o valor aplicado pelas escolas foi minimo, ndo tendo
ocorrido no CEl e CIEJA, tendo sido de apenas 0,9% na EMEI e 2,1% na EMEF.

O grafico a seguir pode ilustrar melhor os dados trazidos pela tabela anterior:

Gréfico 1: Valores percentuais da aplica¢do dos recursos repassados as escolas pesquisadas
pelo PTRF e PDDE (%) classificados por categorias de despesas (média entre os anos de 2007
a 2013)

m Despesas de carater pedagdgico

e expediente

m Despesas com manutencao e

estrutura

estrutura

Despesas com servigos

contabeis

m Despesas com tarifas e taxas

diversas

Fonte: VIANA, 2015, p.293.



Na EMEBS n#o houve despesa com pagamento de contador*® e no CEI houve
apenas em um ano (dos sete anos pesquisados). Ja nas demais escolas, 0S servicos
contéabeis foram contratados e representaram 3,6% a 5,2% dos gastos totais das escolas,
parcela maior do que gastos com servi¢os pedagdgicos ou culturais, ou com excurses
pedagdgicas, por exemplo, como demonstrado na Tabela 4.

A pesquisa identificou que a categoria de despesa que prevaleceu em todas as
escolas pesquisadas foi a de custeio, representando 80,0% a 85,0% das solicitagdes das
escolas, ou seja, apenas 20,0% a 15,0% dos recursos do PDDE e do PTRF foram
voltados a compras de bens permanentes (capital), porém, pode-se notar que a parcela
de gasto com despesas de carater de manutencdo e estrutura (em vermelho) concorre
com a parcela de gastos com despesas de carater pedagogico (em azul), com excec¢do do
ocorrido no CEl.

Isto é, ficou evidenciado pela pesquisa que grande parte dos recursos das escolas
pesquisadas (provenientes do PDDE e do PTRF) ainda € direcionado para despesas de
manutengédo e infraestrutura, que se constituem como a necessidade maior da escola
(materiais e condicdes para garantir sua operacdo diaria), e apenas em menor medida é
que os recursos do PDDE e do PTRF sdo de fato voltados para o desenvolvimento de
atividades educacionais e implementacdo dos projetos pedagdgicos, com despesas
diretamente relacionadas ao planejamento e concretizagdo de projetos politico
pedagdgicos especificos. Foi verificado que as definicbes legais destes programas
preveem gastos para a implementacdo de projetos pedagdgicos, porém, 0S recursos

acabam sendo mais direcionados as despesas de expediente e para manutencao da escola

18 A pesquisa empirica evidenciou que as escolas contrataram servigos contébeis para auxiliar os
responsaveis pela prestacdo de contas dos recursos transferidos com a documentag@o necessaria, exigida
para a aprovagdo das contas. Entretanto, argumenta-se que esta contratagdo ndo ¢ imprescindivel, por dois
motivos: a) porque, como ficou evidenciado pelos dados empiricos levantados em campo, as escolas tém
gasto parcela consideravel de seus recursos com despesas de contratagdo de contador, entretanto, estes
recursos poderiam ser destinados para os fins pedagogicos da escola e alcangar diretamente os alunos; b)
porque os procedimentos para uso destes recursos ndo sdo complexos, ja que ha manuais e orientagdes
claras e detalhadas que explicam sobre sua movimentagdo, utilizagdo e passos para a prestagao de contas,
considerando importante que o diretor da escola (cuja funcdo ndo ¢ apenas pedagogica, mas também,
administrativa) e os membros da APM da escola, assim como a comunidade escolar, possam tomar
conhecimento minimamente dos procedimentos de uso dos recursos publicos. Ressalta-se que o PDDE
ndo permite que seus recursos sejam gastos com servigos contabeis € que apenas o PTRF abre esta
possibilidade. As dimensdes teodrica e financeiro-legal da pesquisa discutiram que a realizagdo do
processo de prestacdo de contas envolvendo a comunidade escolar ¢ um dos beneficios primordiais da
descentralizagdo financeira, que ¢ a de contato dos profissionais e sujeitos da escola com os
procedimentos das contas publicas e a do exercicio do controle social, da possibilidade de aprendizado e
valorizag@o do uso dos recursos publicos. A verificagdo em campo identificou que a prestacdo de contas
das escolas ¢ feita pelo diretor com possivel auxilio do vice-diretor, secretario, ou "professor readaptado"
(o qual, por motivos de satide, nao pode mais trabalhar em sala de aula) designado para esta fun¢do, sem
que seja preciso gastar os recursos do PTRF com servigos de contador.



do que para seus projetos e planejamentos pedagdgicos diversos, o que prejudica a
autonomia da escola e a discussdo sobre os destinos dos recursos, pois acabam sendo
geralmente para os mesmos fins (materiais de secretaria e papelaria - expediente - e
materiais para manutencdo e estrutura) e, portanto, a decisdo sobre os destinos
pedagdgicos dos recursos acaba sendo limitada, diminuida e desvalorizada, ja que sédo
sempre 0S mesmos materiais que sdo adquiridos, o que pode comprometer e prejudicar a
participacao.

As definicOes legais do PDDE e do PTRF indicam que seus objetivos envolvem
aquisicdo de materiais de consumo e permanente, servicos de terceiros, visando a
melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica, para o desenvolvimento das atividades
educacionais e implementacdo de Projetos Pedagdgicos, contudo, enquanto a escola
ainda necessitar de condi¢cdes materiais e estruturais basicas para o seu funcionamento
(espacos e equipamentos adequados ao ensino), os recursos que seriam destinados para
fins pedagdgicos serdo limitados, insuficientes, comprometendo a autonomia

pedagogica da escola.

4.2 Resultados da pesquisa empirica sobre a participacdo na gestdo dos recursos

financeiros das escolas

Em relacdo a gestdo dos recursos, a verificagdo em campo analisou as atas das
reunides da APM (VIANA, 2010) e identificou que a maioria das reunides foi feita em
conjunto com o CE, que exemplifica ligacdo entre a pauta pedagogica da escola (CE) e
0S recursos para implementar seus projetos (APM), porém, as atas registram que a
maioria das reunides em que o assunto da gestdo financeira da escola foi mencionado,
esta mencédo se caracterizou mais pela apresentacdo da prestacdo de contas das verbas
da APM e menos pela discussao sobre os destinos dos recursos.

Em 2007, das cinco reunifes que abordaram o tema, trés trataram sobre a
prestacdo de contas da APM, porém nas atas analisadas ndo ha cépias das planilhas de
prestacdo de contas anexadas as mesmas, ndo constam valores ou uma descricdo mais
completa sobre o que foi apresentado na reunido acerca dos repasses e gastos das verbas
da APM, dificultando o levantamento sobre a forma em que se apresenta os dados sobre

0S repasses e 0s gastos aos membros do CE. Sabe-se, devido a entrevista com membro



da APM, que sdo feitos cartazes para exposi¢do do balancete das verbas e gastos em
reunido, porém, ndo ha referéncia destes balancetes nas atas.

Neste sentido, € importante ressaltar o fato de que as atas sdo descritas de forma
bem genérica, apresentando apenas as pautas das reunides e uma sucinta descri¢do da
discussdo ocorrida, sem relatos mais amplos das reuniées. H4 modelos de atas criados
pelos manuais de orientacdo do PDDE e do PTRF, que s&o seguidos pelas escolas mais
como uma "prdé-forma” e menos pelo envolvimento democratico que este registro
representa. Talvez isso se deva a pouca pratica de registrar em atas 0s assuntos
discutidos ou, por se tratar de um assunto mais “complexo”, que ainda ndo se consiga
expressa-lo de forma mais clara, ou ainda, por uma razdo nao explicita de controle de
informacdes na escola, ou, simplesmente, pela falta da préatica da cultura democratica na
escola, que ainda deve ser estimulada para que as reunides nao sejam feitas apenas para
registro formal em ata, mas sim para a promocdo da participacdo e tomada de decisdes
coletivas.

Quanto as concepcdes dos entrevistados sobre gestdo democratica dos recursos
financeiros da escola e a participagdo da comunidade na gestdo, as entrevistas
demonstram que a gestdo democratica € considerada necessaria e elemento de formacéo
para a cidadania, porém, a participacdo é considerada dificil. Os diretores concordam
que a escola busca a construgdo coletiva da autonomia escolar, por meio da
implementacdo de canais de participacdo e compartilhamento do poder, mas informam
sobre a dificuldade de promover a participacao.

Sobre a dificuldade em promover a participacdo na escola e 0 pequeno nimero
de participantes nas reunides do CE e da APM, discutindo quanto as implementacdes
dos projetos pedagogicos das escolas, suas necessidades e 0s usos de seus recursos

financeiros, a diretora entrevistada no CEI diz o seguinte:

"hoje, a participagcdo em nimero de pessoas, ela é pequena ainda, é, mas do
que era antes, t& bom. Era menos ainda, entdo aumentou o ndmero de
pessoas, mas 0 que eu acho mais barbaro é que as pessoas estdo colocando
a boca no trombone, elas estdo falando, elas estdo vivendo, elas estdo
colocando pra fora, entdo isso eu acho legal, entdo o pai ta falando, ele ta
tendo poder de voz, o que ele ndo tinha (...) (trecho de entrevista realizada
com a diretora do CEI pesquisado, VIANA, 2014).

Outro diretor, da EMEI, demonstra que mesmo as criangas pequenas fazem parte
na decisdo sobre 0 uso dos recursos e praticam a formagdo democratica na escola:

" As criangas participam. Na horta decidiram o que iam plantar (...), pra
pintar alguma coisa perguntam a cor, escolhem o video (pra comprar) que
vai passar no dia do video.... pode parecer que ndo, mas tem participacéo



das criancas" (trecho de entrevista realizada com o diretor da EMEI
pesquisada, VIANA, 2014).

Entre outras afirmacfes coletadas nas entrevistas, um trecho de uma das
respostas da diretora da EMEBS quanto a participacdo também evidencia a dificuldade
em promoveé-la, mas afirma que mesmo que pequena, ela é positiva, demonstrando que
mesmo quando a maioria dos pais dos alunos ndo pode participar, pois mora longe da
escola, ou por outros motivos, apenas pelo fato de estarem cientes da ocorréncia das
reunides ja significa um avanco, pois vao adquirindo consciéncia de que a participacéo é
importante:

"Entdo essa é uma coisa que dificulta muito, até pra eu trazer esse pai pra
ca, pra dizer, olha, eu tenho o recurso tal, da pra gente comprar isso, 0 que
qué vocés acham, o que qué vocés querem? (...) Acaba ndo tendo muito
esse dialogo porque os pais ndo vém, né? A maioria ndo vem. (...) Eles
moram longe também, muito longe, mas eles tm a consciéncia que é
importante." (trecho de entrevista realizada com a diretora da EMEBS
pesquisada, VIANA, 2014).

Os diretores entrevistados concordaram que a participacdo € importante, pois se
constitui como um laboratorio de aprendizagem da funcdo politica da educacédo e de
aprendizado do jogo democratico, sendo que dos cinco diretores entrevistados (VIANA,
2014), todos afirmaram que consideram a participacdo de regular a boa, o que tem
trazido resultados positivos para a escola.

Conclus6es: continuidade dos programas? Sim!

Os resultados e achados da pesquisa demonstram que a transferéncia de recursos
financeiros descentralizados diretamente a escola publica é uma politica necessaria, em
trés sentidos principais:

1. Para garantir a boa operacdo no dia-a-dia da escola, de suas instalacdes,
permitindo e otimizando seu funcionamento cotidiano (em relacdo as suas despesas com
manutencdo e estrutura, contratacdo de servicos e aquisicdo de materiais necessarios ao
bom funcionamento da escola). A pesquisa indicou que, no sentido deste primeiro
aspecto, os efeitos das politicas de descentralizacdo de recursos para a escola séo
percebidos a curto prazo, pois as escolas pesquisadas demonstraram que conseguem se
equipar e realizar rapidamente pequenos servi¢os de manutencdo, mas que causam bons
impactos para os alunos e para a operacionaliza¢do da escola.

2. Para a implementagdo de seus projetos pedagogicos, que sdo especificos de

cada escola, conforme interesses de sua propria comunidade, considerando que sem



recursos financeiros ha& poucas condigcbes materiais desses projetos serem
implementados e concretizados. Neste segundo aspecto, os efeitos das politicas de
descentralizacdo financeira sdo identificados dentro do préprio ano escolar, a curto e
médio prazo, pois os projetos desenvolvidos na escola podem ocorrer mensalmente,
semestralmente ou anualmente, e envolvem a comunidade escolar e sua participacdo no
planejamento, envolvimento e formacdo da identidade da escola, 0 que, a médio prazo,
promove maior autonomia pedagogica da escola, trazendo efeitos na melhoria da
qualidade do ensino e beneficios para a rela¢do da escola com sua comunidade;

3. Para a formacdo de sujeitos, como cidaddos em dire¢cdo ao fortalecimento da
democracia, voltada para a participacdo em processos decisorios sobre o uso dos
recursos publicos e seus procedimentos legais, como um exercicio politico do controle
social, com discussfes e decisdes coletivas, sobre 0 uso, a otimizacao e a prestacdo de
contas dos recursos publicos, promovendo a gestdo democratica na escola (que também
traz efeitos positivos para a melhoria da qualidade do ensino). Neste terceiro sentido, as
politicas de descentraliza¢&o de recursos podem trazer efeitos a longo prazo, ndo apenas
porque 0S processos de participacdo necessitam de grandes esforcos, orientacdo e
fomento para serem implementados, mas também porque o desenvolvimento da cultura
democrética € um processo longo, que deve ocorrer na propria escola, onde 0s sujeitos
da comunidade escolar passam, mesmo que a longo prazo, a utilizar estes principios em
outras instancias da sociedade, de forma a levar praticas democraticas para além do
ambito escolar.

A transferéncia de recursos financeiros descentralizados diretamente para as
escolas publicas, sob este prisma, pode representar um fator indutor da democratizacao
da propria gestdo publica. Os processos de participacdo para promover a autonomia
pedagdgica da escola contribuem, a longo prazo, no desenvolvimento da “cultura
democrética” e do "habito democratico”, compreendendo que a participacdo em
discuss@es publicas e coletivas, permite que, dentre a diversidade de culturas, posicoes e
opinides, o sujeito encontre sua propria especificidade e se posicione, sinta-se participe
de um projeto e parceiro de sua propria escola, valorizando-a e agindo mais ativamente
nas atividades escolares, assim como, potencialmente, na comunidade em que Vvive,
incidindo sobre as estruturas de reproducédo da desigualdade social.

A formagéo do sujeito € o elemento central para a democracia (PARO, 1997,
2001, 2005, 2007, 2008,), ¢é através da formacdo de sujeitos conscientes do processo

historico e do contexto em que vivem que existe a possibilidade de transformacdo da



sociedade, entendendo a Educacdo como "atualizacdo histérica e como condigédo
imprescindivel, porém ndo suficiente, para que se aproprie do saber e construa sua
propria humanidade histérico-social" (PARO, 2001, p.34).

A verdadeira democracia é caracterizada pela participacdo ativa e coletiva na
vida publica, sendo necessario que a educacdo se preocupe em formar os alunos para
exercerem essa atribuicdo, ou ainda que a educacdo significaria a formagdo para a
cidadania, isto é, o direito de se ter direitos. Por isso, pode-se entender que as politicas
publicas e as praticas pedagogicas da escola devem estar orientadas para este tipo de
formacdo: a que dé condigcdes aos sujeitos de compreenderem sobre seus direitos e
reivindica-los. Reflete-se, assim, que sdo necessarias mediacGes e acbes concretas,
politicas publicas e préaticas pedag6gicas condizentes com estes principios, voltados
para a pratica da cultura democratica, para o exercicio de participacao politica na escola,
em processos de discussao, didlogo, tomadas de decisdo etc. que permeiem as atividades
escolares e sejam incorporados pelos sujeitos como uma cultura democratica, a qual se
legitimaria a longo prazo e se propagaria da escola para as atividades na sociedade.

Pensando na contratacdo de servicos e buscando o atendimento satisfatorio das
necessidades sociais da populacdo, faz-se necessaria que a prestacdo destes servicos seja
provida pelo Estado, de forma eficiente e rapida, para responder as demandas com
agilidade, portanto, em relacdo a Educacdo, a descentralizacdo de recursos financeiros
se torna um elemento fundamental, necessaria para a escola publica, pois é capaz de
acelerar os procedimentos de compra de materiais e contratacdo de servigos, tornando-
0s mais ageis, eficientes e transparentes, os quais, caso fossem realizados apenas de
maneira centralizada, levariam muito mais tempo para serem efetivados, pois entrariam
nos processos normais de licitacdo e aplicacao de recursos publicos.

A descentralizacdo favorece a escola, pois ela necessita de recursos para 0 seu
cotidiano, entretanto, com recursos centralizados insuficientes, os recursos financeiros
descentralizados continuardo insuficientes por um longo tempo.

A realizacdo de levantamento das necessidades estruturais fundamentais das
escolas da rede municipal, prediais e de equipamentos, deveria ser feita a fim de
organizar um projeto de agdo e (re)estruturagdo das escolas, elaborado em didlogo com
0s representantes escolares, envolvendo alunos, diretores, professores e comunidade
escolar em geral, tendo sua previsao de gastos orcadas no planejamento orgamentario do

municipio. Se as escolas estdo demonstrando que ainda ha mais gastos com manutengéo



do que com pedagdgico, hd a necessidade de prover e/ou melhorar suas instalagdes
estruturais basicas, e 0s 6rgaos centrais devem ser responsaveis por estes custos.

Acredita-se que ambas estas politicas, tanto as que envolvem recursos
centralizados, quanto as que envolvem o0s recursos descentralizados, devem ocorrer
simultaneamente e que a melhoria da qualidade do ensino publico € complexa, pois o
préprio termo "qualidade” é definido de acordo com uma posi¢do politica e pedagogica,
uma area de estudo complexa, cujos investimentos dependem nao apenas de objetivos
claros e planejamento condizente, mas de recursos financeiros centralizados, com
investimentos macicos em um conjunto de elementos, como valorizacdo e salario
docente, construcdo de escolas e redugcdo do numero de alunos por classe, valorizagao e
incentivo dos Projetos Politicos Pedagdgicos construidos pelas proprias escolas,
procedimentos de avaliacdo, entre outras questdes fundamentais que independem de
recursos financeiros descentralizados (pois eles visam contribuir supletivamente para o
funcionamento da escola e podem apenas atenuar suas necessidades fisicas e
pedagogicas, mas ndo resolvé-las).

Pode-se concluir que ha importantes efeitos das politicas de descentralizacéo de
recursos financeiros transferidos diretamente as escolas publicas do Brasil, como as do
PDDE e do PTRF, que podem ser utilizados como exemplos para o debate acerca destas
iniciativas em outros paises e em outras realidades econémicas e/ou culturais, mas que
partilhem do mesmo objetivo politico, que € o da melhoria da qualidade da educacéo

publica e diminuicao das desigualdades sociais.
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Anexo 1: Referencial de cdlculo dos valores a serem repassados as escolas publicas situadas nas
regioes sul, sudeste e no Distrito Federal

Regido

Intervalo de Classe de S/ SE/ DF
Ntmero de Alunos Valor Base’ i b G Valor Total 3

(RS) (RS)
21a50 500,00 (X-21)xK 500,00 + (X - 21) x K
51a99 1.100,00 (X-51) xK 1.100,00 + (X - 51) x K
100 a 250 1.800,00 (X - 100) x K 1.800,00 + (X - 100) x K
251 a 500 2.700,00 (X - 251) x K 2.700,00 + (X - 251) x K
501 a 750 4.500,00 (X -501) x K 4.500,00 + (X - 501) x K
751 a 1.000 6.200,00 (X-751) xK 6.200,00 + (X - 751) x K
1.001 a 1.500 8.200,00 (X-1.001) xK 8.200,00 + (X - 1.001) x K
1.501 a 2.000 11.000,00 (X-1.501) x K 11.000,00 + (X - 1.501) x K
Acima de 2.000 14.500,00 (X-2.001) xK 14.500,00 + (X - 2.001) x K

(1) Valor Base: parcela minima a ser destinada a instituicdo de ensino que apresentar quantidade de alunos
matriculados, segundo o censo escolar, igual ao limite inferior de cada Intervalo de Classe de Numero de Alunos, no
qual o estabelecimento de ensino esteja situado.

(2) Fator de Corregdo (X — Limite Inferior) x K: resultado da multiplicagdo da constante K pela diferen¢a entre o
numero de alunos matriculados na escola e o limite inferior de cada Intervalo de Classe de Numero de Alunos, no
qual o estabelecimento de ensino esteja situado, representando X o numero de alunos da escola, segundo o censo
escolar, e K o valor adicional por aluno acima do limite inferior de cada Intervalo de Classe de Numero de Alunos.

(3) Valor Total: resultado, em cada intervalo de classe, da soma horizontal do Valor Base mais o Fator de Corregdo.

Fuente: Ministério da Educagdo. FNDE. Resolugdao de N2 04 de 17 de margo de 2009



Anexo 2: Critérios de repasse dos recursos do PTRF as unidades escolares — Anexo | da Portaria n2

1242/14

Anexo | da Portaria n? 1242/14 — CIEJA, EMEF, EMEFM

Numero de Alunos

Até 300

301 a 500
501 a 700
701 a 900
901 a 1200
1201 a 1500
1501 a 1800

Acima de 1800

Valor Fixo (A)

RS 11.550,00
RS 12.900,00
RS 14.250,00
RS 15.600,00
RS 16.950,00
RS 18.300,00
RS 19.650,00
RS 21.000,00

Valor Variavel (B)

Alunos
Matriculados
X
RS 4,50

Anexo Il da Portaria n 1242/14 — EMEI - CEI CECI - CEMEI

Nimero de Alunos

Até 200

201 a 300
301 a 400
401 a 500
501 a 600
601 a 700
Acima de 700

Valor Fixo (A)

RS 9.000,00

RS 10.200,00
RS 11.400,00
RS 12.600,00
RS 13.800,00
RS 15.000,00
RS 17.700,00

Valor Variavel (B)

Alunos
Matriculados
X
RS$3,00

Valor Total por Escola (A+B)

Valor Fixo + Valor Variavel

Valor Total por Escola (A+B)

Valor Fixo + Valor Variavel

Fuente: PMSP. Portaria SME n2 1.242, de 11 de fevereiro de 2014



2. A politica publica de descentralizagao de recursos
financeiros no municipio de Dourados/MS*

Mary Sylvia Miguel Falcdo

O municipio é o espaco no qual se expressam toda a logica da politica no
binbmio centralizagdo-descentraliza¢cdo. Também é nesse &mbito que se manifestam,
efetivamente, as formas de dominacédo proprias de uma sociedade excludente e desigual
que visa a reproducdo do modo de acumulacdo do capital, legitimadas pelos
ordenamentos burocratico-legais. Esses ordenamentos fazem parte dos mecanismos de
hegemonia do Estado, que como tais visam re-centralizar (FALCAO, 2006) as acdes
dos governos locais.

Desse modo, a producdo da politica publica educacional municipal, além de
estar eivada pelo conjunto de disputas de classe que demonstram o carater contraditorio
dessas politicas, também sdo marcadas pelas formas de gestdo da politica, entre elas, as
medidas descentralizadoras dos recursos financeiros que, em ultima instancia, revelam
gue o que estd em jogo na politica de financiamento educacional é a negacdo sistematica
do Estado em prover a qualidade da educacdo da populagdo. No entanto, a consolidagédo
dessas politicas depende da correlagdo de forcas que se estabelece nesse nivel de
governo, bem como na sociedade local, que podera delimitar as formas pelas quais essas
politicas se efetivam.

N&o obstante, o municipio é o campo de embates constantes, pois sofre
diretamente a pressdo da populacdo que busca o atendimento para suas necessidades
imediatas. E também nesse lugar, que se travam as disputas pela direcdo moral e
intelectual da sociedade. Assim, no espaco local, as politicas educacionais estdo
associadas a diversos critérios patrimonialistas, corporativos, clientelistas, bem como
aos critérios partidarios que extrapolam o alcance da politica, mas que interferem
diretamente nos seus resultados praticos (DAMATTA, 1997).

Mesmo em governos do chamado “campo democratico popular”, essas
politicas ndo se constroem pelos mesmos fundamentos ideolégicos que deveriam

orientar a pratica partidaria, elas respondem as diversas concepcdes presentes, inclusive

19 Trabalho completo que originou este capitulo: FALCAO, M. S. M. Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE) nas escolas de Dourados/MS: uma proposta (re)centralizadora. 264f. Dissertacdo (Mestrado
em Educacdo) - EHPS. Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2006. Disponivel em:
https://sapientia.pucsp.br/handle/handle/10546 Acesso em 01 ago. 2021.
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nas disputas internas desses partidos, como no caso das correntes politicas internas do
Partido dos Trabalhadores (PT)?°. Do mesmo modo, as escolas, também s&o
compreendidas como um espaco de representacdo do poder local, “onde pessoas
diversas se encontram para levar adiante ndo apenas a cotidiana tarefa de ensinar e
aprender, como também a funcdo de formar cidadaos para a convivéncia em sociedade”
(VIEIRA, 2011, p. 2). Somente quando compreendida nessa relacdo dialética é que a
gestdo democrética dos recursos financeiros educacionais pode servir como instrumento
inovador do poder local, em contraposi¢do as praticas de dominagdo do poder central.

Entende-se que as administraces do Partido dos Trabalhadores (PT), ao lidar
com essas concepcdes, assim como com as contradi¢cdes das dimensGes locais, criaram
formas de gestdo que precisam ser examinadas.

Com efeito, esse estudo tem por objetivo analisar as contradi¢cbes que
permeiam as acdes politicas no que se refere a descentralizacdo dos recursos financeiros
no municipio de Dourados — MS, nas duas gestdes do PT (2001 a 2004%! e 2005 a
2008), tendo como premissa que a descentralizacdo dos recursos financeiros é um
exercicio na radicalizacdo da democracia (ARROYO, 2008).

Entre os anos de 2001 a 2003, a gestdo do PT em Dourados assumiu o
compromisso de estabelecer uma politica de gestdo democratica e participativa no
campo da acgdo, o que implicava, além de outras iniciativas, na gestdo democréatica dos

recursos financeiros das escolas municipais. Sendo assim, é importante analisar o

20 As correntes internas do PT transitam entre teses distintas que sdo analisadas por varios estudiosos
(LACERDA, 2002; SINGER, 2010; OLIVEIRA, 2009; KECK, 1991) entre as que radicalizam nas
formas participativas voltadas para o avango dos movimentos sociais (denominadas“esquerda do
PT”). Segundo Lacerda (2002), o principal argumento da esquerda do PT menciona, por exemplo, o
conflito interno. A esquerda afirma que “os setores partidarios adversarios valorizam demasiadamente
0 espaco institucional em detrimento da luta social, que seria mais importante para a construgdo do
socialismo” (LACERDA, 2002, p. 55); outro setores menos rigorosos, porém sempre majoritarios (a
“direita do PT”), defendem o avango do PT no campo institucional da politica — ou a
profissionalizagdo do PT, fato que levou o partido a avangar no plano eleitoral mesmo sem
mobilizagdo social prévia. O resultado pratico das teses da “direita do PT”, que foram majoritarias na
elaboracdo da acdo do partido, levou ao aumento do peso interno da agdo parlamentar, assim como de
militantes remunerados, institucionalizando e burocratizando o partido. Segundo o autor, no peito do
PT pulsam duas almas que levam a paradoxos. “O partido defende, simultaneamente, reformas
estruturais profundas e a estabilidade economica; a propriedade social dos meios de produgdo e o
respeito aos contratos que garantem os direitos do capital; um postulado genérico anticapitalista e o
apoio as grandes empresas capitalistas; “a formacao de uma cultura socialista de massas” (SINGER,
2010, p. 110).

Durante o primeiro governo do PT em Dourados (2001-2004), a Secretaria Municipal de educacao
(Semed) passou por duas gestdes, uma que iniciou em 2001 a 2003 e outra que foi de 2003 a 2004.
Essas mudangas na gestdo serdo tratadas em separado no proximo item, pois se entendeu que essas
alteracdes apontam elementos importantes para a compreensdo da elaboracdo, bem como do
desenvolvimento da politica de descentralizagdo de recursos financeiros para a rede municipal de
ensino de Dourados (MS).
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contexto politico da gestdo municipal que antecede a elaboracdo da politica de
descentralizagdo financeira no governo do PT de 2005 a 2008, confrontando os
objetivos propostos, analisando se visaram ampliar a participagdo da comunidade
escolar no campo de disputa social como forma de controle sobre as politicas do Estado
e, nesse sentido, tenderiam a alterar a correlacdo de forcas na arena da sociedade civil.
Isso posto, faz-se a analise nos antecedentes da gestdo educacional dessa politica para
apreender a sua fundamentagéo e os condicionantes internos da gestéo petista.

O Partido dos Trabalhadores em Dourados (MS)

Embora o Estado de Mato Grosso do Sul, bem como o0 municipio de Dourados
(MS), estejam afastados dos centros de poder politico do pais, a criagdo do PT nesses
lugares se deu concomitantemente a fundacdo nacional do partido. A organizacdo dos
trabalhadores sindicalizados foi decisiva nessa etapa de organizacgdo do partido no Mato
Grosso do Sul. Segundo o site do PT regional??, o partido, tanto em ambito estadual
qguanto no municipio de Dourados (MS), foi constituido por sindicalistas, por setores
progressistas da Igreja Catdlica e por setores organizados das universidades locais,
como a Universidade Federal do Mato Grosso do Sul.

O diretorio regional foi fundado em 1981 e, logo em seguida, foi fundado o
diretério de Dourados. No ano de 1982, o PT concorre a primeira eleicdo para
governador obtendo 0,2% dos votos. Fruto da crescente projecdo nacional alcancada
com o pleito de 1989, nas elei¢cdes de 1990, o PT se consolida em MS, com a elei¢do do
primeiro deputado estadual do PT em MS, Jose Orcirio Miranda dos Santos, conhecido
como ‘“Zeca do PT”, sindicalista dos bancédrios em MS. A partir de entdo, a
representacdo politica do PT obteve uma projecdo ascendente, com a elei¢do de diversos
vereadores, prefeitos e deputados. Em 1998, o PT alcanca o governo do estado com a
eleicdo do “Zeca do PT” para governador de MS, assim como faz seus dois primeiros
deputados federais, um deles de Dourados (BARBOZA, 2007).

A partir deste crescimento do PT no ambito do governo estadual, no municipio
de Dourados (MS), o PT local também apresentou um avanco eleitoral e organizativo,
destacadamente com o ingresso de novos setores sociais como 0 dos comerciantes, bem

como 0 aumento no namero de professores e estudantes secundaristas e universitarios

22 Disponivel em: <http:/ptms.com.br/v1>. Acesso em: 12 dez. 2010.
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que fizeram parte do primeiro momento da historia do PT neste municipio. Foi neste
cenario que aos poucos se consolidou nos pleitos eleitorais 0 nome do professor da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, José Laerte Cecilio Tetila, lideranga
sindical do movimento dos trabalhadores da educacdo de MS, para candidatar-se a

prefeitura do municipio.

Tetila saiu candidato a prefeito pela primeira vez em 1988, visando
contribuir com a organiza¢do do PT em Dourados. Em 1990, foi candidato
a deputado estadual com expressiva votagdo, mesmo nao sendo eleito; em
1992 foi eleito vereador para a Camara de Dourados, sendo reeleito em
1996. Posteriormente em 1998 € eleito como Unico deputado estadual do
PT, tornando-se o lider do primeiro governo popular do MS na gestdo do
Zeca do PT. (BARBOZA, 2007, p. 45).

A escolha do nome do Professor Tetila aglutinava apoio e forcas de diversos
setores sociais devido, de um lado, a inser¢cdo do PT nos movimentos sociais e seu
crescimento no ambito estadual e, de outro, a divisdo da direita conservadora que, em
meio a “governabilidade” estabelecida pelo governo Zeca do PT, deixou os setores da
direita divididos. Vale ressaltar que até ser eleito prefeito, 0 mandato do Professor Tetila
como vereador e, depois, como deputado estadual esteve articulado aos movimentos
sociais de base. No entorno do seu mandato gravitavam correntes a “esquerda” e a
“direita”do PT?® como os setores ligados & Igreja Catdlica. O PT de Dourados era
considerado no estado de Mato Grosso do Sul como a ala esquerda do PT, travando
sempre uma disputa interna no diretdrio estadual com setores da corrente majoritaria
“Articulacdo” do PT da qual o governador era integrante.

Convencidos de que a candidatura de José Cecilio Laerte Tetila representava
uma mudanca politica, diferenciando-se da tradi¢do oligarquica que sempre esteve a
frente do poder do executivo de Dourados, o PT municipal lanca seu nome para
concorrer a eleicdo municipal sendo eleito em 2000 com uma diferenca de 4,7% de
votos validos. O programa de governo “Vida nova para Dourados” (2000) anunciava:

Na contracorrente ao conservadorismo, as administragcbes democréticas e
populares vém empreendendo reformas que, a0 mesmo tempo em que
desalojam os aproveitadores, desprivatizando o aparelho de Estado,
revigoram as estruturas que implementam as politicas sociais téo
negligenciadas ao longo dos anos. A administracdo classica, fundada
sobre a regulamentacdo racional, regulada, racionalizada, centralizada e
hierarquizada comeca a se esgotar. A resposta a essa complexidade é a

23 Entendendo que tanto o PT estadual como o municipal refletem as mesmas concepgdes ideoldgicas

que sustentam o PT nacional, nesse sentido, no PT municipal as disputas internas sdo expressdes das
correntes politicas internas que disputam a direcdo partidaria. Para compreender as expressoes dessas
correntes no bojo do PT e sua denominagdo como a esquerda e a direita do PT, consultar Singer
(2010); Lacerda (2002); Keck (1991).



reducdo dos niveis hierarquicos, das distancias entre decisdo e a¢do; mais
autonomia, delegacgéo e controle social sob as diversas formas. [...] o0 que
estd em discussdo, na verdade, sdo mudancas de comportamento.
(PROGRAMA DE GOVERNO, 2000, p. 8).

Ao assumir o executivo em 2001, estava langado o desafio de inverter a ordem
das prioridades das acdes do governo do ponto de vista econdmico, politico, social e
cultural até entdo vigente na administracdo municipal, contraposta por instrumentos e
mecanismos que visavam a construcdo de uma gestdo democrética e popular.

Laerte Tetila foi eleito pela coligacdo politico-partidaria “Vida Nova
Dourados” hegemonizada pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e deu inicio a gestdo
democratico-popular de Dourados (MS). O maior desafio dessa gestdo era criar
mecanismos que pudessem inverter as diretrizes do modelo politico e econébmico que
atendia aos interesses de um grupo particular que governou a cidade por longos anos. A
questdo era como superar a logica clientelista que se estabeleceu com a populacdo ao
longo do tempo, uma politica de “troca de favores™, e abrir a gestdo para a participacao
e controle social.

O caminho tracado pelo PT foi buscar nas experiéncias de administracfes
municipais e estaduais do campo democratico popular, subsidios instrumentais que
permitissem reorientar as praticas de gestdo administrativa, de modo que ampliassem a
participacao popular nas decisdes politicas e econdémicas do municipio.

Na trilha de outras experiéncias democraticas?®, foi langcado o Orcamento
Participativo (OP) em Dourados. Como parte desse processo, no or¢camento aprovado
pela Camara Municipal, o governo local comprometia 5% da receita total do municipio
a ser aplicado nas prioridades de investimento definidas pela populagdo. Embora em
menor propor¢do se comparada as administracdes das cidades de grande porte, como
Porto Alegre, Sdo Paulo e Belo Horizonte, que adotaram a experiéncia do OP
(AVRITZER; WAMPLER, 2004), em dezembro de 2001, a administracdo municipal
petista ja havia mobilizado “16 mil pessoas em onze regides politico-administrativas e
cinco grupos tematicos com o objetivo de abrir canais para a participacdo popular com
vistas a uma democracia mais participativa” (FERNANDES, 2004, p. 159).

E fundamental ressaltar que o OP em Dourados foi um importante instrumento

de gestdo, uma vez que tinha por objetivo ampliar a participacdo da comunidade nas

24 Para efeito de compreensdo da articula¢do politica democratizante do PT no periodo de 2001-2004 no
campo geral, aqui serdo mencionadas apenas duas experiéncias do governo que incidiram nas suas
diversas areas de gestdo: o Or¢camento Participativo (OP) e a Casa dos Conselhos.



escolhas e decisbes sobre o orcamento da cidade, bem como o controle sobre a
execucgdo dos servicos advindos dele. No municipio de Dourados (MS), responderam as
demandas de construcdo do OP as associacOes de bairro, as organizagdes sindicais, 0s
setores ligados a Igreja Catolica, que ajudaram a construir o desenho e a conducéo de
acOes de democratizacdo da participacdo da populacao historicamente excluida.

Outra iniciativa inovadora do governo municipal na administracdo petista,
naquele momento, foi a Casa dos Conselhos, criada em 2001, vinculada a Secretaria de
Governo Municipal. A Casa dos Conselhos tinha por objetivo oferecer um local para
que a sociedade organizada pudesse cobrar a aplicacdo de recursos, fiscalizar o
andamento de todos os programas, propor novas politicas voltadas a inclusdo social,
além de apoiar eventos afins e oferecer suporte juridico e logistico a essas
representacdes dos diferentes conselhos setoriais. “A Casa dos Conselhos visava abrir a
administracdo publica a participacdo popular e em 2004 ja funcionava com 22 conselhos
e mais trés em formagéo” %.

Segundo o Programa do Governo do Professor Tetila (2000), sua gestéo
deveria administrar democraticamente a cidade, “recuperar 0s servicos basicos de salde,
educacdo, e construir a cidade como tarefa que ndo pode ser mais adiada”. Era
fundamental para essa gestdao “construir um governo radicalmente democratico e
popular em Dourados” (DOURADQOS, 2000, p. 5).

A educacdo na administracdo do PT no municipio de Dourados/MS (2001-2004):
da mobilizacdo social ao pragmatismo politico

A Secretaria de Educacdo Municipal de Dourados/MS (Semed) passou por
duas gestBes no periodo de 2001 a 2004. Uma no periodo de janeiro de 2001 a marc¢o de
2003 e a outra de abril de 2003 a dezembro de 2004, terminando com o fim do primeiro
mandato do PT em Dourados (MS). Nesse item o objetivo € analisar a trajetoria da
politica educacional na administracdo petista nessas duas gestdes e 0s embates que se
deram a partir de concepgdes discordantes de gestdo e seus desdobramentos no campo
pratico. Com efeito, buscou-se examinar os elementos que demarcaram as mudangas na

gestdo da Semed, balizadas pelas disputas em torno de dois projetos distintos: o Plano

25 Disponivel em <http://www.dourados.ms.gov.br/Portals/0/DiarioOficial/diario_570 2004-10-28.pdf>.
Acesso em: 11 abr. 2011.
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de Desenvolvimento da Escola — PDE?® e o plano de gestéo participativa iniciado pela
Constituinte Escolar (CE), que deveria ser construido de forma democratica nesse
processo. Portanto, analisa-se o confronto em torno dessas duas diferentes orientagdes
tedrico-metodoldgicas para a gestdo escolar de Dourados (MS).

Recupera-se aqui as tensdes vindas “de baixo”, provocadas pela expansao e
consolidagdo do PDE nas escolas do municipio, conflitando com o desencadeamento do
movimento da Constituinte Escolar. Parte-se da premissa de que essas tensdes se
localizaram nos conflitos entre o “dito e o feito” na gestdo municipal, como no caso da
disputa entre diferentes projetos de gestdo que se cruzavam no interior das escolas.

As principais defesas entre os projetos estavam alicercadas em paradigmas
distintos ou seja: a CE visou a ampliagdo da participagdo dos sujeitos da escola, tanto no
que tangia a gestdo, ao financiamento, ao curriculo e a avaliacdo, bem como nos demais
temas relevantes para a qualidade da educacdo municipal. Ja o Programa Fundo de
Desenvolvimento da Escola (FUNDESCOLA) tinha como um de seus produtos, sendo o
principal, o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), que visava introduzir na escola
a logica da gestdo privada?®’.

De outro modo, a CE buscou envolver os sujeitos e a comunidade escolar em
debates e propostas que fizessem avancar o direito a educacdo e a participacdo de todos
nos rumos da politica educacional local. A CE teve por objetivo elaborar as diretrizes
educacionais que seriam o ponto de partida para o Plano Municipal de Educacdo. Num
segundo momento, a CE pretendia rever a gestdo do curriculo das escolas por meio da

Reorientagdo Curricular?® que objetivava repensar os conteidos escolares como um

260 PDE ¢ um instrumento de planejamento estratégico que compde o Programa Fundescola do governo
federal. E desenvolvido nas escolas por meio de manual especifico que visou ajustar a gestdo das escolas
municipais de Dourados/MS aos eixos da eficacia e eficiéncia, conforme o programa.

27 Sobre as especificidades do PDE no municipio, varios estudos foram feitos e demonstraram a
centralidade que o programa deu a escola como 16cus da gestdo. Para esse efeito, a estratégia do Programa
Fundo de Desenvolvimento da Escola (FUNDESCOLA) se pautava por um instrumento de planejamento
estratégico especifico que visou ajustar as escolas municipais a légica das escolas eficazes e eficientes.
(FERNANDES, 2003, 2004; OLIVEIRA, 2005; FALCAO, 2006; SCAFF, 2008; FREITAS et al., 2004).
28A Reorientagdo Curricular foi um movimento desencadeado pela Constituinte Escolar que rediscutia o
curriculo das escolas, compreendendo-o como uma dimensdo da cultura socialmente construida. Visava
entre outras coisas, a articulagdo do conhecimento aos interesses da comunidade escolar como forma de
apropriagdo do mundo, diante de um amplo processo de discussdo entre a escola e sua comunidade,
perspectivada pela busca da qualidade social da educagdo. Segundo Antonio Gouvéa, “em um enfoque
politico-epistemoldgico, podemos afirmar também que o movimento de reconstrugdo curricular
‘articulada’ para a apreensdo do real proposto por Zemelman (1992, p. 216) apresenta um processo de
construgdo tedrica que em muito se assemelha a essa ‘epistemologia politica’ de Gramsci [...] O
movimento politico para a transformacgdo social de Gramsci parte de pressupostos e apresenta uma
dindmica condizente com os processos de ‘investigagdo’ e de ‘reducdo tematica’ da Pedagogia
Libertadora de Freire ([1968] 1988), que fundamentou a construg¢do da pratica educacional nos momentos



direito a apropriagdo do conteddo produzido historicamente. Essas acGes na Rede
Municipal de Ensino (Reme) se integraram ao processo mais amplo do governo
municipal pela democratizacdo e horizontalizagdo das praticas de gestdo. Por
conseguinte, a gestdo da Semed (2001-2003) ja tinha claro que era fundamental
construir canais de participacdo que alterassem a correlacdo de forcas hegemonicas nas
escolas, pautadas nas relacfes de mando, exibidas principalmente pelas praticas dos
diretores. Para isso, a gestdo deveria ser compreendida como coordenacdo democratica
do trabalho coletivo, pois esse era um dos pontos imprescindiveis na conquista dos
espacos democraticos nas escolas.

O PDE? em Dourados (MS) reforcou no nicleo do governo do PT local a
ideia de que receber recursos financeiros trazidos pelo programa, em meio a escassez de
financiamento proveniente da Unido, era imperativo, 0 que determinou a continuidade

do PDE. Mesmo diante dos alertas de que,

[...] as agBes de acompanhamento da elaboracdo do PDE devem ser vistas
com atencdo porque revelam a natureza da gestéo que se realiza e ensina
no processo de implantacdo deste produto. A gestdo tem forte
componente técnico, de regulacdo externa e de inducdo de escolhas. Ela
propicia uma imediata regulacdo do processo de assimilacdo, pelos
envolvidos, tanto da orientacdo do Projeto como de sua metodologia.
Estabelece uma disciplina nas esferas do pensar, decidir e agir, forjada na
interacdo dos sujeitos mobilizados na elaboracdo do PDE com o0s
formuladores e implementadores do Produto. Essa interagdo se processa,
basicamente, numa “interlocug¢do” instrumentada, de forma remota, por
farto material impresso. (FERNANDES, 2004, p. 4).

Tais alertas foram desconsiderados pelo nicleo de governo. A decisdo do
governo petista foi a de que o convénio com o Fundescola - PDE deveria ser firmado
num primeiro momento, embora mais tarde o programa pudesse ser reavaliado se
persistisse as contradi¢cGes em relacdo aos seus principios e a linha tedrico-metodoldgica

da gestdo. No entanto, esse fato implicou para as escolas a retomada dos trabalhos de

pedagogicos propostos por Delizoicov (1991) para a organizacdo do processo de ensino-aprendizagem”.
(GOUVEA, 2004, p. 350).

YEm margo de 1999, dois anos antes da primeira gestio do PT, as escolas municipais foram
comunicadas, pela Secretaria Municipal de Educagdo, sobre a adesdo do municipio ao programa
Fundescola. Em 2000, através do oficio n® 394/2000, o Fundescola consultou o Secretario Municipal de
Educagdo, bem como o Prefeito do Municipio de Dourados/MS se havia interesse em participar da
segunda rodada de financiamento (sendo que a primeira teria sido a implantagdo) e em expandir o PDE as
demais escolas com vistas a consolidagdo do PDE. Tal expansdo significaria levar o PDE as demais
escolas da rede, desde que elas atendessem a mais de 200 alunos. A consolidagdo do PDE no municipio
significaria garantir que os recursos chegassem para as escolas que haviam implantado o plano em 1999.
Em 2001 a consulta foi feita novamente a gestdo petista, naquele momento seduzida pelos recursos
advindos do Programa Fundescola, que acabou aderindo, mesmo alertada sobre o conflito que se daria
em fun¢do da implantagdo da Constituinte Escolar.



elaboracdo e reelaboracdo do PDE. As escolas receberam informacdes e orientacfes da
Coordenacédo de Gestdo Educacional ¢ dos Assessores Técnicos, “que seriam apenas
uma atualizacdo de dados e ajustes em algumas acOes, pois nao se tratava de um novo
ano. O que decorreu dessas orientacfes foi um refazer em torno de 80% do Plano
elaborado em 2000” (FERNANDES, 2003, p. 6), o que criou uma reacdo de
descontentamento muito grande na Reme.

Os conflitos foram se avolumando, a medida que iam seguindo tanto os
trabalhos de reelaboracdo do PDE nas escolas, como prosseguiam os trabalhos com a
CE. Naquele momento, as escolas que desenvolviam essas tarefas do PDE reclamavam
do trabalho que, além de burocratico, era também desnecessario, segundo elas, ja que
haviam elaborado o PDE no ano anterior. Outro motivo era que as escolas estavam
envolvidas também na finalizacdo de seus Projetos Politicos Pedagdgicos (PPP) e a
reelaboracdo do PDE tomaria tempo e atrasaria as demais demandas cotidianas da
escola. Mesmo que por razdes préticas, as escolas comecaram a paralisar as aces do
PDE.

Na tentativa de resolver esse impasse, entre 0 que queriam as escolas e o que
queria 0 nucleo do governo, em agosto de 2001, a Superintendéncia de Educacdo
marcou uma reunido com as escolas que integravam o PDE. Embora essa
Superintendéncia nado tivesse a prerrogativa politica para definir sobre a possibilidade
levantada pelas escolas em abandonar o PDE, conforme foi cogitado por varias delas, ao
final do debate, a decisdo politica possivel foi que a adesdo ao PDE deveria se dar por
livre opgéo do coletivo de cada escola que deveria ser consultado.

Todavia, essa iniciativa ndo representava a totalidade do pensamento da
Secretaria Municipal de Educacdo e alguns setores se mostraram contrariados com essa
proposta, pois ndo era interessante para esses setores, bem como para 0 ndcleo do
governo petista, que as escolas pudessem decidir e fazer sua opcdo diante do Plano,
pois, segundo esse grupo do governo petista, isso implicava a perda dos recursos do
Fundescola pelo municipio de Dourados/MS. Como resultado dessa demanda, das duas
escolas que se retiraram do PDE, uma delas reconsiderou sua decisdo e retornou ao
programa dois meses mais tarde. Nas decisdes das escolas favoraveis a continuidade do
PDE, ndo se pode desconsiderar a importancia que os recursos financeiros do PDE
assumiram em suas decisdes. Entretanto, isso também resultou numa possibilidade de

abrir didlogo com as escolas para que pudessem discutir os fundamentos do Fundescola



(PDE) do governo federal, problematizando junto com os coordenadores da Semed o0s
objetivos ndo declarados pelo programa.

Durante os anos de 2001 a 2002, a Rede Municipal de Ensino de Dourados
(Reme) viveu uma intensa organizacdo dos foruns de debates nas escolas que
sistematizavam a fala dos sujeitos da escola nos Cadernos da Constituinte Escolar.
Desse processo de discusséo resultou o Congresso Constituinte que contou com a
participacdo de aproximadamente 2.000 pessoas, entre elas os delegados constituintes
eleitos®! pelas escolas, que votaram as diretrizes da educagdo municipal que deveriam
servir de orientacdo para a elaboracdo do Plano Municipal de Educagdo para os dez
proximos anos. Esses trabalhos representavam o esforco de dar voz aqueles que
historicamente foram excluidos da participacdo na gestdo das escolas e, em decorréncia,
da gestdo do municipio.

Entretanto, além das disputas conjunturais, produto do sistema desigual e
excludente no qual estava mergulhada a gestdo educacional de Dourados/MS, outras
disputas politicas foram travadas no interior da Semed, que iriam também definir os
rumos da Constituinte Escolar. Entre elas estava a op¢do do nucleo central do governo
municipal pelo PDE. Estava claro, para a equipe da Semed até aquele momento, que no
interior do governo conviviam diferentes concepgdes de gestdo. Entendendo que, por
um lado, a unidade na diversidade (NOGUEIRA, 2003) pressupde a convivéncia de
diferentes posicGes nos espacos democraticos e, por outro lado, que a correlagdo de
forcas que definiu o governo era favoravel as acdes que pretendiam a radicalizacdo da
participacdo no municipio, os educadores que assumiram a gestdo da Semed
acreditavam ser possivel encaminhar a Constituinte Escolar e, no decorrer do processo,
arregimentar as opinides contrarias, resolvendo na acdo politica os problemas de
concepcao em relagdo as préaticas de gestdo escolar. Dessas discussdes resultaram que as
contradicGes entre os planos de gestdo foram ficando evidentes. Por um lado, a
metodologia da CE pressupunha a participacdo e a autonomia das escolas; por outro
lado, elas estavam elaborando o PDE com uma ldgica recentralizadora que nao

dialogava com necessidades da escola (FALCAO, 2006). Essas contradi¢des foram se

30 Foram elaborados 8 cadernos que sistematizaram as falas dos sujeitos da escola estruturadas pelos

eixos, a saber: Educagdo para Transformacdo Social; Educacdo: Respeito as Diferengas; Politicas
Publicas, Valorizagdao ¢ Financiamento da Educacao; Formacdo Continuada; Curriculo e Avaliagdo
Participativa: Ensino e Aprendizagem a partir da Realidade; Infraestrutura e Organizagdo do Espaco
Escola; Gestdo e Autonomia.

31 Entre os delegados estavam pais, alunos, professores € funciondrios das escolas municipais.



acirrando na medida em que as escolas comecaram a questionar as duas formas de
gestdo nas escolas: o0 PDE e a Constituinte Escolar.

A permanéncia do PDE como instrumento de gestdo das escolas da Reme era
defendida insistentemente por setores da Semed e pelo ndcleo do governo como uma
forma de convivéncia aos interesses financeiros que o PDE representava. Esse grupo era
formado por setores que julgavam compativeis as duas formas de gestdo e, por outro
lado, essa convivéncia contraditoria foi combatida pelo grupo de defensores da CE.
Essas posi¢des criaram um impasse que trancou os trabalhos da CE. O que se observou
foi o acirramento entre os setores da Semed que defendiam a gestdo democratica
participativa versus os setores que defendiam a gestdo compartilhada®?, uma vez que se
entende que a gestdo compartilnada percorre “caminhos marcados pela rendi¢do as
politicas estratégicas federais, quando ndo pela simples adeséo a elas” (FERNANDES,

2004, p. 170). Vale lembrar gue a gestdo do governo estadual ja estava marcada por

[...] modelos hibridos de gestdo que alguns dirigentes explicavam se tratar
ndo de adesdo as politicas externas, mas de tatica possivel para um
momento em que a politica de financiamento inviabiliza a administracao
autdnoma e a rejeicdo a politica federal (FREITAS, 2003, p. 214).

Entendendo que no jogo democratico “normalmente a forma como a disputa se
faz e os resultados do didlogo dependem tanto da correlacdo de forcas quanto da
capacidade de organizacdo dos sujeitos na disputa” (GOUVEIA, 2008, p. 18), essas
formas geram diferentes caminhos que, necessariamente, ndo precisavam levar a
submissdo. Pois tanto a tatica quanto a estratégia, do ponto de vista de Gramsci, sO
podem ser concebidas no confronto que visa uma nova “correlagdo de forgas entre as
classes, dominante e dominada, principalmente, quanto aos partidos que as
representam” (OLIVEIRA, 2009, p. 25). De acordo com a posi¢do assumida pelo nacleo

do governo petista de Dourados/MS,

[...] tratava-se agora de, no maximo, agir para melhorar as condi¢des de
vida sob o capitalismo, “de introduzir um pouco mais de justi¢a social”
com o abandono de uma concepgao socialista e a aceitagdo pragmatica da
inevitabilidade do capitalismo, ou no minimo, de que a estratégia de
enfrentamento do neoliberalismo, expressdo atual do capitalismo, ndo
estaria na ordem do dia. (GRABOIS, 2007, p. 62, grifo do autor).

A direcdo politica da administracdo petista de Dourados/MS que se imprimiu

sobre as opcdes da gestdo das escolas indicava a nitida submissdo as imposicoes

32 Para as discussdes sobre os conceitos de gestdo compartilhada x gestdo democratica, ver Silvana

Souza (2007) e Dirce Nei Teixeira de Freitas (2003).



politicas centralizadas, justificadas de modo simplista e pragmatico. Essa situacao foi
compartilhada por setores do nucleo do governo, bem como por setores da Semed,
levando forgosamente os defensores da CE a provocar o debate quanto a continuidade
do PDE.

No dialogo com os setores do governo municipal ficou clara a resisténcia
quanto ao prosseguimento somente da CE como projeto de gestdo Unico. Por fim, em
face das contradi¢bes que permeavam opcdes por politicas diferenciadas no campo
educacional, um ponto foi fundamental em relacdo a op¢do do nucleo central do
governo municipal: as relac@es institucionais com os Governos Estadual e Federal, que
acabaram por prevalecer. Portanto, segundo Gouveia (2008, p. 64), “de espacos de
ampliacdo da capacidade decisoria e de reinvengdo democrética se passa ao debate
operacional sobre a administracao racional de interesses divergentes que convivem no
mesmo espaco social”.

Apesar do antagonismo existente nas propostas de gestéo, no caso do PDE e da
Constituinte Escolar, elas continuariam sendo desenvolvidas em concomitancia e, a
partir daguele momento, como decisdo expressa de governo. Portanto em “um cenario
de hibridismo no plano das concepgdes e das praticas que, historicamente, no Brasil,
tém resultado em realidade educacional excludente e seletiva” (DOURADO, 2007, p.
926), o0 movimento da Constituinte Escolar perdeu ali sua forca politica como proposta
de materializacdo de uma democracia participativa no governo do PT municipal.

Por fim, a ruptura do grupo que defendia os principios da gestdo participativa
com o governo municipal acabou com o impasse® entre a CE e o PDE. Com a saida da
gestdo da Semed em fevereiro de 2003, iniciou-se a segunda gestdo da Semed no
governo petista no municipio de Dourados/MS, em marco de 2003. A segunda gestdo da
Semed (2003-2004) deu continuidade a nova opc¢do tedrico-metodoldgica do governo
petista do municipio de Dourados/MS, fundada no pragmatismo politico, como se vera

no proximo item.

33 As novas orientagdes tedrico-metodoldgicas da gestdo da Semed instalaram uma crise politica no
governo, culminando com o pedido de exoneragdo do ntcleo dos quadros do PT que sustentavam o
movimento da Constituinte Escolar no inicio de 2003, assim como nos demais espagos de gestao do
governo, entre eles o OP.



A segunda gestdo da Semed no municipio de Dourados (2003-2004)

Na nova gestdo da Semed, alguns membros encarregados pelo processo da
Constituinte ainda permaneceram a frente da Reorientagdo Curricular®* na Reme, que
foi mantida como marca da administracdo. Todavia, apesar da manutencao de algumas
politicas participativas desenvolvidas pela Semed, o fato é que a mudanga na gestdo da
secretaria implicou, também, mudangas no desenvolvimento e na performance dessas
politicas no ambito da rede municipal; esta assumiu uma feicdo mais pragmatica,
voltada para atender aos interesses imediatos das escolas, favorecida pela concepc¢éo
ideoldgica e politica que tomou corpo no governo municipal de 2003 a 2004.

Embora os trabalhos desencadeados pela CE tivessem sido desenvolvidos por
parte dos professores que estiveram envolvidos em seu processo, eles reclamavam,
constantemente, da falta de envolvimento dos demais setores da Semed no processo,
Isso porque a Reorientagdo Curricular na visdo dos gestores néo foi tratada como uma
acao articuladora do trabalho coletivo. A visdo fragmentada sobre a Reorientacdo
Curricular contribuiu para que ndo houvesse adesdo e envolvimento do novo secretario,
o Sr. Leopoldo Van Suypene, que assumiu a pasta, bem como condicdes materiais para
0 desenvolvimento dos trabalhos.

Segundo Sénia Vasconcelos (2007), foi visivel a ruptura na politica
educacional de Dourados/MS. Para ela, que estudou a formacdo de professores no
periodo de 1997 a 2004, ficou clara a falta de articulacdo da nova gestdo do PT com
relacdo a politica desencadeada pela CE. Para a autora, a politica de formacdo de
professores conduzida inicialmente pela nova gestdo da Semed sob a orientacdo dos
professores e técnicos remanescentes do projeto da CE se dava de modo isolado das
demais acBes desenvolvidas na Reme. Para Vasconcelos, a fragmentacdo das acles e a
incorporacdo das acOes dos projetos de gestdo gerencial do MEC tomaram forca
novamente. Vasconcelos (2007) aponta tambeém para o fato da ruptura do dialogo com a

3% A reorientagdo curricular buscava refletir sobre o conjunto de praticas docentes cotidianas,

compreendendo o curriculo das escolas frente ao conhecimento e saberes produzidos historicamente
pela humanidade. Desse modo, as agdes desencadeadas pela reorientagdo curricular tiveram como
eixo comum uma educagdo dialogica, critica e inclusiva que pressupunha a reorientagdo dos tempos e
espacos na escola que, necessariamente, envolviam a descentralizacdo e a democratizagdo da gestao
escolar visando a horizontalizagdo do poder e das competéncias que se ddo pela integragdo de
objetivos comuns que movem praticas coletivas (SILVA, 2006). Na Reme, essa proposta nasceu junto
com o projeto da Constituinte Escolar e seria a continuidade da politica de democratizagao das escolas
municipais de Dourados/MS, pela via de uma andlise critica no curriculo dessas escolas, de forma que
os conteudos escolares permitissem o desvelamento da realidade e a superacdo dos condicionantes
presentes no contexto historico da sociedade.



rede municipal, adotado pela Semed em relacdo aos principios democraticos
participativos. A autora avalia que a linha politica adotada pela gestdo (2003-2004) ndo
sO rompeu com o principio da gestdo democratica, como trouxe de volta as antigas
acOes pontuais e desarticuladas que desestruturaram o cotidiano escolar.

Em relacdo ao Plano Municipal de Educacdo (PME), somente em 2005, o
governo municipal deu andamento & sua elaboracio®. A proposta do PME em
Dourados foi feita com a participacdo de pessoas ligadas a Semed e as universidades
publicas estabelecidas em Dourados (Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul e
Universidade Federal da Grande Dourados). A proposta se tornou um Projeto de Lei e
foi apresentada a Camara Municipal para avaliacdo e posterior votagdo. Entretanto, em
entrevista concedida a autora da tese pelo ex-superintendente da Semed no periodo de
2005 a 2008, em janeiro de 2011, ele declarou que “a proposta do Plano Municipal de
Educacao (PME) foi discutida, deu entrada na Camara, mas depois o [prefeito] Tetila
pediu para retira-lo [de sua tramitacéo], e até onde eu sei, até hoje ndo foi aprovado®”.
Contrariando a expectativa dos educadores do municipio, o PME nédo havia sido
aprovado até 2011.

Ao final pode-se perceber que o quadro apresentado reflete antagonismos
proprios de uma gestdo pragmatica que visa ao atendimento das necessidades imediatas,
sem uma analise dos condicionantes politicos e historicos que configuram o universo
escolar. De forma que uma visdo simplista de gestdo esvaziou o contetdo politico
minando as condicBes para tomadas de decisdes que visassem a democratizacdo da
educacdo. Nas analises feitas, observou-se que a gestdo do PT no municipio de
Dourados (MS), no periodo de 2003 a 2004, redefiniu suas opg¢des politicas que
deixaram muito timidas as formas participativas que a iniciaram.

A énfase da gestdo pragmatica se deu, segundo as palavras do Secretario de
Educacdo do municipio de Dourados na gestdo 2003-2004, o Sr. Leopoldo Van

Suypene. Com o0 seguinte o objetivo:

35 A elaboragdo do projeto contou com “a metodologia de envolvimento coletivo da sociedade civil e
académica citados anteriormente e ainda através de grupos de estudos. Foram pesquisados os dados
disponiveis em ambito nacional, estadual e municipal, os quais possibilitaram a reflexao nas etapas de
desenvolvimento e sistematizacdo desse documento. Além dos grupos de estudos representados pelos
delegados da constituinte escolar, foram realizadas oficinas de trabalho com os grupos tematicos de
cada nivel de ensino e modalidade. A apropriagdo dos dados referentes ao municipio foi feita através
da pesquisa local realizada pelo mini censo socioeducacional e de dados disponiveis pela secretaria de
planejamento e do IBGE.” (DOURADOS, 2006, p. 8).

3¢ Conforme noticiado por um jornal local no dia 26 de maio de 2006.



[...] na verdade foi trazer um refor¢co para o gabinete. Criamos uma
assessoria juridica para o gabinete e também uma assessoria de projetos.
Porque percebiamos que para vocé desenvolver um bom trabalho vocé
precisa de bons projetos. E para vocé ter bons projetos vocé tem que ter
uma equipe que trabalhe diariamente nessa funcdo. Nesse sentido eu
montei entdo uma equipe, que tinha por objetivo buscar recursos fora
através dos projetos elaborados e também trazer de outros municipios
experiéncias positivas. Acho que isso foi bastante proveitoso... nds
conseguimos ao longo desse periodo uma quantidade de recursos
razoaveis para a construcdo de escolas, para a construgdo de Centros de
Educacéo Infantil. (SANTOS; ARANDA, 2009, p. 33).

Num balanco sobre as principais acdes realizadas na sua gestao, o ex-secretario

apontou as seguintes:

Criacdo de projetos como: “Nadar Dourados”, em parceria com a
FUNCED e a Escola de Natacdo Acqua Center de Dourados, onde
trabalhava principalmente a iniciacdo na natagdo na intencdo de melhorar
a autoestima das criangas nas escolas. “Projeto de Atletismo” que visava
trabalhar com 0s meninos e meninas na reserva indigena. “Projeto de
Judo6” e varios outros projetos que existiam nesse sentido com o objetivo
de ocupar essa crianga no contraturno. Cursos de formacdo continuada
para os professores, diretores de escolas, coordenadores pedagogicos e
demais profissionais de apoio da educacdo, como: merendeiras e demais
funcionarios. (SANTOS; ARANDA, 2009, p. 36).

Assim, durante a segunda gestdo petista da Semed (2003-2004), as escolas
foram levadas a se envolver com as condic¢des objetivas que “facilitavam” a gestdao, do
ponto de vista administrativo, ou seja, ndo foram desencadeadas na rede ac¢des coletivas
que problematizassem a sua democratizagdo, ou mesmo que envolvessem o “chdo da
escola” nas decisdes politicas. Voltou-se, segundo Vasconcelos (2007), por um lado
para as velhas formas de reunides com os diretores para repasse de informacdes gerais e
atendimento as urgéncias das escolas. Por outro lado, as solicitacdes da escola passaram
a ser também mais objetivas, tais como resolver questdes relacionadas ao ciclo de
aprendizagem, a coordenacdo pedagogica, as eleicdes para diretores, ao processo de
capacitacdo dos docentes, ao calendario escolar etc. “Ou seja, nessa gestdo imprimiu-se
carater mais pragmatico, mais objetivo a gestdo escolar e buscou atender a escola
publica naquilo que era importante para ela: consolidar e dar énfase [a um tipo de]
conhecimento. ” (CATANANTE, 2010, p. 71).



A segunda gestdo do PT (2005-2008): a lIdgica da racionalidade técnico-burocratica

No ano de 2004, o Professor Tetila concorreu a reeleicdo e venceu. A nova
gestdo petista municipal foi composta por um novo arco de aliangas®” com o PT: novas
agremiacdes partidarias formadas por pequenos partidos mais conservadores, tais como
o Partido Trabalhista do Brasil (PT do B), Partido Social Democrata Cristdo (PSDC),
Partido da Mobilizagdo Nacional (PMN), Partido Progressista (PP), Partido Social
Liberal (PSL). Na composicdo das aliancas partidarias para a segunda gestdo, foi
conservada somente a alianca com o PC do B, entre os partidos considerados do campo
democréatico popular, dentre os que elegeram o PT em 2000, demonstrando uma
mudancga no perfil da nova administracdo que se iniciaria. Foi nessa gestdo (2005 a
2008) que se elaborou a politica de descentralizacdo de recursos que, segundo 0s
dirigentes da Semed, visava a autonomia das escolas.

Contudo, ressalta-se que a mudanca no arco de aliangas levou a gestdo das
pastas das secretarias municipais novos atores sociais que, somados aos quadros do PT,
imprimiram na gestdo 2005-2008, procedimentos administrativos mais racionalizadores.
Né&o obstante, a Educacdo Municipal continuou a ser dirigida pelos mesmos quadros do
PT que estiveram a frente da pasta na segunda gestdo da Semed.

Diante desse quadro politico desenhado na gestdo municipal de Dourados/MS,
a questdo que se segue € entender, a partir dele, como se deu a politica de
descentralizacdo de recursos financeiros para as escolas municipais. Como essa politica
foi desencadeada? Tendo em vista que, dos recursos descentralizados que chegam as
escolas, parte vem dos recursos proprios do municipio, porém a maior parte é
transferida pelo FNDE, constituidos pelos recursos do PNAE e do PDDE, analisa-se a

seguir a politica que implementou a descentraliza¢do de recursos no municipio.

37 Fizeram parte da nova alian¢a com o PT para disputar a reelei¢do do Professor Tetila no municipio de

Dourados/MS, os seguintes partidos: Partido dos Trabalhadores (PT); Partido Progressista (PP);
Partido Social Liberal (PSL); Partido Social Democrata Cristdo (PSDC); Partido da Mobilizagao
Nacional (PMN); Partido Socialista Brasileiro (PSB); Partido Verde (PV); Partido Comunista do
Brasil (PC do B) e o Partido Trabalhista do Brasil (PT do B).



A politica de descentralizagdo de recursos financeiros do municipio de
Dourados/MS

A descentralizacdo de recursos como estratégia de governo tem dois
fundamentos basicos e distintos: um diz respeito a ampliacdo da participacdo popular na
gestdo, na fiscalizacdo para o controle do gasto publico e outro que remete a politica de
descentralizagdo como forma de desconcentracdo de agdes e concentracéo de poder.

Sabe-se também que a margem de manobra que o0s municipios tém para
implementar medidas inovadoras € muito baixa em funcdo do pacto federativo
brasileiro, que impde maiores responsabilidades aos municipios e faz com que os
investimentos na educacdo geralmente consumam além de suas capacidades
arrecadatorias. Sendo assim, os recursos redistribuidos pela Unido que chegam ao
municipio deveriam cumprir a tarefa de equalizar as oportunidades de modo a garantir a
qualidade educacional. Desse modo, o municipio de Dourados/MS, ao descentralizar
recursos financeiros para as escolas, como no caso da alimentagdo escolar e dos
programas de manutencdo das escolas, o faz com parte dos recursos das transferéncias
automaticas repassadas pelo FNDE. Do ponto de vista politico, essas acdes
descentralizadoras podem cumprir uma tarefa educativa, no sentido do exercicio da
préatica de tomada de decisbes, bem como podem ser voltadas para racionalizar custos
operacionais, dependendo da visdo que fundamenta a gestdo municipal.

Com base nessas premissas, algumas questdes tomam forma, entre elas
entender: quais foram as razGes que levaram o municipio de Dourados/MS a
descentralizar os recursos financeiros para suas escolas, tendo em vista o histérico de
gestdo observado? Quais foram os condicionantes internos e externos que contribuiram
para tal descentralizacdo? Se o municipio abandonou a gestdo participativa, quais 0s
motivos que animaram a elaboracdo dessa politica? Quais as concep¢des de gestdo que
fundamentaram a descentralizacao de recursos financeiros nas escolas de Dourados?

Assim, compreende-se que as agOes de gestdo dos recursos financeiros do
municipio passam, necessariamente, pela perspectiva da gestdo que a politica local
assume, confrontada com as pressdes da politica de outros &mbitos. Nesse sentido, com
0 intuito de buscar nexos entre a descentralizacdo de recursos financeiros e a politica
municipal, a opgdo encontrada, em face da inexisténcia de documentos que
demonstrassem a linha tedrico-metodoldgica da politica, foi proceder a entrevistas com

0s principais gestores da Semed responsaveis pela elaboracéo e execucdo dessa politica.



Motivos e instrumentos legais da politica de descentralizacdo de recursos
financeiros em Dourados/MS (2005-2008)

A gestdo composta no novo mandato do prefeito Laerte Tetila (2005-2008)
tomou encaminhamentos diversos em relacdo a alimentacdo escolar, até porque foi
vencida a tese defendida na gestdo anterior de que a alimentagdo escolar teria por
funcdo social alavancar a economia e a agricultura familiar local, ideia que foi
posteriormente estabelecida pelo proprio FNDE/MEC.

A segunda mudanca foi o apoio dos gestores das secretarias a adogdo das
parcerias publico-privadas no atendimento dos servicos municipais. Vale lembrar que
varias parcerias ja ocorriam sem a devida regulamentacdo, como no caso das creches
conveniadas que, desde 2001, vinham sendo subvencionadas com recursos financeiros
municipais.

Como ressonancia as duas questdes, o nucleo do governo municipal editou em
2005 dois decretos: o de n.° 3.420, que regulamentou a “descentralizacdo do Servigo de
Alimentacdo Escolar no ambito da Rede Municipal de Ensino de Dourados”, assim
como a sua complementacdo garantida pelo municipio; e o decreto de n.° 3.439, que
disciplinou sobre “a celebracdo de convénios para execucgdo de servicos municipais, em
parceria com Orgédos e entidades publicas ou instituicbes ndo-governamentais”. Esse
decreto permitiu o repasse de recursos financeiros da Semed para o Programa de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (PMD). Entretanto, esses decretos vieram
alicercados na logica da racionalidade administrativa movida pelas reclamagdes em
relacdo a centralizacdo de alguns servicos prestados pela Semed, sem que tenha havido
um debate amplo com a rede para a adocao dessa politica.

Segundo os gestores municipais, eles foram motivados em dar resposta aos
varios pedidos dos diretores de escolas municipais, a exemplo das praticas de gestao
descentralizantes ja desencadeadas pelo governo estadual nos mandatos petistas.

Para explicitar melhor estes processos, foram entrevistados o ex-secretario de
educacdo municipal, Professor Leopoldo Van Suypene e 0 ex-superintendente
administrativo, Professor Enio Ribeiro, ambos filiados ao PT e principais responsaveis
na Semed pela descentraliza¢do dos recursos financeiros no periodo de 2005 a 2008.

Quando perguntados sobre os motivos que levaram a gestdo a descentralizar 0s

recursos financeiros para as escolas e como se deu 0 processo no interior do governo, 0



ex-secretario Suypene informou que a proposta partiu do grupo gestor da Semed e

declarou que

O fato, de ser uma administracdo popular, ser do PT, isso facilitou e ajudou
muito, por que toda proposta que vem no sentido de dar autonomia a
escola, uma proposta que vem no sentido de democratizar, sdo propostas ja
inerentes ao proprio partido e além disso eu acho que a gente tinha uma
vantagem na administracdo da SEMED. O fato de o prefeito ter sido
professor (foi professor de séries iniciais, foi professor da universidade, foi
diretor de escola), eu sempre dizia isso, facilitava muito a conversagdo com
o0 governo. (SUYPENE, informacéo verbal por meio de entrevista, 2011).

Segundo esse gestor, também contribuiu para a descentralizagdo de recursos

financeiros o fato de que

No6s vivemos um momento, que de certa forma, foi necessario fazer
contencdo de despesas®®. Parece que ndo, mas na verdade a
descentralizacdo vai nessa linha de contencdo de despesas, considerando
gue vocé vai diminuir uma série de procedimentos para licitagdo. Entdo
vocé acaba diminuindo também trabalho. Entdo juntando tudo isso, de
certa forma, esse processo de descentralizacdo, acaba facilitando.
(SUYPENE, informag&o verbal por meio de entrevista, 2011).

Questionado sobre o que representava a descentralizacdo de recursos
financeiros para a Semed do ponto de vista da gestéo das escolas, ele afirmou que nesse
ponto o0 que mais pesou sobre a decisdo de descentralizar os recursos financeiros foi a

compreensdo sobre a autonomia da escola, sobre a qual ele explica que:

A escola pode tomar as decisdes de forma autbnoma e isso em relagdo a
secretaria diminui uma série de problemas entre aspas, como por
exemplo, logistica de entrega. Nés tinhamos uma quantidade de escolas
grande e quando tinha a compra da merenda, que era em grande
quantidade, o pessoal da entrega muitas vezes ndo dava conta de fazer
essa entrega. (SUYPENE, informacdo verbal por meio de entrevista,
2011).

Em relacdo ao PMD, ele afirmou que

[...] volta naquela mesma questdo da logistica, ndo é? Se vocé tem varias
escolas e no inicio do ano ta ali programado pra tal dia, é impossivel uma
sO equipe dar conta de atender a todas as escolas. Quando vocé tem o
recurso disponibilizado pra escola, cada uma delas pode fazer a aquisicdo
do material necessario, a escola pode pagar mao de obra a alguém
proximo & escola. Evidentemente isso vai facilitar muito para a escola
resolver aqueles pequenos problemas. Um exemplo: as vezes quebrou
uma porta, tem um problema |4 na macaneta, vocé teria que disponibilizar
uma equipe 14 da secretaria pra fazer esses reparos? Entéo, a escola tendo

38 O momento ao qual o ex-secretario se refere foi a passagem definitiva da Educa¢do Infantil para a

Semed, que passou a ndo contar mais com a participacdo dos recursos da Assisténcia Social.



o dinheiro, ela mesmo pode providenciar. (SUYPENE, informacao verbal
por meio de entrevista, 2011).

Assim, na visdo do ex-secretario, a descentralizacdo dos recursos financeiros
contribuiu para melhorar a gestdo da Semed. Segundo ele, a descentralizagcdo da
alimentagdo escolar “ajudou a diminuir o nimero de funcionarios para fazer essa
entrega, 0 nimero de caminhdes disponiveis também”. Além disso, disse que existiam
problemas que diziam respeito ao acumulo de expedientes exigidos pela centralizacao
da merenda, assim como o custo politico provocado por esses desacertos.

Na analise de Enio Ribeiro, ex-superintendente, diferente da visdo do ex-
secretario, a descentralizacdo de recursos financeiros foi importante na medida em que

criou a possibilidade

[...] dos dirigentes e da comunidade escolar terem nocdo, ainda que parcial,
sobre como € gerir recursos na esfera publica, como modo de avangar no
desafio de conquistar a tdo desejada autonomia escolar e de perceberem
que as demandas s&o infinitas e os recursos séo finitos, logo o gestor tem
que gerir estabelecendo prioridades. (RIBEIRO, informacéo verbal por
meio de entrevista, 2011).

Do ponto de vista da participacdo, Enio Ribeiro apontou que a descentralizacédo
dos recursos financeiros “possibilita que a comunidade escolar possa avancar no
aprendizado de exercicio da cidadania (individual e coletiva)” (RIBEIRO, informagéo
verbal por meio de entrevista, 2011). Ao informar as razdes que levaram a Semed a
descentralizar os recursos financeiros, o ex-superintendente deixa claro que a decisdo de

descentralizar se baseou no

[..] pressuposto de que sendo uma administracdo de orientacdo
democrética, popular e de esquerda, ela deveria marcar a sua gestdo a
frente da Semed, apostando que, quem melhor pode administrar uma
escola é a sua prdpria comunidade escolar. (RIBEIRO, informagcéo verbal
por meio de entrevista, 2011).

Continuando sua analise, o ex-superintendente afirma que a escola,

[...] a0 manipular os recursos, visualizara os seus limites e possibilidades,
logo, estabelecerd a priorizagdo das acOGes a serem desenvolvidas pela
escola, fazendo com que os resultados a serem atingidos possam ser
maximizados, apesar das demandas serem infinitas e os recursos materiais,
humanos e financeiros, finitos. (RIBEIRO, informacéo verbal por meio de
entrevista, 2011).



Em relacdo as questdes que antecederam a descentralizagdo, observou-se que
as escolas ndo foram consultadas sobre o processo. Para Leopoldo Van Suypene, a

escola ja

[...] estava estruturada para receber o processo de descentralizacdo [e, além
disso, informa] que a descentralizacdo atendia evidentemente os principios
partidarios, atendia o ideal democréatico do prefeito, da prdpria secretaria, e
atendia de certa forma uma necessidade daguele momento atender
prioritariamente os centros de educacdo infantil; quer dizer, isso tudo vai
colaborar no sentido de criar o processo descentralizador (SUYPENE,
informacdo verbal por meio de entrevista, 2011).

Entretanto, perguntado sobre as repercussdes dessas ac¢Ges no interior da
escola, Enio Ribeiro informou que elas se deram de modo desigual. Ele destacou ainda
que nas escolas com maior tradi¢do de gestdes democraticas, o processo foi tranquilo. Ja
em outras, 0 processo foi conflituoso. “Nestas, os gestores quando questionados pelas
suas respectivas comunidades escolares, responsabilizavam a Semed, dizendo que ao
descentralizar a compra da merenda, esta instituira o caos na alimentacdo escolar.”
(RIBEIRO, informacao verbal por meio de entrevista, 2011).

Para o ex-secretario Leopoldo Van Suypene, em algumas escolas em que foi
feito um acompanhamento de perto,

[...] houve uma melhoria fantastica, uma melhoria grande no
gerenciamento desse recurso, isso evidentemente dependeu de escola para
escola; tem escolas que tiveram uma certa dificuldade, tem outras que ndo
entendiam direito o processo e outras que queriam estabelecer de certa
forma uma disputa com a secretaria, mas na totalidade, ha minha opinido,
foi positivo. (SUYPENE, informacdo verbal por meio de entrevista, 2011).

Em relagdo “a essas disputas”, o ex-secretario declarou que os diretores eram
ligados a partidos de oposicao ao PT e fizeram de tudo para boicotar o processo.

Para compreender como as escolas tomaram conhecimento da formalizacéo
dessa politica e como elas reagiram a ela, tanto o ex-secretdrio quanto o ex-
superintendente  informaram que foram realizadas reunides com as escolas para
orientacdo sobre o trabalho que envolvia o processo de descentralizagdo e com o
Conselho da Alimentacdo Escolar (CAE), que, alids, segundo o ex-secretario, “nos

autorizou a fazer isso”. Na fala do ex- superintendente Enio Ribeiro,

A Semed realizou diversas reuniGes com os gestores (diretores, presidentes
de APMs, Conselho Escolar), com intuito de evidenciar o conteldo
politico e ideoldgico da descentralizacdo (democratizacdo do poder nos
aspectos politicos e econémicos); cursos de formacao para as merendeiras;
cursos sobre licitacOes, prestacfes de contas, gestdo de recursos publicos;
adequacdo na legislacdo; entrevistas e publicacdo de artigos na imprensa



falada, escrita, televisiva, internet. (RIBEIRO, informacéo verbal por meio
de entrevista, 2011).

Sobre a reacao das escolas, Leopoldo Van Suypene ponderou:

[...] como eu disse anteriormente, como Dourados ja tinha essa experiéncia
que vinha do estado, pois ela ja tinha feito essa descentraliza¢do, entdo
muitos diretores da rede municipal, alguns deles, inclusive professores da
rede estadual, j& tinham observado e visto esta experiéncia e percebido que
era uma experiéncia positiva, entdo até onde eu acompanhei, pude ir
vendo, ndo tivemos maiores dificuldades, no sentido da aceitacdo por parte
das escolas, talvez algum questionamento com relagdo ao valor da
distribuicdo. (SUYPENE, informag&o verbal por meio de entrevista, 2011).

Ao ser perguntado se s6 0s mecanismos legais criados para esse fim foram

suficientes para que as escolas se apropriassem da politica descentralizadora, Enio

Ribeiro informou que ndo. Ele argumentou que

[...] alguns gestores aprovaram a iniciativa; outros aderiram contrariados;
alguns gestores desempenharam papéis muito aquém e de forma
deliberada, na esperanca de que a Semed voltasse a centralizar tudo.
Partiam do entendimento de que a centralizacdo é mais comoda, ja que o
onus junto a comunidade escolar é da Semed. (RIBEIRO, informacéao
verbal por meio de entrevista, 2011).

As dificuldades encontradas, segundo Ribeiro foram assim resumidas:

e Muitos gestores eram integrantes de partidos opostos e conspiraram
para o insucesso da iniciativa;

e Porque uma gestdo democratica implica ao gestor saber ouvir, ter
interesses contrariados, ser menos estrela na escola;

e Analfabetismo politico, isto é, muitos gestores ndo conseguiram
visualizar que a democratizacdo eleva o grau de exercicio da cidadania
da comunidade escolar, tornando mais dificil a sua manipulacéo pelos
governantes;

e E contradicBes presentes entre os proprios gestores da Semed.
(RIBEIRO, informacéo verbal por meio de entrevista, 2011).

Sobre os motivos das transferéncias dos recursos financeiros para as escolas

pelo PMD, Leopoldo Van Suypene informou que “o custo com uma empresa

terceirizada era mais alto do que vocé fazer o repasse para as escolas”. Segundo ele,

“era muito mais pratico e muito mais barato vocé fazer o repasse”. Por outro lado, ele

informou que:

[...] quando a Secretaria de Servigos Urbanos fazia isso, dependia de todo
um calendério, dependia de todo um periodo de espera ainda mais quando
pega um periodo de chuvarada em que o mato cresce rapido. Ai o que
acontece, a escola recebendo o recurso, ela poderia fazer o tratamento
adequado do seu patio. Significa que baratearia o custo. A escola teria um
tratamento adequado do seu terreno, a grama fica baixa e isso faz



diferenca. Entdo, isso a gente também orientava a escola, a gente fazia essa
conversa com eles para orientar os diretores sobre como usar 0 recurso
para fazer esse tratamento do terreno. (SUYPENE, informacéo verbal por
meio de entrevista, 2011).

Um ponto interessante foi que a certa altura da entrevista, o Professor
Leopoldo foi questionado sobre os avangos democraticos observados na politica de
descentralizacdo dos recursos financeiros e se, na sua visao, de alguma forma, isso se
associava a diminuicdo dos custos na gestdo da Secretaria de Educacdo. O ex-secretario

foi enfatico ao responder:

Eu acho que a gente tem que tomar cuidado, para ndo ficar a ideia do
estado minimo, quer dizer, quanto menos vocé gastar com a coisa publica
melhor, ou até como forma de interferéncia do préprio Estado na educacao.
Eu néo vejo por ai. Eu analiso como uma forma de gerenciar o recurso que
vocé tem. Nos tivemos muitos avancos em termos de recursos para as
escolas no governo Lula, essa é minha opinido. O que precisa é ter mais
transparéncia nesses recursos. A propria escola tem que divulgar o quanto
recebe. Eu tive experiéncias assim: eu ia para escolas e quando eu jogava a
planilha de quanto a escola recebeu, muitos ficavam assustados: Nossa!
Tudo isso? Na maioria das vezes, a informacdo sobre os recursos ficava
concentrada nas maos de poucos ali dentro, ndo chegava a todo mundo. Eu
acho que essa € uma questdo de gerenciamento do recurso, que é
importantissima. Outra coisa é se vocé tem um quantitativo, se pode
economizar, mas com o objetivo de melhor distribuir esse dinheiro, vocé
tera 0 mesmo recurso com um aproveitamento melhor. Ai vocé atende
melhor a escola e pode fazer mais coisas. (SUYPENE, informacéo verbal
por meio de entrevista, 2011).

A racionalidade na administracdo dos recursos deve ser analisada a luz da
politica de financiamento que, em meio a opg¢do politica do Estado, compromete a
qualidade educacional. Segundo Soares (2002), a logica racional que se estabeleceu
sobre a gestdo afirma que os recursos existem, porém sdo mal administrados. Fato esse
que confere centralidade na gestdo tendo por base poucos investimentos com maiores
resultados. Aliés, a gestdo eficiente visa justamente racionalizar os custos educacionais.
Portanto, ndo se pode cair no engodo de que a racionalizagdo dos recursos financeiros é
capaz de responder as demandas da escola sem uma avaliacdo critica do que eles
representam no que se refere as desigualdades sociais nas quais a sociedade brasileira
estd assentada. O perigo nessa logica é levar as escolas a acomodacao e a naturalizagédo
da falta de compromisso da Unido com a Educagdo Basica. Portanto, deve-se
problematizar nas escolas a gestdo desses recursos sem, necessariamente, repassar a elas

a tarefa de administrar os resultados dessas contradigdes. Em fungdo dos motivos



apresentados pelos gestores passa-se a analisar o Programa de Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino nas escolas de Dourados (PMD).

Programa de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino nas escolas de Dourados
(PMD)

A base legal que possibilitou a elaboracdo do PMD foi dada pelo Decreto n.°
3.439 de 2005. No artigo 1 do capitulo I, o decreto prevé a necessidade de formalizagéo
de convénios para que haja a descentralizagdo de recursos financeiros. Segundo o artigo,
“o convénio € 0 instrumento usado para execucdo descentralizada de servigos
municipais ou delegacdo de agdes das secretarias do municipio”. Ainda no referido
artigo, ficam previstos os responsaveis pelos convénios. O inciso | prevé que sdo
convenentes “orgdos ou entidades da administracdo indireta, ou outro orgdo federado,
ou instituicdo ndo-governamental, com o qual a administracdo publica Municipal
pactuar”. E 0 inciso Il estabelece, como interveniente, o “6rgdo ou entidade da
administracdo publica direta, autarquica, funcional, de qualquer esfera do governo, ou
instituicio  ndo-governamental, que participar de convénio para manifestar
consentimento ou assumir obrigagbes em nome proprio”. E, por fim, o inciso III
disciplina como executor o
[...] 6rgdo ou entidade da administragdo publica direta, autarquica,
funcional, de qualquer esfera do governo, ou instituicio ndo-
governamental, responsavel direto pela execucdo do programa, caso, O

0rgdo, a entidade executora, ou a instituicdo convenente ndo detenha tal
atribuicéo.

Entre as obrigacfes das concedentes, fica estipulado, no artigo 2°, que devem
acompanhar, controlar e avaliar o cumprimento do objeto do convénio. Para a
celebracdo dos convénios é obrigatério que a instituicdo convenente elabore um plano
de trabalho fundamentado com um plano de aplicacdo de recursos financeiros e
cronograma de desembolso. A formalizacdo do convénio serd feita por meio da
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) da instituicdo interessada
nos Cadastros de Pessoas Fisicas (CPF) dos seus representantes. A liberacdo dos
recursos obedecera ao cronograma dos planos de trabalho, exceto para os casos de acao
continua. E obrigatorio manter registro por cinco anos das prestacbes de contas
especificas, assim como de sua aprovacao. A liberacdo de recursos sera feita mediante

ordem bancaria.



A celebracdo do convénio entre a Semed e a Associacdo de Pais e Mestres
(APM), como acontece em outras situacfes em que se tem repasses de governos para
entidades privadas, estabelece o convénio como forma juridica para o repasse de
“recursos financeiros para atender as despesas com manutencdo e desenvolvimento do
Ensino Fundamental, especialmente despesas miudas de pronto pagamento, reparos,
servicos e aquisicdo de materiais necessarios a execugao destes” (CAMARGO; VIANA,
2010, p. 7). Segundo o Decreto 3439/2005, no convénio via PMD, no que se refere ao
custeio, a escola deveria executar, com esses recursos, servicos de pedreiro, carpinteiro,
eletricista, entre outros, como consertos de maquinario, poda de grama, arvores e
limpeza de fossa septica. As compras deveriam ser executadas com 0s seguintes itens:
tonner para maquina fotocopiadora e impressoras, material pedagdgico e de expediente,
material de limpeza e conservacdo do prédio, utensilios de cozinha e, de forma geral,
material necessario para a manutencao e desenvolvimento do ensino.

Os valores sdo transferidos as unidades escolares, segundo os critérios de
administragdo descentralizada na qual a escola deve ter uma Unidade Executora (UEXx) e
conta bancaria especifica para recebimento do beneficio. Por meio desse instrumento, a
Semed firmou convénio com as Associacfes de Pais e Mestres das escolas municipais
visando ao repasse dos recursos do Programa de Manutencdo da Escola de Dourados
(PMD).

As transferéncias dos recursos foram feitas em duas parcelas anuais. Ressalta-
se que na legislacdo editada pelo governo municipal, ndo foi encontrado nenhum
critério objetivo em relacdo aos valores de repasse de recursos financeiros as escolas.
Portanto, as informacdes sobre esses critérios foram obtidas nas entrevistas realizadas
com o ex-secretario de educacdo. Segundo ele, apesar de ndo se lembrar exatamente em
termos numéricos, informou que os critérios consideravam a quantidade de alunos e a
localizagé@o da escola. Assim, 0s recursos para pequenos reparos e limpeza do terreno,

repassados as escolas da periferia, eram maiores.



A descentralizacédo da alimentacao escolar

A descentralizacdo da alimentagdo escolar no @&mbito da rede municipal de
Dourados/MS foi prevista pelo Decreto de n.° 3.420, ficando fora da medida os Centros
de Educacéo Infantil, as Escolas-polo®® e a escola Agrotécnica.

O ex-secretario Suypene explica os motivos que deixaram tais escolas fora do
programa de descentraliza¢do dos recursos da alimentagéo escolar:

Em funcéo da localizacdo, em alguns casos, por exemplo, as escolas rurais,
eles reclamaram que mercado préximo nao tinha estrutura para que fosse
feita a aquisicdo da merenda. Os mercados da localidade ndo ofereciam
nota fiscal. Essas dificuldades também se apresentavam na area indigena,
além da organizacdo das proprias escolas que ainda ndo tinham a
legalizacdo da APM* e da direcdo da escola, ndo foi possivel a gente fazer
essa liberacdo de recursos. Em outras escolas, por exemplo, a Escola
Francisco Meireles, que ndo era indigena, mas que atende a maior parte
dos alunos dessa populacdo, foi feita a descentralizacdo. A ideia era
descentralizar em todas, mas algumas alegaram, entre outras dificuldades,
o fato do diretor ter que vir para a cidade fazer as compras, 0 que envolvia
outros custos de combustivel e uma série de outras coisas. Dai nos
acabamos permanecendo com a politica de centralizacdo com a entrega
feita pela propria secretaria. (SUYPENE, informagdo verbal por meio de
entrevista, 2011).

O decreto prevé a responsabilidade das unidades escolares por intermédio da
sua Unidade Executora (APM) pela realizacdo de todo o processo que envolve a
alimentacéo escolar. Os recursos do PNAE sdo transferidos pela Semed diretamente na
conta da UEX. O Decreto n.° 3.420, em seu artigo 5, inciso Il determina as APMs que
abram duas contas bancarias. A primeira conta é relativa aos depdsitos dos valores
transferidos pelo PNAE. A segunda ¢é para “deposito dos valores relativos a
complementacéo efetuada pelo municipio por meio de recursos préprios, tendo por base
os dados do Censo Escolar do ano anterior”, no valor de R$ 0,10 por aluno.

Segundo informac@es da gestora responsavel pelo setor da alimentacdo escolar
da Semed, apos a escolarizagdo da alimentagédo escolar, a Prefeitura de Dourados/MS
passou a complementar a alimentacdo escolar em R$ 0,10 por aluno do ensino
fundamental. Conforme o ex-secretario de educacdo, isso era um gesto importante para

que as escolas se convencessem em gerir OS recursos e que sentissem o compromisso da

39 Sdo consideradas escolas-polo as unidades escolares que possuem estrutura e organizagdo propria, que

agregam extensoes e, quando localizadas na area rural, agregam também as salas multisseriadas.

Essas escolas ficaram enquadradas como “escolas especiais” pelo Decreto de n.° 3.638 de 2005, que
“dispde sobre o enquadramento das Escolas Municipais da Rede Municipal de Ensino de Dourados
por Tipologia de Lotagcdo”. Somente em 2011 que elas foram finalmente enquadradas na categoria de
escolas indigenas. A partir dai foram organizadas suas APMs.
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Semed com a alimentacdo escolar. Os motivos que levaram a prefeitura a complementar

0s recursos do FNDE para a alimentacdo escolar foram informados pelo ex-

superintendente da Semed. Segundo Ribeiro,

A administracdo municipal desejava promover uma elevacdo na
qualidade da merenda escolar. E porque com este gesto demonstrava que
a descentralizacdo ndo fora adotada apenas para livrar a Semed de mais
uma atribuicdo. Demonstrava de forma inequivoca o compromisso da
Administracdo Municipal, tanto é que suplementou estas com recursos
préprios que teve por base os estudos do orcamento do municipio; os
gestores da Semed e o Prefeito Laerte Tetila avaliaram ser possivel
manusear da rubrica denominada recursos préprios, em um percentual
aceitavel para fazer esta complementacdo. (RIBEIRO, informacgéo verbal
por meio de entrevista, 2011).

Sobre os critérios e os valores para a complementacdo, Suypene (2011)

informou que a complementacéo era feita mediante pedido da escola. Segundo ele,

[...] eu ndo recordo o valor nesse exato momento, mas isso dependia muito
do momento e do valor que vinha do FNDE, quando a gente entendia e a
escola sinalizava que o recurso ndo estava dando, a gente fazia a
complementacdo. Entdo essa complementagdo dependia dessa sinalizagdo,
da necessidade da escola e do entendimento que nds tinhamos se realmente
havia essa necessidade. Nés tinhamos sempre um gatilho que possibilitava
isso, quando nés entendiamos o sinal vermelho que vinha da escola no
sentido de alerta “olha ta faltando!” A secretaria sinalizava para o
conselho, “olha realmente ta dificil!” Entdo, a gente fazia essa
complementacdo. (SUYPENE, informacdo verbal por meio de entrevista,
2011).

Em relacdo as responsabilidades com a gestdo dos recursos da alimentacdo

escolar, o Decreto n. © 3.420 especifica que o ordenador das despesas da alimentagéo

escolar ¢ “o diretor da unidade escolar, cabendo a ele efetivar a movimentagdo dos

recursos, dando preferéncia para o comércio local” (Art. 9). Para o recebimento dos

recursos, a Unidade Escolar deve constituir uma Comissao de Alimentagdo Escolar que

ter4 como func&o:

. Elaboragdo do cardapio;

Il.  Acompanhar a aquisi¢cdo dos géneros alimenticios;

1. Conferir quantidade e qualidade dos alimentos adquiridos;

IV. Tomar conhecimento da prestacdo de contas emitindo parecer.
(DECRETO, 3.420, Art. 10).

A prestagdo de contas dos recursos da alimentacdo escolar deve ser

encaminhada ao CAE e, posteriormente, a Semed. A liberagédo das parcelas dos recursos

do PNAE fica condicionada a prestacdo de contas que ocorrera por trimestre, conforme



define o decreto. Na visdo do ex-secretario, o recurso que foi descentralizado apresentou
avancgos na democratizagéo da escola, “pois as escolas passaram a ter esse recurso, que
deu a possibilidade delas, de forma autbnoma, definir o cardapio, evidente que
acompanhada por duas nutricionistas concursadas para esse fim” (SUYPENE,
informacao verbal por meio de entrevista, 2011). Sobre a participacdo dos pais e alunos
nessa autonomia, ele avaliou que isso dependeu da direcdo e variou de escola para
escola. “Mas até onde a gente conseguiu acompanhar e verificar, grande parte das
escolas teve envolvimento até porque o convénio era feito com a APM.” Para 0 ex-
superintendente Enio Ribeiro a politica de descentralizagdo da alimentacdo escolar

Visou:

dar mais agilidade ao processo de aquisicdo dos produtos alimentares,
tendo em vista que as Associacles de Pais e Mestres estdo submetidas a
outra regulamentagdo; fazer com que a comunidade escolar possa
participar, fiscalizar e decidir sobre o cardapio e qualidade da merenda
escolar; oportunizar a negociacdo destas com os fornecedores e produtores
locais, muitos, inclusive, membros da propria comunidade escolar,
estabelecendo assim, uma cumplicidade positiva e benéfica para ambos.
(RIBEIRO, informacéo verbal por meio de entrevista, 2011).

Na avaliacdo de Enio Ribeiro, o processo de descentralizacio da alimentacao
escolar

foi diferenciado e desigual. Algumas escolas conseguiram elevar a
qualidade da merenda nos aspectos quantitativos e qualitativos, enquanto
outras, por conta de ineficiéncia, despreparo e autoritarismo de seus
gestores etc., registraram retrocessos. Acredito que muitos gestores se
comportaram com uma visdo meramente funcional e ndo de cidadania.
Estes evidentemente ndo tiveram muito sucesso. Mas mesmo tendo
havido fracasso em algumas escolas, em minha opinido, foi um
aprendizado importante para as diversas comunidades escolares.
(RIBEIRO, informacéo verbal por meio de entrevista, 2011).

A avaliagdo positiva sobre a descentralizacdo da alimentagdo escolar
evidenciada na visdo dos gestores corrobora a analise dos enormes desafios que
representa uma politica descentralizante que visa a participacdo social. Nesse sentido,
deve se ter claro que, de modo contrario a descentralizagdo, como vem sendo
empreendida pelo projeto hegemonico, a politica de descentralizacdo de recursos
financeiros de cunho participativa faz parte de um processo de disputa de classes no
qual o que estd em jogo é a hegemonia de uma dessas classes sociais. A compreensdo
desses elementos exigird dos gestores municipais, que buscam a democratizagao social,
uma linha politico-ideologica clara, comprometida com a visdo de mundo das classes

subalternas e, fundamentalmente, que situem a escola como o locus dessa disputa.



Ao final deste item, a analise feita nos instrumentos legais de descentralizacao
de recursos financeiros para as escolas evidenciou, com excec¢éo da alimentacdo escolar,
a falta de uma legislacédo clara sobre os critérios de repasse desses recursos financeiros
descentralizados. Mesmo o critério usado para a complementacdo da alimentacdo
escolar foi politico e ndo pode ser observado se houve preocupacdo com a elevacdo da
qualidade nutricional da alimentacdo escolar. Também em relacdo aos repasses
financeiros do PMD, em momento algum foi verificada a existéncia de critérios
objetivos que definissem o valor desse repasse. Desse modo, é imprescindivel que haja
maior transparéncia na legislacio e nos procedimentos administrativos que
descentralizou os recursos financeiros municipais, para que eles passem a ser um direito

efetivo da comunidade.

Considerac0es finais

Entendendo que a participacdo, a autonomia e a descentralizacdo séo a base
para um processo democratico, observou-se que, na elaboracdo da politica de
descentralizacdo de recursos financeiros no municipio de Dourados/MS, esses
principios foram inicialmente contemplados na visdo dos gestores da Semed. No
entanto, no decorrer das gestdes, em nenhum momento foi observado um
aprofundamento de a¢des que indicassem a defesa da participacdo coletiva dos sujeitos
da escola sobre a aplicacdo dos recursos financeiros. Ao que parece, ndo houve, por
parte dos gestores municipais, agdes efetivas que visassem desmistificar os interesses do
projeto politico hegeménico que busca legitimar as desigualdades sociais concorrendo
para a acomodacdo de um modelo excludente que trata a descentralizacdo de recursos
financeiros como uma medida meramente técnica e, por isso, a parte do processo de
disputa de classes.

As informac0es obtidas em entrevistas com alguns gestores da Semed da época
possibilitaram perceber que as preocupagfes com a descentralizagdo dos recursos
financeiros variavam em maior ou menor grau, porém, todas elas convergiam para a
adocao da descentralizagdo como forma de desconcentracdo de agOes. Ou seja, na visdo
de alguns gestores, o instrumento legal é que desencadearia a politica de
descentralizagdo, sem que fosse necessario um didlogo prévio com o0s interessados.
Algumas falas defendiam esse processo, alicercadas na crenca da obrigacdo da

populagéo de dividir responsabilidades com o governo. Outras razdes apontavam para a



descentralizacao dos recursos financeiros ligadas as questdes de ordem operacional, tais
como as limitagcBes nos quadros de funcionérios que deixavam falhas nos servicos
prestados pelo poder municipal e provocavam varias reclamacfes da populagdo em
relacdo a prestacdo desses servicos, em especial, no atendimento a distribuicdo da
alimentacéo escolar. No entanto, ressalta-se que, numa gestdo democratica, a divisdo de
responsabilidades exige em contrapartida planejar e decidir conjuntamente sobre as
politicas a serem implementadas.

Talvez, a falta de uma analise mais cuidadosa e critica da politica de
financiamento educacional seja um dos motivos que levou o ex-secretario de educacao a
afirmar a importancia da racionaliza¢do dos custos educacionais sem uma analise prévia
das reais necessidades para promoc¢éao de uma educagéo de qualidade. Por um lado, essa
visdo demonstra uma urgéncia na utilizacdo racional do financiamento educacional, sob
pena de um alto custo politico eleitoral e, por outro lado, procede a desqualificacdo da
gestdo educacional, quando se pressupoe que, ao “fazer render” os mesmos recursos,
pode-se melhorar a gestdo da escola e, por decorréncia, garantir qualidade educacional.
Quando muito, essa concepg¢do contribui para a acomodacéo das escolas com a politica
do “pouco com Deus € muito”.

Nesse sentido, os (des)caminhos observados na gestdo petista em relacdo a
politica de descentralizacdo de recursos financeiros, ao que tudo indica, tem entre suas
razdes o fato dela ter sido elaborada de forma verticalizada, sem a participacdo dos
sujeitos das escolas. Outra razdo possivel que permite observar a desvinculacdo da
politica de descentralizacdo financeira das préaticas participativas pode ser vista nas falas
dos gestores, na medida em que, segundo eles, ela atendia aos ideais partidarios, aos do
prefeito, mas tratou de modo passivo 0s sujeitos da escola, uma vez que nao deu voz
aqueles a quem a politica se destinou. No que foi observado, a elaboracdo da politica de
descentralizacdo de recursos financeiros da gestdo petista de Dourados/MS néo
objetivou estabelecer um canal que ensejasse a participacdo coletiva na elaboragéo
dessa politica.

Mesmo que as falas dos gestores entrevistados tenham demonstrado
preocupacdo em relacdo a descentralizacdo de recursos financeiros, a autonomia e a
democratizacéo da escola, vale considerar, concordando com Freire (2002), que a escola
ndo € democratizavel simplesmente pelo fato de se construir instrumentos
democratizantes, marginalizando-a das decisdes que elaboram esses instrumentos. Ha

gue se pensar que, ao se elaborar uma politica educacional, a escola deve ser



compreendida no espaco de defini¢do dessa politica, fato que ndo se observou na viséo
dos gestores e menos ainda nas préaticas dela decorrentes.

A visdo pautada no senso comum e no pragmatismo observados nas falas dos
sujeitos entrevistados, em relacédo a politica de descentralizagdo de recursos financeiros,
demonstra que as contradicdes evidenciadas na elaboracdo da politica de
descentralizacdo de recursos financeiros foram esvaziadas do seu conteido politico, o
que representou uma perda sensivel em relacdo a possibilidade do acesso da populagéo
sobre o controle da politica do Estado, bem como a ampliacdo dos espacos democraticos
no municipio de Dourados/MS.

Outro ponto observado nas falas dos gestores é que elas evidenciam que a
politica de descentralizacdo aparece como uma acao verticalizada que se desencadeia
somente a partir da acdo dos gestores escolares. E como se essa politica pudesse se dar
em separado da totalidade que é a escola. Esta crenca se alicerca na ideia de que a
descentralizagdo de recursos financeiros pudesse ser desencadeada somente do ponto de
vista administrativo, que pressupfe a sua aceitacdo de modo racional e burocrético.
Além disso, em momento algum, mencionaram qualquer preocupacdo com o
envolvimento dos pais, alunos e professores com essas agoes.

A descentralizagdo de recursos financeiros da alimentacdo escolar, sua
complementacdo e o Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino das
Escolas de Dourados (PMD) foram implementados a partir da elaboracdo de
instrumentos legais que visaram disciplinar as transferéncias dos recursos para as
unidades executoras das escolas.

Sabendo que os varios condicionantes sociais, politicos, ideoldgicos e
materiais, que estruturam a cultura da escola oferecem os elementos necessarios para
perceber que a gestdo escolar é perpassada por diversos interesses ligados as formas
como os individuos interpretam a realidade dada. Considerando que, numa sociedade de
classes, a correlagdo de forcas, num determinado momento histérico, determina
ideologicamente as formas de sentir e agir dos sujeitos que se materializara nas suas
praticas sociais. Nesse jogo de interesses politicos, a visdo de mundo da classe
hegeménica sobrepde o individual ao coletivo, fragmentando ainda mais a realidade,
dificultando sua inteligibilidade. Desse modo, a analise desses condicionantes numa
perspectiva critica oferece a base de analise dos elementos necessarios para estabelecer
politicas educacionais que visam a alterar a correlacdo de forcas que impede a visdo da

escola como uma totalidade historica. Sendo assim, essa mudanga s6 pode se dar num



amplo processo de democratizacdo da escola mediante o exercicio da participacdo que
instrumentalize na escola formas de partilha do poder, deslocando-o para o
desvelamento das contradi¢des que sustentam as desigualdades sociais. Assim, pode-se
inferir que a descentralizacéo de recursos financeiros, como uma medida isolada, por si
s0 ndo democratiza a gestdo da escola.

Por fim, em que pese todas as limitagbes na elaboracdo da politica de
descentralizacdo de recursos financeiros no municipio de Dourados/MS, esse estudo
tem como uma das suas intencdes, demonstrar a importancia dessa politica, na medida
em que ela se constituiu em um instrumento de disputa que pode ser apropriada
efetivamente por um conteddo ético e cultural que radicalize as formas de participacao

democrética que visam a transformagéo social.
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3. A politica de descentralizacao de recursos financeiros
nas escolas municipais de Santo André/SP

Adriana Zanini da Silva

Os estudos sobre as politicas de descentralizacdo de recursos financeiros séo
essenciais para compreendermos os fundamentos e a estrutura do financiamento da
educacdo brasileira. Este artigo, fruto da pesquisa de mestrado®, “A descentralizacdo de
recursos financeiros e a organizacdo do trabalho pedagdgico: o caso de Santo André,
defendida em 20137, pela Faculdade de Educacdo da Universidade de Sdo Paulo
(FEUSP), analisa os fundamentos e os resultados da implementacdo da politica de
descentralizacdo de recursos financeiros nas escolas municipais de Santo André, em Sao
Paulo, com énfase aos processos que favoreceram a gestdo democratica.

Santo André, municipio da regido metropolitana da grande Sao Paulo, integrante
do grupo de municipios do Grande ABC*, ficou conhecida no Brasil na década de
1.980 pela concentracdo de industrias automobilisticas e pela formacdo do movimento
sindical contemporaneo brasileiro. A partir dos anos 90, com 0s impactos da recesséo
econbmica que culminou com a saida de muitas industrias para outras localidades,
observa-se 0 aumento das atividades dos setores de comércio e servicos.

No que se refere a educacdo publica, a cidade conta com escolas estaduais de
ensino fundamental, médio e técnico, escolas municipais de educacéo infantil e primeira
etapa do ensino fundamental, creches municipais, centros publicos profissionalizantes,
creches conveniadas e diversos cursos de graduacdo e pos-graduacdo oferecidos pela
Universidade Federal do ABC, pelo Centro Universitario Fundacdo Santo André e por
faculdades privadas. Em 2.017, a rede municipal atendeu cerca de 36.990 alunos em 50
escolas de educacdo infantil e ensino fundamental, 39 creches e cinco centros publicos
de formacdo profissional.

Com o intuito de contribuir para a melhoria da qualidade da educacéo publica
municipal e de implementar as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN),
definidas pela Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1.996, a Prefeitura de Santo André

4l Trabalho completo disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-21052013-
125553 /pt-br.php Acesso em 01 ago. 2021.

42O Grande ABC ¢ composto pelos municipios de Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano
do Sul, Mau4, Ribeirao Pires, Rio Grande da Serra e Diadema.
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por meio da Secretaria de Educacdo e Formacdo Profissional (SEFP) implantou de
1.997 a 2.008 vérios programas que incentivaram a participacdo, com objetivo de
transformar as relaces autoritarias das escolas, da SEFP, e dentre outros, processos
para a implementacéo da gestdo democratica do ensino publico e preparacdo das escolas
para a utilizacao dos recursos financeiros descentralizados.

Buscava-se construir espagos de producdo de conhecimentos, de tomada de
decisbes por todos os envolvidos no processo educativo e contribuir para a construgéo
de uma sociedade mais participativa. A descentralizacdo de recursos financeiros era
vista como mais uma estratégia de incentivo a horizontalidade dos processos decisorios,
a partir de uma concepcéo de descentralizacdo que colocava em primazia os principios e
processos democraticos.

Adrido e Peroni (2007) destacam que a desresponsabilizacdo do Estado é uma
das estratégias da descentralizacdo das politicas educacionais da década de 90, porém,
Santo André procurou assumir uma concep¢do de descentralizacdo pautada nas
discussdes da década de 80, com énfase a participacdo e a democratizacao das relacoes
e do poder, e ndo tinha como finalidade a desresponsabilizacdo do municipio com suas
atribuic6es em relacdo a organizacao da educacgdo publica municipal.

A proposta do governo municipal para a rede de ensino defendia a necessidade
de recursos financeiros descentralizados as escolas, para que as mesmas tivessem maior
autonomia para a implementacdo de seus Projetos Politico-Pedagdgicos (PPP).
Destacava também, que esses recursos deveriam ser utilizados para atender as
especificidades das escolas, prioritariamente, as situacbes de aprendizagem que
contribuiriam para a formacdo dos alunos e, esporadicamente, para pequenos reparos
emergenciais que colocavam em risco o funcionamento das mesmas.

Também defendia que as acbes de manutencdo das escolas e a compra de
materiais de uso comum em todas as escolas da rede municipal que eram, até entdo,
realizados pela SEFP, permaneceriam sob a responsabilidade da mesma. As escolas
insistiam na defesa de que mesmo com a descentralizagcdo dos recursos financeiros, a
SEFP deveria manter o compromisso com as a¢des de manutengdo dos equipamentos
escolares e com a compra de materiais pedagogicos e eletrdnicos de uso comum a todas
as escolas. Compromisso fundamental para que os recursos financeiros descentralizados
pudessem ser utilizados para o atendimento das especificidades dos diferentes PPP. A

descentraliza¢do, de modo consensual entre as escolas da rede e a SEFP era defendida



as necessidades do trabalho pedagogico de cada escola, principalmente para qualificar
0S processos de ensino e aprendizagem para todos os alunos.

Para compreendermos os fundamentos da descentralizagdo de recursos
financeiros faz-se necessario conhecermos alguns dos programas implementados e suas

concepgoes.

Os Antecedentes da Politica de Descentralizacdo de Recursos Financeiros em
Santo André

Em 1.997, o governo municipal da Prefeitura de Santo André (PSA), coordenado
pelo Prefeito Celso Daniel, eleito pelo Partido dos Trabalhadores, apresentou uma
proposta de planejamento estratégico para a cidade, chamado Cidade Futuro. Esse
planejamento estratégico propunha avaliar, planejar e potencializar varios aspectos da
cidade, dentre eles, o ambiental, o urbano, o econémico, o cultural, o historico e o
educacional, com a participacdo de diferentes segmentos da cidade, principalmente, por
meio do Orcamento Participativo (OP). O OP propunha a participacdo popular, por
meio do debate e da defini¢do das prioridades de investimento em obras e servicos para
a cidade a serem realizadas em cada ano e com os recursos da prefeitura, até mesmo, as
prioridades referentes a educacdo, como a constru¢cdo de novas creches, escolas e
reformas das ja existentes, incidindo sobre algumas decisdes da politica educacional.

A politica educacional nesse periodo implementou processos de descentralizacao
dos recursos financeiros, considerando trés diretrizes que alicercaram todas as a¢0es da
SEFP e das escolas: democratizagdo do acesso e permanéncia dos alunos na escola,

construcdo da qualidade da educacéo e gestdo democratica.

Democratizacdo do acesso e da permanéncia: Essa diretriz tem como
principio fundamental a inclusdo de todos, por meio de formas
democréticas de acesso a escola e garantia de sua permanéncia, permitindo
trabalhar com as diferengas em sala de aula, como elemento do
enriquecimento do processo educacional.

Qualidade da Educacéo: o direito a educagdo, como uma das condicdes do
exercicio da cidadania e do desenvolvimento econémico e social tem
relacdo direta com a qualidade da educacdo. O ponto de partida dessa
discusséo se refere ao fato de que a educagdo e a cultura ndo podem estar
subordinadas a légica, as normas e aos interesses do mercado. A construgéo
da qualidade deve ser o aperfeicoamento da condicéo de ser humano.
Gestdo democrética: participar da escola é um direito de todos, por isso é
fundamental abrir canais de participagdo que viabilizem um processo
educativo no exercicio da cidadania. Inimeros mecanismos podem ser
criados como o Conselho de Escola, entendidos como uma medida



importante que possibilita a participacdo da comunidade, contribuindo
significativamente no processo de planejamento e no acompanhamento do
trabalho realizado pela escola. (PSA, 2000, p.13-14).

Para o alcance dessas diretrizes a SEFP apresentou um projeto denominado
Escola Aberta que incentivava a participacdo da comunidade escolar, desde o
planejamento até a avaliacdo do PPP, propunha mudancas nas relagdes de poder nas
escolas e entre as escolas e o governo, mudancas que possibilitaram acesso as
informacdes e tomada de decisGes por parte de todos os integrantes da escola, por meio
de acBes que incentivaram o dialogo, a escuta, a participacdo e o atendimento das
necessidades locais, tanto por parte das familias, das escolas, como da SEFP.

O projeto Escola Aberta propds mudancas na estrutura fisica das escolas, na
gestdo e na concepcdo dos processos de ensino e aprendizagem, como a derrubada dos
muros altos para incentivar o olhar da comunidade a escola e vice-versa, para aproximar
e incentivar essa relacdo; a formagdo sistematica a comunidade local e comunidade
escolar sobre o Orgamento Publico, PPP, desenvolvimento infantil e outros temas que
fosse de interesse; a participacdo das familias nas reunides pedagogicas com o objetivo
de discutir e tomar decisdes conjuntas, por exemplo, sobre a organizacdo curricular; a
abertura das aulas para que a comunidade pudesse compartilhar a cultura local com os
alunos, dentre outras.

A partir dessas demandas a SEFP organizou o planejamento da rede municipal, o
orcamento pubico e as tomadas de decisbes em conjunto com as escolas e a partir das
demandas oriundas de cada PPP. Um planejamento central que considerava a
participacao e as decisdes das prioridades da comunidade local a curto, médio e longo
prazo, ouvindo todos que de alguma forma estivessem envolvidos com a escola.

Destacava-se que a participacdo deveria abranger o processo de ensino e
aprendizagem, apresentando e discutindo com pais e comunidade local as propostas
pedagogicas; as decisdes de carater administrativo e de manutencdo de prédio; avaliagcdo
do desempenho dos profissionais; compra de materiais didaticos; adequacdo do
calendario escolar as necessidades das escolas; elaboragdo do regimento escolar; criacéo
da escola de pais, dentre outros.

Propunha implementar a gestdo democratica para que os recursos financeiros
descentralizados fossem geridos pelos Conselhos Escolares (CE). Uma estrutura

politica, representativa e deliberativa na escola que possibilitaria a descentralizacdo de



recursos financeiros com o objetivo de contribuir com a formacédo de cidaddos mais
participativos e influentes no cotidiano das escolas, da cidade e das politicas publicas.

Nesse contexto, a descentralizacdo de recursos financeiros assumiu uma
dimensao politica, esta dimensdo como destaca Paro (2002, p. 15) “refere-se a atividade
humano-social com o propdésito de tornar possivel a convivéncia entre grupos e pessoas,
na produgdo da propria existéncia em sociedade.” Uma possibilidade de tomada de
decisdo e de formacdo dos sujeitos envolvidos no processo pedagdgico, e ndo apenas,
uma acdo de procedimentos operacionais ou de transferéncia das responsabilidades da
PSA para as escolas.

A primeira acdo de descentralizagdo de recursos financeiros deu-se por meio de
Regime de Adiantamento Direto. A utilizacdo do Adiantamento Direto, previsto na Lei
Federal 4.320, de 17 de marco de 1.964, instituiu as normas gerais de direito financeiro
para elaboracdo e controle dos or¢camentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. O Regime de Adiantamento Direto na PSA é previsto
na Lei Municipal 6.668, de 29 de junho de 1.990 e regulamentado pelo Decreto n°
14.664, de 17 de julho de 2.001.

Em 2.002, para viabilizar outras formas de descentralizacdo de recursos
financeiros, optou-se por transformar o CE em pessoa juridica para a celebracdo de
convénio com a PSA, por meio da Lei 8.376, de 27 de junho de 2.002. Neste periodo,
varias formacOes e acdes foram realizadas com a rede municipal com o objetivo de
ampliar os espacos de participacdo e discussdo sobre a utilizacdo dos recursos
financeiros descentralizados. Em 2.005 foi oficializada a celebracdo de Convénio entre
a PSA e os CEs, por meio da Lei 8.805, de 16 de dezembro de 2.005, popularmente
referendado por Convénio, cujo objetivo foi o de transferir recursos financeiros
diretamente aos CEs para que as escolas pudessem ter maior autonomia na escolha e
encaminhamentos de suas prioridades. Nesse mesmo ano, almejando processos mais
participativos e mais recursos descentralizados as escolas, os CEs foram também
identificados como Unidades Executoras (UEX) para receberem a verba federal do
Programa Dinheiro Direta na Escola (PDDE).

Em 2.006, as escolas de educacéo infantil e de ensino fundamental do municipio
de Santo André passaram a trabalhar com o Adiantamento Direto, com as verbas
descentralizadas do PDDE e do Convénio na busca de maior autonomia para a
organizagcdo do trabalho pedagdgico. Analises mais detalhadas das acBes que

antecederam e que se deram durante todo o processo sdo fundamentais para



compreendermos as conquistas, 0S avangos e 0s entraves da descentralizagdo dos
recursos financeiros nas escolas municipais de Santo André. Dentre vérias, destacamos
a construcdo do PPP pelas escolas, e a formagdo de Comiss@es Provisorias de Conselho

de Escola.

A importancia do Projeto Politico Pedagogico e do Conselho de Escola nos

processos de descentralizagdo dos recursos financeiros

Até 1.997 o PPP, até entdo, chamado de Plano Escolar, era construido pela
SEFP, no maximo, com a participacdo das diretoras de cada escola e de
aproximadamente oito assistentes pedagogicas, cada uma responsavel por um grupo de
aproximadamente sete unidades escolares. Até aquele ano, as familias eram convidadas
a participar apenas da organizacdo de festas, eventos e confeccdo de materiais
pedagdgicos.

A partir de 1.998, a construgdo do PPP foi realizada pelas escolas e levou em
conta o levantamento dos problemas de cada unidade escolar a partir das trés diretrizes
ja citadas: acesso e permanéncia dos alunos, qualidade da educacdo e gestdo
democratica. Os problemas de cada escola foram discutidos com os diferentes
segmentos e com a equipe da SEFP, o que demandou novos planejamentos por parte da
escola e da SEFP.

Para a SEFP, esse planejamento desdobrou-se na organizacdo de formacGes aos
professores, pais, funciondrios, diretores e assistentes pedagdgicos, com o intuito de
repertoriar as escolas para o encontro de solucBes vidveis aos seus problemas;
desdobrou-se também na compra de materiais que se mostraram comuns a maioria das
escolas, como sulfite, 1apis, borracha, apontador, cadernos, massa de modelagem, jogos
pedagdgicos, televisores, radios, DVDs, dentre outros, e na operacionalizacdo de
reformas e manutencdo dos prédios escolares. Para as escolas, esse levantamento de
demandas, impulsionou a construcdo coletiva de um PPP condizente com sua realidade
e com a participacao de todos.

Foi a partir desse processo que as informacGes obtidas foram consolidadas e
possibilitaram a decisdo sobre a descentralizacdo de recursos financeiros, através do
Adiantamento Direto para as unidades escolares, que consistiu na entrega de numerario
ao servidor, sempre precedido de empenho de dotacéo propria, para o fim de realizar

despesas cuja excepcionalidade e urgéncia tornassem inviavel a espera pela utilizagéo



dos procedimentos licitatorios, procurou agilizar as compras e 0 pagamento de despesas
emergenciais e excepcionais da escola. O Adiantamento Direto foi utilizado para
despesas de pequeno vulto até o valor de 1.600 FMP (Fator Monetério Padréo),
equivalentes, no ano de 2011, a R$ 4.005,44; para manutencdo de bens moveis até 2.700
FMP, equivalente, no ano de 2011, a R$ 6.759,18 e para a conservagéo e adaptacéo de
bens moveis, até o valor equivalente a 5.000 FMP, cerca de R$12.517,00 em 2011 e
foi disponibilizado as diretoras, assistentes pedagdgicas, coordenadoras de servigos
educacionais, professores e gerentes da educacdo para viabilizarem as necessidades
emergenciais da escola.

No decorrer de sua utilizacdo observou-se que o Regime de Adiantamento
Direto ndo garantiu processos participativos e de atendimento as reais necessidades do
PPP. A disponibilizacdo de um numerario ao servidor impulsionou o entendimento de
que este servidor era o responsavel pela verba e teria o direito de decidir em que e como
seria gasto esse recurso, em virtude de responder nominalmente pelo mesmo, logo, o
Regime de Adiantamento Direto, pela sua natureza, ndo garantiu em todas as escolas
processos participativos e democréaticos que atendessem as reais necessidades do PPP,
fortalecendo em algumas escolas o poder de decisdo de uma minoria.

Outra agdo que contribuiu para a descentralizacdo dos recursos financeiros foi a
implementacdo dos CEs. A formacdo das primeiras comissdes provisorias dos CEs
possibilitou a abertura das unidades escolares aos pais e a comunidade local, o que
disparou movimentos, ainda timidos, de participacdo popular nas escolas. Foi o inicio
da entrada de novos atores no cotidiano escolar, ndo com o intuito de ajudar apenas nas
festas, nos eventos e nas atividades manuais, como acontecia com algumas familias, que
por incentivo se predispunham a ajudar. Dessa vez, com 0 objetivo de participar do
cotidiano escolar com ideias, sugestdes, criticas e principalmente decises sobre 0s
diversos aspectos desse cotidiano, desde a contribuicdo nas festas e eventos, como
citado acima, passando pela organizacdo dos espacos da escola, pela organizagédo
curricular, apoio pedagogico, avaliacdo, uso dos materiais didaticos, até a tomada de

decisdo para a utilizagdo dos recursos financeiros disponiveis.

430 valor do Fator Monetario Padrao em 2019 é de R$ 4,0283, segundo a prefeitura de Santo André.
Disponivel em: http://www.santoandre.sp.gov.br/portalservico/default.aspx

Despesas de pequeno vulto até o valor de 1.600 FMP, equivalentes, no ano de 2019, a R$ 6.445,28.
Manutengdo de bens moéveis até 2.700 FMP, equivalente, no ano de 2019, a R$ 10.876,41.

Conservagdo e adaptacdo de bens modveis, até o valor equivalente a 5.000 FMP, cerca de R$ 20.141,5 em
2019.



http://www.santoandre.sp.gov.br/portalservico/default.aspx

Essa entrada de novos atores na escola foi incentivada e subsidiada por estudos,
que versavam, principalmente, sobre o PPP e a importancia da participagdo da
comunidade escolar no planejamento, acompanhamento e avaliagdo do mesmo. Esses
estudos concomitantes entre a SEFP e toda comunidade escolar contribuiram para a
discussdo do que € a escola publica, seu papel e objetivos na sociedade; qual o papel dos
profissionais da educacdo, da comunidade escolar, quais os fins da educagédo, qual a
importancia do PPP, da gestdo democratica, dentre outros. Secundariamente, mas ndo
com menor importancia, discutiram questdes como a ndo desresponsabilizacdo do
Estado de suas atribui¢des, rompimento com a ldgica da privatizacdo, de privilégios, de
articulacbes clientelistas e da competitividade entre as escolas, a fim de evitar
competicdes, barganhas, articulagdes e interesses privados.

A partir de varias discussdes sobre as propostas de regulamentacdo do CE houve
consenso de que o mesmo deveria ter o carater deliberativo, ser o 6rgdo maximo de
decisdo da escola e ser paritario quanto aos membros da comunidade e os profissionais
da escola. A Lei 7.854, de 30 de junho de 1.999, que instituiu os CE nas unidades
escolares do Municipio de Santo André, abordou aspectos importantes para a
participacdo popular e previu o CE como 6rgdo supremo de decisbes de cada unidade
escolar do municipio, de natureza deliberativa, consultiva, normativa e fiscalizadora.
Também instituiu as atribuicbes do poder publico frente a esse novo colegiado, o de
subsidiar as suas atuacGes com formacgoes e orientacGes, de modo que os CE, de fato,
tivessem uma atuacao significativa.

Trés aspectos demandaram estudos das experiéncias de cidades, como Belo
Horizonte e Porto Alegre, com discussfes aprofundadas sobre: os objetivos, a
composicdo e as atribuicdes do CE. Quanto aos objetivos, acordou-se e aprovou-se que
o CE deveria contribuir para a democratizacdo na escola, proporcionando espacos de
informacdo, formacdo e organizagdo da comunidade escolar; deveria propor,
acompanhar e fiscalizar o PPP da escola e favorecer melhorias na aprendizagem e na

gestdo escolar.

Sobre isso, é preciso ter claro desde o inicio que, quando se recomenda ou
se reivindica a participacdo da comunidade na escola publica basica, ndo
se esta adotando um conceito estreito de participacdo que o identifica a
simples “ajuda” dos pais ou responsaveis na manutencdo da escola. A
educacdo escolar deve ser responsabilidade do Estado, e precisamente por
isso os cidaddos pagam impostos que esperam ver convertidos em
servicos a que eles tém direito. [...] Também ndo se trata de enxergar a
participagcdo da comunidade como forma de envolver os pais na execugéo
de servicos de manutencao, fazendo reparos de moveis ou equipamentos



ou procedendo a pintura e conservacdo do prédio escolar. Certamente que
nada proibe que os pais se disponham a executar esse tipo de trabalho,
mas que ele ndo seja objetivo ou razdo de ser da sua “participacdo”.
Assim, a participagdo na execucdo pode até existir e ser aceita no
contexto da participagdo da comunidade, desde que ela seja uma decisdo
autdbnoma dos usuarios, decorrente de sua participacdo nas decisdes, ou
até como mecanismo de atracdo dos pais para as questdes da escola, com
o fim de estimula-los a participar também nas tomadas de decisdes.
(PARO, 2011, p. 194-195, grifos do autor)

A tomada de decisdo pelo CE, o acesso as informacdes e o direito a formacéo
técnica alteraram a sistemética de funcionamento do CE e da escola, que passou a ser
pensada e organizada a partir dos diferentes olhares, uma mudanga que, pelo menos,
prop0s alteragdes nas relagdes de poder.

Quanto a sua composicdo, acordou-se e aprovou-se a paridade entre a
comunidade e os profissionais da educacdo, assegurando a proporcionalidade de 50%
para representantes da populagdo usuaria, pais, alunos e comunidade local e 50% para
os profissionais da educacdo integrantes da unidade escolar, distribuidos entre os
professores, outros funcionarios e direcdo, segundo o numero de alunos de cada escola,
conforme a tabela a seguir:

Tabela 1 - Composicdo do Conselho de Escola, por segmento, segundo a Lei n°
7.584/99 da Prefeitura de Santo André

Numero de alunos | Pai ou Comunidade Trabalhadores da | Outros

5 Alunos X i Diregdo da escola | Total
matriculados Responsavel Local Educacéo funcionarios
Até 300 1 1 1 1 1 1 6
De 301a600 | 2 1 1 2 1 1 8
De 6012900 | 3 2 1 4 1 1 12
Acima de | 4 3 1 5 2 1 16
901

Fonte: Lei 7.854/99 — Prefeitura de Santo André

A definicdo das atribuicdes e competéncias do CE presente no art. 7° da Lei
7.854, de 30 de junho de 1.999 provocou muitas divergéncias e troca de opinides. Ao
final do processo de discussdo foram estabelecidas as seguintes atribuicOes e
competéncias do CE: participar da formulacao de prioridades e metas de acdo da escola
para orientar a elaboracdo do PPP; deliberar, acompanhar e fiscalizar a sua execugéo;
participar do processo de identificacdo dos custos do PPP, bem como participar do OP
da cidade; debater e deliberar sobre os problemas ndo previstos e que envolvam a

unidade escolar; avaliar o desempenho da escola face as diretrizes, prioridades e metas




estabelecidas no PPP, a partir das normas da SEFP, consubstanciadas nas diretrizes do

Plano Municipal de Educagao, dentre outras*,

Assumidas essas questdes, em meados de 1.999, realizou-se a primeira eleicdo
dos CE, subsidiadas pelos estudos e discussbes ja citados acima. Foi a primeira
experiéncia que descentralizou o poder de decisdo das m&os do diretor para oS
diferentes segmentos da escola e possibilitou um espaco de dialogo entre os diferentes

integrantes do processo pedagdgico.

Nesse periodo, algumas questdes também foram indicadas como problema: o
curto mandato do CE; a falta de interesse dos familiares na participacdo; a dificuldade
da representatividade entre os pares e a pouca autonomia para a resolucdo dos
problemas da escola, principalmente pela insuficiéncia de recursos financeiros para

agilizar o provimento das necessidades levantadas no PPP.

Novos avangos se deram com a aprovacdo da Lei 8.376, de 27 de junho de
2.002, que tornou os CE entidades juridicas e possibilitou trés acdes por parte do CE
fundamentais a descentralizagdo dos recursos financeiros. A primeira indicou a
possibilidade das escolas receberem as verbas federais do PDDE; a segunda indicou a
intencdo da PSA em repassar novos recursos para as escolas municipais, para além do
Adiantamento Direto; e a terceira indicou a possibilidade das escolas estabelecerem
parcerias com instituicbes privadas que tivessem o interesse em colaborar na
implementacdo do PPP. Essa parceria entre o publico e o privado, discutida na rede
municipal desde 1.997, ndo foi bem aceita pelos profissionais das escolas devido a
preocupacdo com a competicdo entre as mesmas, entrada de novos sujeitos com
interesses divergentes as da escola publica, incentivo ao clientelismo, troca de favores e
outras questBes caracteristicas da desresponsabilizacdo do Estado com as politicas

publicas. Por esses motivos, ndo foi efetivada a parceria publico-privada.

A Lei 8.376, de 27 de junho de 2.002 também implementou a elei¢cdo do CE no
inicio do ano letivo, mediante processo direto e secreto, com mandato de dois anos, com
direito a uma reeleicdo, o que possibilitou maior tempo & formacéo desse colegiado que

precisaria se conhecer e se constituir enquanto coletivo. O aumento da composic¢do dos

4 Para conhecer na integra as atribui¢des do Conselho de Escola, consultar a Lei 7854, de 30 de junho de
1999, disponivel em https://cm-santo-andre.jusbrasil.com.br/legislacao/699572/lei-7854-99



https://cm-santo-andre.jusbrasil.com.br/legislacao/699572/lei-7854-99

integrantes do CE, com o intuito de tornar esse colegiado mais participativo e amenizar
os problemas da representatividade também foi alterado na respectiva lei e 0 CE passou
a vigorar com o minimo de 12 e o méximo de 20 integrantes de forma paritéria,
assegurada a proporcionalidade de 50% dos profissionais da educacdo e 50% para
representantes da populacao usuaria, conforme o nimero de alunos, indicado na tabela
2.
Tabela 2 - Composicéo do Conselho de Escola, por segmento, segundo a
Lei n°8.376/2.002 da Prefeitura de Santo André

NUmero de | Pai ou | Alunos | Comunidad | Trabalhad | Outros Direcéo | Total
alunos Responsave e Local ores da | funcionari | da
matriculados | | Educacdo | os escola

Até 300 3 2 1 4 1 1 12
De 301a600 |4 3 1 5 2 1 16
De 6012900 |5 3 1 6 2 1 18
Acimade 901 | 6 3 1 7 2 1 20

Fonte: Lei n® 8.376/2002 — PSA

Em 2.003, ocorreu uma nova eleicdo dos CEs, em conformidade com a nova lei,
mas foi somente em 2.004 que se efetivou o processo de inscricdo dos CEs na receita
federal para criacdo do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e a criacdo das
UEX.

S6 em 2.005, com a aprovacao da Lei n.° 8.805, de 16 de dezembro, autorizando
a celebracdo do Convénio entre a PSA e os CEs, que se oficializou a inscricdo dos CEs
no CNPJ. A inscricdo no CNPJ objetivou a criacdo da UEX e a gestdo de recursos
financeiros para o atendimento de despesas de custeio e de capital, por meio do
Convénio com a PSA e do PDDE.

As verbas do PDDE e do Convénio foram repassadas diretamente as escolas e
utilizadas para despesas de custeio e de capital, de modo especifico pela SEFP. A
despesa de custeio destina-se a contratacdo de servicos ou aquisicdo de materiais de
consumo, aqueles que em razéo de seu uso corrente perde normalmente sua identidade
fisica e/ou tem sua utilizacdo limitada a dois anos, como por exemplo, o pagamento de
mao de obra para pequenos consertos na rede elétrica, servigo de jardinagem, conserto
de equipamentos, aquisicdo de material didatico, material de escritdrio etc. A despesa de
capital destina-se a aquisicdo de material permanente, aquele que em razéo de seu uso

corrente ndo perde a sua identidade fisica e/ou tem uma durabilidade superior a dois




anos, como por exemplo, a aquisicdo de equipamentos em geral, carteira escolar, fogao,
quadro negro etc.

No caso do Convénio, a SEFP definiu que as despesas de custeio (consumo e/ou
servico) s6 poderiam se efetivar caso o almoxarifado da PSA ndo tivesse o material
solicitado e o processo de licitacdo publica da cidade néo tivesse previsto a compra do
mesmo, além disso, a contratacdo de servicos sé poderia se concretizar desde que ndo
realizadas pela equipe de manutengdo da PSA, uma decisdo que manteve a
responsabilidade do poder publico municipal para com as escolas.

As verbas do Convénio foram repassadas aos Conselhos de Escola
trimestralmente e usadas no primeiro trimestre do ano em 100% para consumo; no
segundo trimestre 50% da verba para consumo e 50% para servico; no terceiro trimestre
100% para consumo e no quarto trimestre 50% para consumo e 50% para servico,
segundo o numero de alunos matriculados e indicados no Censo Escolar do ano
anterior. Esta escolha definida pela SEFP mostra que as verbas do Convénio foram
destinadas para despesas de custeio: servi¢o e consumo de pequeno vulto.

Em relacdo ao PDDE, a SEFP orientou as escolas que definissem como despesas
de capital 100% dos recursos financeiros repassados pelo programa. Dessa forma, os
recursos financeiros repassados seriam destinados a aquisicao de materiais permanentes,
como por exemplo, projetor multimidia, maquinas fotogréficas, notebook, gravador de
DVD, telas de projecdo, dentre outros. Esses recursos foram repassados anualmente e
utilizados para despesas de capital. Além desse repasse anual, em 2.008 e 2.009, as
escolas que atingiram as metas do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(IDEB) receberam, do governo federal, um valor adicional de 50% ao final de cada ano.
Uma acdo contraria aos principios pedagdgicos e de gestdo da rede municipal, que
discutia e defendia o aumento das verbas para as escolas com problemas de
aprendizagem n&o superados.

Em contrapartida, as escolas tiveram que fornecer e prestar contas de
informagdes diversas ao municipio: cumprir e fazer cumprir as instrugdes recebidas da
SEFP; obedecer ao disposto na Lei n°. 7.854 de 1.999, alterada pela Lei n° 8.376 de
2.002 e seu Estatuto; respeitar o disposto na Lei n.° 8.805 de 2.005; apresentar a
Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS, ao Ministério do Trabalho e Emprego,
bem como a declaragdo simplificada a Receita Federal do Ministério da Fazenda;
apresentar relatorios de execugdo fisico-financeira e prestar contas dos recursos

recebidos anualmente e nos prazos estipulados pela legislagao pertinente.



As atribuicbes da PSA foram a de repassar trimestralmente 0s recursos
financeiros por meio de depdsito em conta corrente aos CEs, aberta especificamente
para a execucdo do convénio e de subsidiar as escolas com informacées e formacoes aos
CEs. Os valores repassados aos CEs foram definidos anualmente pela SEFP de acordo
com o numero de alunos matriculados no ano anterior, na unidade escolar a qual se
vinculava o CE. O valor inicial em 2.006 foi de R$ 16,00 por aluno/ano.

As escolas receberam recursos financeiros descentralizados para implementar as
demandas especificas de cada PPP, demandas de curto prazo, oriundas de
eventualidades emergenciais, como a troca de uma torneira, um vidro quebrado, uma
porta danificada, um aparelho eletrénico quebrado e outros pequenos reparos, desde que
ndo tivessem disponiveis no almoxarifado ou pudessem ser feitos pela equipe de
manutencdo da PSA e as demandas destinadas a viabilizacdo de especificidades do PPP,
como a organizagdo de ambientes mais adequados a aprendizagem, compra de materiais
didaticos especificos a cada classe ou até mesmo a cada projeto de trabalho ou a cada
contetdo estudado.

Esse movimento possibilitou o entendimento e a organizacdo do planejamento
orcamentario da SEFP e das escolas. As acbes de longo prazo, como a ampliacdo e
construcdo das escolas, a construcdo de quadras, a troca de pisos, pinturas internas e
externas, reformas elétricas e hidraulicas da escola e outras acGes de grande porte
permaneceram sob a responsabilidade da prefeitura por meio da SEFP. O mesmo
aconteceu em relacdo as acbes de médio prazo, como a manutencdo dos parques,
arrumacgdo dos telhados, limpeza das calhas, compra de armarios, mesas, cadeiras,
utensilios para a alimentacdo dos alunos, compra de materiais pedag6gicos como
canetas, lapis, papéis diversos, colas, brinquedos, televisores, data show, gravadores e
outras acbes comuns a todas as escolas municipais permaneceram sob a
responsabilidade da SEFP, todos eles por meio de processos de licitacdo publica.

No entanto, uma analise mais apurada da Lei n.° 8.805, de 16 de dezembro de
2.005, nos permite constatar que a mesma ndo abrangeu as especificidades das
discussbes pedagoOgicas e todos os anseios da rede em atender as demandas
pedagogicas, pois foram priorizadas as agdes de manutencdo e organizacdo, 0 que
colocou em segundo plano as acdes pedagdgicas. Os recursos financeiros
descentralizados pelo Convénio assumiram um carater suplementar as acles de

manutencdo e compra da SEFP, com objetivo de suprir a demora ocasionada pela



burocracia das licitagdes e dos servigos publicos, e ndo possibilitaram o atendimento das
especificidades do PPP, tdo requisitado pela rede municipal.

No ano de 2.007, a pedido das escolas, a verba do Convénio foi aumentada para
R$ 24,00 por aluno/ano e em continuidade ao processo de formagdo dos CEs, foi
incentivado e implementado o Programa Conselho Visita Conselho, cujo objetivo foi o
de possibilitar encontros entre os CEs, para que pudessem conhecer outros espacos
escolares, o funcionamento de outros conselhos e principalmente possibilitar a troca de
experiéncias.

Em 2.009 e 2.010, essa dinamica de participacdo popular, de formacéo, de troca
de experiéncias entre os CEs e de viabilizagdo das a¢Oes acordadas nas reunides do
Programa Conselho Visita Conselho, que interferiam diretamente na utilizacdo dos
recursos financeiros descentralizados, foi minimizada ano a ano, devido a entrada de
uma nova equipe na gestdo da SEFP e na gestdo das escolas, entdo assumida pelo
Partido Trabalhista Brasileiro até 2.012. Foram mantidas, esporadicamente, apenas as
reunides de orientagdo tecnica as diretoras e a formag&o oferecida pelo governo federal,
uma descontinuidade das politicas publicas que prejudicou o andamento e 0s avancos
até entdo conquistados.

A descentralizacdo dos recursos financeiros se manteve em 2.009 e 2.010,
porém, na maioria das escolas, com pouca participacdo do CE e da comunidade escolar,
sem formacdes sistematicas, sem incentivos a participacdo e sem 0s encontros entre 0s
CEs. A andlise do montante de recursos transferidos para as escolas municipais de
Santo André pelo PDDE e pelo Convénio nos mostra o desinteresse da nova equipe da
Secretaria de Educagdo (SE)* em investir na descentralizagdo de recursos financeiros,
conforme observamos nas tabelas 3 e 4.

Em relacdo ao Convénio destacamos que em 2.006, um ano anterior ao recorte
temporal desta pesquisa, o valor aluno/ano repassado as escolas era de R$ 16,00.
Observa-se em 2.007 que o valor aluno/ano foi aumentado em funcdo da solicitacdo de
muitas escolas, passando para R$ 24,00 aluno/ano e permanecendo esse valor até 2.011.

De 2.007 a 2.010 o valor aluno/ano repassado para as escolas manteve-se em
R$24,00 e 0 aumento nominal, observado na tabela a seguir, deve-se ao aumento das
matriculas, além disso, ndo foi avaliada com a rede municipal a necessidade de aumento

e nem mesmo incorporada a esse valor a correcdo inflacionaria do periodo.

4 De 2009 a 2012 o governo municipal mudou o nome da Secretaria de Educa¢do e Formagdo
Profissional para Secretaria de Educagao.



Tabela 3 - Transferéncias do Convénio as escolas municipais de Santo André

2007 - 2010
Ano Numero de | Valores Valores Total Total Valores
alunos Nominais Corrigidos Valores RS | RS Corrigidos
El?mo Jano RS aluno/ano Nominais
2007 27.309 24,00 28,60 655.434,00 781.108,16
2008 32.514 24,00 26,68 780.344,00 867.480,33
2009 33.739 24,00 25,61 809.756,00 864.177,43
2010 34.235 24,00 24,14 821.654,00 826.583,92

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da SE/PSA. Valores corrigidos para 12/2010 pelo
INPC/IBGE

Em relagdo ao montante do PDDE investido em todo o pais, destacamos que nos
anos de 2.007 a 2.010 houve um aumento de, aproximadamente, R$ 911 milhdes em
montantes nacionais nominais no programa. Foram R$ 502,9 milhdes investidos no
PDDE em 2.007 e cerca de R$ 1.414 bilhdes em 2.010, ocasionando um aumento de
cerca de 181,1% nos repasses. No entanto, o valor repassado para aos CEs das escolas

municipais de Santo André ndo acompanharam este aumento. Vejamos a seguir:

Tabela 4 - Transferéncias do PDDE as escolas municipais de Santo André 2007-

2010

Ano | Numero de | Total RS Total RS Estimativa | Valores
alunos Valores Valores Valor R$ BOT 20
Nominais corrigidos Aluno/ano RS Aluno/ano
2007 | 15.476 152.751,20 182.040,01 9,87 12,25
2008 | 25.868 191.320,70 212.684,33 12,57 14,84
2009 | 26.346 354.628,90 378.462,52 13,46 14,92
2010 | 25.778 344.923,80 344.923,80 13,38 13,38

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da SE/PSA.Valores corrigidos a 12/2010 pelo

INPC/IBGE

Os dados mostram uma dicotomia entre 0 aumento do montante nacional do

PDDE em relacdo ao montante transferido as escolas municipais de Santo André, pois
para Santo André o aumento do montante transferido foi superior a correcéo
inflacionaria do periodo, porém, inferior ao aumento do montante nacional,
comprovando que os investimentos do PDDE priorizaram as regides Norte, Nordeste e

Centro Oeste do pais. Ainda ha de se considerar que 0 aumento do montante total



transferido também esteve atrelado ao aumento das matriculas do ensino fundamental e
a insercdo das matriculas da educacéo infantil, principalmente das creches.

O valor aluno/ano do PDDE, de 2.007 para 2.010 as escolas municipais de Santo
Andreé superou as perdas inflacionarias e aumentou em 34,5%, 0 que nos leva a destacar
que a Unido aumentou os valores por aluno/ano as escolas municipais de Santo André,
em contraposi¢do a prefeitura que durante esse periodo ndo aumentou o valor aluno/ano
do Convénio.

A comparacdo dos recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) a PSA com
0s recursos descentralizados pelo PDDE, nesse mesmo periodo, possibilita novas
reflexdes em relacdo aos recursos financeiros descentralizados as escolas municipais.

Vejamos:

Tabela 5 - Demonstrativa de transferéncias do Fundeb a Prefeitura de
Santo André 2007 — 2010

Ano Valores Nominais em | Valores corrigidos em
Milhdes R$ Milhdes R$

2007 38,2 45,5

2008 56,0 62,2

2009 60,4 64,4

2010 72,1 72,1

Fonte: Secretaria do Tesouro - Valores corrigidos para 2010 pelo INPC/IBGE

O Fundeb teve um aumento consideravel de seus recursos nos anos de 2.007 a
2.010, acontecendo o mesmo com o Fundeb do Estado de S&o Paulo e de Santo André.
Os recursos do Fundeb aumentaram em cerca de 83,1% nacionalmente; 75,4% no
estado de Sdo Paulo e em 88,7 % em Santo André. No que se refere a correcao
inflacionéria, consideramos que nas trés instancias os recursos do Fundeb ultrapassaram
a correcdo inflacionéria do periodo, que foi de 24,9%, segundo o INPC/IBGE.
Infelizmente esse quadro n&o repercutiu no aumento dos montantes descentralizados as
escolas municipais de Santo André pelo Convénio. A PSA, instancia governamental que
mais teve aumento dos recursos do Fundeb, 88,7%, foi a que menos investiu na
descentralizacdo de recursos financeiros as escolas, pois ndo possibilitou aumento
desses recursos de 2.008 a 2.010.



Diferentemente dos recursos do Fundeb e do PDDE, o ndo aumento dos recursos
descentralizados do Convénio e a interrupcéo das discussdes sobre a gestdo democratica
na rede municipal de Santo André, confirmam a despreocupacdo da PSA com a
descentralizacao de recursos financeiros nos ultimos anos desta pesquisa, comprovando

0 pouco interesse do governo municipal na implementacdo dos PPPs das escolas.
Consideracoes finais

A descentralizacdo de recursos financeiros as escolas publicas por intermédio do
Adiantamento Direto, do PDDE e do Convénio com os CEs, s6 péde ser assumida ap0s
o entendimento de que a descentralizacdo de recursos financeiros, por si s, ndo
melhora a qualidade do trabalho pedagdgico, pois necessariamente deve imbricar-se ao
PPP e as mudangas nas relacfes de poder.

Nas escolas municipais de Santo André, a elaboracdo do PPP e a construcdo da
gestdo democratica ndo se deram de um dia para o outro, demandou incentivos da
SEFP, estudos e debates com os diferentes sujeitos da escola. Apos ampla discusséo
sobre a proposta politico-pedagdgica da rede municipal, sobre a importancia do PPP,
sobre as demandas pedagogicas de cada escola, a importancia das peculiaridades das
mesmas e do papel dos governos com a educacdo publica, dentre outras, as escolas
encontravam-se mais maduras para a formagdo de um colegiado deliberativo, como o
CE.

As atribuicBes e as competéncias do CE indicaram o campo de atuacdo e a
importancia desse colegiado na escola, principalmente na tomada de decisdes, no
acompanhamento e avaliacdo do PPP; no processo de ensino e de aprendizagem; na
integracdo com outras secretarias; na elaboragdo das normas de funcionamento da
escola; na discussdo dos problemas de evasdo; na elaboracdo do curriculo; na avaliacdo
e na gestdo dos recursos financeiros, dentre outros. Infelizmente, observamos que nos
ultimos anos dessa pesquisa essas questdes ndo foram incentivadas e muito menos
aprofundadas.

Também observamos que os repasses do Convénio para os CEs mantiveram a
mesma ldgica da politica nacional de financiamento: quanto mais alunos, mais recursos,
uma logica que pouco acrescenta dinheiro a educacdo. Tais repasses assumiram um
carater suplementar as ac6es de manutencdo e compra da SEFP, com objetivo de suprir

a demora ocasionada pela burocracia das licitagcdes e dos servi¢os publicos. Tal deciséo



se distanciou das discussdes realizadas com as escolas, referentes a importancia do
atendimento das necessidades de cada PPP. Portanto, a descentralizagdo financeira do
municipio para as escolas ndo contemplou esta especificidade, pois as escolas com
grande numero de evasdo de alunos, dificuldades na aprendizagem, violéncia,
exoneracdo de professores, dentre outros problemas, necessitavam de mais recursos para
atender seu PPP e néo os teve.

Essas questBes nos remetem a importancia da discussdo e implementacdo de
acOes que favorecam a reducdo das desigualdades educacionais, assegurando a
igualdade do direito a educacdo a todos os alunos, inclusive, por meio da
descentralizagdo dos recursos financeiros, que pode favorecer o atendimento as
especificidades de cada PPP e de cada aluno.

As escolas municipais de Santo André defenderam a descentralizacdo dos
recursos financeiros para o atendimento das necessidades de cada PPP e defenderam
que o aumento do financiamento da educagdo publica deveria considerar 0s insumos
necessarios a qualidade desejada, discutida e acordada no PPP. Infelizmente, a ruptura
vivida em 2.009 até 2.010, demonstra a descontinuidade das politicas puablicas
municipais e 0 descompromisso do governo a descentralizacdo de recursos financeiros
as escolas municipais de Santo André, pois os programas e ac¢des de incentivo a
participacdo popular ndo foram priorizados, ndo houve continuidade e aprofundamento
das discussbes referentes a descentralizacdo de recursos financeiros, ndo houve
reflexdes acerca das relacGes de poder e muito menos, 0 aumento dos montantes dos
recursos descentralizados, evidenciando uma concepcao centralizadora e controladora
do governo municipal nos ultimos anos dessa pesquisa, 0 que colocou em jogo 0 seu

compromisso com a qualidade da educacgéo publica.
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4. A disputa de projetos no ambito da politica educacional:
a gestao financeira em escolas publicas como expressao
de concepg¢des de autonomia

Andréa Barbosa Gouveia

Este artigo revisita estudo® realizado em dois municipios paranaenses, Curitiba
e Londrina, durante a primeira década dos anos 2000, que problematizava os meandros
da politica educacional em contextos de gestao de partidos politicos opostos, o Partido
dos Trabalhadores (PT) em Londrina e o Partido da Frente Liberal (PFL) em Curitiba
(GOUVEIA, 2010). O argumento central daquele momento era investigar como gestdes
de perfil partidario opostos respondiam as demandas educacionais, a legislacdo nacional
e as reformas educacionais em curso. Um dos aspectos analisados naquele contexto era
a politica de repasse de recursos financeiros para as escolas municipais em termos de
gestdo dos recursos e de volume de financiamento. Retomar o estudo neste momento
permite reafirmar alguns achados daquele contexto e atualizar o debate sobre o tema da
autonomia de gestdo financeira da escola, tomando o caso de Curitiba para atualizar as
informagdes, pois com as mudangas de gestdo nas duas cidades, apenas Curitiba
continuou desenvolvendo o processo de descentralizacdo de recursos financeiros para a

escola.

Para isso, o artigo dedica-se primeiro a apresentar alguns pressupostos sobre as
disputas em torno da gestdo democratica dos sistemas de ensino, revisa rapidamente o
processo de democratizagdo nas redes estaduais € municipais brasileiras como parte do
processo de redemocratizacdo do pais desde 1980; em seguida, apresenta o estudo
realizado nas duas cidades no periodo de 2001-2004 evidenciando os principais
achados, e, finalmente, atualiza o debate com uma analise exploratdria das condi¢gdes do

Programa de Descentralizagdao Financeira em Curitiba no periodo recente.

46 Trabalho completo que originou este capitulo: GOUVEIA, Andréa Barbosa. Partidos politicos e
trajetorias da politica educacional municipal: um estudo sobre a administragdo do PFL em Curitiba e do
PT em Londrina (2001-2004). 2008. Tese (Doutorado em Educacdo) - Faculdade de Educacao,
Universidade de Sao Paulo, Sédo Paulo, 2008. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-05082008-135454/pt-br.php Acesso em 01 ago.
2021.
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Gestiao Democratica de sistemas e redes de ensino pdos 1980: primeiros passos da

redemocratizacio no campo educacional

A eleigao de governos de oposicao ao regime militar a partir de 1982 abriu
caminho para que a discussao sobre a democratizagao da educacao se transformasse em
propostas e acdes de algumas Secretarias de Educacdo. Estes sdo os casos do Parand e
de Minas Gerais que foram aqui evidenciados como casos exemplares desse processo no
ambito das redes estaduais, com marcos na administragao José Richa no Parana, eleito
pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), que permaneceu de 1983

a 1986 e de Tancredo Neves em Minas Gerais, eleito também pelo PMDB.

As eleigoes de 1982 pontuaram uma vitéria importante do PMDB como
aglutinador das forcas de oposicdo ao regime militar, sob o cardter de movimento de
oposicdo que marcou a trajetoria deste partido desde a sua fundagdo como MDB, o que
possibilitou uma composi¢cdo entre os progressistas do MDB e liberais
(EVANGELISTA, 1988). Tal aliancga, entretanto, se fazia no contexto de uma
articulacdo entre setores dissonantes de forma que se manteve no aparelho de Estado
forcas que ndo partilhavam integralmente de uma perspectiva democratizante. Leonardo
Avritzer, ao analisar a transicdo democratica brasileira, ressalta que € preciso considerar
“a ocupacdo de posigcdes-chaves em um sistema politico democratico por atores
politicos de convic¢des ndao democraticas ou semidemocraticas [0 que implica]

constrangimentos para o exercicio da democracia” (AVRITZER, 1996, p.128).

As experiéncias destes governos tiveram um papel importante na construgao de
uma cultura democratica no campo da educagdo. Ainda que tenham sido insuficientes
para consolidar tais processos, permitiram a defini¢do de normas e a caracterizagdo de
instituicdes ou de desenhos institucionais de colegiados escolares, descentralizacdo das
secretarias em regionais, eleicdo de dirigentes escolares, definicdo das politicas com
participacdo da comunidade e, destaca-se aqui, a descentralizacdo de recursos
financeiros para escolas, como estratégias que contribuiram com o desenvolvimento
desta cultura democratica, mesmo quando convivendo com elementos autoritarios e

clientelisticos.

A agdo inovadora a partir do final dos anos de 1980 teve lugar também nos

municipios brasileiros, ainda antes da aprovagao da Constituicdo Federal de 1988 e da



Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (LDB), alguns municipios passaram a
instituir novas praticas de gestdo, inspirados nos debates construidos por educadores ao
longo do século XX*” e no préprio projeto de redemocratizacdo em curso no pais.
Parece inevitavel que as administragdes locais se influenciem mutuamente num
contexto como o brasileiro, marcado por alta diversidade e desigualdade de

possibilidades de desenvolvimento.

Supondo-se aqui que tais influéncias nao sdo aleatorias ¢ possivel identificar a
divulgacdo das experiéncias por trés caminhos: a) experiéncias com reconhecimento de
éxito, divulgadas pelas prefeituras ou por organizagdes de apoio a gestao municipal; b)
marcas ¢ influéncias de concepcdes partidarias; c) proje¢do dos centros mais
desenvolvidos sobre os menos desenvolvidos, por exemplo, das capitais para o interior,

assim como do governo federal e estadual para os municipios.

Quanto a divulgacdo de experiéncias de éxito educacional, as andlises
produzidas em teses e dissertagdes acerca da Gestdo Erundina em Sao Paulo e da Escola
Cidada em Porto Alegre, por exemplo, foram fontes de divulgagdo de formas
democréaticas de administra¢do da educacdo publica. No caso de Porto Alegre a propria
rede municipal foi responsdvel pela producdo de ampla bibliografia sobre sua
experiéncia e sobre uma concepcao inclusiva de educagdo (ROCHA e NERY, 1999;
SILVA, 1998; SILVA, 1996; SILVA, 1997). O mesmo aconteceu em Belo Horizonte

com a proposta da Escola Plural.

A divulgacdo de um niimero maior de experiéncias tem ainda outros espagos de
repercussdo, tais como: organizagdes que se apresentam como independentes, por
exemplo, o Instituto Polis e a Fundagdo Luis Eduardo Magalhdes, onde ¢ possivel
acessar uma série de textos discutindo politicas publicas para a educacdo; organizacdes
ligadas aos partidos politicos, tais como a Fundagdo Perseu Abramo (FPA) e o Instituto
Tancredo Neves (ITN), a primeira ¢ um brago do PT e a segunda um brago do Partido
da Frente Liberal (PFL); organizagdes ligadas diretamente a administragdo publica, caso
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas - Anisio Teixeira (Inep), 6rgao do

Ministério da Educacdo, e Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime) e

YTA realizacdo de 13 conferéncias ou congressos de educagdo entre 1927 e 1967, pela Associagdo
Brasileira de Educacdo, ¢ algo a ser considerado como parte da luta pela organizacdo do campo
educacional, como indicado nos anais da I Conferéncia Brasileira de Educacdo (CBE) em 1981.
(CUNHA, 1995).



Conselho dos Secretarios Estaduais de Educagdo (Consed) que congregam,

respectivamente, secretarios municipais e estaduais de educagao.

No primeiro caso, institui¢des independentes, e no caso das institui¢des que tém
relagdo direta com a administragdao publica, a énfase da divulgagdo estava em praticas
exitosas em geral. No caso, especialmente, das institui¢des ligadas aos partidos que
interessam imediatamente neste artigo, PT e PFL, houve a divulgagdo da concepgdo de
educagdo do partido. No caso do Partido dos Trabalhadores, a formulag¢do de propostas
educacionais para a administragdo publica contou por muito tempo, inclusive como
instancia partidaria de formulagdo de posi¢des sobre educagdo com a Comissao de
Assuntos Educacionais (CAED). Ainda que ndo exista uma posi¢do unica dentro do PT
sobre o fendmeno educativo, ¢ possivel identificar desde a Gestdo Erundina grandes
tragos do “Modo Petista de Governar em Educagao”. No caso do PFL, no site do ITN,
havia um link para uma série de programas da “escola de governo” do partido, em que
temas como alfabetizagcdo e gestdo da escola eram apresentados a partir da pratica das
prefeituras administradas pelo partido, o que se poderia denominar de “Modo PFL de

administrar a educagao”.

No caso das influéncias de concepcao partidaria as analises disponiveis € os
documentos dos proprios partidos parecem indicar que a esquerda ha mais énfase na
implementa¢do de politicas com desenho institucional que pretende revelar a marca do
espectro politico, enquanto a direita ha uma incorporacdo das temdticas como se estas
fossem a melhor op¢do, em sentido universal. Isso possivelmente tem relagdo com a
tendéncia a direita de negar a existéncia de conflitos, portanto as proposi¢cdes sempre
sdo para o conjunto da sociedade; enquanto a esquerda a ideia de que hé classes sociais
e, portanto, projetos antagonicos em execug¢do ¢ mais forte e as politicas proclamam tal

diferenca (PRZEWORSKI, 1989).

Considerando essa diferenca quanto a forma com que as proprias administracoes
tratam suas proposicdes de inovagdo, se privilegiara uma exposi¢do breve de
experiéncias municipais que se proclamavam democratizantes, e, assim, se
apresentaram como casos exemplares para a constituicdo do campo de proposigdes de

esquerda para a politica educacional.

A primeira experiéncia que vale a pena ser retomada neste momento € a da
capital paulista na gestdio de Luiza Erundina (PT, 1989-1992). Estava a frente

inicialmente da Secretaria Municipal de Educacdo (SME) o renomado Educador Paulo



Freire e quem terminou a gestdo foi o Professor Mario Sérgio Cortella. H4 muitas
analises sobre essa experiéncia na literatura especializada (CAMARGO, 1997,
ADRIAO, 1995; CORDOVA, 1997, por exemplo), assim como textos do préprio Paulo
Freire acerca da experiéncia (FREIRE, 2000, por exemplo). Esta ¢ certamente um
marco quanto a institui¢do de mecanismos de democratizagdo da rede municipal e das

escolas no Brasil.

Theresa Adrido sintetizou a preocupacao com a valorizagao da participacao e da

autonomia da escola naquele contexto:

Nos anos de 1989 e 1990, educadores, alunos ¢ pais foram convidados a
participarem do “movimento de reorientagdo curricular” por meio da
problematizacdo da escola municipal consistindo na descri¢do, na critica
e na expressao de suas expectativas com relagdo a escola que desejavam.
[...] Essa preocupacdo foi sintetizada na valorizagdo da autonomia das
escolas no que diz respeito a opcdo frente aos projetos pedagogicos e
conseqiientes concepgdes de curriculo que foram adotadas nas escolas.
Aliado a tal principio, outro se articulava: a necessidade de se garantir a
participacdo nas decisdes. Para tanto, em 1 de janeiro de 1989, o
Regimento Comum das Escolas Municipais, sustado em 1986, ¢
restabelecido, ¢ com ele o carater deliberativo dos conselhos de escola.
(ADRIAO, 1995, p.43).

A valorizagdo da autonomia da escola aparece também na viabilizagdo de
recursos or¢amentarios, segundo a professora Lisete Arelaro (1999) as condicdes da

rede fisica de escolas municipais eram muito precarias:

O déficit de carteiras era em torno de 40.000, ¢ as criangas assistiam aulas
sentadas em caixotes de madeira na cidade de Sdo Paulo! Os pais, através
das Associagdes de Pais e Mestres, eram obrigados a financiar a aquisi¢ao
de grande parte do material necessario ao funcionamento das escolas. Em
funcdo dessa situacdo, os gastos com operagdo e manutencao das escolas
e compra de materiais e equipamentos cresceram 389% em relacdo a
1988. (ARELARO, 1999, p.194).

Como parte deste investimento na melhoria das condi¢cdes das escolas, Adrido
destaca outra forma de descentralizagdo instituida naquela gestao que foi na viabilizagao

de recursos para as escolas:

Uma reinterpretacdo da legislagdo orgamentaria possibilitou a ampliagdo
da destinacdo de recursos (verbas de primeiro escaldo) para as proprias
escolas utilizarem em manuten¢do. A distribuicdo das mesmas, através
das NAES, dava-se em fungdo de critérios regionalmente definidos, que
privilegiavam as escolas que apresentassem maior necessidade.
(ADRIAO, 1995, p.43).



Arelaro refor¢a que a acdo da SME de Sdo Paulo, nesse periodo, pode ser
sintetizada nos quatro eixos da gestdo: “1) democratizagdo da gestdo; 2) democratizacio
do acesso escolar a crianga, ao jovem e ao adulto ao ensino municipal; 3) busca e
melhoria da qualidade de ensino e 4) implementagdo de programas especiais de
educacdo de jovens e adultos” (1999, p.192). Tais eixos, segundo a autora, “foram
considerados diretrizes comuns as Administragdes Municipais quando governadas por
administracdes populares e democraticas” (idem). As analises e relatos de experiéncia
de governos municipais que se apresentam como democraticos e populares ao longo dos

anos 1990 confirmam esta afirmacdo (1999, p. 192).

Nesse sentido, pode-se dizer que as experiéncias democraticas que concorrem
para o aperfeicoamento da gestdo sdo as que reforcam a participagdo de todos os
segmentos constitutivos da comunidade escolar, norteiam-se pela construgao de projetos
politico-pedagdgicos participativos e convivem com os colegiados e as representagdes

dos grupos sociais existentes no interior das institui¢cdes escolares.

Na cidade de Porto Alegre, também foi eleita uma coligacdo de esquerda em
1989. Na década de 1990 a capital gaucha consolidou uma série de inovagdes no campo
da participagdo popular na gestdo municipal que a tornou foco de interesse para
inimeros pesquisadores. No caso da educagdo, a constru¢do do que foi denominado
pelas sucessivas administragdes do PT na cidade, de Escola Cidada, também tem sido
amplamente analisado na literatura especializada (PERONI, 2003; AZEVEDO, 2000;
ROCHA e NERY, 1999; SILVA, 1996, 1997, 1998). Peroni (2003) apresenta o projeto

da Escola Cidada nos seguintes termos:

Dentre os marcos da politica educacional em Porto Alegre a partir de
1989, podemos citar a gestdo democratica e a qualidade de ensino, que
sdo parte do projeto de Escola Cidada, cujos objetivos sdo a compreensio
coletiva do conhecimento e a descentraliza¢do do poder. O projeto Gestdo
Democratica foi implementado, progressivamente, através da
reestruturagdo da Secretaria Municipal de Educagdo (SMED), da eleigao
direta para diretor de escola (1993), da implementacdo dos conselhos
escolares (1993) e do desenvolvimento do projeto Constituinte Escolar
(1995). (PERONI, 2003, p. 155).

A mesma perspectiva de ampliacdo das possibilidades de participagdo ¢
encontrada na experiéncia da prefeitura de Belo Horizonte, na gestdo que se inicia em

1994, tendo a frente da coligacao Frente BH Popular, o petista Patrus Ananias. A rede



foi protagonista de uma reorganizagao da proposta de gestdo educacional, denominada
de Escola Plural, que se pauta em eixos similares aos indicados anteriormente: “garantia
do direito de acesso e permanéncia na escola; gestdo democratica; valorizacdo do
profissional da rede municipal, melhoria das condigdes materiais da escola
(materialidade); modernizagao administrativa; inversdo de prioridades; transparéncia

das a¢des e qualidade social da escola”. (MIRANDA, 1999, p.160).

No que se refere ao eixo da gestdo, a autora informa que a rede municipal, que ja
dispunha de espacos de participacdo da comunidade na escola (colegiados constituidos
nos anos 1980), deu continuidade a esses espacos aprofundando os mecanismos de
democratizagdo no ambito da propria Secretaria de Educacao e articulando a gestdo da

rede com a participacdo popular em geral. Miranda exemplifica isto com:

Participagdo da comunidade na elei¢do de Diretores e a realizagdo
sistematica de Assembleias Escolares pelo menos duas vezes por ano, por
exigéncia normativa, e tantas outras quantas necessarias para outros
assuntos. Participacdo da comunidade escolar nas reunides do Orcamento
Participativo, quando foram aprovados varios projetos de construcao de
novos prédios, a ampliagdo de outros e equipamentos em algumas
escolas. (MIRANDA, 1999, p.170).

Novamente, a inten¢do ¢ apenas indicar que ha inimeras agdes no sentido da
construgdo de uma perspectiva de participagdo com énfase na democratizacdo dos
processos de deliberagdo. Experiéncias similares serdo encontradas em outros
municipios administrados por partidos ou coligagdes a esquerda do espectro politico
brasileiro. Com este rapido retrospecto parece possivel sintetizar, como caracteristicas
fortes das experiéncias escolhidas por sua exemplaridade, os seguintes elementos:
criagdo e fortalecimento dos conselhos escolares, participagdo popular via conferéncias
municipais de educa¢do ou similares, constituicdo de conselhos municipais, discussao
sobre propostas de constituicdo de sistemas municipais de educacdo, énfase na
ampliacdao do acesso a escola, garantia de escolarizagdo para jovens e adultos, discussao
curricular com a comunidade escolar, mudan¢as na organizagdo do tempo escolar e

programas de repasse de recursos financeiros para as escolas.

Especialmente sobre o tema do repasse de recursos financeiros para as escolas
cabe destacar que a perspectiva democratizante foi bastante tensionada ao longo dos
anos 1990, por uma perspectiva a direita do espectro politico brasileiro, em que o

repasse de fungdes centrais dos sistemas para as escola conformou-se como estratégia



de desconcentracdo (SOUZA, 2003) ganhando for¢a uma perspectiva mais gerencial de
gestdo publica e menos democratizante. Neste sentido pode-se dizer que ha nos
programas de autonomia de gestdo financeira da escola uma disputa pela concepgao de
gestdo que sdo contraditorios. Assim, passaremos aos casos de Londrina e Curitiba

especificamente sobre o tema dos programas de recursos financeiros para a escola.

O debate municipal de recursos financeiros nas escolas municipais: os casos de

Londrina e Curitiba na entrada dos anos 2000

A gestdo escolhida aqui como representativa de uma perspectiva de esquerda no
ambito da pesquisa aqui revisitada foi a da cidade de Londrina no periodo 2001-2004,
que tinha a frente o prefeito Nedson Micheleti do Partido dos Trabalhadores. Esta
gestdo foi eleita numa coligacdo entre PT, Partido Popular Socialista (PPS), Partido
Comunista do Brasil (PCdoB) e Partido dos Aposentados da Nagdo (PAN), tendo
disputado o segundo turno com um candidato da coligacdo Partido Progressista
Brasileiro (PPB), Partido Democratico Trabalhista (PDT), Partido Renovador
Trabalhista Brasileiro (PRTB) e Partido Social Cristio (PSC). Com o advento do
mecanismo da reelei¢do, o prefeito Micheleti foi reconduzido em 2004, para um novo
mandato no periodo 2005-2008, numa nova coliga¢do integrada por Partido Trabalhista
Nacional ( PTN), PSC, Partido Comunista Brasileiro (PCB), Partido Liberal (PL), PAN,
Partido Humanista da Solidariedade (PHS) e PC do B. Esta nao foi a primeira gestdao do
Partido dos Trabalhadores na cidade, pois em 1992 o entdo petista Luis Eduardo Cheida
foi eleito e administrou a cidade por quatro anos. Os dados do Tribunal Superior
Eleitoral informam que, em 2000, Cheida disputou novamente a elei¢do, entdo pelo
PMDB, mas perdeu o pleito. Apds 2004 a cidade ndo foi mais administrada por partidos

de esquerda.

Curitiba ¢ a capital do Estado do Parana e apesar de ter tido dois governo de
oposicao nos anos 1980, estes foram especificamente do PMDB no contexto de
oposicdo ao regime militar. A partir de 1989 a cidade volta a ser governada pelo grupo
politico ligado a figura de Jaime Lerner. Em uma campanha histérica na cidade,
campanha de 12 dias, Jaime Lerner ¢ eleito como prefeito da cidade em 1988. Ele ja

havia sido prefeito indicado em 1971 e em 1979, durante o periodo militar, filiado a



Alianga Renovadora Nacional (ARENA), sua acdo na administragdo publica foi
marcada pela eficiéncia técnica e pela negagdo da politica, o que deu origem a
expressao “lernismo” na bibliografia sobre gestao publica em Curitiba (SOUZA, 1999).
Os estudos sobre a trajetoria das administragdes publicas na capital enfatizam o papel
dos engenheiros e urbanistas na cidade, assim, apesar de, em 1988, Jaime Lerner estar
filiado ao PDT, a sua trajetoria politica pessoal sempre foi maior que o partido a que
estava vinculado*®. Seus dois sucessores na prefeitura na década de 1990, mesmo que
em partidos diferentes e com estilos diferentes, eram pessoas importantes de seu grupo
politico quando eleitos para sucessao na prefeitura: Rafael Greca (PDT), 1993-1996;
Céassio Taniguchi (PFL), 1997-2004. Taniguchi, presidente do Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC), foi eleito em 1996 no primeiro turno pelo
PDT e reeleito em 2000 no segundo turno, agora pelo PFL. Embora contenha diferencas
pontuais entre os prefeitos deste grupo politico relacionados ao estilo pessoal em cada
gestdo, desde o populismo de Rafael Greca até a tecnocracia de Taniguchi, mantém-se
uma trajetoria coerente € que permite caracterizar a continuidade do projeto de gestdo

da cidade por um periodo muito longo.

No contexto da gestdo Nedson Micheleti (PT) em Londrina e Céssio Taniguchi
(PFL) em Curitiba apresenta-se a analise dos programas municipais de descentralizacao
de recursos. A pesquisa de campo permitiu abordar tal questdo a partir de dois
caminhos, primeiro pela percepcdo dos dirigentes escolares que responderam ao
questionario sobre o programa municipal, um segundo caminho, foi uma andlise
documental das prestagdes de contas dos programas de repasse de recursos em cada
cidades a fim de identificar o perfil do gasto realizado pelas escolas Inicialmente

apresenta-se uma caracterizagdo geral dos programas em cada uma das cidades.

Em Curitiba o programa foi regulamentado pelo Decreto Municipal n.® 922 em
2001. Neste decreto fica especificado que “os recursos financeiros repassados pelo
Programa de Descentralizacdo serdo destinados a cobertura de custeio, manutencao,
material permanente, reformas e ampliacdes, que concorram para garantia do
funcionamento dos estabelecimentos de ensino” (CURITIBA, 2001, art.2°). Observa-se
que o programa permite o repasse de recursos para ampliacdo e reforma, sendo que no

periodo estudado foi possivel encontrar arquivado nas escolas os processos de licitagao

48 Lerner saiu do PDT para o PFL em 1998.



para as obras maiores. Recursos para reformas e ampliagdes sao repassados dependendo

da necessidade da escola e da disponibilidade or¢amentaria.

Os repasses de recursos para materiais de consumo e servigos eventuais sao
trimestrais e as Associagdes de Pais, Professores e Funcionarios (APPFs) devem manter
por cinco anos a documentagdao comprobatoria. Observa-se que, quanto aos recursos
municipais, as escolas enviam os originais para a Secretaria Municipal de Educagao de
Curitiba (SMEC) que mantém as prestagcdes de contas no arquivo municipal e as escolas
tém copias dos processos. Para o repasse de recursos as associagdes, 0 programa leva

em consideracao o numero de alunos da escola e faz as seguintes diferenciagdes de per

capita:

Quadro 1: Tipologia das escolas para repasse de recursos em Curitiba (continua)

Tipo de oferta

Instalacio do Programa
1997

Programa em 2004

Ensino de 1? a 4° série;
pré-escolar, classe especial
e Educacao de Jovens e
Adultos

Uma cota por aluno
matriculado.

Uma cota por aluno
matriculado mais 10%.

Centros de Educacao
Integral

Uma cota por aluno
matriculado para 4 horas e 2
cotas para cada matricula de
8 horas

Uma cota por aluno
matriculado para 4 horas e 2
cotas para cada matricula de
8 horas

Ensino de 5% a 8 série

Cota por aluno acrescida em
50%

Cota por aluno acrescida em
50%

Escolas de educacao
especial

Cota por aluno acrescida em
150%

Cota por aluno acrescida em
150%

Escola que possui Farol do
Saber®

Acréscimo de 150 cotas
mensais.

Acréscimo de 150 cotas
mensais.

Centros Municipais de
Atendimento
Especializado

Repasse de R$ 300,00 més

Centros Municipais de
Educacao Infantil

Cotas com valor
diferenciado para unidades
com ber¢ario.

Fonte: CURITIBA, Manual de Orientacdes, 1997; Manual do Programa de

Descentralizacao, 2004.

4 Construgdo em forma de farol que obriga uma biblioteca que serve tanto a escola quanto a comunidade.




O valor da cota em 1997, ano da criagdo do programa, era de R$ 1,00; em 2004
o valor da cota informado no Manual do Programa de Descentralizagdo era de R$ 2,50.
Os relatorios anuais ndo informam o valor do repasse. Os relatorios financeiros
disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Curitiba (PMC) ndo discriminam as
despesas, portanto, ndo temos os valores per capita para cada ano. Os recursos

destinados ao programa divulgados pela PMC estdo na tabela 1.

Tabela 1: Dados do Programa de Descentraliza¢do em Curitiba

Ano Assisténcia Financeira a APPFS* Valor corrigido INPC/
dez/2006

2001 Nao consta

2002 5.043.355,87 6.553.631,1

2003 9.472.403,27 10.916.546,9

2004 18.111.083,99 19.728.691,8

Fonte: CURITIBA, Relatério anual 2001-2004. * inclui recursos para

obras

Observa-se que ha uma ampliacdo consideravel dos recursos destinados ao
programa. Cabe destacar que ao longo dos anos ha aumento de unidades envolvidas no
programa por mudangas na organizagdo da SMEC. Portanto, o aumento ndo ¢
necessariamente aumento em cada unidade. Considerando os recursos destinados
exclusivamente para escolas de ensino fundamental e que sejam relativos & manutengao
da escola e provisdo de materiais de consumo, apresentam-se os dados referentes a

amostra estudada de 18 escolas em Curitiba.




Tabela 2: Recursos do Programa de Subvencdo Social as APPFs — Curitiba —
dados da amostra (nominais)

Escola Alunos | Recurso Gastos Dife- Recurso | Gasto Gasto
Recebido renca aluno — | aluno aluno
Levantados () meés A
recebido | 0 mes

Curitiba 10 166 |R$6.720,00 |RS$ 7.288,02 8,45 R$ 3,37 R$43,90 | RS 3,66
Curitiba 2 174 |R$4.350,00 |R$ 5.109,00 17,45 | R$2,08 R$29,36 | R$2,45
Curitiba 4 344 RR$10.266,00 RS 11.764,66 | 14,60 | R$2,49 R$34,20 | R$2,85
Curitiba 12 407 R$ 10.230,00 (RS 8.835,64 | -13,63 | R$2,09 R$21,71 | R$ 1,81
Curitiba 15 421 R$10.074,00 RS 10.605,72 5,28 R$ 1,99 R$25,19 |R$2,10
Curitiba 3 462 R$ 23.748,00 RS 25.376,54 | 6,86 R$ 4,28 R$ 54,93 | R$4,58
Curitiba 17* 470 R$ 16.720,81 R$ 15.067,44 | -9,89 | R$2,96 R$32,06 |R$2,67
Curitiba 14 500 R$12.462,00 R$ 11.528,62 | -7,49 | R$2,08 R$ 23,06 |R$ 1,92
Curitiba 16 614 RS 15.354,00 R$ 10.589,98 | -31,03 | R$2,08 R$ 17,25 | R$ 1,44
Curitiba 13 700 |R$ 16.775,36 R$ 16.256,21 | -3,09 | R$2,00 R$ 23,22 | R$ 1,94
Curitiba 1 729 RS 24.138,00 RS 23.143,15 | -4,12 | R$2,76 R$ 31,75 | R$2,65
Curitiba 8 770 R$ 30.828,00 R$ 26.173,18 | -15,10 | R$3,34 R$33,99 | R$2,83
Curitiba 6 811 [R$25.044,00 RS 22.428,38 | -10,44 | R$2,57 R$ 27,66 |R$2,30
Curitiba 11 847 R$ 19.848,00 RS 19.706,01 | -0,72 | R$ 1,95 R$ 23,27 | R$ 1,94
Curitiba 5 850 RS 38.409,00 RS 41.581,09 8,26 R$ 3,77 R$ 48,92 | R§4,08
Curitiba 18 1.005 RS 36.642,00 RS 34.394,50 | -6,13 | R$3,04 R$34,22 | R$2,85
Curitiba 7 1.105 RS 26.574,00 RS 27.844,01 4,78 R$ 2,00 R$25,20 | R$2,10
Curitiba 9 2.959 R$95.898,00 R$ 80.203,21 | -16,37 | R$2,70 R$ 27,10 | R$2,26
Total da 13.34 R$ 424.081,17 R$ 397.895,36 | -6,17 | R$2,65 R$29,84 |R$2,49
amostra

Fonte: Prestacdo de contas das escolas municipais de Curitiba do ano de 2003.*dados de
2004, a escola foi inaugurada em 2003 e comegou a receber recursos no ultimo trimestre

de 2003.

Em média, as escolas receberam um valor per capita mensal de R$ 2,65,

observa-se que o valor per capita varia conforme as caracteristicas de oferta do

estabelecimento, de forma que escolas com numero de alunos proximos tiveram per

capita diferentes e a maior escola ndo € a que tem maior receita per capita. Quanto aos

gastos apurados nas escolas da amostra de Curitiba, novamente ha uma diferencga entre o



recebido e o aplicado. Em 11 escolas, esta diferenga foi a menor que o recebido, o que
indica saldo na conta do convénio. O quarto trimestre para o convénio em Curitiba ¢
composto por novembro, dezembro e janeiro do ano subsequente, portanto, ao
apurarem-se os gastos de janeiro a dezembro de 2003, o saldo final ¢ esperado. As
outras 7 escolas apresentam gastos a maior que o recebido, o que indica que houve
complementacdo de recursos para consumo ¢ manutencao da escola. Em vérias escolas
da amostra, encontrou-se a prestacdo de recursos proprios das escolas junto com a
prestagao de contas do programa, porém as escolas na capital separam de maneira mais
rigida as prestagdes de contas, inclusive porque os originais das prestagdes de contas do

Programa de Descentralizacao Financeira (PDF) sdo enviados ao arquivo municipal.

Entre os recursos adicionais encontrados nas prestacdes de contas das escolas
estdo os destinados a compra de material permanente, em cinco escolas da amostra;
recursos destinados a grandes reformas, em duas escolas, sendo que em uma o montante
era de R$ 40.000,00 e na outra de R$ 24.750,00; e, em uma escola, recursos destinados
a instalagdo de laboratorio de informatica. Todos estes sdo desdobramentos do PDF de
distribuicdo sazonal. Como esses recursos ndo eram alvo da pesquisa de campo, ndo ¢é
possivel afirmar que as outras escolas ndo receberam algum outro recurso
complementar, pois poderia estar em outros processos, aos quais a pesquisadora nao

teve acesso nas demais escolas.

Afora os recursos da fonte municipal as escolas ainda recebem a verba do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), que sdo recursos importantes para as
escolas, principalmente porque podem ser aplicados em material permanente. Os
recursos do PDDE, ante os recursos do PDF, representam entre 10% e 30% dos recursos

administrados pelas escolas em 2003.

Em Londrina, o repasse de recursos as Associacdes de Pais e Mestres (APMs)
foi criado em 1998 e operava mediante convénio. As orientacdes quanto ao convénio
estdo expressos no “Manual de orientacdes das Associacdes de Pais e Mestres”.
(LONDRINA, 2001). Nao ha legislacdo municipal especifica para o programa, a
subvencdo foi normatizada pela legislacdo geral da administragdo publica que

estabelece as regras para celebra¢do de convénios.

Segundo a minuta do convénio, o objetivo do programa ¢ “estabelecer normas e

condig¢des de transferéncia e aplicacdo de recursos financeiros, destinados a execugao de



manuten¢do, nas unidades escolares da rede publica municipal” (LONDRINA, 2001,

p.33), a manutencao ¢ definida como:

Aquisicao de material de consumo necessario ao funcionamento
da Escola, como: material de expediente, material de copa e
cozinha, materiais escolares, didatico e pedagodgicos, materiais
para conservagdo, manuten¢do, manuten¢do de equipamentos e
prédios;

Aquisicao de materiais e contratagdo de servigos para a
implementacdo de projetos pedagdgicos e necessidades
especificas para o desenvolvimento de atividades extra
curriculares, ou seja, atividades de campo que ultrapassem os
limites fisicos da Unidade Escolar;

Contratacdo de pessoas fisicas e/ou juridicas para prestagdo de
servigos de carater eventual, tais como servigos para capacitagao
e aperfeigoamento de recursos humanos, servicos de manutengdo
e conservacdo de equipamentos, prédios escolares e outros;

Contratacdo para prestacao de servicos de contabilidade;

Aquisicdo de géneros alimenticios para a complementagdo da
merenda escolar. (idem, p.33)

As despesas previstas de forma geral no manual sdo detalhadas em cada
convénio da Prefeitura Municipal de Londrina (PML) com cada APM. No momento da
celebracdo dos convénios cada associagdo apresenta um plano de trabalho. Os recursos
para estes convénios foram discriminados no or¢amento anual e na prestagdo de contas
anual de 2001 a 2004. Os recursos destinados ao programa foram discriminados em
“Assisténcia Financeira para APMs das Escolas Municipais” e “Assisténcia Financeira
para APFs*® das Escolas Municipais”, de forma separada das subvengdes sociais a
entidades filantropicas de educacao infantil ou educagdo especial. Até¢ 2000 ndo ha nos

balancgos recursos desse tipo para as creches municipais.

Entre 2001 e 2004 o volume de recursos teve um crescimento de 10%, tendo
decréscimo de 18% quando considerados os valores reais, como demonstra a tabela 3.
Se considerarmos que a matricula, nesse periodo, em creches municipais e escolas teve
um aumento de 2%, em termos reais o programa teve um decréscimo de recursos um

pouco maior, visto que se atende mais alunos com os recursos recebidos.

50 Associagdo de Pais e Funcionérios de Creche, em Londrina.



Tabela 3: Recursos do Programa de Subvencao Social as APMs e APFs — Londrina
2001-2004

Ano Assisténcia Financeira a APMs e Valor corrigido INPC/ dez
APFs 2006
2001 1.280.112,79 1.872.221
2002 1.258.509,30 1.635.380
2003 1.425.803,18 1.671.990
2004 1.410.002,90 1.535.939
crescimento 10% 18%

Fonte: LONDRINA. Balan¢o Or¢amentario: 2001; 2002; 2003; 2004.

O programa trabalha com recursos per capita com repasses mensais as escolas,
diferencia o valor per capita para creches (recursos repassados as APFs) e escolas. No
caso das escolas ha uma diferenca entre aquelas que atendem os alunos por quatro horas

e as escolas, chamadas oficinas, que atendem os alunos por seis ou oito horas.

A analise dos dados da amostra de 17 escolas, envolvendo 6.707 matriculas e um
montante de R$ 293.433,10, pode dar indicagdes sobre o impacto de tal programa no
cotidiano das escolas. A tabela 4 apresenta dados gerais da amostra para o ano de 2003.
Nas escolas da amostra, o valor aluno/ més recebido pelas APMs variou de R$ 2,90 a
RS$ 4,64, variagao explicada pelas regras do programa e, ocasionalmente, pela
movimentagdo de alunos, ja que para o repasse de recursos a Secretaria Municipal de
Educagao de Londrina (SMEL) considera o nimero de alunos matriculados em cada

escola no més anterior.

O que parece mais significativo nos dados iniciais apresentados na tabela 4 ¢ que
ha diferencas significativas entre o valor total recebido pelas escolas no ano e o valor
gasto, apurado pela soma das despesas comprovadas nas notas fiscais organizadas nas

prestagdes de contas.



Tabela 4: Recursos do Programa de Subvenciao Social as APMs — Londrina —
dados da amostra (nominais)

Escola Aluno Recurso Gastos diferen¢ | Recurso Gasto
S Recebido total apurados 2 (76) recebido (aluno
(aluno ey
meés)
Londrina 1 533 21.857,54 24.673,34 12,88 3,42 3,86
Londrina 2 164 6.939,44 8.372,73 20,65 3,53 4,25
Londrina 3 675 29.619,14 33.486,58 13,06 3,66 4,13
Londrina 4 832 36.970,10 54.770,59 48,15 3,70 5,49
Londrina 5 577 32.156,78 35.293,80 9,76 4,64 5,10
Londrina 6 404 18.403,73 17.831,27 -3,11 3,80 3,68
Londrina 7 799 27.811,59 37.092,53 33,37 2,90 3,87
Londrina 8 215 9.621,35 8.030,80 -16,53 3,73 3,11
Londrina 9 379 15.586,46 16.143,74 3,58 3,43 3,55
Londrina 10 168 7.833,56 8.704,44 11,12 3,89 4,32
Londrina 11 476 19.434,25 15.597,92 -19,74 3,40 2,73
Londrina 12 218 9.475,20 9.588,99 1,20 3,62 3,67
Londrina 13 113 4.870,52 4.827,42 -0,89 3,59 3,56
Londrina 14 431 22.844.,44 21.297,88 -6,77 4,42 4,12
Londrina 15 399 17.015,30 22.045,04 29,56 3,55 4,60
Londrina 16 218 8.868,70 9.617,49 8,44 3,39 3,68
Londrina 17 106 4.125,00 4.915,78 19,17 3,24 3,86
Total 6707 293.433,10 332.290,34 13,24

Fonte: Prestacao de contas das escolas municipais de Londrina do ano de 2003.

A diferenca entre o recebido e o aplicado varia de uma aplicagdo de 48% a mais,
na escola 4, até 20% a menos, na escola 11. Esta diferenca pode ser explicada por duas
razdes. A primeira j& esperada, pois os dados foram levantados de janeiro a dezembro
de 2003 e o convénio nao se encerra anualmente, portanto, muitas vezes ha saldo do
més anterior ao periodo analisado (dezembro de 2002) ou hé saldo para ser usado no
més posterior ao periodo analisado (2004), assim alguma diferenca entre o recebido e o
aplicado era esperada. O tamanho da diferenca a maior, entretanto, ndo parece ser
explicada nestes termos, mas indica que a escola complementa com recursos proprios a

manuteng¢ao da escola.



No manual de orientacdo das APMs a SMEL indica a arrecada¢ao de recursos
como algo possivel de ser feito pelas associagdes; no modelo de estatuto de APM
disponivel como orientagdo para as escolas, tal possibilidade estd indicada entre as

atribui¢oes da APM:

I- mobilizar recursos materiais ¢ financeiros da comunidade para a
assisténcia ao educando (....) III- receber doagdes e contribuicdes
voluntarias, fornecendo recibo; (...) V- auxiliar na melhoria da merenda
escolar promovendo festas de carater filantropico e arrecadando
contribui¢des voluntarias (...). (LONDRINA, 2001, p.23).

Isso pode ndo significar que haja um incentivo por parte da administracdo em
que as escolas se sustentem, pelo contrario, o programa de repasse de recursos permite
as escolas realizarem todas estas tarefas (assisténcia ao educando; complementacido da
merenda) inclusive com desdobramentos que complicam a discussdo de Manutengao e

Desenvolvimento do Ensino (MDE).

O que parece necessario destacar € que o tema da arrecadagdo de recursos pelas
associagoes, que do ponto de vista juridico podem fazé-lo, pois sdo privadas, ¢ tratado
de forma transparente na rede e as escolas inclusive ndo separam de forma rigida as
fontes de recursos, o que ¢ comprovado neste levantamento feito nas prestagdes de
contas relativas ao programa de subvengdo. Algumas escolas, inclusive, mantém um
unico processo (em uma pasta ou encadernagdo) com todos os recursos e todas as
despesas das escolas, quais sejam: recursos do convénio, recursos de festas e similares e
recursos do PDDE. Esses processos contém as notas fiscais de todos os gastos
realizados com os recursos, as notas sdo fiscalizadas pela SMEL, uma a uma, por
amostragem de escolas. As escolas que passaram pela fiscalizagdo em 2003 tiveram

todas as notas carimbadas pela SMEL como controle que foram vistoriadas.

Como o objeto da pesquisa aqui apresentada ndo ¢ a administracdo de recursos
proprios, as informacdes coletadas a partir dos balangos ndo privilegiaram esse tipo de
arrecadacdo. As escolas, além de administrar recursos municipais e alguns recursos
proprios, ainda receberam no ano de 2003 recursos do governo federal via convénio
com o FNDE do Programa Dinheiro Direto da Escola. Apesar de este ser um programa
avaliado na literatura de politica educacional como importante na indugdo da
constitui¢do de unidades executoras nos sistemas de ensino (ADRIAO; PERONI, 2005),
no caso londrinense, do ponto de vista do recurso, ele ¢ complementar, e, quanto ao

formato institucional, as referéncias para a formatacdo do programa, via subvengao



social, foram mais diretas ao modelo curitibano, capital do estado, do que ao modelo
federal. A importancia dos recursos do PDDE ¢ maior em termos de montante nas
escolas menores, chegando a 30% do total de recursos publicos administrados pelas
escolas da amostra. Quanto maior a escola, menor a participacao dos recursos de origem
federal, chegando a representar apenas 7,75% dos recursos nas escolas no ano de 2003.

Para o total da amostra, os recursos do programa municipal representam 87% do total.

Com estes elementos ¢ possivel avancar para a andlise comparativa. Para a
primeira abordagem, os dirigentes das unidades escolares foram provocados a se
manifestar acerca diretamente da avaliagdo que faziam da contribuicdo do programa
para a autonomia da escola, mas também de forma indireta quanto a contribuicdo do
programa para condi¢cdes de qualidade da escola e quanto aos problemas e as vantagens
que o programa traz para o cotidiano das unidades. O questionério enviado para as
escolas ndo exigia a identificacdo das unidades, apenas solicitava a identifica¢do dos
respondentes. Em Curitiba, foram enviados 164 questiondrios e retornaram 88,53%. Em
Londrina, foram enviados 70 questionarios e retornaram 49,62%. Esses percentuais de
retorno impedem uma analise dos resultados que sejam probabilisticos para o universo,

ainda que possam ser representativos em termos qualitativos.

\ .

A maioria dos respondentes nas duas cidades deu énfase a positividade do
programa na constru¢do da autonomia da escola, principalmente destacando a agilidade
na resolucdo dos problemas de manuten¢do, possibilidade de aquisi¢cdo de material de
qualidade e de acordo com as preferéncias de cada escola. Entretanto, houve também
muitas respostas destacando que gestdo financeira ¢ apenas um aspecto da autonomia e
muitas observagdes acerca dos problemas quanto a certa rigidez das regras de uso dos

recursos que poderiam estar impedindo a real autonomia da escola.

No que se refere as regras, o principal adjetivo utilizado pelas escolas para os
problemas foi o “burocratico”, isto porque nas duas cidades, as compras precisam ser
precedidas da tomada de precos em pelo menos trés estabelecimentos comerciais, ainda
ha uma série de indicacdes sobre como as notas fiscais devem ser emitidas e ha

restricdes quanto ao tipo de gasto que pode ser realizado.

No programa curitibano, havia uma regra para que 60% dos recursos fossem
aplicados em despesas com atendimento dos alunos e 40% com a manutenc¢do e
conservagao da escola; quando as escolas precisavam gastar mais com manutengao elas

precisam de autorizagdo da secretaria. No caso de Londrina, a assinatura do convénio



incluia um plano de trabalho que discriminava os elementos de gastos, isto foi indicado

por alguns respondentes como uma dificuldade.

Ainda que a regulamentacdo da aplicagdo de recursos seja entendida pelas
escolas como um problema, hd que se ponderar que elas estdo usando recursos publicos
que precisam ser aplicados a partir de critérios que assegurem transparéncia, economia e

a lisura do processo.

Quanto ao uso dos recursos pelas escolas, a tabela 1 apresenta o perfil dos gastos
no ano de 2003, em valores nominais. Observe-se que nas duas cidades o item com
maior aplicacao de recursos ¢ expediente escolar, item em que estdo os recursos com
material de consumo de uso com aluno e de secretaria. O segundo grupo de despesas ¢ a
manuten¢do. Se somarmos o percentual de aplicagdo em material de construcido e
servicos de pessoa fisica, em que estdo, predominantemente, a contratagdo de mao-de-
obra de jardinagem, carpintaria e pequenas reformas, tal soma em Curitiba significa

perto de 27% dos gastos realizados pelas escolas em 2003 e em Londrina, perto de 19%.

Nas duas cidades, encontrou-se gastos com alimentos, e os dois casos referem-se
predominantemente aos géneros alimenticios destinados as comemoragdes com alunos
(chocolate para pascoa, doces para o dia das criangas etc.), em Londrina houve muitas
despesas com géneros de complementagdo da merenda e em Curitiba houve muitas

despesas com caf€, dgua e cha para professores.

Quanto as despesas com itens mais diretamente relacionados ao projeto
pedagdgico da escola em Londrina, as escolas aplicaram 8% dos recursos recebidos em
2003 em aquisi¢ao de material bibliografico e 3% em material pedagogico. Em Curitiba,
a soma dos gastos com material bibliografico e material pedagdgico foi de 5% do total
de recursos. Ainda que o total de recursos em Curitiba seja maior em valores absolutos,
no caso destes itens a aplica¢do nas escolas de Londrina foi maior também em valores

absolutos.



Tabela 5: Aplicacdo de recursos do Programa de Descentralizacio — Curitiba e

Londrina — 2003

Tipo de gasto Londrina % | Curitiba %
Emergéncias Médicas 19.894 5
Devolugao de recursos 81 0,1 18 0,1
Material jardinagem 195 0,1 241 0,1
Otica 242 0,1 0 0
Uniforme 255 0,1 80 0,1
Produtos farmacéuticos 321 0,1 781 0,2
Prémios 340 0,1 201 0,1
Tarifas bancarias 457 0,1 729 0,2
Equipamento 1.129 0,3 10.096 2,5
Material educagao fisica 3.519 1 4.671 1,2
Expediente escolar diversos 4.613 1,3 3312 0,8
Utensilios 8.224 2,4 8.903 2,2
Pecas equipamento 9.463 2,7 16.292 4,1
Manutengao do prédio 10.683 3,1 15.944 4
Transporte 12.615 3,6 40 0,1
Material pedagégico 13.017 3.8 9.281 2,3
Servigos: pessoa juridica 14.360 4,2 6.034 1,5
Gas 15.327 4.4 4.160 1
Servicos: pessoa fisica 23.140 6,7 57.296 14,4
Manuten¢do equipamentos 23.573 6,8 4.174 1
Material apoio bibliografico 28.292 8,2 13.261 33
Alimentos 33.288 9,6 20.387 5,1
Material limpeza 34,158 9,9 3.519 0,9
Material construcio 38.822 11,2 48.126 12,1
Expediente escolar 69.906 20,2 150.451 37,8
Total 346.019 100 397.891 100
Gastos com MDE 296.586 85,71 352.589 88,61
Outros 49.432 14,29 45.302 11,39

Fonte: Prestacdo de Contas das Escolas Municipais de Curitiba e Londrina, 2003, dados

tabulados pela autora.

Observa-se que nas duas cidades os recursos sao utilizados nas escolas em itens

que, se avaliados rigorosamente, ndo sdo MDE: géneros alimenticios, despesas com



emergéncias médicas, produtos farmacéuticos, Otica. Tais gastos foram de 14% em
Londrina e 11% em Curitiba. Apesar de na letra da lei ser possivel contestar tal
aplicagdo, de certa forma isto possibilita a escola realizar, por exemplo, comemoragdes
com os alunos, que na tradigdo escolar sdo importantes e muitas vezes implicavam
investimento de recursos pessoais dos professores, ou arrecadacdo complementar da

escola, para viabilizar a compra de doces e outras coisas para os alunos.

A presenca desse tipo de gasto ndo representa a superacdo de qualquer tipo de
arrecadagdo nas escolas, ja que nas duas cidades, quando perguntados se a escola
complementava os recursos recebidos pela Associacdo com arrecadagdo propria, as

respostas foram afirmativas.

Em Londrina, a maioria das escolas (37) respondeu que os recursos ndo foram
suficientes, contra 24 que afirmaram que os recursos repassados foram suficientes.
Entre as principais razoes destacadas pelas escolas de Londrina para a insuficiéncia dos
recursos estiveram: aumento geral de precos; caréncia dos alunos atendidos pelas
escolas; o fato da escola ter que complementar os recursos; o porte das escolas (muito
grande, pequeno), a localizacdo das escolas, principalmente as escolas rurais, a

ocorréncia de situagdes imprevistas, como arrombamento da escola.

Entre as escolas que afirmaram que os recursos sao insuficientes, 36 afirmaram
também que arrecadaram recursos complementares. Entre as que se manifestaram pela
suficiéncia dos recursos, 15 responderam afirmativamente também quanto a arrecadagao
de recursos complementares e nove responderam que ndo arrecadaram recursos

complementares.

A tabela 6 apresenta a arrecadagdo de recursos das escolas que responderam aos
questionarios. Observa-se que ha uma concentragdo de recursos na faixa menor que R$
1.200,00 e outra concentragao na faixa entre R$ 2.001,00 e R$ 3.200,00, de modo que a
arrecadagdo, segundo tais declaragdes, foi um recurso de fato complementar ao

programa.

Quando perguntados sobre o uso dos recursos proprios, as escolas indicaram: a
complementacdo da merenda (21 escolas), o pagamento de um guarda, de uma
professora de pintura (uma escola), o pagamento de palestrante (uma escola),

contratagdo de servicos diversos (23 escolas), a compra de equipamentos como



computador, impressora, microondas, copiadora, geladeira (33 escolas)’'. A destinagio
de grande parte dos recursos proprios para material permanente tem relagdo com o fato
de que o programa nao prevé este tipo de compra, e certamente decorre de auséncia de
alternativas publicas ageis para que isto aconteca, ainda que no caso londrinense, como
se apresentou no item anterior, a gestdo aqui analisada tenha aumentado os recursos
investidos em material permanente, estes ainda ndo passaram de 3% dos gastos da

SMEL.

Tabela 6: Faixa de arrecadac¢io propria entre as escolas — Londrina

Faixa de arrecadacao Freqiiéncia | Percentual Percentual Percentual
valido Acumulado
Nao arrecadou ou ndo 12 19,4 24,0 24,0
informou
De R$ 1aR$ 1200 12 19,4 24,0 48,0
De RS 1201 a R$ 2000 6 9,7 12,0 60,0
De R$ 2001 a RS 3200 11 17,7 22,0 82,0
De R$ 3201 a 6000 5 8,1 10,0 92,0
Mais de 6001 4 6,5 8,0 100,0
Total 50 80,6 100,0

Fonte: A autora, baseada em questionarios enviados pela pesquisadora.

Em Curitiba, ante a pergunta sobre a suficiéncia dos recursos publicos
descentralizados, 50% (44) escolas consideraram insuficientes, 40,9% (36 escolas)
consideraram os recursos suficientes e 9,1% (8) ndo respondeu. Entre as que
responderam que os recursos foram insuficientes, 43 afirmaram arrecadar recursos
complementares. Entre as que consideraram os recursos descentralizados suficientes, 33

afirmaram complementar recursos.

A tabela 7 apresenta a arrecadacdo declarada nos questionarios, por faixa de
arrecadacdo. Ha uma distribuicdo muito proxima de escolas que arrecadam entre R$
1.201 e RS 6.000. Valores relativamente pequenos diante dos recursos recebidos pelas

escolas.

51 As escolas, via de regra, indicaram mais de um item.



Tabela 7: Arrecadacao propria declarada pelas escolas - Curitiba

Faixa de arrecadacio Recebe dinheiro do Programa de Total

Descentralizacao

Nao™ Sim

Nao arrecadou ou ndo 7 12 19
informou
De R$ 1 aR$ 1200 0 8 8
De R$ 1201 a R$ 2000 0 13 13
De R$ 2001 a R$ 3200 0 16 16
De R$ 3201 a 6000 0 14 14
Mais de 6001 0 7 7
Total 7 70 77

Fonte: A autora, baseada em questionarios enviados pela pesquisadora.

Quanto ao uso dos recursos arrecadados pelas escolas em Curitiba, novamente
ha uma grande incidéncia de compra de equipamentos, no caso da capital o
investimento da gestdo Taniguchi em despesas de capital foi maior do que em Londrina,
porém o montante especifico para equipamentos e material permanente ndo passou de
1% do total da despesa da SMEC. Além da compra de equipamentos, as escolas
indicaram o custeio de despesas ndo previstas no programa de descentralizagdo, compra
de livros para os professores, organizacao de festividades com os professores, despesas
emergenciais com material de consumo e manutengdo da escola e uma escola indicou a

“constru¢do de uma sala para artes de 42 m” com recursos proprios.

De maneira geral, os programas, além de um desenho semelhante, t€ém efeitos
muito proximos no cotidiano das escolas. Nos dois casos, o repasse de recursos nao ¢é
suficiente para que as escolas afirmem colocar a gestdo financeira a servico da
constru¢do de sua autonomia pedagdgica, o que se ocorresse poderia ser considerado
um movimento articulado a toda construgdo historica em relacdo a democratizagdo da

educacdo e que se filia a tradi¢do do campo da esquerda pés redemocratizagao.

Por outro lado, os repasses para as escolas também ndo sdo suficientes para que
do ponto de vista da manutengdo, a escola possa prescindir definitivamente de formas

de complementacdo de recursos pela comunidade. Esta constatagdo permite aproximar a

52 Escolas municipalizadas em 2003 que ainda ndo integravam o programa.



analise da ideia de que o Estado desconcentra responsabilidades e, ao fazer isto, em
alguma medida repassa mais responsabilidades para a comunidade préxima. Tal
movimento aproxima a execucdo dos programas de teses a direita do espectro da

politica educacional.

Nos dois casos, por fim, também ha a agilizacdo dos processos de manutengao
da escola, a possibilidade da realizagdo de compras de material de melhor qualidade e a
participacdo da comunidade na aplica¢do dos recursos publicos que podem melhorar as
condi¢des imediatas de oferta de escola e esbogar praticas de participagdo popular.

Resta saber o que ¢ mais forte na experiéncia subjetiva de cada comunidade escolar.

Consideracoes Finais

A proposta desta ultima parte foi revisitar os casos, considerando que desde o
desenvolvimento da pesquisa ja se passou mais de uma década e o retorno ao campo foi
documental com uma consulta a legislagdo municipal das duas cidades e a consulta aos
portais das Secretarias Municipais de Educagdo. Resultou destas consultas a constatagdo
que em Londrina ndo hé referéncias a programas de repasse de recursos diretamente as
escolas, e em Curitiba hd continuidade, porém com modificacdes profundas no
programa. No caso da capital, foram identificadas duas leis que definiram o Programa

Fundo Rotativo na cidade, uma de 2008 e outra de 2015.

Optou-se por analisar de maneira exploratdria a lei de 2015. Uma das questdes
fortes no levantamento feito anteriormente por meio dos questiondrios referia-se a
burocracia dos programas em Curitiba e em Londrina. Parece que a legislacdo da capital
incorpora um sentido de simplificacdo do processo, substituindo o formato de convénio
entre executivo municipal e unidades executoras privadas nas escolas, por um processo
de repasse de recursos diretamente ao diretor da escola (CURITIBA, 2015). Outro
elemento de simplificagdo de processos estd na adocdo de cartdo eletronico para
movimentagdo de recursos € de um sistema informatizado de prestacdo de contas.
Elementos que podem significar mais agilidade nos processos, mas que também podem

significar maior controle da Secretaria sobre as a¢des cotidianas das escolas.

Em termos de aplicagdo, a lei de 2015 estabelece como escopo do programa

Fundo Rotativo a aquisi¢do de material de consumo — expediente e pedagogico;



execug¢do de servigos de manutengdo — pequenos reparos € conservacao do prédio
escolar; e aquisicdo de material permanente apenas com cota extra e autorizagdo
especifica. Os Conselhos Escolares e as Associacdes de Pais, Professores e
Funcionarios que, no modelo anterior, ocupavam lugar de execucdo do programa,

passam a ter um papel de fiscalizacdo do Fundo Rotativo.

Apenas com esta analise exploratéria ndo ¢ possivel avaliar o formato do
programa, porém esta digressdo final sobre o caso parece colocar em evidéncia que o
tema da gestdo financeira de recursos publicos no ambito da vida das escolas publicas
continua sendo questdo importante para a pesquisa em politica educacional. Investigar
que sentidos seguem sendo construidos pela comunidade escolar ao gerir recursos
publicos diretamente nas escolas, ou que motivos levam administragdes a descontinuar
esta pratica, parecem constituir um desafio continuo para entender a materializacao das

politicas de financiamento publico nas escolas brasileiras.
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5. O Programa Dinheiro Direto na Escola como mecanismo
de descentralizacdo dos recursos para a escola publica>3

Pablo Aguiar Castro Batista

Fabricio Aardo Freire Carvalho

Em 1995, o governo federal deu inicio ao processo de descentralizacdo
financeira dos recursos da educacdo de maneira direta para escolas publicas dos entes
federativos. Este modelo foi concretizado a partir da criagdo do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), que inicialmente beneficiava somente as unidades educativas
publicas que atendiam estudantes do Ensino Fundamental. Com o passar dos anos,
varias alteracbes foram realizadas no Programa, as quais, em alguns momentos,
resultaram na ampliacdo e em outros, na reducdo do volume de recursos direcionados as

escolas.

Todavia, mesmo ap6s mais de 20 anos da criacdo do PDDE, ainda sdo escassos
os estudos voltados para a gestdo financeira escolar, mais particularmente sobre a
memoria de célculo e o formato de aplicacdo estipulados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) em relagdo aos recursos oriundos do Programa.
Essa percepcdo fica evidente por intermédio das contribuicGes de Santos (2017, p.29),
quando retrata que, “[...] existem lacunas no entendimento e desconhecimento a respeito

do financiamento da educagdo no ambito das escolas publicas [...]”.

Nesse sentido, este estudo se propde a responder ao seguinte questionamento:
como se deu a evolugdo do Programa Dinheiro Direto na Escola como mecanismo de
descentralizacdo de recursos para as escolas publicas brasileiras no periodo de 1995 a
2018? Para isso, esse artigo procurou identificar nas resolucdes do FNDE as principais
caracteristicas de transferéncia e aplicacdo estipuladas pelo Programa entre 1995 a
2018.

O objetivo definido nessa pesquisa exigiu 0 emprego da revisao bibliogréafica e

da pesquisa documental, pois, conforme Lima e Mioto (2007, p. 38) a revisdo

53 Trabalho completo que originou este capitulo: BATISTA, Pablo. Descentralizagio financeira para as
escolas da educacio basica publica: uma analise do PDDE na escola estadual cidade modelo no periodo
de 2012 a 2015. Dissertacio de Mestrado. UFPA. Belém -PA, 2018. Disponivel em:
https://ppeb.propesp.ufpa.br/index.php/br/teses-e-dissertacoes/dissertacoes/125-2018 Acesso em 01 ago.
2021.



https://ppeb.propesp.ufpa.br/index.php/br/teses-e-dissertacoes/dissertacoes/125-2018

bibliografica ¢ “[...] um pré-requisito para toda e qualquer pesquisa [...]”. Em relacéo ao
emprego da pesquisa documental, esta se deu a partir do olhar de Gil (2008), ao retratar
que esse tipo de pesquisa permite o uso de elementos que ainda ndo foram analisados
em determinados textos legais e/ou ainda permitem a sua adequacdo conforme o0s

interesses da investigacao.

O artigo foi organizado em quatro secGes. A primeira, composta por esta
Introdugdo, a segunda, designada “A Descentralizacdo Financeira para a Escola Bésica
Brasileira a partir dos anos 19907, evidencia como se deu 0 processo de
descentralizacdo de recursos para as escolas publicas do Brasil, a terceira, denominada
“O Programa Dinheiro Direto na Escola: histdrico e principais caracteristicas”, que
focaliza o Programa e em suas principais modificac6es no decorrer do tempo, e por fim,

a quarta e Ultima secdo, apresenta as consideracdes finais do estudo realizado.

2. A descentralizacdo financeira para a escola basica brasileira a partir dos anos
1990

Em 1989, um ano apds a promulgacdo da Constituicdo Federal do Brasil de
1988, houve um acontecimento que resultou na (re)construcdo do formato da estrutura
estatal brasileira. Nesse periodo, ocorreu 0 Consenso de Washington, promovido pelo
Senado Americano, que determinou premissas balizadoras para o0 acesso a créditos
concedidos por organismos internacionais aos paises latino-americanos (YANAGUITA,
2010). Assim, as determinacdes estipuladas nesse encontro se tornaram responsaveis
pela instituicdo do principio da racionalidade econdmica praticada pelo Brasil desde

entao.

Nesse sentido, as imposi¢6es oriundas do Consenso de Washington fez com que
0 governo brasileiro realizasse modificacGes no seu aparelho de Estado, para assim, se
adequar as determinacdes americanas, que foram gradativamente colocadas em vigor
por sucessivos governos, sendo aceleradas no periodo conduzido por Fernando
Henrique Cardoso (FHC) (1995-1998 e 1999-2002), as quais impactaram diretamente a

promoc&o das politicas sociais brasileiras.

Souza e Faria (2004) apresentam que a principal caracteristica do papel desse
novo Estado tinha como pano de fundo a necessidade do aprimoramento do uso dos

recursos financeiros estatais e apontam que o0 caminho para isso se deu a partir da



abertura econbmica, das privatizacGes, das desregulamentacdes, das reformas da
previdéncia, da saude e da educacao e a descentralizacdo como requisitos fundamentais
para o alcance de suas propostas, altamente concatenadas com as premissas neoliberais.

Souza (2006) aponta que a readequacdao estatal realizada pelo governo brasileiro
resultou na descentralizacdo da Educacdo, a qual foi responsavel por promover uma
modificagdo no seu formato de financiamento, que segundo 0 autor passou a ocorrer por
dois caminhos distintos: o primeiro realizou alteragdes nos mecanismos de
financiamento nos sistemas de ensino; enquanto o segundo se deu a partir da construcao
de elementos que promovessem a disponibilidade de quantias financeiras para as

escolas publicas.

Ao considerar o financiamento dos Sistemas de Ensino, o novo modelo deu
inicio ao que Vieira e Vidal (2015) retratam como a geracao da Politica de Fundos, cujo
inicio ocorreu em 1996, pela Emenda Constitucional (EC) n° 14/96, que criou e
regulamentou o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e pela Lei n°® 9.424/1996 que, definiu o
financiamento somente do Ensino Fundamental, foco de atuacdo estipulado pelo

governo FHC.

Nacionalmente, a consequéncia da priorizacdo do Ensino Fundamental foi a
modificacdo da politica educacional brasileira, que se tornou focalizada para limitar a
aplicacdo de recursos. Gouveia e Souza (2015, p. 51) apontam que a criacdo do
FUNDEF, advinda dessa diretriz, “[...] foi desenhado sob uma perspectiva de contengédo
de despesas da Unido e racionalizacdo de gastos [...]”. Desse modo, essa medida isentou
o governo federal de financiar a Educacédo Infantil e o Ensino Médio por um periodo de

10 anos.

Adrido (2006, p. 271-272) fez um panorama sobre as modificagdes ocorridas nos
sistemas de ensino devido ao novo formato de financiamento, descrevendo que “[...] se
destacava a municipalizacdo do Ensino Fundamental [...]”, fazendo-se valer mediante a
realizacao de “[...] convénios firmados com os municipios [...]”. A autora também
aponta que esse Fundo foi o instrumento adotado pelo poder central “[...] como fator de

estimulo a esse formato de descentralizacdo da oferta [...]”.

Carvalho (2013) apresenta 0 FUNDEF como um Fundo contabil que associou

Unido, Estados e Municipios na estipulagdo do minimo de recursos financeiros que



deveriam ser aplicados na Educacdo. O autor ainda afirma que o proposito desse
mecanismo de financiamento era garantir a qualidade do Ensino Fundamental no Brasil
e que este Fundo apresentou caracteristicas positivas e negativas no decorrer de sua

trajetdria, tendo como marco inicial o ano de 1997 e encerrando-se em 2006.

Ao realizar uma analise acerca do FUNDEF, Aradjo (2016) aponta que em
relagdo aos progressos visualizados estiveram a elevacdo do nimero de estudantes no
Ensino Fundamental e a promocgéo da diminuigdo das diferengas entre os Estados da
federacdo a partir da complementacgéo de recursos da Unido, que se deu por intermédio
de um valor minimo por aluno, todavia, no que diz respeito as suas fragilidades, ele
destaca o ndo cumprimento da Unido acerca das normativas sobre as transferéncias e a

adocdo prioritaria somente do Ensino Fundamental.

Devido ao encerramento do seu prazo de vigéncia em 2006 e pelas deficiéncias
identificadas, 0o FUNDEF foi substituido pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacéo Bésica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), dando
inicio ao segundo momento da politica de fundos definida por Vieira e Vidal (2015).
Com o FUNDEB, o governo federal, deixou de atender somente uma modalidade de

ensino e passou a contemplar toda a Educacdo Bésica nacional.

Assim, além do Ensino Fundamental, o FUNDEB permitiu ao governo federal
atender a Educacdo Infantil, o Ensino Médio, a Educacdo de Jovens e Adultos, a
Educacdo Especial e o Ensino Profissional Integrado. Este novo Fundo foi criado a
partir da EC n° 53/2006 e a sua instituicdo se deu pelo Decreto n° 6.253/2007 e pela Lei
n® 11.494/2007 e, além disso, teve como prazo estipulado de 14 anos, a ser contado a
partir da sua criacdo (MAZDA; BASSI, 2009).

O FUNDERB trouxe consigo avancos orcamentarios, contudo Gouveia, (2015, p.
35) afirma que as quantias disponibilizadas por ele ainda s@o insuficiente para “[...]
democratizar o acesso e a qualidade da escola publica brasileira, ainda que a politica de
fundos dos altimos 14 anos prometesse enfrentar tal situacao [...]”. Isso acontece devido
este Fundo ndo ter determinado uma quantia minima por aluno que garanta a qualidade
do ensino e, também, pelo fato dos estudantes serem atendidos por governos diferentes
(Estados e Municipios), possuidores de estruturas e qualidades diferentes (PINTO,
2010).



Em relacdo ao financiamento das unidades educativas, este se deu pela criacdo
do Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE) no
ano de 1995, ainda no primeiro ano do governo FHC. Posteriormente a sua
nomenclatura foi substituida para PDDE, mantida até os dias atuais e, se caracteriza
como principal Programa do governo federal de descentralizacdo financeira dos

recursos publicos da educagéo as escolas.

Adrido e Peroni (2007, p.257) afirmam que dotar a escola de recursos
financeiros é uma bandeira de luta “[...] historicamente reivindicada pelas escolas
publicas brasileiras”. As autoras também indicam que, para a sua constituicdo, foi
necessaria a modificacdo de uma estrutura publica, representada pelos Conselhos
Escolares (CE) ou similares, em entidades de direito privado sem fins lucrativos,
denominadas Unidade Executora Propria (UEX), que seriam as responsaveis por
receber os recursos do Programa provenientes da Unido, e ainda possibilitou o

recebimento de recursos da iniciativa privada.

Peroni (2007, p.287-288) conclui que esse modelo trouxe “[...] um avango noO
processo de implantacdo de organizacdes sociais, que sdo parte da passagem das
politicas publicas para o publico ndo estatal [...]” e disse que por intermedio delas, o
poder central “[...] se retira da execucdo e permanece com parte do financiamento [...]”.
Tal fato acarretou a sobrecarga de trabalhno no ambiente escolar, pois ampliou os
trabalhos administrativos na escola; como por exemplo, a realizacdo de compras, até

entdo feitas somente pelas Secretarias de Educacao.

O grande objetivo do PDDE € fornecer recursos financeiros para melhorar a
infraestrutura fisica e pedagdgica, assim como para o provimento da autogestdo escolar.
Como o Programa tem um carater de arrecadacdo pela escola, por intermédio da
padronizacdo da gestdo educacional, os recursos dele advindos trouxeram autonomia
gerencial parcial de carater pedagdgico, administrativo e financeiro, com interesse de
elevar os indicadores que avaliam a educacgdo nacional (YANAGUITA, 2010).

3. O Programa Dinheiro Direto na Escola: historico e principais caracteristicas

Criado em 1995, o PDDE foi instituido a partir da Resolugédo n° 12, de 10 de
maio de 1995 que, em sua constituicdo, foi denominado por PMDE. Desenvolvido e



gerenciado pelo FNDE, este Programa, nessa epoca, consistia na transferéncia em
parcela Unica dos recursos financeiros da Unido, oriundos do Salario-Educacdo®>, de
maneira direta para as escolas publicas brasileiras de Ensino Fundamental, calculados a

partir do namero de alunos matriculados (BRASIL, 1995).

Para ter acesso aos recursos, no periodo da constituicdo do PMDE, havia a
necessidade de realizacdo de convénios entre 0 FNDE e os entes federativos, fossem
eles estaduais, municipais ou do Distrito Federal, mesmo havendo a possibilidade de
transferéncia direta para as UEX, caso fosse o interesse desses governos, contudo, tal
situacdo ndo era obrigatéria (MAFASSIOLI, 2017). Além disso, Peroni (2007) indica
que as UEX deveriam se inscrever no Cadastro Geral dos Contribuintes (CGC), para
somente desse modo, abrir conta bancéria, ter isencdo fiscal e contar com a

possibilidade de realizar convénios.

Com os valores advindos do programa, as escolas beneficiadas deveriam aplica-los na
manutencdo e no custeio das acgdes realizadas pelos ambientes educativos contemplados.
Peroni (2007) alega que, nesse periodo, as aquisi¢des eram autorizadas somente na

categoria de custeio, devendo ser utilizados em compras para:

[...] manutencdo e conservacdo do prédio escolar, aquisicdo de materiais
necessarios ao funcionamento da escola, capacitacdo e aperfeicoamento de
profissionais da educacdo, avaliacdo de aprendizagem, implementacdo do
projeto pedagdgico, aquisicdo de material didatico/pedagoégico e
desenvolvimento de atividades educacionais diversas (PERONI, 2007, p.
30).

Passados mais de 20 anos de sua implantacdo, diversas alteracdes foram
realizadas no Programa, entre elas destacaram-se: a obrigatoriedade da existéncia da
UEX; a divisdo dos recursos em custeio e capital; a adogdo do Censo Escolar como
mecanismo de transferéncia; a modificacdo do nome para PDDE; a reprogramacao de
saldos; a inclusdo das escolas privadas, sem fins lucrativos, que atendem a educagéo
especial como beneficiérias; a criagdo de aches especificas; a ampliagdo do atendimento
para toda a Educacdo Baésica; a elevacdo de valores as unidades escolares que
atingissem a meta do indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica (IDEB); o

atendimento dos polos da Universidade Aberta do Brasil (UAB); a regra dos 30%; a

54 Caracteriza-se por ser uma Contribui¢do Social criada pela Lei n° 4.440, de 27 de outubro de 1964, que
recolhe 2,5% da folha de pagamento dos funcionarios das empresas.



divisdo dos recursos em parcelas; a aplicacdo de saldos anteriores de Programas

encerrados; e a permissdo de saques em espécie.

Ao considerar a obrigatoriedade da criacdo de UEX pelas escolas para receber os
recursos do PDDE, esta ocorreu mediante a Resolucdo do FNDE n° 03, de 04 de abril de
1997 que, além de possibilitar o recebimento dos valores provenientes do Programa,
ainda proporcionou a capacidade de captar recursos de outras fontes, tanto de origem
publica de outros entes federados, quanto os provenientes da iniciativa privada, ou
ainda, em decorréncia das acdes escolares (BRASIL, 1997). Este documento também
distinguia a destinagdo de quantias que eram encaminhadas conforme as regides> do

pais.

Outra modificagdo oriunda da Resolucdo n°® 03/1997 refere-se a divisdo dos
recursos em custeio® e em capital®’. A partir dessa alteracdo, além de realizar as
aquisicdes voltadas a sua manutencdo, conservacdo, promover a capacitacdo de
profissionais da escola, desenvolver atividades de avaliacdo educacional e implantar o
Projeto Pedagdgico (identificadas pela Resolugdo n° 12/1995 como despesas de
custeio), as escolas passaram a comprar materiais permanentes, cujo proposito era o de

dotar as escolas publicas de maquinas, equipamentos e mobilias.

Em 1998, mais duas modificagbes importantes ocorreram no Programa. A
primeira foi realizada por intermédio da Resolugdo n° 06, de 13 de maio, que
condicionou os valores a serem transferidos pelo PDDE ao Censo Escolar do ano
anterior (BRASIL, 1998a). Enquanto a segunda alteracdo, promovida pela Medida
Provisoria n° 1.784, de 14 de dezembro, definiu que a nomenclatura PMDE fosse

35 A Resolugdo n® 03/1997 previu que as escolas localizadas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
(exceto as do Distrito Federal), receberiam um valor que variava de R$ 600,00 a R$ 19.000,00, levando
em consideragdo o intervalo do nimero de alunos presentes no ambiente educativo. Ja as unidades
educativas presentes no Sul, Sudestes e no Distrito Federal, os recursos eram inferiores, pois oscilavam
entre R$ 500,00 ¢ R$ 14.500,00, seguindo o mesmo critério da quantidade de estudantes.

3¢ Conforme o video na TV PDDE, disponivel no canal do YouTube, as despesas de custeio sdo aquelas
destinadas a aquisi¢ao de material de consumo, que, conforme a Portaria n® 448, de 13 de setembro de
2002, ¢ aquele que perde as suas caracteristicas em decorréncia de sua utilizagdo, ou tem como validade o
prazo de dois anos (BRASIL, 2002), além do que esta estipulado na legislagdo do PDDE e de suas agdes
que, em alguns casos, atribui aos servigos a caracteristica de custeio.

57 Despesas de capital sdo aquelas voltadas a aquisicdo de material permanente. A Portaria n® 448/2002,
as define como os produtos que ndo perdem a sua condicdo em decorréncia da utilizagdo e possui uma
durabilidade superior ao periodo de dois anos. Porém, o video da TV PDDE ainda aponta a necessidade
de observar como sdo retratados os centros de custos nas Resolu¢des ou nos Guias de Orientagdes dos
Programas. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=TJTEUc130ls&t=167s. Acesso em 29
abr. 2021.
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substituida por PDDE (Art. 8) e as prestacOes de contas ficaram sob a responsabilidade

dos entes federativos responsaveis pelas escolas (Art. 11) (BRASIL, 1998b).

No ano 2000, mudangas significativas ocorreram no PDDE, provocadas pela
Resolucao n° 08, de 08 de marco de 2000, que autorizou a reprogramacéo de saldos dos
recursos (Art. 8), ou seja, passou a permitir as escolas que néo utilizaram todo o valor
transferido pelo FNDE em um determinado ano, pudesse ser usado no ano seguinte e,
também, estipulou o dia 15 de maio para a realizagdo do cadastro das escolas junto ao
FNDE (Art.5) para receber os recursos provenientes do PDDE (BRASIL, 2000).

Em 2004, o FNDE colocou em vigor diversas normativas, entre elas destacou-se
a Resolucdo n° 10, de 22 de marco de 2004 que alteraram o rumo do Programa. Esse
documento retirou a possibilidade de gastos com a capacitacdo de professores (Art. 2),
definiu que a partir de 2005, todas as escolas com mais de 50 alunos deveriam criar as
suas respectivas UEX (Art. 3), passou a beneficiar as escolas privadas, sem fins
lucrativos, que atendessem alunos da educacdo especial (Art. 4) e criou uma férmula
para calcular a transferéncia de recursos (Art. 5) (BRASIL, 20043).

O novo formato de transferéncia presente no artigo 5° deste texto legal ampliou
os valores que seriam transferidos pelo FNDE para as escolas até entdo beneficiadas
pelo PDDE, que seriam realizados a partir da seguinte memoria de célculo: VB + (X —
Limite Inferior) x k, onde VB se constituiu pelo valor base (que modificava conforme a
regido do pais onde a escola estava localizada), X era o nimero de estudantes
identificados no Censo, o Limite Inferior alternava conforme o intervalo de alunos
presentes na escola (de 21 a 2.000) e K o valor de R$ 1,30.

Outra iniciativa que merece destaque no ano de 2004 é a criacdo da primeira
acao especifica do PDDE, denominada Escola Aberta, concretizada pela Resolucdo n°
52, de 25 de outubro do referido ano, que tinha como finalidade abrir as escolas
publicas nos finais de semana para a comunidade (BRASIL, 2004b). Mafassioli (2015)
retrata que com a criacdo de novas agdes no Programa, o FNDE passou a dividir o
PDDE em Universal, que manteve as caracteristicas iniciais do Programa e em Acdes
Especificas, que se voltavam tanto para a melhoria da estrutura escolar, quanto para o

planejamento e desenvolvimento de préaticas pedagdgicas.

Com o advento da EC n° 59/2009, o PDDE sofreu novamente uma grande
alteracdo, haja vista que os recursos desta acdo do FNDE passaram a atender todas as



escolas da educacdo bésica brasileira, desde que fossem publicas, ou privadas sem fins
lucrativos, voltadas aos estudantes da educagdo especial. Nesse sentido, além de
continuar contemplando as escolas de Ensino Fundamental, esta norma juridica permitiu
a transferéncia de quantias oriundas do Programa as unidades educativas de Educacgéo
Infantil e de Ensino Médio (BRASIL, 2009).

A Resolugéo n° 03, de 01 de abril de 2010, colocou em vigor a ampliagdo das
transferéncias de recursos do Programa, concretizada mediante ao provimento de uma
parcela extra de 50% do PDDE as escolas que conseguissem atingir as metas
estipuladas pelo IDEB (BRASIL, 2010). Contudo, em 2012, o Programa além de
atender todas as escolas da Educacdo Bésica publica brasileira e as unidades de ensino
privadas da educacdo especial, também passou a contemplar os polos da UAB, fato
concebido mediante a instauracdo da Lei n° 12.695, de 25 de julho do mesmo ano
(BRASIL, 2012).

Em 2013, o FNDE realizou uma nova modificacdo no Programa, que teve como
marco a reformulagdo do PDDE, concretizada mediante a Resolugdo n° 10, de 18 de
abril de 2013. A principal adequacdo realizada se caracterizou pela mudanca na sua
formula de calculo, que passou a ser realizada conforme a definicdo da seguinte
maneira: Valor Total = Valor Fixo + Valor Variavel, onde o valor fixo se estipulava em
R$ 1.000,00 para escolas urbanas com UEX, assim como para as escolas privadas de
educacao especial, R$ 2.000,00 para as escolas publicas rurais com UEX e R$ 3.000,00,
para os polos da UAB (BRASIL, 2013).

Todavia, ao considerar o valor varidvel, este era encontrado pela multiplicacéo
do numero de alunos identificados na escola pelo Censo Escolar do ano anterior, por um
valor base estipulado pelo FNDE, que atribuiu um valor especifico para cada
organizacao a ser contemplada, sendo R$ 20,00 as escolas urbanas e rurais com UEX e
aos polos da UAB, R$ 40,00 as unidades educativas urbanas sem UEX, R$ 60,00 para
as escolas privadas da educacgéo especial e as localizadas em zonas rurais sem UEX e
R$ 80,00 para as escolas publicas que atendem alunos da educacédo especial (BRASIL,
2013).

Outro ponto que se percebeu a partir desse documento, foi a criagdo de um
mecanismo denominado regra dos 30%, resultado da andlise feita pelo FNDE acerca
dos recursos na conta da escola. Caso a escola ndo gastasse no minimo 70% da

somatoria dos valores decorrentes do depésito realizado no ano, adicionado aos saldos



anteriores e aos rendimentos de aplicacao financeira, o saldo de 31 de dezembro do ano
seria utilizado como referéncia para realizar a subtracdo de 30% do total dos recursos
disponivel no ano, caso a diferenga fosse superior a zero, este seria o valor descontado
no proximo repasse realizado pelo FNDE (BRASIL, 2013).

A Resolucdo n° 10/2013 ainda determinou em seu artigo 2°, que o Programa
tinha por intencdo melhorar a infraestrutura nos aspectos pedagdgicos e fisicos, assim
como promover a sua autogestdo (BRASIL, 2013). Nesse sentido, o PDDE Universal
encaminhava recursos para possibilitar as escolas, a aquisicdo de produtos/servigos,
compras de materiais permanentes, realizacdo de manutencdo e conservacdo da
estrutura fisica escolar, compra de materiais de consumo, avaliacdo de aprendizagem,

desenvolvimento do Projeto Pedagdgico e realizacdo de a¢fes educacionais (Art. 4).

Ao adotar como referéncia a divisdo dos recursos do PDDE em parcelas, esta
ocorreu por intermédio da Resolucdo do FNDE n° 05, de 31 de marco de 2014,
provocando importante alteracdo no Programa, pois, a partir dela, iniciou o periodo de
divisdo das transferéncias de recursos do programa e de todas as suas a¢Oes em duas
parcelas (BRASIL, 2014). Situacdo que trouxe grandes implica¢fes para o interior das
escolas puablicas brasileiras, haja vista que muitas escolas pais afora ficaram sem

recursos.

A Resolugdo n° 05/2014 representou um grande atentado as escolas publicas
brasileiras, pois dividiu a transferéncia em duas etapas, porém ndo determinou o periodo
minimo para o FNDE realizar a segunda transferéncia. O resultado disso foi que muitas
escolas ficaram sem os recursos do PDDE e de suas ag0es, pois tal medida contemplou
todos os Programas do PDDE. Nesse sentido, varias escolas receberam a primeira

parcela de 2014 e a segunda foi paga somente em 2015.

Ao transferir a segunda parcela de 2014 em 2015, o FNDE ndo realizou, para
muitas escolas, o0 repasse da primeira parcela de 2015 e muito menos a segunda. Desse
modo, o que ficou evidente, foi que o FNDE néo transferiu os recursos de um ano a
muitas unidades de ensino beneficiadas pelo Programa. Tal situagéo foi contornada
somente no ano de 2015 a partir da Resolugdo n° 16, de 09 de dezembro, a qual
determinou que o repasse continuaria a ser realizado em duas parcelas, porém a segunda
transferéncia do ano seria realizada em um intervalo de 4 meses ap0s 0 primeiro
depdsito (BRASIL, 2015).



No ano de 2016, o FNDE publicou a Resolucdo n° 08, de 16 de dezembro de
2016, que afetou positivamente as escolas, haja vista que ela possibilitou uma
alternativa para a utilizagéo dos saldos ndo aplicados pelas a¢des agregadoras do PDDE,
as quais deveriam seguir as seguintes normas: a primeira obrigava a seguir as regras de
custeio e capital dos saldos; enquanto a segunda sé possibilitava o uso para as acfes que

ja teriam sido completamente executadas.

J4d em 2018, a Resolucdo n® 06, de 27 de fevereiro de 2018, trouxe mais
agilidade as escolas beneficiadas com os recursos do PDDE, haja vista que ela
possibilitou saques de R$ 800,00, por dia, R$ 2.000,00 por més ou R$ 8.000,00 por ano
dos recursos oriundos do Programa (Art. 5). Porém, tal medida s6 é permitida para
escolas que ja utilizam o cartdo PDDE e necessita de justificativa em ata demonstrando

a inviabilidade de movimentacéo eletrénica dos recursos.

As modificacbes sofridas pelo PDDE, em alguns momentos ampliaram e, em
outros, reduziram o volume de recursos destinado as escolas e, também, ocasionou em
elevacdo ou diminuicdo de instituicdes atendidas e de beneficidrios. Conforme
Mafassioli (2017), essas alteracdes tornaram o Programa na segunda politica publica
educacional de transferéncia de recursos em vigéncia mais antiga no pais, a primeira é o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e a quarta no montante de
transferéncia, enquanto Peres e Mattos (2015) sinalizam que ele é o maior em

transferéncia sem descri¢do constitucional.

Considerac0es finais

A partir da analise do PDDE, da ldgica de financiamento da educacdo publica
brasileira instaurada pelo processo de reforma do Estado e pela politica de
descentralizacdo em meados da década de 1990, é possivel afirmar que: ainda prevalece
0 principio da Idgica da racionalidade financeira para a educacdo e a subordinagdo da
qualidade da educacdo a quantidade das verbas previstas nos or¢camentos tal como

estabelecido pela forma de célculo dos recursos do PDDE.

A implementacdo e a permanéncia desta forma de financiamento da educacao
publica no pais, a partir da década de 1990, tem como “pano de fundo” o intenso
processo de reforma pela qual passou o Estado em que se buscou estabelecer as bases

necessarias para a concretizacdo das politicas preconizadas pelo Banco Mundial, cujo



direito a educacdo é subsumido ante a perspectiva economicista de restricdo do gasto

pablico na &rea da educacéo.

Ao considerar os recursos oriundos do PDDE, foi possivel perceber pela
memoria de célculo que os valores transferidos pelo Programa nédo sao suficientes para
atender as reais necessidades da escola publica brasileira, mas séo relevantes para, ao
menos, manter o funcionamento delas em condi¢fes minimas. Também se visualizou,
que desde 2013 ndo ha uma atualizacdo dos valores transferidos. Assim, percebe-se no
PDDE um importante instrumento de transferéncia de recursos, porém, modificacGes
precisam ser realizadas, principalmente no tocante ao valor da quantia disponibilizada,

para assim, ampliar o poder de realizagdo do Programa.

Embora o PDDE tenha contribuido para o processo de descentralizacdo dos
recursos diretamente para as escolas, a logica da racionalidade financeira permanece e a
situacdo da educacdo nas escolas ainda esta distante do minimo aceitavel e desejavel. E
necessario ampliar significativamente a participacdo da Unido no financiamento da
Educacdo Baésica se, de fato, desejarmos assegurar a elevacdo de seus gastos para no
minimo 10% do PIB imediatamente. Ndo basta retomar o crescimento econdmico e
aumentar a receita publica no pais, é preciso inverter a Idgica que tem guiado a politica

de financiamento da educacéo.
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6. O Programa Mais Educacao: estimulo para a ampliagcao
do tempo na escola?

Alessandra Rodrigues dos Santos

O Programa Mais Educacao (PME) foi instituido pelo governo federal por meio
do Ministério da Educagdo (MEC) em abril de 2007°8, destinado & educacéo bésica e

vigorou até 2016, quando foi substituido pelo Programa Novo Mais Educagdo (PNME).

Este texto ¢ parte de dissertacdo de mestrado (SANTOS, 2014)>° sobre as
escolas do ensino fundamental que faziam parte do Programa Mais Educacdo. Foram
analisados, em especial, os relatérios do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE)® e do Censo Escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) sobre o Programa Mais Educacdo de
2008 a 2013.

O Programa Mais Educacdo (PME) foi criado na gestdo do ex-presidente Luiz
Indcio Lula da Silva (eleito por duas gestdes — 2003 a 2010 — pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) e mantido durante a gestdo da presidenta, Dilma Rousseff®! (2011 a

2016), do mesmo partido.

O PME era um dos eixos do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE),
apresentado pelo MEC em abril de 2007, quando langou o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacio®?. De acordo com os documentos elaborados pelo
MEC, a proposta do PDE ¢ superar o isolamento de cada ente federado em relacdo a
responsabilidade com a educacgdo, bem como superar a fragmentacdo administrativa na
area da educacdo que se impds (e ainda se impde) por muitos anos. O regime de

colaboracéo entre os entes federados é posto como premissa para o desenvolvimento do

8 Portaria Interministerial n.° 17 e regulamentado pelo Decreto n.° 7.083/2010.

59 Trabalho completo disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-17122014-
03428/pt br.php Acesso em 01 ago. 2021.

Criado pela Lei n° 5.537, de 21 de novembro de 1968, e alterada pelo Decreto-Lei n° 872, de 15 de

setembro de 1969, ¢é responsavel pela execucdo de politicas educacionais do Ministério da

Educagdo (MEC). Disponivel em: <http:/www.fnde.gov.br/fnde/institucional>. Acesso em: 13 mar

2014.

Presidenta que sofreu o impeachment em 31/08/2016.

62 Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, que dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagao, pela Unido, em regime de colaboragdo com municipios, Distrito
Federal e estados, e a participagdo das familias e da comunidade, mediante programas e agdes de
assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educagao
basica.
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PDE, e a Unido é reafirmada sua “fungao redistributiva e supletiva de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos

municipios”, como previsto pela Constituicdo Federal de 1988, no artigo 211.

O PDE, como plano executivo, foi organizado em cinco eixos: Educacdo Basica;
Educacdo Superior; Educacdo Profissional, Alfabetizacdo e Diversidade. E
fundamentado em seis pilares: visdo sisttmica da educacdo, territorialidade,

desenvolvimento, regime de colaboracéo, responsabilizacdo e mobilizacéo social.

No ambito federal, a execucdo e geréncia do PME é do Ministério da Educacao
(MEC), sob a coordenacgdo da Secretaria de Educacdo Bésica (SEB/MEC), em parceria
com as Secretarias Estaduais e/ou Municipais de Educagéo. A operacionalizagdo ocorre
por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), ambos gerenciados pelo Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacgdo (FNDE).

E importante contextualizar que a coordenacio do PME esteve vinculada a
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacio, Diversidade e Inclus&o® (SECADI)
até 2011 e, apds essa data, passou a ser coordenada pela Secretaria de Educacdo Basica
(SEB).

A legislagdo sobre o PME ndo ficou restrita & area de Educacdo. Além da
Constituicio Federal®, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional®®, do Plano
Nacional de Educacio®, do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo®” (FUNDEB), foram
considerados: o Estatuto da Crianca e do Adolescente®, a Politica Nacional de

6 A partir de 2011, com a reestruturagdo (Decreto n® 7.480, de 16 de maio de 2011) do MEC, a
Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade (SECAD) passa a ser denominada
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI). Nesse
contexto, o Programa Mais Educacdo passa a vincular-se a Secretaria de Educagdo Basica (SEB).
Constituicdo Federal (1988): O artigo 217 da Constituicdo Federal, “define o esporte como dever do
Estado e direito de cada um, reforcando o compromisso de democratizar o acesso as atividades
esportivas como parte da formagao integral de criangas, adolescentes e jovens”; e no artigo 227 “que
a familia, a comunidade, a sociedade e o poder ptiblico devem assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, & educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria”.

% Lein. 9.394, de 20 de dezembro de 1996: Art. 1°, Art. 9°, III e Art. 34.

% Lein. 10.172, de 10 de janeiro de 2001.

67 Lein. 11.494, de 20 de junho de 2007. Art. 10.

68 Lein. 8.069, de 13 de julho de 1990.
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Assisténcia Social®, o Plano Nacional de Promogcéo, Protecdo e Defesa do Direito de

Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria’.

A portaria’ que instituiu o Programa Mais Educacdo descreve que este visa
“fomentar a educacdo integral de criancgas, adolescentes e jovens, por meio do apoio a

atividades socioeducativas no contraturno escolar” (BRASIL, 2007, grifos meus).

Os objetivos do Programa Mais Educacdo foram apresentados no Decreto n°
7.083/2010:

Aurt. 3° Sdo objetivos do Programa Mais Educacao:
I - formular politica nacional de educagdo basica em tempo integral;
Il - promover didlogo entre os conteidos escolares e os saberes locais;

Il - favorecer a convivéncia entre professores, alunos e suas
comunidades;

IV - disseminar as experiéncias das escolas que desenvolvem atividades
de educacdo integral; e

V - convergir politicas e programas de salde, cultura, esporte, direitos
humanos, educagdo ambiental, divulgacdo cientifica, enfrentamento da
violéncia contra criangas e adolescentes, integracdo entre escola e
comunidade, para o desenvolvimento do projeto politico-pedagdégico de
educacdo integral (BRASIL, 2010a, grifos meus).

O Decreto n° 6.253/07, que dispde sobre Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB) e regulamenta a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, definia que se
considera “educac¢do basica em tempo integral a jornada escolar com duragdo igual ou
superior a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo
total que um mesmo estudante permanece na escola ou em atividades escolares”
(BRASIL, 2007d, Art.4°). Do mesmo modo, no Decreto n°® 7.083/10, que regulamentou
0 PME, o paragrafo 1° explicita que a atividade escolar pode ser desenvolvida dentro ou
fora da unidade educacional, desde que seja igual ou superior a sete horas diarias e

durante todo o periodo letivo.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)’? concebe a alimentagdo

como direito aos alunos da educacdo bésica (art. 3°), que deve ser oferecida

% Resolugdo n. 145, de 15 de outubro de 2004.

70 BRASIL. Ministério de Desenvolvimento Social, Plano Nacional de Promoc¢do, Prote¢do e Defesa

do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria. Brasilia, 2006.

71 Portaria Interministerial n° 17, de 24 de abril de 2007e¢.

2 Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009. Dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar e do
Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagfo basica; altera as Leis n°s 10.880, de 9



obrigatoriamente pelo Estado e, em suas diretrizes, assegura que deva ser respeitada a
“cultura, as tradicdes e os habitos alimentares saudaveis”, a fim de contribuir para a

melhoria do “rendimento escolar”.

Na Resolucio’® CD/FNDE n° 38 sdo apresentados os requisitos que as entidades

executoras deverdo garantir para serem atendidas com recursos do PNAE:

a) ter nutricionista que assuma a responsabilidade técnica do Programa;

b) possuir cozinhas e refeitdrios adequados para o fornecimento de, no
minimo, 3 (trés) refeicdes dirias;

c) inserir em seu plano politico-pedagdgico o tema Alimentacdo Saudavel
e Adequada. (BRASIL, 2009g)

Além disso, a alimentacdo prevista para as unidades educacionais deve suprir no
minimo 70% (setenta por cento) das necessidades nutricionais diarias dos estudantes
para garantia da permanéncia de sete horas em sala de aula (Art. 42). Recomenda-se no
Art. 43 da mesma resolucdo que a quantidade minima seja de trés refeicdes diarias. A
quantidade de dias considerada para a realizagdo desse célculo sdo os 200 (duzentos)

dias letivos.

As analises que seguem foram realizadas com base em relatorios e planilhas
recebidos do FNDE sobre a “situacdo proponente / UEX — Processos Estaduais de 2008,
2009, 2010, 2011, 2012 e 2013 — Pagamentos PDDE” e “situacdo proponente / UEX —
Processos Municipais de 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013 — Pagamentos PDDE”.

Foram colhidos dados das planilhas de pagamentos efetuados pelo FNDE as
Unidades Executoras (UEXx) das redes estaduais e municipais do periodo de 2008 a
20134, As planilhas estavam organizadas ano a ano, segundo administracéo (estadual e
municipal), pelos estados, municipios, Distrito Federal e por regides geograficas do
Brasil sobre 0 PDDE-Educacéo Integral, com dados de repasses conforme: unidade da
federacdo, quantidade de processos, numero de unidades executoras, quantidade de

escolas, quantidade de alunos, destinacéo, valor de custeio, valor de capital e valor total.

de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga
dispositivos da Medida Provisdria no 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei no 8.913, de 12 de
julho de 1994, e d4 outras providéncias.
3 Resolu¢do CD/FNDE N° 38, de 16 de julho de 2009. Dispde sobre o atendimento da alimentagdo
escolar aos alunos da educacdo basica no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE.
Nos relatorios de 2013 constam as escolas que receberam recursos e prestaram contas até o dia
27/12/2013. Entretanto, algumas escolas podem ter recebido recursos apods o periodo da extragao dos
relatorios pela equipe do FNDE.
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Considerando que esta pesquisa se prop0s a analisar apenas as escolas de ensino
fundamental que possuiam o Programa Mais Educagdo, nos anos de 2008 a 2013, os
dados das planilhas recebidas do FNDE com os repasses do PDDE foram organizadas
com o intuito de sistematizar apenas os dados necessarios. Por isso, os dados referentes
ao ensino médio ndo foram incluidos e calculados, bem como o nimero de Unidades

Executoras.

Numero de escolas do Programa Mais Educacao

Considerando as planilhas do FNDE, foi possivel identificar a adesdo das
escolas do ensino fundamental sistematizando o nimero de escolas do PME de 2008 a

2013 das esferas municipais e estaduais.

Ao analisar a quantidade de escolas das redes estaduais, conforme demonstra a
Tabela 1, é possivel perceber a baixa adesdo das escolas do MS, pois obteve 0 menor
numero de escolas em quase todos os anos, exceto em 2010, em que RR teve a menor
adesdo, com apenas 11 unidades educacionais. Esses nimeros estdo compativeis com o
namero de matriculas desses estados, conforme Santos (2014). Em 2008, o estado da
BA teve 0 maior numero de escolas. Nos anos de 2009, 2010 e 2011, a maior
concentracdo de escolas cadastradas no programa se deu no estado do RJ, assim como
aconteceu com as matriculas durante este periodo. Nos anos 2012 e 2013, a quantidade
de escolas foi maior no estado do RS. Nem todas as variagbes seguiram a mesma
proporcdo do numero de matriculas, pois em relacdo a quantidade de escolas, a maior
variacdo ocorreu nas escolas da rede estadual de TO, com 9.150%, e a menor variacao
no estado de AL com 148%.



Tabela 1: Série historica por estado e regido geogréafica, com os dados do ensino
fundamental, no &mbito das redes estaduais, contemplando o nimero de escolas no
Programa Mais Educacéo (2008-2013)

UF 2008 2009 2010 2011 2012 2013
NG NG NO NP NO NO Variagéo
Escolas Escolas Escolas Escolas Escolas Escolas
BRASIL 759 1.927 4124 5.370 8.300 7.352 869%
DF 25 32 100 107 158 131 424%
GO 10 144 207 296 539 826 8.160%
MS 2 4 22 24 31 27 1.250%
MT 7 55 86 77 276 242 3.357%
TOTAL 44 235 415 504 1.004 1.226 2.686%
Co
AL 44 58 70 58 81 109 148%
BA 130 129 348 441 501 342 163%
CE 54 82 149 146 154 146 170%
MA 0 50 116 133 231 238 376%
PB 14 27 132 229 454 548 3.814%
PE 97 131 250 296 476 545 462%
Pl 51 97 113 153 292 294 476%
RN 45 120 151 166 294 403 796%
SE 6 17 27 51 169 73 1.117%
Total NE 441 711 1.356 1.673 2.652 2.698 512%
AC 5 29 48 49 147 155 3.000%
AM 18 91 112 153 226 249 1.283%
AP 6 48 58 50 90 118 1.867%
PA 56 187 306 287 253 305 445%
RO 11 63 60 108 169 83 655%
RR 0 13 11 26 65 107 723%
TO 4 16 18 92 299 370 9.150%
Total N 100 447 613 765 1.249 1.387 1.287%
ES 0 51 111 105 178 173 239%
MG 0 24 224 349 834 0 3.375%
RJ 103 272 614 611 510 369 258%
SP 0 34 287 395 412 133 291%
Total SE 103 381 1.236 1.460 1.934 675 555%
PR 17 31 221 320 389 132 676%
RS 49 102 237 541 995 1.096 2.137%
SC 5 20 46 107 77 138 2.660%
Total S 71 153 504 968 1.461 1.366 1.824%

Fonte: SANTQOS, 2014, p.141.



Nas escolas das redes municipais, conforme demonstra a Tabela 2, é possivel
perceber que na Regido Norte houve menor adesdo ao programa. No primeiro ano do
programa, em 2008, ndo houve adesdo de escolas das redes municipais dos estados de
SE, AM, SP e PR. Em 2009 é possivel identificar a adesdo destes estados, sendo que PR
de apenas 5 escolas e no AM a adesdo é de 150 unidades escolares. Em 2010 e 2011, a
menor quantidade de escolas municipais concentrou-se no AC, com 12 e 18 escolas
respectivamente e, em 2012, no estado de RR, com 33 escolas, e em 2013, no AP, com
86 escolas. A maior concentracdo de escolas das redes municipais foi no estado do RJ
nos anos de 2009, 2010 e 2011, com 477, 1.079 e 1.161 respectivamente. E interessante
notar que de 2011 para 2012 ndo houve queda na quantidade de escolas do RJ, pelo
contrario, houve a inclusdo de mais 495 escolas. Porém, na BA, onde houve a maior
quantidade de escolas nos anos de 2012 e 2013, € interessante observar o crescimento
de 2011 para 2012, que passou de 698 escolas para 2.761, e em 2013 ampliou ainda
mais o atendimento, para 4.090 escolas, correspondendo a uma variagdo de 22.622%
entre 2008 e 2013. A maior variacdo observada pela série historica se deu nas redes
municipais de SC, de 1 escola para 328 (ou 32.700%), e a menor ocorreu nas redes
municipais de RR, de 33 para 99 escolas (ou 200% de variagéo).

Tabela 2: Série historica por estado e regido geografica, com os dados do ensino

fundamental, no ambito das redes municipais, contemplando o nimero de escolas
no Programa Mais Educacdo (2008 a 2013 (continua)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
UF N° N° N° N° N° N° Variagao
Escolas Escolas Escolas Escolas Escolas Escolas
Brasil 621 2.612 5.409 7.554 19.784 27.667 4.355%
GO 38 119 194 302 459 638 1.579%
MS 6 21 42 79 117 162 2.600%
MT 32 61 91 142 343 404 1.163%
TOTAL 76 201 327 523 919 1.204 1.484%
co
AL 8 51 72 120 517 840 10.400%
BA 18 124 476 698 2.761 4.090 22.622%
CE 131 292 491 772 2.210 2.802 2.039%
MA 17 34 180 376 1.903 2.811 16.435%
PB 59 125 192 247 813 1.291 2.088%
PE 90 290 443 570 1.611 2.403 2.570%
PI 10 65 63 80 687 856 8.460%
RN 17 95 114 165 495 577 3.294%
SE 0 44 44 69 421 594 1.250%




TOTAL 350 1.120 2.075 3.097 11.418 16.264 4.547%
NE
AC 6 12 12 18 52 101 1.583%
AM 0 150 192 247 411 539 259%
AP 4 36 39 38 74 86 2.050%
PA 13 115 318 559 1.823 2.497 19.108%
RO 33 53 54 81 120 99 200%
RR 3 18 18 22 33 0 1.000%
TO 4 20 25 61 204 306 7.550%
TOTAL N 63 404 658 1.026 2.717 3.628 5.659%
ES 8 84 143 164 305 381 4.663%
MG 49 102 400 467 817 1.443 2.845%
RJ 47 477 1.079 1.161 1.656 1.974 4.100%
SP 0 51 197 292 523 884 1.633%
TOTAL 104 714 1.819 2.084 3.301 4.682 4.402%
SE
PR 0 5 104 139 400 639 12.680%
RS 27 151 353 567 849 922 3.315%
SC 1 17 73 118 180 328 32.700%
TOTAL S 28 173 530 824 1.429 1.889 6.646%

Fonte: SANTQOS, 2014, p.142.

Considerando que um dos critérios apresentados pelo PME para a definicdo das
escolas que participariam do programa é o Ideb, ao observar os resultados de 2007,
2009 e 2011, verifica-se que o estado do Rio de Janeiro ndo atingiu as metas para 0s
anos iniciais do ensino fundamental nos anos de 2009 e 2011 (4,0 e 4,3, quando as
metas para esses anos seriam 4,1 e 4,5), e para os anos finais apenas em 2011 ndo
atingiu a meta, que era de 3,3, enquanto o indice foi de 3,2. No entanto, nos anos de
2009, 2010 e 2011, o Rio de Janeiro foi um dos estados com maior adesdo de escolas
ao programa (SANTQOS, 2014).

O total de escolas no PME em 2013 foi de 7.352 nas redes estaduais (variacédo de
869%, desde 2008) e de 27.667 escolas nas redes municipais (variacdo de 4.355%,
desde 2008), o que permite afirmar que a adesdo das escolas, desde o inicio do

programa, ao PME foi trés vezes maior nas escolas das redes municipais.

Quando observada por regido, o Nordeste destaca-se, pois teve 2.698 e 16.264

escolas respectivamente nas redes estaduais e municipais em 2013.



Recursos do Programa Mais Educacgéo

O FNDE é uma autarquia federal que visa financiar a execucao de politicas
educacionais do Ministério da Educacdo (MEC) por meio de repasses de recursos e
financiamento aos estados, municipios e Distrito Federal. Existem trés formas com que
este fundo organiza os repasses de dinheiro: constitucionais, automaticos e voluntarios

(convénios).

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) € um dos programas e ac¢6es do
FNDE, entre outros, que tem por objetivo a educacdo de qualidade para todos, em
especial a educacdo basica da rede publica. Esse programa foi criado em 1995 “com o
objetivo de prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da
educacdo basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal” (BRASIL,
2009d, art. 22). Até 2008, o PDDE contemplava apenas as escolas publicas do ensino
fundamental, pois a ampliacdo para toda a educacdo basica, compreendendo também a
educacdo infantil e o ensino médio, aconteceu somente a partir de 2009, com a Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009.

Art. 22. O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, com o objetivo
de prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas
publicas da educacdo basica das redes estaduais, municipais e do Distrito
Federal, as escolas de educacéo especial qualificadas como beneficentes
de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico, as
escolas mantidas por entidades de tais géneros e aos polos presenciais do
sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB que ofertem programas de
formacdo inicial ou continuada a profissionais da educacdo basica,
observado o disposto no art. 25, passa a ser regido pelo disposto nesta
Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 12.695, de 2012)

§ 1° A assisténcia financeira a ser concedida a cada estabelecimento de
ensino beneficiario [...] serd definida anualmente e terd como base o
nimero de alunos matriculados na educagdo basica [...] de acordo,
respectivamente, com dados do censo escolar realizado pelo Ministério da
Educagdo [...]

§ 2° A assisténcia financeira de que trata 0 § 1° serd concedida sem a
necessidade de celebragdo de convénio, acordo, contrato, ajuste ou
instrumento congénere, mediante crédito do valor devido em conta
bancéria especifica:

Art. 23. Os recursos financeiros repassados para o PDDE serdo
destinados a cobertura de despesas de custeio, manutencdo e de pequenos
investimentos, que concorram para a garantia do funcionamento e
melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica dos estabelecimentos de
ensino (BRASIL, 2009d).



Séo transferidos de forma automatica, uma vez por ano, recursos financeiros
para as escolas da educacdo bésica em carater suplementar as escolas publicas e
conforme art. 22 da Lei n°® 11.947/2009. Como o recurso é depositado diretamente na
conta corrente da escola, tendo por base o nimero de estudantes informado no Censo
Escolar do ano anterior, 0 programa permite que 0 uso desses recursos e a prestacdo de

contas aconteca de forma direta a escola. Por isso, 0 programa possibilita as escolas

0 provimento das necessidades prioritarias dos estabelecimentos
educacionais beneficidrios que concorram para a garantia de seu
funcionamento e para a promocdo de melhorias em sua infraestrutura
fisica e pedagogica, bem como incentivar a autogestdo escolar e o
exercicio da cidadania com a participacdo da comunidade no controle
social (BRASIL, 2013b, art. 29).

Apesar da expectativa de que a prestacdo de contas esteja facilitada por
existirem menos instancias, durante a pesquisa, os profissionais do FNDE relataram™
sobre a existéncia de devolugbes de recursos por diversos motivos, entre eles a

dificuldade de prestacao de contas.

O recurso do PDDE é transferido automaticamente para as Entidades Executoras
(EEX), Unidades Executoras proprias (UEX) e Entidades Mantenedoras (EM), conforme
definicdo do art. 5° da Resolugdo CD/FNDE n°. 10, de 18 de abril de 2013:

| — Entidade Executora (EEx) - prefeituras municipais e secretarias
distritais e estaduais responséveis pela formalizagdo dos procedimentos
necessarios ao recebimento, execucdo e prestacdo de contas dos recursos
do programa, destinados as escolas de suas redes de ensino que ndo
possuem UEX, bem como pelo recebimento, andlise e emissdo de parecer
das prestagdes de contas das UEX, representativas de suas escolas ou dos
polos presenciais da UAB a ela vinculados;

Il — Unidade Executora Propria (UEx) - entidade privada sem fins
lucrativos, representativa das escolas publicas e dos polos presenciais da
UAB, integrada por membros da comunidade escolar, comumente
denominada de caixa escolar, conselho escolar, colegiado escolar,
associagcdo de pais e mestres, circulo de pais e mestres, dentre outras
entidades, responsaveis pela formalizacdo dos procedimentos necessarios
ao recebimento dos repasses do programa, destinados as referidas escolas
e polos, bem como pela execucdo e prestacdo de contas desses recursos; e

Il — Entidade Mantenedora (EM) - entidade privada sem fins lucrativos,
qualificada como beneficente de assisténcia social, ou de atendimento
direto e gratuito ao publico, representativa das escolas privadas de
educacdo especial, responsaveis pela formalizacdo dos procedimentos
necessarios ao recebimento dos repasses do programa, destinados as

5 Em dezembro de 2013. Informagdo recebida por e-mail.



referidas escolas, bem como pela execucdo e prestacdo de contas desses
recursos (BRASIL, 2013b).

As escolas publicas que possuem mais de 50 estudantes matriculados devem
obrigatoriamente constituir suas Unidades Executoras Proprias (UEx). No caso das
escolas que possuem até essa quantidade, o art. 6%, no paragrafo 1°, faculta e recomenda
a criacdo de sua (UEX). E as escolas publicas com até 99 estudantes matriculados, o
pardgrafo 2° faculta a “formacdo de consorcio, desde que esse congregue, N0 Maximo,
cinco unidades escolares, integrantes de uma mesma rede de ensino, com vistas a
constituicdo de uma unica UEx” (BRASIL, 2013b).

No caso do Programa Mais Educacdo, o0s recursos sdo destinados as escolas via
PDDE. Para receber o repasse referente a implantagdo da “educacdo integral nas
escolas, com a oferta de sete horas diarias de aula e atividades culturais e de lazer”
(BRASIL, 2013a, p. 24) € aberta uma conta bancaria especifica, pelo FNDE, em nome

da Unidade Executora representativa da unidade escolar.
Os recursos para o Programa Mais Educacdo por meio do PDDE destinam-se a:

Custeio: Ressarcimento com as despesas de transporte e alimentacéao
dos monitores responsaveis pelo desenvolvimento das atividades;
aquisicdo dos materiais pedagdgicos necessarios as atividades, conforme
os Kkits sugeridos; aquisicdo de outros materiais de consumo e/ou
contratacdo de servicos necessarios ao desenvolvimento das atividades de
educacdo Integral.

Capital: Aquisicdo de bens ou materiais, de acordo com os Kits sugeridos,
além de outros bens permanentes necessarios ao desenvolvimento das
atividades (BRASIL, 2013a, p. 24).

Os repasses para 0 Programa Mais Educacdo consideram para fins de célculo e
destinacdo dos recursos o periodo de dez (10) meses. No entanto, nos anos de 2008 a
2013 houve algumas variacfes quanto ao repasse de recursos do PDDE para o Programa
Mais Educacdo, conforme é apresentado nos Manuais Operacionais de Educacao
Integral (BRASIL, 2008, 2009f, 2010c, 2011, 2012, 2013a).

No Manual Operacional da Educagéo Integral para 2009 (BRASIL, 2009f, p. 4),
os recursos seriam liberados numa Unica parcela para seis meses letivos para as
despesas de pequenas compras e contratacdo de servicos, ressarcimento de monitores e
aquisicdo de kits, de acordo com as atividades escolhidas. O saldo financeiro de 2008

poderia ser reprogramado para o ano seguinte. O Manual Operacional da Educacgdo



Integral das acbes do programa para 2010 (BRASIL, 2010c, p. 14) informa que, para as
escolas que n&o iniciaram em 2009 e receberam recursos do PDDE/Integral, foi feito um
repasse referente aos quatro meses, complementando os seis meses que foram recebidos
em 2009. Esse repasse referiu-se ao pagamento de custeio, ressarcimento de transporte e
alimentacdo de monitores para o desenvolvimento em dez meses letivos de atividades
previstas pelo programa. No ambito da gestdo financeira do projeto, compreendeu-se
que os recursos relativos a aquisicdo de materiais foram repassados em 2009. No
entanto, as escolas que nédo receberam recursos em 2009 tiveram o repasse relativo aos
dez meses de atividades para 0 pagamento de custeio e de capital, ressarcimento de
transporte e alimentagdo de monitores e aquisi¢cdo de materiais. Os recursos, nos casos

de ndo utilizacdo total, puderam também ser reprogramados para 0 ano seguinte.

No manual para 2012 (BRASIL, 2012, p.11), foi orientado que haveria o repasse
de uma primeira parcela que correspondeu aos seis meses letivos para materiais de
consumo e ressarcimento de monitores, mais 100% dos valores dos kits (custeio e
capital) e uma segunda parcela que seria liberada em 2013 referentes aos quatro meses
letivos. Ao término dos dez meses letivos, se houvesse saldo “proveniente da
economicidade ou resultado de aplicacdo financeira, recomenda-se a utilizacdo dos
mesmos na qualificacdo das atividades e/ou na operacionalizagdo do processo de

execucao”.

Para o recebimento de repasses, ndo pode haver pendéncias de prestacdo de

contas, tanto da UEx quanto da EEx em todas as acdes do PDDE.

O pagamento dos monitores é compreendido no ambito do PME como
ressarcimento de despesas sobre atividade de natureza voluntéria, na forma definida na
Lei n° 9.60876, de 1998. Para o ressarcimento de despesas dos monitores foram
considerados 0s seguintes parametros para a definicdo das turmas, sendo permitida a

quantidade maxima de cinco turmas para cada monitor.

76 Lein®9.608, de 18 de fevereiro de 1998. Dispde sobre o servigo voluntério e d4 outras providéncias.



Tabela. 3: Valores do ressarcimento de despesas para 0s monitores do Programa
Mais Educacéo nos anos de 2009 a 2013 (em R$ correntes)

Valor do
Tipo de Escola ANo Ressarcm_lento
para o monitor por
turma

2009

Escolas Publicas 2010 R$ 60,00
Urbanas 2011
2012

2013 R$ 80,00
Escolas Publicas 2012

do Campo 2013 R$120,00

Fonte: SANTQOS, 2014, p.136.

A Tabela 3 demonstra que os valores para pagamento dos monitores, mesmo
sendo na condicdo de voluntarios, ndo teve alteracdo e/ou corre¢do ao longo dos cinco
anos. E valido refletir sobre a condicdo de voluntério, pois como prevista no Programa
Mais Educacdo, mesmo que respaldada pela Lei do Voluntariado, contribui para a
precarizacdo do trabalho. O grupo de pesquisa Nucleo de Estudos Tempos, Espacgos e
Educacdo Integral (NEEPHI) do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) produziu um artigo em
que estuda os limites e desafios da proposta do Programa Mais Educac¢do. Um dos

aspectos abordado ¢ a condicdo de trabalho dos profissionais no programa:

As intencdes do PME aludem ao fortalecimento da ideia de que todos os
individuos da sociedade sdo responsaveis pela educacdo brasileira, que
todos devem ser solidarios em prol da melhoria desta, sendo estas as
alternativas para a mudanca do quadro educacional no pais. No entanto,
outros fatores sdo omitidos, como maiores investimentos do Estado,
inclusive na contratacdo de profissionais qualificados para comporem
uma nova proposta pedagogica e social — a educacdo integral. [...] Com
isso, confere aos monitores, que trabalham como voluntarios, a
responsabilidade de desenvolver nos alunos diferentes habilidades, com
atividades que devem estar integradas aos conteldos tradicionais
(SILVA, 2013, p. 9-10).

A falta de vinculo formal pode impactar diretamente em todo o processo escolar,
pois conforme estudo “pode haver uma intensa rotatividade dos sujeitos, que
permanecem nesses programas até encontrar um trabalho que lhes ofereca melhores
salarios e/ou garantias trabalhistas”. No entanto, a aceitagdo das condi¢Bes se da

justamente porque o desemprego é uma das questdes que mais assola parte da



populacdo que se encontra nas comunidades nas quais estdo inseridas as escolas
contempladas com o programa, contribuindo para uma aceitacdo do trabalho precério
em troca de recompensas muito aquém de um salario digno (SILVA, 2013, p.13).

A pesquisa afirma a necessidade de garantir qualificacdo, valorizacdo e insercédo
dos voluntéarios, visto que ja € incentivada a busca por monitores voluntarios da propria
comunidade, caso contrario poderd comprometer o alcance “do seu principal objetivo,

que é a melhoria da qualidade da educagao basica brasileira.” (SILVA, 2013, p.13).
Mosna também problematiza a questdo dos voluntarios:

O voluntariado foi a solugdo possivel encontrada para o Programa
deslanchar, mas dada a sua ampliacdo e consolidacdo, ha que se pensarem
dispor de profissionais estaveis. Adicionalmente, por conta da ampliacdo
da jornada escolar, as escolas tém necessidades de outros profissionais,
como aqueles para desenvolverem os servicos de alimentacdo escolar e
limpeza, e ha que se pensar em outras demandas (MOSNA, 2014, p.213).

Para o calculo dos repasses de verbas de custeio e de capital as UEx ou EEX, é
considerado o numero de estudantes inscritos no programa, conforme Tabela 4,
destinados a compra de outros materiais permanentes e de consumo e a contracdo de
servigos necessarios ao desenvolvimento das atividades:

Tabela 4: Repasse mensal dos valores em custeio e capital do PDDE para o
Programa Mais Educacéo dos anos de 2009 a 2013 (valores nominais em R$)

Valor em | Valorem | Valorem | Valorem | Valorem | Valor em | Valor em Valor
Nimero de Custeio Custeio Custeio Capital Custeio Capital Custeio em
Estudantes Capital
2009 2010 2011 2011 2012 2012 2013 2013
Até 500 R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
500,00 500,00 400,00 100,00 400,00 100,00 3.000,00 | 1.000,00
501 a 1000 R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
1.000,00 1.000,00 800,00 200,00 800,00 200,00 6.000,00 | 2.000,00
1001 a 1500 R$
1.500,00
1501 a 2000 R$
2.000,00 R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
1.500,00 1.200,00 300,00 1.200,00 300,00 7.000,00 | 2.000,00
Acima de R$
2000 2.500,00

Fonte: SANTOS, 2014, p.137.

Os dados da Tabela 4 foram organizados com base nas informagdes que constam
nos Manuais Operacionais da Educacgéo Integral elaborados pelo FNDE e SEB de 2009
a 2013. Nos anos de 2009 e 2010 ndo havia informacdo dos valores para despesas de



capital, apenas nos anos de 2011, 2012 e 2013. Além disso, consta nos manuais em
todos os anos os valores repassados mensalmente de acordo com faixas de quantidade
de estudantes. No entanto, em 2013, essa informagéo néo fica clara, mas pode-se supor
que o valor ja esteja calculado por més dada a discrepancia, caso o valor de 2013 fosse

mensal, quando comparado com 0s anos anteriores.

Ao analisar os valores € possivel perceber que ndo houve aumento dos repasses
mensalmente de acordo com as categorias econdmicas de custeio e de capital. Dos anos
de 2009 e 2010, os valores para custeio tiveram uma queda do valor estipulado para
2011, sendo esta mantida em 2012. E no ano de 2013, a hipotese é de que houve outra
queda de mais R$ 100,00, pois se calcularmos o valor de R$ 3.000,00 dividido por dez
(10) meses, teremos o valor de R$ 300,00. O valor de capital, quando aparece, foi
mantido o mesmo (R$ 100,00) em todos os anos. Outra observagdo é em relacdo a
quantidade de estudantes para calculo de repasses que, a partir de 2010, passa a ser
organizada num intervalo de nimero de estudantes menor, ou seja, em 2009 havia cinco
(5) intervalos, e apds 2010 passou a ter apenas trés (3): até 500, de 501 a 1.000 e acima
de 1.000. Se a quantidade de estudantes for maior que mil e um (1001) estudantes, o
valor equivalente para o repasse sera 0 mesmo, independentemente do nimero de

estudantes.

No Programa Mais Educacdo estdo previstos kits pedagdgicos que consistem
num conjunto de materiais indicados para o desenvolvimento das atividades conforme
0s respectivos macrocampos. A selecdo deve ser feita pelas escolas e de acordo com 0s

respectivos Planos de Trabalho. A aquisicéo dos Kits pode ocorrer de duas formas:

por meio do repasse de recursos financeiros do FNDE/MEC para as UEX,
ficando estas, neste caso, responsaveis pela aquisicao; ou pelo repasse do
material que serd adquirido pelo FNDE/MEC e enviado as escolas
(materiais referentes as atividades de banda, fanfarra, hip-hop, cineclube,
video, radio escolar e algumas publicacdes, conforme as planilhas)
(BRASIL, 20133, p. 10).

Na planilha dos kits ha a descricdo dos materiais pedagdgicos e de apoio, com 0s
valores estimados de custeio e de capital. Esses elementos formam a base para efeito de
calculo de repasses de recursos e para a prestacio de contas. E possivel considerar que
0s materiais que compdem os kits pedagogicos foram alterados desde o inicio do PME,
em virtude das atividades oferecidas, no entanto, quando se observam os valores, ndo

houve alteracdo ou reajuste de valores, o que pode representar para 0 programa um



déficit, considerando que os valores dos kits sdo utilizados como base para fins de

calculos de repasses de recursos.

Cada UEx ¢é responsavel pela qualidade dos materiais, bem como pela
compatibilidade destes de acordo com as atividades previstas no Plano de Trabalho da

escola.

Nos casos em que a escola economizar recursos decorrentes das compras, 0
valor excedente pode ser realocado, desde que observadas as regras de uso das verbas
de custeio e de capital, ou seja, o que for economizado pode ser utilizado dentro da
mesma categoria econdmica e voltadas as atividades de educacdo integral (BRASIL,
2013a, p. 23).

Em relacdo a oferta de alimentacdo ou merenda escolar, é possivel identificar em
cada Manual Operacional da Educacédo Integral orientacdo especifica: em 2009, afirma-
Se que 0s recursos para a “merenda no Programa Mais Educacdo serdo garantidos por
resolucédo especifica do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE/FNDE) que
sofrerdo um acréscimo, a ser definido, por aluno participante do Programa” (BRASIL,
2009f, p. 6). A partir de 2010, anualmente as resolucdes’’” do PNAE confirmaram o
mesmo valor destinado a alimentacdo escolar de R$ 0,90 (noventa centavos de real)
para os estudantes participantes do Programa Mais Educacdo. De 2008 a 2013, néo
houve alteracdo de valor repassado por estudante do Programa Mais Educacdo. A
questdo a ser ponderada diante dessa constata¢do é o quanto os valores em cada ano do

PME para alimentacdo por aluno estiveram em defasagem frente a economia brasileira.

Verbas de custeio do Programa Mais Educacéo

As verbas de custeio podem ser utilizadas para o pagamento de servicos e/ou
compra de materiais que garantam o desenvolvimento das atividades da Educagéo
Integral, e para tanto, como referéncia, foram elaboradas listas com sugestéo de kits que
podem ser escolhidos pela escola, conforme orientacdo dos Manuais Operacionais da

Educacéo Integral, a partir do Plano de Trabalho.

7 Resolugdo CD/FNDE n° 38, de 10 de agosto de 2009. Resolugdo/CD/FNDE n° 67, de 28 de dezembro
de 2009. Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013.



Para observar as verbas de custeio destinadas as escolas das redes estaduais e das
redes municipais, foram elaborados graficos com os resultados por regido geografica do
Brasil e tabela com os dados por estado e regido. Além disso, foi feita correcdo pelo
INPC (IBGE) com data-base dezembro de 2013 para analisar o quanto os valores
repassados para 0 Programa Mais Educacdo foram se ampliando, permanecendo estavel
ou sofrendo depreciacdo. Foi possivel constatar a ampliacdo de recursos decorrente do
aumento de matriculas, e, ao observar a linha de crescimento, nota-se que a maior
concentracdo de recursos de custeio esteve na regido Nordeste, tanto pela rede estadual
quanto pela rede municipal. Também foi possivel constatar que os valores corrigidos

ndo representam aumento de verbas recebidas, pois estas diminuiram.

No Grafico 1 é possivel notar que a regido Sudeste tem um crescimento do valor
de custeio até 2010, ap0Os este periodo demonstra uma queda progressiva. Pode ter
contribuido para essa queda o fato de Sdo Paulo e Rio de Janeiro terem recebido um
valor menor de custeio a partir de 2011, o que ndo aconteceu com os estados do Espirito
Santo e Minas Gerais. Na regido Sudeste, 0 estado de S&o Paulo tem uma variagéo de
apenas 29% e Minas Gerais de 2.792%. E importante retomar que os dados de 2013 s&o

das informacGes recebidas pelo FNDE até 27 de dezembro de 2013.

A regido Nordeste, ao contrario, tem um aumento das verbas de custeio,
podendo ser considerada maior entre os anos de 2009 para 2010, chegando em torno de
40% esse aumento. Pode ter sido influenciado pelo aumento dos recursos de custeio
recebidos pela rede estadual da Bahia, que aumentou em trés (3) vezes de 2009 para
2010. Outro estado que se destaca € Pernambuco, que recebia R$ 4.010.159,49 e em
2009 passou a receber R$ 11.534.090,75. O menor aumento de recebimento das verbas
de custeio de 2009 para 2010 foi no estado de Sergipe, em que a diferenca recebida
chegou a apenas R$ 141.685,60.

Em 2012, as regides Norte, Centro-Oeste e Sul receberam verbas de custeio com
valores nominais bem proximos, diferentemente das regides Nordeste e Sudeste, que
receberam valores superiores. No entanto, quando é analisada a quantidade de escolas
no mesmo ano, essa relagdo ndo é a mesma. Tem-se nas redes estaduais em 2012 na
regido Norte o total de 1.249 escolas e 611.273 estudantes, enquanto na rede estadual na
regido Sudeste em 2012 tem-se 1.934 escolas e a matricula de 918.812 estudantes
(SANTOS, 2014). A regido Centro-Oeste é a que menos recebeu verbas de custeio ao

longo dos anos, exceto em 2013, quando existe uma baixa da regido Sudeste.



Grafico 1: Série historica por estado e regido geogréafica, com os dados do ensino
fundamental, no ambito da rede estadual contemplando as verbas de custeio
(valores nominais em R$)
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Fonte: SANTOS, 2014, p.146

Ao serem analisadas as verbas de custeio com os valores corrigidos pelo INPC
expressas no Grafico 2 para dezembro de 2013, destaca-se no Brasil uma alta expressiva
em 2010, o valor seria mais que duplicado, e uma queda de 2012 para 2013,
demonstrando uma diminuicéo de recursos de custeio, especialmente na regido Sudeste.
Destacam-se as informacges contidas no quadro de recebimento dos monitores (Tabela
3) e dos valores recebidos de custeio (Tabela 4), em que existe a manutencdo de valores
ao longo dos anos. E sabido que essa manutencéo de valores ndo corresponde as reais
necessidades quando efetuadas as corre¢des monetarias — no caso deste trabalho, foi
utilizado o INPC.



Grafico 2: Série historica por estado e regido geografica, com os dados do ensino
fundamental, no ambito das redes estaduais contemplando as verbas de custeio
(em R$, com correcéo pelo INPC/ DEZ 2013)
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Os valores de custeio das redes municipais do PME (Gréafico 3) demonstram que
houve crescimento em todas as regides, principalmente da regido Nordeste, que se
destaca de forma consideravel em relagdo as demais regides do pais — do ano de 2011
para 2012 o aumento de recursos foi maior que o dobro. Todos o0s estados contribuiram
para este aumento, que se deu em cada um dos estados da regido Nordeste (SANTOS,
2014).



Grafico 3: Série historica por estado e regido geogréafica, com os dados do ensino
fundamental, no @mbito das redes municipais contemplando as verbas de custeio
(valores nominais em R$)
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Na regido Sul, quando analisadas em comparacdo com as demais regides, dos
anos de 2008 a 2013, as verbas de custeio recebidas nas escolas das redes municipais
estdo entre 0os menores valores nominais. J4 a variacdo dos recursos recebidos nos
estados da regido Sul demonstra uma variacdo maior, chegou-se a 4.625%. E
interessante observar que o estado do Parand, apesar de ndo ter recebido recursos em
2008, de 2009 para 2010, apresenta um aumento em quase vinte oito (28) vezes.
Destaca-se 0 aumento do Rio Grande do Sul, que recebeu o maior volume da verba de

custeio na regido Sul.

A regido Centro-Oeste teve a menor variacdo em relacdo aos demais estados,
pois chegou-se a 1.138%, mas ainda assim ndo é uma variagdo pequena, pois foi

constatado que houve aumento em todas as regides.

O Gréfico 4 apresenta os valores de custeio das redes municipais corrigidos pelo
indice do INPC para 2013 e demonstram que a varia¢do sofre um impacto. No Brasil, a
correcdo levou a uma diminuicdo da variacdo em 808,14%. Essa diferenca ndo €

pequena, mesmo quando os valores séo analisados em valores nominais.



Grafico 4: Série historica por estado e regido geogréafica, com os dados do ensino
fundamental, no @mbito das redes municipais contemplando as verbas de custeio
(em R$, com correcéo pelo INPC/DEZ 2013)
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Os Graficos 1 e 3 demonstram que os valores nominais que as redes estaduais e
municipais do pais receberam do PDDE-Integral para custeio tiveram um aumento.
Destaca-se que nos Graficos 2 e 4, em que os valores sdo corrigidos, ocorreu uma
diminuicdo (apds 2012) dos valores de custeio repassados as redes estaduais, enquanto
que nas redes municipais houve um aumento, durante todo o periodo. No entanto,
também houve um aumento consideravel de matriculas que em 2008 era um total de
924.584 estudantes e em 2013 somavam o total de 12.477.996, da mesma forma, houve
aumento em numero de escolas, que passou de 1.380 em 2008 e chegou a 35.019 em
2013 (SANTOS, 2014).

Verba de capital do Programa Mais Educacao

As verbas de capital podem ser utilizadas para a aquisi¢cdo de bens ou materiais

de uso permanente para o desenvolvimento das atividades da Educacdo Integral; para



tanto, como referéncia, foram elaboradas listas com sugestdo de Kkits pedagdgicos que
podem ser escolhidos pela escola, conforme consta no Manual Operacional da Educacao
Integral, a partir das atividades previstas no Plano de Trabalho da escola.

E possivel identificar que nos anos de 2009 para 2010 as regides Centro-Oeste,
Nordeste e Norte ttm uma ligeira queda no recebimento das verbas de capital, as
regides Sudeste e Sul, ao contrério, demonstram um pequeno aumento em valores
nominais nesse mesmo periodo (Grafico 5). Em todas as regides houve um aumento das
verbas de capital recebidas entre os anos de 2010 a 2012, destacando-se a regido
Nordeste, seguida da regido Sudeste. Interessante observar que de 2012 para 2013 ha

uma consideravel queda do recebimento de verbas de capital nas regides Sul e Sudeste.

As regides Norte e Centro-Oeste receberam progressivamente um volume maior

das verbas, mas ndo ultrapassaram os R$ 10.000.000,00.

Gréfico 5: Série histdrica por estado e regido geografica, com os dados do ensino
fundamental, no ambito das redes estaduais contemplando as verbas de capital
(valores nominais em R$).
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Nas escolas das redes estaduais (Grafico 6) as verbas de capital, quando
corrigidas pelo INPC dezembro de 2013, do ano de 2009 para 2010 teve um aumento

menor em termos percentuais (8%).



No montante de recursos de capital recebidos pelas escolas das redes estaduais
no Brasil, houve uma queda em 2013, ficando abaixo dos R$ 50.000.000,00.

Grafico 6: Série histérica por estado e regido, com os dados do ensino
fundamental, no ambito das redes estaduais - verbas de capital (em R$, com
correcdo pelo INPC/ DEZ/2013)
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Observa-se no Gréafico 7 que no Brasil, em relacdo ao recebimento das verbas de
capital pelas escolas das redes municipais, houve um aumento progressivo, em valores

nominais, desde 2009, mas tornando-se ainda mais expressivo a partir de 2011.

Percebe-se que a regido Nordeste contribui de forma consideravel para esse
aumento, pois foi nessa regido que o aumento foi maior e mais expressivo, 0 que se deu
a partir de 2011. Nota-se que a regido Sul e Centro-Oeste mantiveram o crescimento do

recebimento da verba, no entanto, um pouco mais timido.



Grafico 7: Série histérica por estado e regido, com os dados do ensino
fundamental, no @mbito das redes municipais - verbas de capital (valores nominais
em R$)
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Com os valores de capital corrigidos pelo INPC, o Grafico 8 demonstra que em
2012 os recursos dessa categoria econémica ultrapassaram os R$ 120.000.000,00. Nas
regides Sul e Centro-Oeste, mesmo com a correcdo, ndo chegariam aos R$
20.000.000,00.
Grafico 8: Série histérica por estado e regido, com os dados do ensino

fundamental, no ambito das redes municipais - valores de capital (em R$, com
correcéo pelo INPC/DEZ 2013)

R$ 180.000.000,00

RS 160.000.000,00 //

RS 140.000.000,00 /

RS 120.000.000,00 == Brasil

/ —=—CO

RS 100.000.000,00
s , / / -
RS 80.000.000,00 / / —— N
RS 60.000.000,00 / / — SE
R$ 40.000.000,00 S

R$ 20.000.000,00 :‘//FA
 A—— N
!

R$ 0,00 == i s |
2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: SANTQOS, 2014, p.153



Ao analisar os valores recebidos pelas escolas das redes estaduais (Grafico 5) e
escolas das redes municipais (Grafico 7) , referentes as verbas de capital, em valores
nominais, é possivel perceber que tanto nas redes estaduais quanto nas redes municipais
houve um maior volume de recursos para a regido Nordeste, 0 que aconteceu de forma

progressiva.

A tendéncia de crescimento, quando observadas as duas redes publicas da regido
Sudeste se mostraram de forma diferente: nas escolas das redes municipais ndo houve
queda no recebimento dessas verbas, como aconteceu nas redes estaduais, pois a
quantidade de escolas também foi ampliada (SANTQOS, 2014).

Repasses das verbas de custeio e capital no Programa Mais Educacéo

Da soma das verbas de custeio e de capital em valores nominais, recebidas pelas
unidades educacionais das redes estaduais € possivel perceber uma variagdo maior na
regido Centro-Oeste (1.929%), e observando essa mesma regido, nota-se que o valor do
primeiro ano ¢ significativamente menor quando observado em comparagdo com 0 ano
de 2013. Os dois estados que mais contribuiram para essa variacdo alta foram GO e MS.
Em valores nominais, a regido Nordeste foi a que mais recebeu recursos desde o inicio

do programa, conforme demonstra Tabela 5.

Tabela 5: Série historica por estado e regido, com os dados do ensino fundamental,
no ambito das redes estaduais - valores totais no Programa Mais Educacdo

(valores nominais em R$) (continua)

2008 2009 2010 2011 2012 2013

o TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
BRASIL R$ R$ 72.839.943,62 R$ R$ 216.949.459,20 R$ 258.889.542,77 R$
32.039.722,20 168.512.800,49 257.009.330,49
DF R$ 1.192.612,50 R$ 970.961,44 R$ 3.739.512,18 R$ 4.342.078,47 R$ 4.953.278,77 R$ 3.870.945,44
GO R$ 399.568,90 R$ 4.763.113,24 R$ 7.367.188,66 R$ 11.131.083,16 R$ 14.062.996,88 R$ 26.958.999,03
MS R$ 76.469,10 R$ 233.768,40 R$ 1.047.607,20 R$ 1.080.382,90 R$ 1.060.747,82 R$ 863.913,46
MT R$ 307.972,20 R$ 2.647.474,88 R$ 3.388.768,42 R$ 3.091.910,92 R$ 9.328.997,32 R$ 8.418.835,37
T%-BAL 1.976.622,35(1); R$ 8.615.317,96 15.543.0762: R$ 19.645.455,45 R$ 29.406.020,79 R$ 40.112.693,30
AL R$ 1.717.284,80 R$ 1.372.151,81 R$ 1.514.791,64 R$ 1.835.877,42 R$ 1.977.102,16 R$ 3.048.093,08
BA R$ 6.404.347,60 R$5.961.238,74  R$ 17.696.303,01 R$ 25.516.439,38 R$ 20.769.624,14 R$ 13.900.896,37
CE R$ 2.015.383,80 R$ 1.699.336,00 R$ 3.868.679,52 R$ 4.725.236,22 R$ 4.773.173,10 R$ 5.792.800,35
MA 0 R$ 1.634.130,34 R$ 2.967.759,86 R$ 4.551.159,92 R$ 6.268.682,14 R$ 7.795.746,06
PB R$ 510.183,40 R$ 787.785,50 R$ 4.946.202,31 R$ 8.464.561,88 R$ 13.945.623,15 R$ 21.958.371,28

VARIAGCAO

702%

225%
6.647%
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2.634%
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7%
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377%

4.204%
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R$ 3.701.132,40 R$4.718.177,97  R$12.031.495,79 R$ 12.951.014,40 R$ 15.738.949,06 R$ 22.409.512,16
R$ 2.183.552,00 R$ 2.648.725,26 R$ 3.688.545,04 R$ 5.476.698,04 R$ 8.113.947,13 R$10.100.817,53
R$ 1.710.530,00 R$ 5.263.050,09 R$ 8.175.187,20 R$ 8.824.135,18 R$ 10.431.044,38 R$ 15.507.742,02
R$ 230.260,10 R$ 449.216,00 R$ 584.295,32 R$ 1.659.715,42 R$ 5.779.860,20 R$ 4.177.060,52
18.472.674,?5 24.533.811,3? R$ 55.473.259,69 R$ 74.004.837,86 R$ 87.798.005,46 104.691.0392?
R$ 189.593,00 R$ 924.692,10 R$ 1.604.317,82 R$ 1.626.594,82 R$ 4.134.500,84 R$ 4.468.005,06
R$ 806.395,60 R$ 3.292.435,96 R$ 4.960.734,07 R$5.725.471,31 R$ 6.613.219,37 R$ 6.898.934,11
R$ 222.242,80 R$1.527.130,95 R$ 1.330.421,60 R$ 2.142.792,12 R$ 3.979.751,10 R$ 6.185.613,56
R$ 2.496.318,10 R$10.072.831,66  R$ 15.348.644,62 R$ 14.422.738,34 R$ 8.359.775,24 R$ 14.434.353,72
R$ 428.696,20 R$ 2.336.199,10 R$ 2.338.848,66 R$ 4.508.602,40 R$ 6.382.491,38 R$ 1.500.273,80
0 R$ 729.201,82 R$ 530.106,60 R$ 1.776.666,94 R$ 1.904.579,24 R$ 3.464.862,71

R$ 205.559,80 R$ 434.053,60 R$ 487.206,50 R$ 3.237.044,42 R$ 8.381.891,01 R$ 14.470.784,20
R3 R$ 19.316.545,19  R$ 26.600.279,87 R$ 33.439.910,35 R$ 39.756.208,18 R3

4.348.805,50 51.422.827,16

0 R$  999.484,72 R$ 2.399.955,45 R$ 2.567.711,95 R$ 4.281.839,18 R$

4.071.573,04

0 R$  617.451,96 R$ 6.454.860,34 R$ 10.498.207,00 R$ 20.398.944,23 0

R$ 4.282.456,60 R$12.658.641,01  R$ 30.089.565,87 R$ 22.958.999,28 R$ 15.721.643,50 R$
11.086.681,42

0 R$ 1.402.846,20  R$ 15.985.558,21 R$ 20.345.785,43 R$ 14.775.902,65 R$ 1.735.840,00

R$ R$ 15.678.423,89  R$ 54.929.939,87 R$ 56.370.703,66 R$ 55.178.329,56 RS

4.282.456,60 ' ' ' ’ 16.894.094,46

R$ 709.736,40 R$ 830.970,72 R$ 5.977.471,59 R$ 9.656.696,86 R$ 10.368.216,21 R$  988.515,20
R$ 2.057.302,60 R$ 3.329.460,14 R$ 8.410.821,55 R$ 20.415.663,82 R$ 34.307.199,22 R$ 38.721.372,41
R$ 192.124,30 R$ 535.414,01 R$ 1.577.951,46 R$ 3.416.191,20 R$ 2.075.563,35 R$ 4.178.788,59
R$ 2.959.163,30 R$ 4.695.844,87  R$ 15.966.244,60 R$ 33.488.551,88 R$ 46.750.978,78 R$ 43.888.676,20

505%

363%

807%

1.714%

467%

2.257%

756%

2.683%

478%

250%

375%

6.940%

1.082%

307%

3.204%

159%

24%

294%

39%

1.782%

2.075%

1.383%

Fonte: SANTOS, 2014, p.154

Na Tabela 6 é possivel perceber que em 2008, primeiro ano do PME, ndo houve
repasses de recursos para escolas das redes municipais do estado do Sergipe, Amazonas,
Séo Paulo e Parand, pois ndo participaram do programa. Da mesma forma, em 2013 nao

houve repasses de recursos para o estado de Roraima.

A maior variacdo se deu na regido Sul com 5.656%, seguido das regides Norte,

Nordeste, Sudeste e a menor variagéo foi na regido Centro-Oeste, com 1.358%.

Quanto ao volume de recursos, a regido Nordeste alcangou o recebimento de R$
573.557.785,78 em 2013, um pouco mais que trés vezes o valor da segunda regido que
mais recebeu recursos em 2013 (SE).



Tabela 6: Série historica por estado e regido geografica, com os dados do ensino
fundamental, no ambito das redes municipais contemplando os valores totais no
Programa Mais Educacao (valores nominais em R$) (continua)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 5
UF VARIAGAO
TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
Brasil RS RS RS R$ R$ R$ 3887%
2476855420 | 8170843763 | 201.914.35152 | 306.144.21456 | 636.005.448.82 | 987.406.23158
GO RS RS R$5963.767,10 | R$ RS RS 1396%
1595.300,40 | 3.038.961,46 10.708.75594 | 14.035.87481 | 23.866.72591
MS R$270.739,00 | R$ R$1.604.137,36 | R$3.351.43054 | R$4.164.881,3L | RS 7.066.964,16 | 2510%
1.040.739,60
MT RS RS R$3.828.012,42 | R$6.860.461,66 | R$ RS 1076%
132508320 | 185676344 12104.07748 | 1558857699
TOTAL | Rg RS RS R$ RS R$ 1358%
co 319112260 | 5.936.46450 | 11.39591688 | 20.929.64814 | 30.304.833,60 | 46.522.267,06
AL R$280.682,90 | R$ R$1.691.09146 | R$5.058.787,40 | RS RS 9631%
1.401.462,82 15.199.854,97 | 27.312.023,30
BA R$673.869,60 | R$ RS R$ R$ RS 20094%
331581054 | 10.108.20894 | 29.003507,09 | 90.863.184,88 | 136.081.133,44
CE RS RS RS R$ R$ RS 1866%
539891620 | 8.007.90804 | 16.424.79277 | 26.818.80246 | 64.593.676,66 | 106.150.727,58
MA R$67250390 | R$ R$8024.62885 | RS R$ RS 15607%
1.952.712,90 1665172296 | 59.21252058 | 105.633.011,53
PB RS RS R$6.340.41128 | R$9.675.844,67 | R$ RS 2153%
1.900.932,00 | 3.881.386,18 2520385171 | 42.819.609,64
PE RS RS RS R$ R$ RS 2374%
349379010 | 8419.70682 | 17.307.43330 | 23.604.626,80 | 53.605.786,56 | 86.449.504,14
PI R$398.73310 | R$ R$2.037.388,64 | R$2.949.850,18 | R$ RS 7400%
1,693.046,04 19.771.321,01 | 29.905.856,34
RN R$636.790,00 | R$ R$3.741.875,83 | R$6.328.708,89 | R$ RS 3179%
2.951.216,04 15.697.817,20 | 20.880.059,16
SE 0 R$979.861,40 | R$ 1090.702,24 | R$2398.882,42 | R$ R$ 1770%
12.907.77518 | 18.325.860,65
TOTAL | Rg RS RS R$ RS R$ 4162%
NE 13.456.217,80 | 32.603.11078 | 75.766.53331 | 122.490.732,87 | 357.055.788,75 | 573.557.785,78
AC R$316.867,60 | R$297.133,82 | R$312.393,70 | R$58295020 | R$ 1.319.691,40 | R$3.036.891,02 | 858%
AM 0 RS R$6.188.014,06 | R$8.630.121,65 | RS RS 347%
3.878.902,16 13.029.307,84 | 17.348.809,68
AP R$133.46520 | R$ R$1.434.802,64 | RS 1.508.550,64 | R$3.547.909,32 | RS 6.122.061,83 | 4487%
1.201.826,36
PA R$498.68220 | R$ RS R$ R$ R$ 16776%
440026340 | 1287683357 | 21562.600,84 | 56.157.44371 | 84.158.493,16
RO RS RS R$2.220.65290 | R$3.33245322 | R$4.132.614.96 | R$3.302.698,93 | 208%
107343310 | 1.960584,40
RR R$153.799,70 | R$906.752,60 | R$416.77500 | R$ 1639.838,86 | R$ 1.916.246,72 | 0 1146%
TO R$ 17357440 | R$ 72828556 | RS 1.250.986,20 | R$3.288.802,94 | RS 7.055.963,78 | RS 6806%
11.986.352,90
TOTAL | Rg RS RS R$ RS R$ 5260%
234982220 | 1337374830 | 2470054807 | 40.635.327,35 | 87.150.177,73 | 125.955.307,52




ES R$ 261.732,80 | R$ R$ 4.183.644,61 | R$5.917.690,39 | R$9.344.842,17 | R$ 4785%
2.176.869,96 12.785.653,98
MG R$ R$ R$ R$ R$ R$ 2210%
2.246.721,00 4,782.922,32 18.156.529,88 21.290.576,13 29.735.032,29 51.900.245,67
RJ R$ R$ R$ R$ R$ R$ 3364%
2.150.552,40 | 15.950.633,82 | 41.868.318,96 | 50.327.099,46 | 57.068.026,91 | 74.493.894,50
Sp 0 R$ R$ 7.636.182,57 | R$ R$ R$ 2358%
1.552.841,12 14.115.285,62 | 18.272.626,76 | 38.167.511,01
TOTAL | Rg R$ R$ R$ R$ R$ 3707%
SE 4659.006,20 | 24.463.267,22 | 71.844.676,02 | 91.650.651,60 | 114.420.528,13 | 177.347.306,06
PR 0 R$ 143.39550 | R$3.912.636,73 | R$5.390.559,11 | R$ R$ 14084%
12.913.726,31 | 20.339.684,24
RS R$ R$ R$ R$ R$ R$ 3032%
1.053.006,00 4.614.333,57 11.893.118,88 20.658.185,08 28.481.293,17 32.985.026,74
SC R$ 59.379,40 R$ 574.117,76 R$ 2.400.921,63 R$ 4.389.110,41 | R$5.670.101,13 R$ 17918%
10.698.854,18
TOTAL | R$ R$ R$ R$ R$ R$ 5656%
. 111238540 | 5.331.846,83 | 18.206.677,24 | 30.437.854,60 | 47.065.120,61 | 64.023.565,16

Fonte: SANTOS, 2014, p.155

Observando-se as verbas totais de cada rede a variagdo foi maior entre as escolas

das redes municipais da regido Norte com 5.260% e a menor variacdo foi na regido

Sudeste entre as escolas das redes estaduais com 294%.

Ao observar as duas redes (estaduais e municipais) em relacdo ao recebimento
total de verbas, verifica-se que as escolas das redes municipais tiveram a maior variagao
(3.887%).

Por meio do PDDE-Integral em 2013 houve o repasse de R$ 1.244.415.562,07
em valores nominais para todo o Programa, sendo que, desse montante, 79% foram
destinados as escolas das redes municipais e 21% as escolas das redes estaduais. De
forma geral, os recursos totais que as redes receberam em 2013 estiveram concentrados
nas escolas das redes municipais. Observando a distribuicdo dos recursos do PME em
2013, percebe-se que aproximadamente 55% do valor total de repasse do PDDE-
Integral foram destinados a Regido Nordeste, 16% para a Regido Sudeste, 13% para a

Regido Norte, 9% para a regido Sul e 7% para a Regido Centro-Oeste.



Considerac6es finais: quanto custa cada estudante do ensino fundamental para o

Programa Mais Educacao?

Apesar de existir no Programa Mais Educacdo um valor referéncia para a
destinacdo de recursos para as escolas, nas categorias econdmicas de custeio e de capital
via PDDE/Integral, conforme apresentado, esse trabalho tratou de calcular o valor
médio por aluno a partir de recursos recebidos pelas redes estaduais e municipais
destinadas ao desenvolvimento do Programa Mais Educacéo de 2008 a 2013. Para esse
calculo, foi considerado o numero de matriculas das respectivas redes e o0s valores

totais recebidos.

Ao analisar a Tabela 7 explicita-se 0 quanto o Programa Mais Educacéo
destinou valores extremamente diferentes para cada estado e regido geografica do

Brasil, nas suas respectivas redes estaduais e municipais.

No ano de 2010, entre as escolas das redes estaduais, 0 Programa registrou o
menor valor quando observado os demais anos, chegando ao valor médio de R$ 43,22
por aluno e, entre as escolas das redes municipais participantes do Programa, o menor
valor medio foi de R$ 44,75 em 2009.

Ainda observando a média do Programa, entre as escolas das redes estaduais, 0
ano em que se registrou o maior valor médio por aluno foi em 2011, com R$ 75,16, e

nas escolas das redes municipais foi em 2013, com R$ 109,78.

De 2008 para 2013, os menores valores médios por aluno das redes estaduais de
educacdo se deram nos seguintes estados: em 2008 no Amapa com o valor de R$ 40,17;
em 2009, 2011 e 2012 respectivamente no Distrito Federal com os seguintes valores R$
25,31, R$ 43,70 e R$ 38,62; em 2010 no estado de Alagoas com o valor de R$ 21,93; e
em 2013 no Parana com R$ 9,58. Observando os menores valores médios por aluno das
redes municipais, percebe-se que no estado de Alagoas em 2008 e 2010 teve
respectivamente R$ 36,62 e R$ 32,81; em 2009 e 2011, no estado do Amazonas, com
R$ 26,67 e R$ 51,05; em 2011 no Espirito Santo o valor foi de R$ 51,33 e em 2013 no
estado de Sdo Paulo com R$ 70,13.

Mesmo entre os menores valores médios por aluno obtidos nesses anos €

possivel perceber uma grande diferenca entre eles (comparando redes estaduais e



municipais num mesmo ano), por exemplo, em 2013, a rede estadual do Parana se

apresenta com R$ 9,58 e as redes municipais de Sao Paulo com R$ 70,13.

Os maiores valores médios por aluno das redes estaduais se deram nos seguintes
estados: 2008 e 2009 no estado do Mato Grosso do Sul com R$ 185,60 e R$ 132,75,
respectivamente; no Rio Grande do Norte em 2010 e 2011 com 0 R$ 92,31 e R$ 136,96
e; no Amapa em 2012 e 2013 com R$ 105,82 e R$ 128,49. Ao observar 0s maiores
valores médios por alunos das redes municipais percebe-se que a maioria dos estados
estdo na regido Norte: em 2008 no Acre foi de R$ 115,65; Roraima em 2009, 2011 e
2012 respectivamente os valores R$ 96,20, R$ 144,93 e R$ 126,30; em 2010 no estado
do Parana com o valor de R$ 89,19 e; em 2013 no estado do Amapa com R$ 162,62.

No levantamento realizado ano a ano, de 2007 a 2014, foi possivel visualizar os
valores minimos anuais dos alunos das séries iniciais do ensino fundamental e da Escola
em Tempo Integral do Ensino Fundamental pelo FUNDEB para escolas urbanas. Em
2013 foram 10 (dez) estados brasileiros que receberam o valor minimo nacional por
aluno: Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceard, Maranhdo, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui

e Rio Grande do Norte.

E ao observar o quadro percebe-se que alguns estados permaneceram com

valores muito abaixo, como € o caso de Alagoas, por exemplo.

E pertinente ressaltar que o estado de Alagoas, 0 menor valor médio por aluno
em 2010, é um dos que recebem complementacdo da Unido para garantir o valor
minimo por aluno pelo FUNDEB, pois o estado possui um valor inferior ao estipulado
como minimo nacional.

Tabela 7: Série historica por estado e regido geografica, com os dados do ensino
fundamental, no @mbito das redes estaduais contemplando os valores médios por

aluno das redes estaduais e das redes municipais (valores nominais em R$)
(continua)

REDES ESTADUAIS REDES MUNICIPAIS
UF

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

BRASIL R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
67,48 55,29 43,22 75,16 69,56 73,77 55,07 44,75 56,65 74,49 83,42 109,78

DF R$ R$ R$ R$ R$ R$ 0 0 0 0 0 0
52,07 25,31 28,40 43,70 38,62 44,63

GO R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
96,61 66,50 40,61 93,36 78,45 83,85 70,10 45,26 56,66 66,67 64,19 88,16

MS R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
185,60 132,75 68,52 124,25 101,33 74,39 42,52 52,02 44,58 67,48 59,25 84,00

MT R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
108,56 77,15 44,55 77,18 80,61 70,80 85,01 70,44 86,15 122,47 114,45 122,37




TOTAL R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
co 65,25 58,98 38,43 73,48 67,80 74,45 71,37 52,30 61,37 78,57 76,78 96,47
AL R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
53,04 33,22 21,93 55,95 45,71 57,00 36,62 36,63 32,81 69,34 63,98 88,19
BA R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
69,48 49,56 44,48 94,60 76,32 83,49 90,07 47,47 75,68 98,85 101,81 131,84
CE R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
62,14 31,30 25,54 73,90 76,93 61,73 45,01 34,46 44,05 65,67 94,86 120,75
MA 0 R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
60,23 40,27 95,25 79,97 71,57 38,81 48,43 69,58 84,37 102,87 156,48
PB R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
87,38 76,04 61,65 91,12 77,90 94,00 57,77 49,84 63,68 93,15 98,23 134,42
PE R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
60,22 55,18 45,55 74,82 59,78 63,90 67,80 53,14 67,06 87,37 85,35 115,27
Pl R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
120,92 64,10 57,96 110,98 103,80 108,26 71,70 52,16 59,55 81,34 98,19 148,39
RN R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
71,62 91,17 92,31 136,96 96,97 111,84 52,99 54,76 55,80 75,68 86,85 119,63
SE R$ R$ R$ R$ R$ R$ 0 R$ R$ R$ R$ R$
68,06 42,31 24,16 61,88 78,13 98,61 38,26 39,79 69,04 87,03 113,30
Total NE R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
68,51 54,70 45,74 90,15 75,83 82,24 52,89 44,72 59,26 81,62 93,92 127,39
AC R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
54,51 46,51 42,29 55,98 76,31 72,99 115,65 48,72 53,51 84,27 74,76 138,61
AM R$ R$ R$ R$ R$ R$ 0 R$ R$ R$ R$ R$
53,98 34,85 34,46 48,53 44,17 41,16 26,67 38,80 51,05 63,69 80,56
AP R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
40,17 43,15 25,47 60,49 105,82 128,49 50,46 57,62 60,13 73,42 105,04 162,62
PA R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
61,32 70,60 50,18 71,70 55,81 77,28 46,16 49,76 55,40 61,39 89,70 109,99
RO R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
59,54 51,51 41,54 65,14 69,21 25,65 66,71 60,70 63,70 75,64 73,08 84,34
RR 0 R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ 0
64,17 49,02 102,72 78,45 85,24 86,94 96,20 41,61 144,93 126,30
TO R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
86,33 46,88 39,15 82,51 81,00 101,90 67,62 63,69 82,26 109,46 108,90 145,51
Total N R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
58,58 53,90 42,93 67,72 65,04 72,95 64,18 42,59 51,28 64,05 85,57 108,43
ES 0 R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
37,38 25,75 48,47 55,57 47,54 47,20 33,76 40,64 51,51 51,33 72,15
MG 0 R$ R$ R$ R$ 0 R$ R$ R$ R$ R$ R$
33,91 32,50 58,31 59,80 49,33 50,17 56,11 67,75 64,63 95,93
RJ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
76,30 68,71 49,27 71,25 65,09 59,33 51,31 47,75 56,85 74,92 64,95 78,06
SP 0 R$ R$ R$ R$ R$ 0 R$ R$ R$ R$ R$
47,67 48,47 76,07 57,02 12,78 31,73 52,27 65,15 57,26 70,13
Total SE R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
76,30 60,63 44,58 68,52 60,05 41,37 50,09 45,07 54,88 69,56 62,19 80,00
PR R$ R$ R$ R$ R$ R$9,58 | 0 R$ R$ R$ R$ R$
51,70 29,38 26,59 50,52 48,60 60,38 89,19 113,94 97,55 113,60
RS R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
72,14 51,55 49,03 86,25 97,64 96,17 52,00 40,00 51,85 71,50 77,48 93,70
SC R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
83,64 41,79 47,52 63,39 58,51 78,48 78,23 66,60 67,18 80,29 81,61 106,96
Total S R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
66,43 44,43 37,17 69,52 77,90 78,51 52,95 42,20 58,93 71,87 82,65 101,45

Fonte: SANTOS, 2014, p. 157



O valor total que as redes estaduais e municipais receberam referenciadas por
categorias econémicas de custeio e de capital apresentam grande discrepancia quando
analisadas pela quantidade de estudantes matriculados, pois para essa composi¢cdo 0S
valores per capita ndo necessariamente possuem relacdo direta de gasto por estudante.
Isso significa que, no caso de compra de equipamento de uso coletivo, néo
necessariamente o valor por estudante expressa o valor do bem adquirido. Embora seja
importante ponderar que ha valores que independem da quantidade de estudantes, como
€ 0 caso da reforma de uma quadra, por exemplo. Os valores demonstram a necessidade

de se repensar a forma como se calcula os repasses.

O célculo para o repasse de recursos do PDDE-Integral para as escolas se da a
partir de faixas de acordo com a quantidade de alunos (Tabela 4). Para os calculos
realizados nesta pesquisa, foram considerados os valores totais recebidos de acordo com
a quantidade de estudantes informados como matriculados nas redes estaduais e

municipais.

Assim, ao observar a Tabela 4 pode-se inferir que os intervalos entre as faixas de
numero de estudantes que é considerado para o repasse de verbas de custeio e de capital
sdo muito largas, o que em alguns casos podem favorecer ou prejudicar escolas que
estdo em situagOes limitrofes. Por exemplo, uma escola que atenda 1001 estudantes
recebera a mesma verba de uma escola que atende 1.500 estudantes, bem como uma
escola que atende 1.501 receberd a mesma verba de uma escola que atende 2.500

estudantes.

Por fim, se o Programa Mais Educagdo pretendia favorecer uma maior
permanéncia dos alunos nas escolas publicas, e que para uma proposta de educagdo em
tempo integral o FUNDEB ja prevé um percentual de acréscimo para as escolas que
assim se declaram e, mesmo assim, esse valor ainda € considerado abaixo das reais
necessidades, observar um valor médio por aluno destinado pelo PME as redes publicas
ainda menor ao valor do percentual do FUNDEB é de causar estranhamento, pois o
PME destinava-se justamente ao estimulo e incentivo em relagdo a amplia¢do do tempo.
Ou seja, se a politica de permanéncia na escola deve ser perseguida, que seja com

valores mais significativos por parte do PME.
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7. Montantes e gastos anuais de escolas publicas com os
recursos do PDDE: estudo de caso em uma escola
municipal (2007-2016) e uma escola estadual de Sao
Paulo/SP (2006-2016)

Clarissa dos Santos Bitencourth
Fernanda Dayane Bezerra Gomes

Rubens Barbosa de Camargo

Este trabalho sintetiza os resultados de duas pesquisas de Iniciacéo Cientifica (IC)
sobre o tema de recursos financeiros descentralizados para escolas publicas’®. Uma
delas foi realizada em uma escola de ensino fundamental da Secretaria Municipal de
Educacdo (SME) da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP) e outra realizada numa
escola da Secretaria de Estado da Educacéo de Sdo Paulo (SEE-SP).

Ambas pesquisas trataram de diferentes programas de recursos financeiros
destinados as escolas publicas, porem com abrangéncia de diferentes programas, pois na
escola municipal existem recursos financeiros de origem federal (PDDE) e outros
recursos provenientes da SME da PMSP, enquanto que a pesquisa realizada na escola
estadual de S8o Paulo refere-se também aos recursos de origem federal (PDDE) e a
diversos recursos provenientes de programas da SEE-SP do estado de Séo Paulo.

As pesquisas fizeram o levantamento de dados junto as escolas participantes in
loco, que depois foram organizados em diferentes instrumentos, bem como analisaram a
gestdo financeira escolar, de forma a compreender as origens dos recursos financeiros
que chegam a escola publica, os montantes, os destinos por ela aplicados e 0s processos
de participacdo e decisao envolvidos em sua execuc¢do financeira. O intuito de ambas as
pesquisas foi o de prosseguir com abordagens sobre o tema, dando continuidade aos
levantamentos e andlises realizados em pesquisas anteriores — Camargo (2012),
Mafassioli (2017), Batista (2018) e Viana (2009, 2010, 2015) —, atualizando o
referencial tedrico e documental da tematica, procurando dessa forma ampliar a amostra
da pesquisa e estender o periodo histdrico abordado, possibilitando, desse modo, novas

analises e contribuicdes.

8 O presente capitulo foi adaptado com base em artigo publicado na revista FINEDUCA, disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/fineduca/article/view/90483 Acesso em 01 ago. 2021.
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Buscou-se também na revisdo de literatura o apoio de outros trabalhos sobre a
temética, como a dissertacdo de mestrado de Mariana Peleje Viana (2015), Recursos
financeiros descentralizados para a escola publica: uma politica necessaria; a
dissertacdo de mestrado de Andréia da Silva Mafassioli (2017), Programa Dinheiro
Direto na escola (Re)formulacbes e implicacdes na gestdo escolar e financeira da
educacdo bésica (1995-2015) e a dissertagdo de mestrado de Pablo Aguiar Castro
Batista (2018) Descentralizacdo financeira para as escolas da educacdo basica
publica: uma analise do PDDE na escola estadual cidade modelo no periodo de 2012 a
2015.

Os dados e analises expostos neste trabalho sdo os referentes ao Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), de origem federal vinculado ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacio (FNDE)”® do Ministério da Educagdo (MEC), o qual
viabiliza recursos financeiros para escolas publicas do pais de forma descentralizada, a
fim de estas possam realizar demandas de manutencdo escolar, pedagbgicas e de
compra de material de consumo e/ou permanente com vistas a realizacao de seu Projeto
Politico Pedagdgico (PPP), ou seja, neste trabalho, serdo apresentados o que as duas
pesquisas tém em comum e o que tém de diferente no recebimento e no uso desses
recursos. O levantamento e a andlise de dados sobre os montantes recebidos pelo
PDDE e suas aplicacbes foram realizados na denominada Escola A%, jurisdicionada a
Secretaria Municipal de Educacdo (SME) de Sdo Paulo, e que atende o Ensino
Fundamental | E Il e a Escola B, vinculada a Secretaria de Educacdo do Estado de S&o
Paulo (SEE-SP), que atende o Ensino Fundamental I.

Meétodo de Investigacéo

Para a realizacdo da pesquisa fez-se necessario uma revisdo bibliografica da
legislacdo federal que fundamenta a descentralizacdo dos recursos financeiros para as
unidades escolares, a saber, o0 Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) do Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), a fim de compreender a forma de

7 O FNDE ¢ o 6rgdo executor de politicas educacionais de assisténcia do MEC a estados e municipios,
entre elas, o PDDE. Responsavel pela normatizacdo complementar a legislacdo, abertura de contas
correntes; repasse de recursos, prestacdo de informagdes; orientacdes e capacitagdes de dirigentes de
redes e escolas para execugdo e prestacdo de contas do programa; manutencdo de dados cadastrais de
unidades escolares. Fonte: Portal FNDE

80 Para manter o sigilo das fontes, as escolas foram identificadas simplesmente com a letra A para a
municipal e a letra B para a estadual.



calculo dos valores dos montantes repassados pelo PDDE as escolas publicas. Em
seguida, foi realizado o levantamento de dados in loco junto as duas escolas
selecionadas. Os dados coletados foram relativos aos montantes recebidos e os gastos
efetuados pelas escolas encontrados em documentos de prestacdo de contas, notas
fiscais, extratos bancarios, balancetes escolares entre outros.

Com o intuito de organizar os dados obtidos nas escolas, realizou-se a aplicacéo
de instrumentos distintos capazes de sintetizar os dados e informagdes que cada escola
forneceu sobre os montantes repassados pelo PDDE e os destinos de suas despesas
realizadas em cada ano.

O Instrumento 1 aplicado foi 0 mesmo do Relatério das Pesquisas “Gestdo
financeira escolar como politica publica: processos participativos e montantes dos
recursos financeiros destinados as escolas de redes publicas” (Camargo, 2012) e o de
Mariana Peleje Viana “Gestdo financeira escolar como politica publica: aplica¢do de
instrumentos para levantamento de procedimentos legais e administrativos, processos
participativos e montantes dos recursos financeiros destinados as escolas de redes
publicas” (2009). Ele foi utilizado na pesquisa para contemplar em cada ano os dados
relativos aos montantes recebidos pela escola; o total do montante aplicado pela escola,
diferenciado em verba de custeio e verba de capital; o destino das despesas através da
classificacdo das aplicacOes feitas em algumas categorias: material de consumo,
material permanente, servicos de terceiros, impostos e taxas e outras despesas; e a
quantidade de repasses do PDDE recebidos durante o ano, conforme a estrutura

apresentada na Figura O1.

Figura 01 — Cabecalho do Instrumento 1 - Estrutura da informacéo financeira dos
recursos do PDDE destinados a Escola A e a Escola B

Montante repassado /
ano Verba de Custeio

®S)

Verha de
Capital

Q_.;JJ

Material
Outros (RS) Permanente

RS)

Total do Montante Material de Servicos de Tarifas, taxas, | Transporte Formacio

aplicado/ano (RS) Consumo (RS) | terceiros (RS) etc (RS) RS) Profissional (RS)

de Repasses
1o periodo

Fonte: VIANA (2009, 2010, 2015) e CAMARGO (2012)

O Instrumento 2 organiza a quantidade de alunos, o valor montante e o valor do
repasse destinado a custeio e capital, bem como permite o céalculo do quanto desses
montantes correspondem a cada aluno durante o ano pesquisado e 0 nimero de repasses.

Conforme a estrutura apresentada no Figura 02.




Figura 02 — Cabecalho do Instrumento 2 - Estrutura de informacao financeira do
PDDE referente ao valor aluno/ano por tipo de verba na Escola A e na Escola B

Verba de custeio Verba de Verba de capital \h.arba & Montante repassado Clom e
capital/aluno R

Ano Nimero de alunos

(R$) custeiolaluno (R$) (R$) ®S) RS) rep (Rds)'u:....u

Fonte: VIANA (2009, 2010, 2015) e CAMARGO (2012)

O Instrumento 3 foi elaborado a partir da Resolugdo FNDE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgéo) n° 10, de 18 de abril de 2013, que dispés uma nova base
de célculo para o PDDE, com o valor fixo de R$ 1.000,00 e o valor per capita por
aluno/ano R$ 20,00 definido pela quantidade de alunos declarada pela escola no Censo
Escolar do ano anterior®’. O cabecalho apresentado na Figura 03 registra a organizagao
dos dados a respeito do valor do montante previsto na legislacdo (com base no célculo
mencionado) e o que de fato as escolas receberam. O valor per capita recebido foi

calculado através da divisdo do valor total recebido pelo numero de alunos.

Quadro 03 — Cabecalho do Instrumento 3 — Valor planejado e valor recebido pela
Escola A e Escola B e valores por aluno

Niimero de Valo it Valo it
Ano valor planejado valor recebido alunos no ano Valor fixo ‘ pef . ’ per. capria
anterior planejado recebido

Fonte: Elaborado pelos autores com base na Resolugdo FNDE n° 10, de 18 e abril de 2013.

O periodo escolhido para a série histdrica na escola Municipal (Escola A) foi de
2007 até 2016 e na escola Estadual (Escola B) de 2006 a 2016.
A escolha das escolas ocorreu mediante 0s seguintes critérios:
e Ter a direcdo da escola (ou a pessoa responsavel pela aplicagdo dos recursos
financeiros e demais recursos que chegam a escola) com disponibilidade para a

obtenc¢éo dos dados requeridos pela pesquisa;

e Ter Conselho de Escola e/ou APM no qual se delibere sobre a aplicagdo dos

recursos financeiros;

e Ndo oferecer resisténcia a pesquisa, possibilitando o acesso a todas as fontes de

documentacéo.

Este trabalho buscou descrever e analisar o PDDE a partir de sua criacdo até as
reformulacGes mais atuais que contemplam dez modalidades, também conhecidas como

“acOes agregadas ou complementares”, essas agdes representam parcelas adicionais de

810 valor total a ser repassado para cada escola ¢ calculado levando em consideragdo o niimero de alunos
matriculados na unidade educacional, extraido do Censo Escolar realizado pelo Inep/MEC do ano anterior
ao do repasse. Fonte: Portal FNDE.



recursos com propositos especificos, que podem ser de natureza continuada ou nao
(MAFASSIOLI, 2017) além do PDDE reconhecido como “universal”, mas também
chamado de “PDDE Basico”.

Buscou-se realizar uma breve sintese sobre o que € o programa a partir do seu
aparato legal e da literatura sobre este tema. Em seguida, a fim de demonstrar como
acontece, de fato, o recebimento e a aplicagcdo do programa, o trabalho divide-se em
duas partes para apresentar como o programa funciona nas duas escolas: a Escola A (da

esfera municipal) e a Escola B (da rede estadual).

O que e o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)?

A iniciativa adotada pelo Ministério da Educacdo (MEC) para fomentar o
processo de descentralizacdo de recursos financeiros as escolas, implantado em 1995,
foi a criagdo do Programa de Manutencgédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(PMDE), com denominacéo alterada para Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
pela Medida Proviséria no 1.784, de 14 de dezembro de 1998, reafirmado pela Medida
Provisdria no 2.100-32, de 24 de maio de 2001 e ampliado pela Lei 11.947, de 16 de
junho de 2009 que estendeu o programa para toda educacao basica.

Segundo a Resolucdo n° 10 de 18 de abril de 2013, o PDDE é um programa por
meio do qual o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) repassa
recursos em carater suplementar para custeio e manutencao das atividades das escolas
publicas de educacdo basica de ensino regular e especial, das redes municipais,
estaduais e do Distrito Federal; das instituicdes privadas de educacao especial, mantidas
por entidades sem fins lucrativos e cadastradas no Conselho Nacional de Assisténcia
Social; e a polos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) que
oferecem programas de formagdo inicial ou continuada a profissionais da educagéo
bésica.

Desde a sua origem, conforme a Resolucdo n. 12, de 10 de maio de 1995 do
FNDE (BRASIL, 1995), justifica-se a transferéncia de recursos financeiros paras as
unidades escolares pela necessidade de adotar medidas racionalizadoras, menos
burocréaticas, de modo que os recursos cheguem com mais agilidade e diretamente as
escolas.

Em todo seu periodo de existéncia, 0 programa passou por uma série de

transformac0es, mas sempre teve como objetivos: suplementar as escolas com recursos



financeiros, visando a melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica das mesmas, sem
intermediérios; incentivar a autonomia gerencial com a participacdo da comunidade
escolar e o atendimento das necessidades locais.

As escolas publicas beneficiarias do PDDE tiveram que se adequar para o
recebimento dos recursos financeiros descentralizados criando entidades com
personalidade juridica capazes de reunir os elementos exigidos pelo Banco Central para
possuir, em nome préprio, a conta bancaria na qual serdo depositados os recursos. Por
isso, 0 FNDE encontrou como alternativa técnica criar a figura da Unidade Executora
(UEX)® na grande maioria das escolas publicas do pais.

A verba do PDDE é destinada diretamente as escolas, independentemente de sua
localidade ser rural ou urbana, e é proporcional ao nimero de alunos matriculados,
podendo ser aplicada na aquisi¢do de materiais permanentes, ou materiais de uso diario;
na realizacdo de pequenos reparos na infraestrutura fisica dos prédios; na contratacdo de
mao de obra para execuc¢do de servicos necessarios; em materiais para a implementagao
do Projeto Politico-Pedag6gico (PPP); em instrumentos que permitem avaliar a
aprendizagem e para o desenvolvimento de atividades educacionais em geral.

Segundo Viana (2015), uma alteracdo legal importante foi que as escolas
passaram a poder definir os percentuais a serem repassados para elas para os gastos com
custeio ou capital®® nos anos subsequentes, podendo priorizar suas necessidades por
categoria econdmica, conforme suas necessidades. De acordo com a Resolucdo n°
10/2013, Artigo 11:

As Unidades Executoras (UEXx), representativas de escolas publicas e de polos
presenciais da Universidade Aberta do Brasil (UAB), e as Entidades
Mantenedoras (EM), representativas de escolas privadas de educacdo especial,
deverdo informar ao FNDE, até o dia 31 de dezembro de cada exercicio, por
intermédio do sistema PDDEWeb, os percentuais de recursos que desejardo
receber em custeio e/ou capital no exercicio subsequente ao da informacgdo. Em

82 Unidade Executora Propria (UEx) é uma entidade privada sem fins lucrativos, representativa das
escolas publicas e dos polos presenciais da UAB, integrada por membros das comunidades escolar e
local, comumente denominada de caixa escolar, associagdo de pais e mestres, conselho escolar, circulo de
pais e mestres, etc., responsaveis pela formalizagdo dos procedimentos necessarios ao recebimento,
execucdo e prestagdo de contas dos recursos destinados as referidas escolas e polos. Fonte FNDE.
Disponivel em <http://cursos.fnde.gov.br/mdl07/pdf/ParteinicialdoCurso.pdf> Manual PDDE de 2013.
Acesso em 19 de setembro de 2018.

8 A parcela dos recursos do PDDE que pertence a categoria de custeio destina-se a cobrir despesas
relacionadas aquisi¢do de material de consumo (materiais de expediente, limpeza, construcdo, etc.) e
contratacdo de servigos (manutengdo hidraulica, elétrica, jardinagem etc.). Ja a parcela de capital deve ser
empregada na aquisicdo de materiais permanentes (eletrodomésticos, computadores, mobilidrio, etc.).
Fonte: Portal FNDE
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caso de ndo adogdo da iniciativa referida no paragrafo anterior, sdo destinados
as escolas 80% (oitenta por cento) em recursos de custeio e 20% (vinte por
cento) em recursos de capital. (VIANA, 2015, p. 151)

O volume de recursos do PDDE passou, em valores nominais, de pouco mais de
R$ 229,3 milhdes no ano de 1995, para mais de R$ 1,5 bilhdo em 2015, e teve o0 seu
apice de transferéncia em 2013, quando alcangou a quantia de R$ 2,6 bilhdes (BRASIL.
FNDE, 2017).

Na Tabela 1 a seguir € possivel verificar os valores referenciais de calculo em
valores fixos e per capita para os repasses do PDDE, segundo a Resolu¢do FNDE n°10,
de 18 de abril de 2013:

Tabela 1: Valor Fixo e valor por aluno do PDDE para cada escola do pais

Especificagdao Valor Fixo Valor per capita
(R$) (R$)
Escola publica urbana com UEx 1.000,00 20,00
Escola publica rural com UEx 2.000,00 20,00
Escola privada de educacdo especial 1.000,00 60,00
Escola publica urbana sem UEx - 40,00
Escola publica rural sem UEx - 60,00
Publico alvo da educacdo especial em escola publica - 80,00

Fonte: elaborado pelos autores com base na Resolu¢do FNDE n° 10 de 18 de abril de 2013

Sendo assim, pode-se estimar o valor dos montantes que as escolas publicas e
conveniadas deveriam receber a partir de 2013 segundo o calculo:

Valor total = Valor fixo + Valor variavel (NUmero de alunos x valor per capita).

Por exemplo: Numa escola publica urbana com UEX e 500 alunos matriculados,
o valor seria: Um valor fixo + 500 x valor per capita, ou seja, o valor total seria R$
1.000,00 + (500 matriculas x R$ 20,00) = R$ 11.000,00.

Conforme Mafassioli (2017) o PDDE é um dos programas de assisténcia
financeira mais longevos do MEC, somente o Programa Nacional de Alimentacédo
Escolar (PNAE) é mais antigo. Em volume de recursos, é a quarta transferéncia (esta
atrds da complementacdo da Unido ao FUNDEB, da reparticdo da receita do salario
educacdo com estados e municipios e do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar -
PNAE). A autora também sistematizou o formato de classificacdo que o FNDE trabalha

esses recursos, que sdo agrupados pelos seguintes eixos estruturantes:



- PDDE Bésico (universal): destina-se a manutencdo do ambiente escolar e a
aquisicdo de materiais que eram recebidos por todas as escolas publicas
brasileiras, e foi, até 2003, o unico formato de transferéncia para as
instituices de ensino alvo do Programa.
- PDDE Qualidade: voltado ao atendimento das necessidades pedagdgicas da
escola. Este eixo inclui o PDDE — PDE, o PDDE - Escola Aberta, o PDDE -
Ensino Médio Inovador, o PDDE - Atletas na Escola, o PDDE - Sustentavel e
0 PDDE - Mais Cultura.
- PDDE Integral: direcionado para promover a educacdo integral nas escolas
publicas brasileiras a partir das acfes do Programa Mais Educacao.
- PDDE Estrutura: possui como foco a estrutura fisica da escola e inclui o
PDDE — Acessivel, 0 PDDE — Agua na Escola e 0 PDDE — Escola do Campo
como os seus financiadores. (MAFASSIOLLI, 2015, p. 140)

Os recursos do PDDE nédo podem ser utilizados: em gastos com pagamento de
pessoal com ou sem vinculo empregaticio; na compra de livros didaticos e de literatura
ja distribuidos pelo FNDE por meio do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e
do Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE); em géneros alimenticios
contemplados pelo PNAE; na aquisicdo de uniforme escolar; para pagamento de
passagens e diarias; para pagamento de contas de agua, luz, telefone e quaisquer outras
taxas, tarifas bancarias e tributos federais, distritais, estaduais e municipais; em despesas
com festas e comemoracBes. Também é vedado o uso dos recursos para implementar
acles que ja sdo objeto de financiamento do FNDE que ja contam com o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE).

Conforme a Resolucdo FNDE n° 05 de 31 de marco de 2014 a quantidade de
repasses do PDDE foi alterada passando a ser duas parcelas anuais e com a Resolucao
n° 6, de 27 de fevereiro de 2018, os repasses dos recursos dar-se-d0 em duas parcelas
anuais, devendo o pagamento da primeira parcela ser efetivado até 30 de abril e 0 da
segunda parcela até 30 de setembro de cada exercicio as Entidade Executora (EEx)®,

Unidade Executora Prépria (UEX) e Entidade Mantenedora (EM)® que cumprirem as

8 As EEx sdo constituidas pelas secretarias municipais, secretaria distrital e secretarias estaduais
responsaveis pela formalizagao dos procedimentos necessarios ao recebimento, execucdo e prestacdo de
contas dos recursos do programa, destinados as escolas de suas redes de ensino que ndo possuem UEXx.
Fonte: FNDE. Disponpivel em <http://cursos.fnde.gov.br/mdI07/pdf/ParteinicialdoCurso.pdf> Manual
PDDE de 2013. Acesso em 19 de setembro de 2018.

8 A EM ¢ uma entidade privada sem fins lucrativos, qualificada como beneficente de assisténcia social,
ou de atendimento direto e gratuito ao publico, representativa das escolas privadas de educagdo especial,
responsaveis pela formalizagdo dos procedimentos necessarios ao recebimento dos repasses do programa,
bem como pela execugdo e prestacdo de contas desses recursos. Dirigentes de UEx e EM prestam contas
referentes ao uso dos recursos do PDDE. Estas contas passam por analise das respectivas secretarias de
educacdo e a consolidagdo feita pelas secretarias passa por analise do FNDE. Caso a secretaria receba
recursos referentes ao PDDE para escolas com menos de 50 alunos, fica responsavel pela elaboragao da
prestacao de contas. Fonte: FNDE. Disponivel em
<http://cursos.fnde.gov.br/mdl07/pdf/ParteinicialdoCurso.pdf> Manual PDDE de 2013. Acesso em 19 de
setembro de 2018.
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exigéncias de atualizacdo cadastral ate a data de efetivacdo dos pagamentos.

Feita essa brevissima apresentacdo do PDDE, passa-se aos estudos sobre as
Escolas A e B.

Valores recebidos e aplicados pela Escola A com 0 PDDE

A Escola A da pesquisa refere-se a uma escola da rede municipal de educacéo de
Séo Paulo que atende o Ensino Fundamental | e Il, além do Ensino em Tempo Integral
no Ciclo de Alfabetizacdo, este iniciou pelo 1° ano do EF | em 2016, passou a 1° e 2°
ano do EF | em 2017 e assim que completou o ciclo de alfabetizacdo, com os trés anos
iniciais do EF I, também foi transformado seu atendimento em tempo integral em 2018.

O periodo historico contemplado pela pesquisa é de 2007 a 2016. Com objetivo
de descrever melhor a série histérica, optou-se por apresentar a Tabela 2, com valores
em Reais (R$) corrigidos pelo INPC. Nela é possivel a visualizacdo do numero de
alunos, o valor dos montantes referentes a Verba de Custeio e a Verba de Capital bem
como seus valores per capita, 0 montante total repassado, o valor repassado por

aluno/ano, o nimero e o periodo de repasses realizados anualmente.

Tabela 2: Montante dos recursos repassados pelo PDDE Bésico ano/aluno - valores
monetarios atualizados em R$ para dezembro de 2016 INPC do IBGE (continua)

Més do
recebimento
Verba de Verba RERe Verba de Valor do repasse
Quantidade . . de . Total do Total de
Ano de alunos Custeio | custeio/aluno Capital capital/aluno repasse por Repasses pela escola
(R$) (RS) . (RS) P aluno | <P e més da
(R$) ~
correcdo do
valor

07/2007 a

2007 775 9.201,97 11,87 2.300,49 2,97 11.502,46 | 14,84 1 12/2016
07/2008 a

2008 727 10.309,20 14,18 3.436,41 4,73 13.745,61 | 18,91 1 12/2016
07/2009 a

2009 694 12.106,39 17,44 3.026,60 4,36 15.132,99 | 21,81 1 12/2016
11/2010 a

2010 635 6.239,08 9,83 1.536,95 2,42 7.776,03 | 12,25 1 12/2016
10/2011 a

2011 608 7.284,71 11,98 7.605,34 12,51 14.890,05 | 24,49 1 12/2016
05/2012 a

2012 554 4.122,84 7,44 2.748,56 4,96 6.871,40 | 12,40 1 12/2016
05/2013 a

2013 502 12.830,88 25,56 3.207,72 6,39 16.035,60 | 31,94 1 12/2016
05/2014 a

2014 512 5.406,64 10,56 1.351,66 2,64 6.758,30 | 13,20 1 12/2016




02/2015 a
2015 499 5.160,91 10,34 1.290,23 2,59 6.451,14 | 12,93 1 12/2016
05/2016 a
2016| 468  |13.771,11| 2943  |3.442,78| 736  [17.213,89|3678| 1 12/2016

Fonte: Elaborado pelos autores.

E possivel perceber na Tabela 2 que em cada ano pesquisado a Escola A recebeu
apenas um (1) repasse do PDDE, mesmo ap6s 2013 quando a legislacdo do programa
possibilitou mais de um repasse anual. Os anos em que a escola recebeu 0s maiores
montantes corrigidos foram nos anos 2009, 2013 e 2016.

Os meses do recebimento do repasse do PDDE pela escola variaram no decorrer
dos anos, o mais “atrasado” foi em novembro no ano de 2010 e 0 mais “adiantado” foi
em fevereiro no ano de 2015, porém na maioria dos anos a escola recebeu o recurso do
PDDE em maio e julho. Este dado mostra-se importante, pois para o planejamento
financeiro da escola é necessario que 0s repasses sejam recebidos em meses estipulados,
pois assim o cronograma previsto por ela podera ser cumprido.

O valor por aluno do repasse do PDDE destinado & verba de custeio é
significativamente maior do que a verba de capital, com excecdo do ano de 2011 em que
ambas as verbas por aluno ano foram aproximadas em valores corrigidos: R$ 11,98 e
R$ 12,51 respectivamente.

O ano em que a Escola A recebeu o maior volume de recursos do PDDE foi 0
ano de 2016 com R$ 17.213,89 corrigidos e 0 ano que recebeu 0 menor montante total
corrigido foi em 2015 com R$ 6.451,14.

As despesas com os recursos do PDDE da Escola A foram organizadas na
Tabela 3 a fim de obter uma melhor visualizagdo do total repassado e aplicado pela
escola na aquisicdo de material de consumo (atribuido a verba de custeio) e material
permanente (atribuido a verba de capital), bem como a quantidade de repasses recebidos
no periodo compreendido. O destino das despesas foi classificado pelas seguintes
categorias: material de consumo, material permanente, servicos de terceiros, impostos e

taxas, transporte, formagéo profissional e outros.



Tabela 3: Destinos dos recursos repassados (materiais adquiridos e servicos realizados) pelo programa PDDE Basico a Escola A de 2007

a 2016 - valores nominais (continua

Descri¢do sucinta do

material/servico adquirido

Material para
manutengédo e Material
didatico

1.319,43

Manutencao de
Maquinas e
equipamentos /
Reparos de cadeiras

399,84

CPMF

76,16

9 ventiladores de parede
e 1 de teto

2.120,22

Descri¢do sucinta do

material/servico adquirido

Materiais para
manutencao,
brinquedos, Materiais
didaticos, artigos
esportivos

7.490,40

Reinstalagéo fiagao
cozinha, refeitério e
dispensa

ISS e INSS

Telefone sem fio, caixa
amplificadora,
perfuradora, cofre

1.872,60

Descri¢do sucinta do

material/servico adquirido

Papelaria, material para
manutencao

4.048,17

1.916,12

Descricao sucinta do

material/servico adquirido

Material de apoio
pedagdgico e de
expediente

5.322,76

Mini system, TV,
microfone, caixa acustica

2.979,00

Descricao sucinta do

material/servico adquirido

Material didatico e de
expediente

Copiadora, dvd, radio e
caixa exclusiva

Qtde. de
Repasses
no
periodo




3.004,87

2.202,86

Material para
manutencao; Material
Pedagogico e Material

para expediente.

6.063,14

3.880,00

Céamera digital, Lousa
panoramica e quadro de
avisos

2.486,69

Material Esportivo,
Material pedagdgico e
Material para
manutencao.

4.477,09

Alvenaria e
manutengdo no
telhado.

Camera digital e telefone
sem fio.

1.520,00

Material de expediente e
Material pedagogico

4.539,25

Microfone e caixa de som

1.134,81

Tatame, brinquedos,
material de jardinagem,
material didatico e de
expediente

4.939,16

3.265,00

525,00

Radio, dvd e microfone

4.160,00

Descricao sucinta do material adquirido

Material para
manutengao,
jardinagem, expediente
e pedagdégico

Servico de pintura e de
instalagcao do
sinalizador musical

Locacé&o de van

Caixa de som e
sinalizador musical

Fonte: Elaborado pelos

autores a

partir

dos dados levantados em

campo

e

instrumento de VIANA

(2010).



Com base na Tabela 3 podemos perceber que nos anos 2007, 2010, 2012, 2013, 2014
e 2015 a escola gastou mais do que o montante recebido pelo PDDE, pois contava com uma
reserva em caixa, provavelmente de anos anteriores. Entretanto, nos anos de 2008, 2009,
2011 e 2016 a escola gastou um montante menor do que o montante recebido pelo PDDE no
mesmo ano, podendo remanejar para 0s anos seguintes.

Em todos os anos o PDDE foi usado para custear material de consumo. O pagamento
para servicos de terceiros foi utilizado apenas nos anos 2007, 2008, 2013 e 2016. Somente
nos anos de 2007 e 2008 foram usados recursos do PDDE para pagamento de tarifas
bancérias e taxas. Em 2016 a escola A usou o PDDE para locacdo de transporte. Em 2015 e
2016 a escola utilizou a verba de custeio para adquirir material para jardinagem. Em 2008 e
2013 com a verba de custeio foram adquiridos materiais esportivos para escola.

Em relagéo aos servicos de terceiros que a escola contratou, no ano de 2007 a escola
custeou reparos em cadeiras e manutencdo de maquinas e equipamento; em 2008 foi
realizada a instalacdo de fiacdo nova na cozinha, refeitério e dispensa; em 2013 foi realizado
servigos de alvenaria e de manutencdo do telhado; em 2016 foram contratados servigos de
pintura e de instalagéo do sinalizador musical.

Apenas nos anos de 2011, 2014 e 2015 ndo foram usados os recursos do PDDE para
compra de materiais de manutencdo. Em todos os anos a Escola A utilizou recursos do PDDE
para arcar com os custos de materiais didaticos/pedagdgicos e em nenhum ano contemplado
pela pesquisa a escola utilizou os recursos do PDDE para a formacao profissional.

Segundo a Resolugdo FNDE n°. 10, de 18 de abril de 2013, o valor a ser recebido nas
escolas urbanas, como é o caso desta instituicdo de ensino, deveria ser de R$ 20,00 per capita
mais a parte fixa de R$ 1.000,00 (em valores nominais), porém a Tabela 4 demonstra que esta
resolucdo nem sempre foi realizada na Escola A, uma vez que em 2014 e 2015 recebeu
valores per capitas bem menores do que o planejado (ou o que determinava a resolugéo). No
entanto, em 2016, embora o nimero de matriculados tenha sido o menor da série historica, o
valor recebido por aluno foi superior aos demais. Cabe destacar que em 2016, o primeiro ano
do Ensino Fundamental | desta escola tornou-se em tempo integral e neste caso o valor per
capita do aluno em tempo integral é o dobro, porém, como o calculo é feito com base no
Censo Escolar do ano anterior, em 2016 a escola recebeu o montante do PDDE referente aos
alunos matriculados em 2015, periodo em que ndo era em tempo integral. Por que isso

aconteceu foi uma incognita...



Tabela 4: Valor planejado e recebido pela Escola A, a partir da Resolu¢do FNDE n°10/
2013 - valores nominais (R$)

12.080,00 1238000 55 1.000,00

11.040,00 5.520,00 502 1.000,00 20 9.00
11.240,00 5.520,00 512 1.000,00 20 8.83
10.980,00 16.730,00 499 1.000,00 20 3152

Fonte: Elaborados pelos autores com dados levantados em campo.

Finalizando, o valor recebido por aluno pela Escola A por meio do PDDE foi maior
do que o valor por aluno segundo a Resolucédo n.10 do FNDE (R$ 20,00) nos anos de 2013 e
2016, uma vez que os valores recebidos foram de R$ 20,54 e R$ 31,52 respectivamente,
como era de se esperar, pois deve ser somada a parte fixa e dividido pelo nimero de alunos.
No entanto, nos anos de 2014 e 2015 os valores recebidos por aluno foram bem menores ao
estipulado pela Resolucédo n. 10 do FNDE, pois foram somente R$ 8,83 e R$ 9,00 per capita,

respectivamente.

Valores recebidos e aplicados pela Escola B com o PDDE

A Escola B esta sob jurisdicdo da rede estadual de ensino de S&o Paulo e o periodo
historico abrangido pela pesquisa, diferentemente da Escola A, foram os anos de 2006 a
2016, pela disponibilidade da escola. Para analisar melhor a série historica foi necessario
organizar os valores obtidos na escola em uma tabela que permitiu visualizar com mais
clareza o quanto a escola recebeu, o destino desse valor e quantos foram os repasses em cada
ano.

Para uma analise sobre os recursos repassados pelo programa PDDE para a Escola B,
foram criadas duas tabelas, a nimero 6 e a 7, uma com valores nominais e a outra com
valores corrigidos pelo INPC para dezembro de 2016 o que permite a comparagdo entre 0s
anos. Nelas é possivel visualizar o nimero de alunos, o valor dos montantes referentes a
verba de custeio e a verba capital e o valor repassado por aluno/ano, o montante repassado € 0

numero de repasses em cada ano.



Tabela 5: Montantes dos recursos repassados pelo programa PDDE Basico ao ano e
célculo do valor por aluno para a Escola B (valores em R$ nominais)

Ano Nuaneero \éﬂgtae%e \{:eurgé%e Veyba de \i:earpt))i?a(lj/e r'gg:;gg;% rle\zﬂpoalts:c:i/ Repasses
alunos (RS) /aluno | capital (R$) | aluno (R$) aluno
(R$) (R$) (R$)
2006| 715 4.356,00 6,09 1.089,00 1,52 5.445,00 7,62 1
2007| 700 4.356,20 6,22 1.089,00 1,56 5.445,20 7,78 1
2008| 670 4.288,80 6,40 1.072,20 1,60 5.361,00 8,00 1
2009| 658 3.664,50 5,57 1.570,50 2,39 5.235,00 7,96 1
2010| 654 2.078,88 3,18 3.129,60 4,79 5.208,48 7,96 1
2011 | 640 4.175,56 6,52 6.262,52 9,79 10.438,08 16,31 2
2012 | 665 3.067,92 4,61 4.601,88 6,92 7.669,80 11,53 1
2013| 662 7.503,69 | 11,33 7.503,69 11,33 | 15.007,38 22,67 1
2014| 630 2.650,00 4,21 6.428,15 10,20 9.078,15 14,41 1
2015| 640 2.665,21 4,16 5.532,29 8,64 8.197,50 12,81 1
2016| 620 [22.575,36| 36,41 5.532,00 8,92 28.107,36 45,33 3

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados levantados em campo.

Tabela 6: Montante dos recursos repassados pelo programa PDDE Basico ao ano e
calculo do valor por aluno para a Escola B em R$ corrigidos pelo INPC dez. 2016

Numero | Verba de Verba_de Verba de Verb_a €13 Montante LI
: custeio/ . capital/ repassado/

Ano de custeio capital repassado Repasses

alunos (R$) aluno (R$) aluno (R$) aluno

(R9) (R9) (R9)

2006 715 8.150,26 11,40 2.037,57 2,85 10.187,83 14,25 1
2007 700 7.777,98 11,11 1.944,41 2,78 9.722,39 13,89 1
2008 670 7.143,09 10,66 1.785,77 2,67 8.928,86 13,33 1
2009 658 5.859,22 8,90 2.511,09 3,82 8.370,31 12,72 1
2010 654 3.133,32 4,79 4.716,98 7,21 7.850,30 12,00 1
2011 640 5.927,45 9,26 8.890,01 13,89 14.817,46 23,15 2
2012 665 4.110,31 6,18 6.165,47 9,27 10.275,78 15,45 1
2013 662 9.521,57 14,38 9.521,57 14,38 19.043,14 28,77 1
2014 630 3.162,34 5,02 7.670,94 12,18 10.833,28 17,20 1
2015 640 2.866,14 4,48 5.949,37 9,30 8.815,51 13,77 1
2016 620 |22.575,36| 36,41 5.532,00 8,92 28.107,36 45,33 3

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados levantados em campo.

A partir das tabelas acima é possivel verificar que até o ano de 2011 houve uma queda

em relacdo no numero de alunos da escola, pois em 2006 a escola possuia 715 alunos e em

2011 esse numero passou a 640. Nos anos de 2012 e 2013 o nimero de alunos sobe para

pouco mais de 660 alunos, mas cai para 630 em 2014. O nimero aumenta para 640 em 2015

e em 2016 chega ao seu menor: 620.



Com base na Tabela 5, em valores nominais durante os anos de 2006 até o ano de
2010 a escola recebeu aproximadamente a mesma quantia (cerca de R$ 5.300 por ano em
média), no ano de 2011 houve um aumento deste valor para quase o dobro, com dois
repasses. Com isso, 0s préximos valores recebidos aumentam e sdo bem mais altos nos anos
de 2013 (R$ 15 mil) e 2016 (R$ 28 mil).

Observa-se também que entre o ano de 2010 e 2015 a Escola B recebeu um valor de
verbas de capital superior ao valor de verbas de custeio e somente no ano de 2013 o montante
da verba de capital foi igual ao da verba de custeio. Assim, é possivel observar que até o ano
de 2009 o valor recebido por aluno é maior em verba de custeio do que verba de capital e que
a partir do ano 2010 isso se inverte.

Com base na Tabela 6 € possivel observar que o ano com o0 maior montante repassado
foi o de 2016, com R$ 28.107,36, seguido do ano de 2013, com R$ 19.043,13 (R$
corrigidos), o menor repasse ocorreu em 2010 com R$ 7.850,29. O ano em que Se registrou o
maior valor por aluno recebido pelo PDDE foi no ano de 2016 com R$ 45,33, seguido pelos
anos de 2013 (R$ 28,77) e 2011 (R$ 23,15), j& o menor valor total registrado foi no ano de
2010 (R$ 12,00). Na mesma tabela, em valores em Reais corrigidos, percebe-se que o
primeiro ano de registro dos montantes repassados pelo PDDE € o ano de 2006. Neste ano a
escola recebeu por aluno R$ 14,25, o que representa somente 31,4% do maior valor recebido
no periodo (R$ 45,33). Como 2016 também foi 0 ano em que a escola registrou 0 menor
namero de alunos e tal fator contribuiu para ampliar o valor per capita.

Para uma andlise sobre o destino dos recursos repassados para a Escola B fez-se
necessario a elaboracdo de uma tabela em que fosse possivel identificar os valores recebidos
pela escola em cada ano e os tipos de gastos que a escola realizou em cada ano, possibilitando
sua comparagao.

A Tabela 7 apresenta o ano dos repasses, 0 montante repassado por ano (que se refere
ao valor total recebido pela escola referente ao PDDE), a Verba de Custeio (destina-se a
cobrir despesas a aquisicdo de material de consumo, ou seja, materiais de limpeza de
construcdo, material expediente, servicos de terceiros, tarifas, taxas etc., transporte e
formacdo profissional) e Verba de Capital que deve ser usado para comprar de materiais

permanentes (materiais que sdo patrimoniados) e por fim nimero de repasses a cada ano.



Tabela 7: Destino dos recursos repassados pelo PDDE Baésico para a Escola B - valores
em R$ nominais

Montante

Ano rep/a;sgdo Verba de Custeio Vg;l;ﬁ;jle Repasses

(R$)

I\;Irt?_r:?;r?t% Ma(tjc-:erial Ser(\j/z;os Ttaar)i( f:ss, Transporte For_ma_géo Outros Material
apl;:na(;jo ! Consumo | Terceiros etc. (R$) me(';?)onal (R$) PerTRag)ente

2006 RS$) (R$) (R9) (R$) 1
5.445,00 4.356,00 1.089,00
5.43080| 302330 | 58400 [ 11350 | o000 | 000 | 000 | 1.719,00
5.445,20 4.356,20 1.089,00

2007 5.44520| 281366 | 152200 | 2054 | 000 | 000 | 000 | 1.089,00 !
5.361,00 4.288,80 1.072,20

2008 5.361,01| 206209 | 222672 [ 000 | o000 | o000 | 000 | 107220 !
5.235,00 3.664,50 1.570,50

2009 0 23500 | 1.191,50 | 247300 | 000 [ o000 | o000 | 000 | 157050 !
5.208,48 2.078,88 3.129,60

2010 520848| 12888 | 1.95000 | 000 | o000 | o000 | 000 | 312960 !
10.438,08 4.175,56 6.262,52

O 438,06 | 1.565.46 | 262000 | 000 [ o000 | o000 | 000 | 626260 2
7.669,80 3.067,02 4.601,88

2002 T S69.80 | 2.467.92 | 60000 | 000 [ o000 | o000 | 000 | 4c0188 !
15.007,38 7.503,69 7.503,69

2018 I 396130 | 5.983.30 | 64100 | 000 [ o000 [ o000 | 000 [ 7.33700 !
9.078,15 2.650,00 6.428,15

2014 S 07815 | 30000 | 200150 | 25850 [ o000 | o000 | 000 | 642815 !
8.197,50 2.665,21 5.532,29

2015 T %514 | 2.392,85 | o000 | 000 [ o000 [ o000 | 000 | 553229 !
28.107,36 22.575,36 5.532,00

2010 T 781,09 | 2.096,66 | 1170500 | 000 [ o000 | o000 | 000 | 297043 3

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados levantados em campo e instrumento de VIANA (2009).

Com base na Tabela 7 é possivel perceber que na Escola B o Programa Dinheiro
Direto na Escola ndo foi usado para realizacdo de excursdes escolares (que caracterizam
despesas de transporte) ou para formagdo profissional em qualquer ano e que o uso dos
recursos financeiros é, em sua maior parte, destinado a material de consumo, material
permanente e servicos de terceiros. A Escola B, por se tratar de uma escola da rede estadual,
conta com programas especificos que sdo destinados a locacdo de transporte escolar, dessa
forma pode ser que a escola tenha optado em realizar despesas com transportes com
montantes transferidos pelo governo estadual e ndo pelo PDDE. Nos anos de 2006, 2007 e
2014 a escola fez uso do PDDE para pagamento de tarifas, taxas e impostos como INSS e
ISS.



Na maioria dos anos 0 montante do PDDE foi repassado somente uma vez, somente
nos anos 2011 e 2016 a escola recebeu mais de um repasse do programa: 2 e 3,
respectivamente. O ano de 2016 também foi o ano em que a escola recebeu o maior
montante do PDDE durante o periodo pesquisado: R$ 28.107,36.

Somente no ano de 2015 a escola ndo utilizou a verba de custeio para despesas com
Servicos de Terceiros, em todos os outros anos a escola fez uso do PDDE para pagamento
desse tipo de despesas. Destaque-se que no ano de 2016 cerca de metade do valor da verba
de custeio foi utilizado para pagamento de servicos de terceiros.

Por fim, a Tabela 8 mostra os valores dos montantes em Reais nominais que a Escola
B deveria ter recebido segundo a Resolucdo FNDE n°. 10, de 18 de abril de 2013 (aqui
denominado de planejado), o valor efetivamente recebido, o nimero de alunos, os valores

fixos e per capita da resolucéo e valores por aluno planejados e recebidos.

Tabela 8: Valores planejados (a partir da Resolu¢cdo FNDE n°10, de 18 de abril de 2013)
e efetivamente recebidos pela Escola B (2013-2016) em R$ nominais

Valor NImETD ¢ Vel [PE] Valor per | Valor per
: Valor alunos do Valor capita da . :
Ano planejado : : ~ capita capita
ol brevisto recebido ano Fixo Resolugéo laneiado | recebido
P anterior FNDE P J
2013 14.300,00 | 15.007,38 665 1.000,00 20 21,50 22,57
2014 14.240,00 | 9.078,15 662 1.000,00 20 21,51 13,71
2015 13.600,00 | 8.197,50 630 1.000,00 20 21,59 13,01
2016 13.800,00 | 28.107,36 640 1.000,00 20 21,56 43,92

Fonte: Elaborada pelos autores com dados levantados em campo

Com base na tabela acima é possivel perceber que os valores previstos pela Resolugdo
FNDE n° 10, de 18 de abril de 2013 para a Escola B pelo PDDE nos anos de 2013 e 2016
foram menores do que os valores efetivamente recebidos, isso implicou um valor per capita
recebido no ano de 2013 de R$ 22,57, sendo R$ 2,67 acima do valor per capita estabelecido
na Resolucdo e R$ 1,07 acima do previsto per capita e no ano de 2016 esse valor foi R$
43,92, ou seja, mais do que o dobro do valor per capita que a escola deveria ter recebido. No
entanto, nos anos 2014 e 2015 a escola recebeu bem menos do que deveria. No ano de 2014 o
valor per capita do montante recebido pelo PDDE foi de apenas R$ 14,41 e em 2015 o valor
per capita recebido foi R$ 13,71. Ou seja, a escola recebeu por aluno em 2014 apenas 72,1%
do valor planejado por aluno e em 2015 somente 64,1% desse valor.



Considerac0es finais

Dentre os achados da pesquisa, destaca-se que as escolas pesquisadas receberam, em
geral, apenas um repasse anual do PDDE (exceto na Escola B nos anos 2011 e 2016) e com
valores de verbas de custeio e capital distribuidas de forma diferentes uma vez que na Escola
A, por exemplo, apenas em um ano (2010) os valores da verba de capital e de custeio foram
mais préximos, enquanto que na Escola B os repasses de verbas de capital chegam a
ultrapassar os de custeio nos anos de 2010, 2011, 2012, 2014 e 2015, o que demonstra que
cada escola de fato solicitou um percentual de repasse diferente para cada tipo de verba,
conforme suas proprias demandas e de acordo com a possibilidade trazida pelo artigo 11 da
Resolucdo FNDE n°. 10/2013, o que representa maior autonomia na decisdo sobre as

prioridades de gastos das escolas.

Os maiores valores de repasses recebidos por meio do PDDE em ambas escolas
ocorreram nos anos de 2011, 2013 e 2016, havendo reducdo nos demais anos analisados da
série histdrica. No entanto, como afirmado, a Escola A recebeu o repasse em cada ano em
parcela Unica; enquanto que a Escola B, em 2011, recebeu o repasse em duas parcelas e em
2016 chegou a receber em trés parcelas. Observe-se que os periodos de repasse e os valores
diferentes do esperado (de acordo com normas do proprio FNDE) pode prejudicar o
planejamento da gestdo dos recursos nas escolas.

Em 2016, a Escola A registrou o maior valor por aluno recebido no periodo da
pesquisa, sendo este R$ 35,75 por aluno (em valores nominais) e a escola com 468 alunos
matriculados. A Escola B recebeu o valor per capita mais alto também no ano de 2016, R$
45,33 por aluno, com 620 alunos matriculados.

O ano de 2013 também foi um ano em que as escolas receberam um montante alto do
programa, provavelmente em funcédo da alta arrecadacao de tributos e assim o PDDE teve o
seu apice de transferéncia as escolas publicas do pais, quando alcancou a quantia de R$ 2,6
bilhdes nominais (BRASIL, FNDE, 2017).

Com relacdo ao menor valor per capita recebido pelas escolas durante o periodo
estudado, a Escola A recebeu em 2010 o valor de R$ 8,07 por aluno, tendo 635 alunos
matriculados. Ja a Escola B recebeu o menor valor por aluno no ano de 2006, R$ 7,62 com
715 alunos matriculados. No entanto, nos anos 2009 e 2010 a Escola B também registrou um
valor baixo por aluno, R$ 7,96 com 658 alunos matriculados em 2009 e 654 alunos

matriculados em 2010 para se poder compara-las.



Com relacdo aos destinos dos montantes recebidos pelas escolas, foi possivel perceber
que ambas utilizaram a maior parte dos montantes recebidos para pagamento das despesas
com manutencdo de bens da instituicdo escolar (tanto para gastos com servigos de terceiros
quanto com material de infraestrutura) em detrimento de despesas de carater pedagdgico.

Dessa forma o trabalho reitera e confirma anélises ja trazidas pelas contribuicdes
feitas pelas pesquisas de Camargo (2012) e Viana (2015) onde foi demonstrado que a maior
parte dos gastos com o recurso do PDDE nas escolas € com manutencao; com Batista (2018)
que destacou que os recursos do PDDE embora permitam o fortalecimento das atividades
pedagdgicas e da infraestrutura da escola, sua utilizacdo nessa possibilidade € limitada; e com
Mafassioli (2017) que caracterizou o programa PDDE Basico como muito utilizado para a
despesa com manutencdo de unidades escolares. Essas contribui¢cbes colaboram com os
estudos sobre gestdo financeira escolar, jA que apontam para uma melhor percep¢do dos
recursos financeiros descentralizados para as escolas publicas no pais.

Além disso, este trabalho traz como contribuicdo ao PDDE uma visdo mais ampla
sobre como o programa funciona em duas escolas de redes de ensino diferentes em S&o
Paulo. Evidencia que a partir do ano de 2014 as escolas deveriam receber dois repasses
anuais, segundo a Resolucéo n° 05 de 31 de marco de 2014, no entanto uma escola recebeu e
a outra ndo. Assim como demonstrou que as escolas ndo receberam em todos 0s anos
contemplados pela pesquisa 0 montante devido a partir do que foi definido pela Resolugéo
n°10, de 18 de abril de 2013.
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8. Gestao financeira escolar por meio de recursos
descentralizados: estudo de caso em uma escola municipal
e uma escola estadual de Sao Paulo (2006-2016)

Clarissa dos Santos Bitencourth
Fernanda Dayane Bezerra Gomes

Rubens Barbosa de Camargo

Este trabalho aborda os resultados de duas pesquisas de Iniciagdo Cientifica (IC),
referentes aos recursos financeiros descentralizados®® transferidos pelos governos municipal e
estadual de S&o Paulo para as escolas publicas de suas respectivas redes. As pesquisas foram
realizadas em uma escola jurisdicionada a Secretaria Municipal de Educacdo (SME) da
Prefeitura do Municipio de Séo Paulo (PMSP) e em uma escola da rede estadual pertencente
a Secretaria de Estado da Educacdo de Sdo Paulo (SEE-SP). Recursos descentralizados
correspondem a verbas disponibilizadas que visam suprir demandas relacionadas a
manutencdo da unidade escolar, a necessidade de materiais de consumo (todos aqueles que
necessitam reposicao regular pelo uso, como: papel sulfite, detergente, “tonner” para
impressoras etc.) e materiais permanentes (todos aqueles que ampliam o patriménio da escola
como: TVs, computadores, mesas, armarios etc.), a alimentacdo escolar, ao desenvolvimento

de projetos pedagogicos, a necessidade de transporte escolar e atividades culturais.

Para a realizacdo das pesquisas foi necessario um levantamento de dados in loco nas
escolas (ambas localizadas na cidade de Sdo Paulo), junto aos responsaveis pelo processo de
definicdo, destinacdo e utilizacdo e prestacdo de contas de recursos financeiros
descentralizados. Para a escola da rede estadual de Séo Paulo também se fez uso do portal da
internet da Fundag&o para o Desenvolvimento da Educacdo (FDE) da Secretaria de Estado de
Educacdo de Sdo Paulo (SEE-SP). Os dados levantados foram sintetizados conforme 0s

instrumentos metodoldgicos da pesquisa.

Destaca-se que além dos recursos financeiros descentralizados pelas esferas municipal e
estadual recebidos pelas escolas de acordo com sua jurisdi¢do, as unidades também recebem

uma verba federal do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) do Fundo Nacional de

8 Neste trabalho, recursos descentralizados se contrapdem aos centralizados, quando tratados no &mbito de uma
rede de ensino. Os usos de recursos descentralizados pressupdem graus progressivos de autonomia da unidade
escolar, enquanto que os centralizados sinalizam que a decisdo sobre seus usos compete a 6rgdos centrais da
administracdo da rede publica.



Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) do Ministério da Educacdo (MEC), a qual ndo sera

contemplada neste trabalho.

Para o desenvolvimento dos trabalhos, foram necessarias pesquisas tedricas para
compreender 0 que de fato sdo os recursos financeiros descentralizados e como séo feitas
suas aplicacdes. Para um mapeamento da literatura sobre a tematica foram utilizados: o
Relatdrio Final de Pesquisa de Rubens Barbosa de Camargo (2012) Gestao financeira escolar
como politica publica: anélise de procedimentos legais e administrativos, processos
participativos e montantes dos recursos financeiros destinados as escolas de redes pablicas;
0 Relatdrio Final de Pesquisa de Iniciacdo Cientifica de Mariana Peleje Viana (2009) Gestao
financeira escolar como politica publica: aplicacdo de instrumentos para levantamento de
procedimentos legais e administrativos, processos participativos e montantes dos recursos
financeiros destinados as escolas de redes publicas; a dissertacdo de mestrado de Nilson
Alves de Souza (2012), Gestdo democratica e gestdo financeira: o Programa de
Transferéncia de Recursos Financeiros — PTRF — da cidade de S&o Paulo de 2006 a 2010; a
dissertacdo de mestrado de Adriana Zanini da Silva (2013) A descentralizagéo de recursos
financeiros e a organizacao do trabalho pedagdgico: o caso de Santo André; a dissertacdo de
mestrado de Mariana Peleje Viana (2015), Recursos financeiros descentralizados para a
escola publica: uma politica necessaria; a dissertacdo de mestrado de Andréia da Silva
Mafassioli (2017), Programa Dinheiro Direto na escola (Re)formulagdes e implicagbes na
gestdo escolar e financeira da educacdo basica (1995-2015); a dissertacdo de mestrado de
Teresa Lucia Silva (2009), A descentralizacdo de recursos financeiros como indutor da
gestdo democratica. Estudo sobre as escolas municipais de S&o Carlos/SP e a tese de
doutorado de Mary Sylvia Miguel Falcdo (2011), A gestdo democratica dos recursos
financeiros nas escolas do municipio de Dourados/MS (2005-2008).

Além da pesquisa tedrica e empirica com estudos de campo, o trabalho realizou uma
revisdo bibliografica e documental sobre o tema, na forma de coleta e anélise da legislagdo da
SME e da SEE-SP, que fundamentaram a descentralizacdo dos recursos financeiros para as
unidades escolares. A intencdo foi entender a logica, 0s pressupostos e as possibilidade dos
usos dos montantes repassados pelos diferentes programas de cada rede para as escolas

publicas selecionadas nesta pesquisa.

Tanto para a escola municipal quanto para a estadual, procurou-se realizar uma
sintese sobre o que cada programa disponibilizou a partir do seu aparato legal e dos dados

encontrados in loco.



1- Meétodo e instrumentos de investigacdo

Para que fosse possivel organizar esses dados, foi necessario utilizar instrumentos
distintos que sintetizaram os dados que as escolas forneceram, referentes aos montantes de
recursos descentralizados repassados e 0s destinos das despesas realizadas em cada ano e em
cada programa. Estes dados foram coletados nas proprias escolas, em documentos de
prestacdo de contas, extratos bancarios, notas fiscais, balancetes escolares, atas, além de
portais publicos de prestacdo de contas disponiveis na internet.

Os instrumentos que foram utilizados na pesquisa e que permitiram a elaboracdo de

diferentes organizacdes dos dados estdo apresentados a seguir na forma de seus cabecalhos.

Com o Instrumento 1 (cujo cabecalho estd apresentado na Figura 1) foi possivel
organizar as informagOes coletadas em campo: o ano referente aos dados, o montante
repassado, 0 que corresponde a verba de custeio (material de consumo, ou seja, aqueles que
precisam ser repostos regularmente, como papel sulfite, tintas, detergente, 6leo de cozinha
etc.; servicos de terceiros; tarifas, taxas, impostos, custos de transporte etc.), o que
corresponde a verba de capital (material permanente, ou seja todos aqueles que contribuem
para ampliacdo do patrimdnio da escolas como: TVs, impressoras, mesas, fogdes etc.) e, além

disso, a quantidade de repasses do periodo.

Figura 1 — Estrutura da informacao financeira dos recursos destinados as escolas
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Fonte: autores com base em VIANA (2009, 2010, 2015) e CAMARGO (2012).
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O Instrumento 2 (cabecalho apresentado na Figura 2) busca trazer as informacdes para
compreender o quanto € destinado para cada aluno matriculado nas escolas, assim ele
apresenta o ano, a quantidade de alunos matriculados naquele ano, a verba de custeio total, a
verba de custeio por aluno matriculado, a verba de capital total, a verba de capital por aluno,
0 montante total repassado para a instituicdo, 0 montante repassado por aluno e, por fim, o

nimero de repasses.



Figura 2 — Estrutura de informacéo financeira referente ao valor das verbas por aluno
por ano.
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Fonte: Autores com base em VIANA (2009, 2010, 2015) e CAMARGO (2012)

Este trabalho buscou descrever e analisar 0s programas provenientes de cada escola
pesquisada. A escola municipal seré tratada como Escola A e a escola estadual como Escola
B. Pelos dados obtidos em campo, o periodo escolhido para compor a série historica da
Escola A foi de 2007 até 2016 e para a Escola B de 2006 a 2016.

As escolas foram escolhidas considerando os critérios:

e Possibilitar acesso aos documentos necessarios a pesquisa, sem que houvesse
resisténcia ao fornecimento das informacdes por parte dos servidores publicos;

e Possuir um responsavel pela administracdo dos recursos financeiros que chegam a
escola, com disponibilidade para fornecer os documentos necessarios a pesquisa;

e Possuir Associacdo de Pais e Mestres (APM) e/ou Conselho de Escola (CE) que
deliberassem sobre a aplicagdo dos recursos financeiros destinados a escola.

2- Recursos descentralizados que chegam a escola A provenientes da SME de Séo

Paulo

Em Séo Paulo, hd uma série de programas e projetos governamentais que destinam
recursos financeiros descentralizados as escolas publicas, ou seja, uma série de recursos que
visam garantir seu funcionamento minimo, o que define teoricamente a escola como um

espaco aberto a tomada de decisé@o para utilizagcdo desses recursos.

Os recursos financeiros descentralizados sao 0s recursos que sao transferidos para as
escolas diretamente, ou seja, as escolas sdo responsaveis por sua gestdo e utilizacdo, de
acordo com o referencial legal instituido pela Constituicdo Federal de 1988, que foi a

primeira a introduzir o principio de gestdo democréatica do ensino publico.

A Secretaria Municipal de Educacdo (SME) da Prefeitura Municipal de S&o Paulo
(PMSP) disponibiliza dois tipos de recursos financeiros descentralizados as escolas publicas



da rede municipal. Um deles é o Programa de Transferéncia de Recursos Financeiros (PTRF)

e 0 outro é o Regime de Adiantamento Bancario.

Este trabalho investigou os montantes dos recursos financeiros descentralizados
disponibilizados de forma direta a Escola A, uma Escola Municipal de Ensino Fundamental
(EMEF), situada na Zona Norte de cidade de S&o Paulo, que atende em média 468 alunos em

trés turnos: matutino, vespertino e integral.

No proximo item, serdo explanados os montantes recebidos pela Escola A por meio
do PTRF e pelo Regime de Adiantamento Bancario, ou simplesmente “Verba de
Adiantamento”, e sua utilizacdo, para compreensdo da origem e do seu funcionamento no
cotidiano escolar. Através de entrevista realizada com a Assistente da Direcdo, profissional
responsavel pela gestdo financeira desta unidade escolar desde o final de 2014, foi possivel
descobrir que a escola disponibiliza o “Caderno dos Desejos” onde todos os docentes e
funcionarios podem escrever suas necessidades e assim podem ser comprados materiais,
equipamentos e contratados servicos diversos (de secretaria, manutencdo, expediente,
materiais pedagdgicos etc.) por meio das verbas descentralizadas e assim suprir suas
demandas pedagdgicas e do cotidiano escolar.

2.1 Programa de Transferéncia de Recursos Financeiros (PTRF)

O Programa de Transferéncia de Recursos Financeiros (PTRF), foi criado por meio da
Lei n 13.991, de 10 de junho de 2005 e é destinado as escolas de educacdo bésica da rede
municipal de S&o Paulo, tendo como objetivo: “(...) fortalecer a participacdo da comunidade
escolar no processo de construcdo da autonomia das Unidades Educacionais da Rede
Municipal de Ensino, em conformidade com o art. 15 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de
1996” (PMSP, 2005).

O objetivo do PTRF consiste em transferir recursos financeiros do orcamento publico
por meio da Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e devem ser destinados para aquisicdo
de material permanente (capital), materiais de consumo e contratagcdo de servigos de terceiros
(custeio), para implementacéo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP). Exemplos de materiais
permanentes seriam: projetor, ventilador, apontador elétrico, microfone, tela de projecéo,

caixa de som, entre outros. Exemplos de usos de verbas de custeio: contrato de servicos para



pequenos reparos, tarifas bancarias, servicos de contabilidade; para a compra de materiais de

consumo: 0s insumos de secretaria, papelaria, jogos infantis, entre outros.

Os valores dessas verbas repassadas diretamente as escolas municipais sdo
transferidos em parcelas calculadas com base nos dados oficiais do Censo Escolar do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)®, relativo ao
ano imediatamente anterior ao do atendimento. De acordo com o Manual do PTRF (PMSP,
2008) a utilizacdo dos recursos deve resultar de decisdes conjuntas, tomadas em reunides ou
assembleias realizadas para definir as prioridades de cada Unidade Escolar.

A forma de utilizacdo dos recursos advindos desta verba precisa seguir uma série de

passos, sao eles:

e elaboracgéo de plano de aplicagdo dos recursos em consonancia com o PPP, registrado
em ata;

e pesquisa de preco para a qual é feito um levantamento para cada uso da verba com
trés orcamentos;

e seguir o periodo em que a APM deve realizar a prestacdo de contas do recurso
recebido, a partir do crédito em conta corrente;

e considerar a data estabelecida em Portaria para prestacdo de contas;

e aplicacdo financeira, enquanto ndo destinados as finalidades do Programa, ou seja, 0s
saldos financeiros deverdo ser aplicados em caderneta de poupanca oficial, quando a
previsdo de seu uso for igual ou superior a um més;

e considerar a reprogramacdo automatica de saldo dos recursos ao final do periodo de

realizacdo das despesas, referente ao valor remanescente em conta.

O objetivo do Programa ndo é a acumulacdo financeira nas contas bancarias das
APMs e sim, 0 seu emprego no atendimento as necessidades das Unidades Educacionais
(PMSP, 2008).

De acordo com o decreto que regulamentou o PTRF, em todo exercicio financeiro
sera divulgada a formula do célculo utilizado pela SME, observando a disponibilidade

orcamentaria do municipio.

87O Censo Escolar ¢é o principal instrumento de coleta de informagdes da educagio basica e o mais importante
levantamento estatistico educacional brasileiro nessa area. Fonte: Site INEP http://inep.gov.br/censo-escolar.
Acesso em abril de 2019.
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A figura a seguir apresenta a base de célculo estipulada para cada repasse do PTRF em
2014 com base na Portaria n® 1.242 de 11 de fevereiro de 2014.

Figura 3: Base de célculo para o PTRF em 2014*

ANEXO I = CIEJA - EMEF - EMEFM
s . : B VALOR VALOR TOTAL
NUMERO DE VALOR FIXO VARIAVEL POR ESCOLA
ALUNOS (A)
(B) (A+B)

Até 300 RS 11.550.00

301 a 500 RS 12.900.00

501 a 700 RS 14.250.00 Alunos Valor Fixo
701 a 900 RS 1560000 | Matnculados A

901 a 1200 RS 16.950.00 | X , .

1201 a 1500 RS 18 300,00 | R$ 4,50 ior N axstvel
1501 a 1800 RSI%Smm‘L
[Acmade 1800 | R$21.000,00 |

Fonte: Anexo portaria n® 1,242 de 11 de fevereiro de 2014.

*Nota: Este mesmo valor vigorou até o ano de 2017 conforme a Portaria N° 4.128/2017.

Escola A contava com 502 alunos em 2013, portanto, deveria receber em 2014 o valor
de 502 x R$ 4,50 = R$ 2.259,00 (Valor variavel) + R$ 14.250,00 (valor fixo) = R$ 16.509,00
por repasse. Neste ano, a escola recebeu trés repasses, que totalizaram o valor de R$ 49.257.
Na tabela seguinte constam os valores nominais, que a Escola A recebeu em 2014, o valor

esta de acordo com o calculo.

Em 2015, a escola contava com 512 alunos matriculados, de acordo com o Censo
Escolar do ano anterior, sendo assim 512 x R$ 4,50 = R$ 2.304,00 (valor variavel) + R$
14.250,00 (valor fixo) x 3 (quantidade de repasses durante o ano) seria R$ 49.662,00. No
entanto, no ano de 2016, segundo o mesmo calculo, a escola deveria receber R$ 49.068,00,
porém, recebeu o valor de R$ 52.937,89 reais, ou seja, aproximadamente R$ 3.800 reais a
mais. Temos como hipotese que o valor excedido possa ser referente a criacdo do periodo
em 2017.

Na Tabela 1 encontram-se sintetizados os dados referentes aos montantes recebidos
pela escola do PTRF em todo o periodo de 2007 a 2016.

integral na unidade escolar, que se iniciou no ano Seguinte,



Tabela 1:Montantes recebidos pela Escola A pelo PTRF 2007- 2016 (valores nominais)

Ano 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total

Montante
repassado | 36.240,00 | 23.794,80 | 36.049,97 | 38.241,00 | 12.705,00 | 37.890,00 | 33.486,00 | 49.527,00 | 49.662,00 | 51.381,23 | 368.977,00
(R$)

Fonte: Elaborado pelos autores, conforme os dados coletados em campo.

O valor recebido foi de acordo com o estipulado em legislacdo na maioria dos anos.
Além disso, embora 0 nimero de alunos tenha diminuido durante os anos pesquisados, houve
um aumento significativo no valor recebido pela escola por meio do PTRF.

A quantidade de repasses recebidos se manteve em trés na maioria dos anos, exceto
em 2008 e 2011, em que a Escola A recebeu 2 e 1 repasse respectivamente. Estes foram os
dados encontrados nos arquivos da escola, porém devido a mudanca de gestdo, pode ser que
outros dados tenham sido perdidos ao longo dos anos, por este motivo ndo € possivel afirmar
a quantidade de repasses desses dois anos.

2.2 Regime de Adiantamento Bancéario (RAB)

Diferentemente do PTRF, que deve resultar de decisbes conjuntas, tomadas em
reunides ou assembleias realizadas para definir as prioridades da unidade educacional, o
Regime de Adiantamento Bancéario (RAB) é destinado a um funcionario, ndo a APM ou ao
Conselho de Escola, sendo de inteira responsabilidade do servidor as despesas decorrentes de
eventuais cheques emitidos em desacordo com a lei, ficando sujeito ainda a aplicacdo de
medidas administrativas, civis e penais cabiveis. A pessoa responsavel pela “Verba de
Adiantamento” deve realizar as despesas de acordo com o autorizado e efetuar as retencoes
de impostos e taxas necessarios, apresentando o processo de prestacdo de contas a Diretoria
Regional de Ensino® (DRE) no prazo estabelecido. Os nomes dos responsaveis que ndo
prestarem contas no prazo legal, serdo registrados no “Cadastro de Credores” como

impedidos de receber novos adiantamentos.

Segundo a Prefeitura de S&o Paulo, 0 Regime de Adiantamento Bancario (PMSP,

2004) tem como objetivo democratizar as atividades de execucgédo e controle de aplicagdo de

88 Diretoria Regional de Educagdo (DRE) é o 6rgdo regional da secretaria municipal de Educagio de Sdo Paulo
(SME-SP), ao todo sdo 13 DREs no municipio de Sdo Paulo. Fonte: Site da secretaria de educacdo
<http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Main/Noticia/Visualizar/Portal SMESP/Recursos-Humanos-nas-DREs>.
Acessado em abril de 2019.
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verba publica, propiciando maior autonomia administrativa as secretarias, 6rgaos municipais

e unidades locais.

De acordo com Viana (2010), o decreto do Regime de Adiantamento Bancério tinha o
mesmo limite da Dispensa de Licitacdo (estabelecido pela Lei 8.666/93), que até o ano de
2018 foi de até R$ 8.000,00 para compras e outros servicos, para aquisi¢des acima deste valor
era necessario realizar um processo de licitag&o.

Conforme Silva (2013), por ser solicitado por um servidor publico e de
responsabilidade do mesmo, o regime de adiantamento bancario pode ndo garantir processos
de participacdo, ndo sendo usado para fortalecer a gestdo democratica e pode fortalecer o
poder de decisdo de uma minoria na unidade escolar (em geral, o diretor de escola ou quem

ele indicar).

N&o se trata de uma verba que possui quantidade fixa de repasses, pois se destina as
necessidades emergenciais da escola. Na entrevista realizada com a Assistente de Direcdo da
escola foi explicado que mesmo quando acontecem emergéncias, as escolas sdo incentivadas
a usar a verba do PTRF para as providéncias necessarias, por isso, segundo ela, torna-se
dificil pleitear a verba de adiantamento na DRE.

Segundo a mesma informante, no caso da Escola A, o prédio é antigo e precisa de
muitos reparos, por isso, ja havia sido aprovada pela SME (seis anos antes de 2017) uma
ampla reforma no prédio que ainda ndo ocorreu. A dire¢cdo da escola usa isso como
argumento a DRE a qual esta jurisdicionada para solicitar a liberacdo da “Verba de
Adiantamento”, pois, segundo a direcdo escolar, as emergéncias sao referentes a precarizacdo
do prédio, que realmente precisa de reforma de modo estrutural e conta apenas com reparos

paliativos.

Tabela 2: Valores do Regime de Adiantamento Bancario (2007-2016) em R$ nominais

2007 2008 2009 2015 2016

8.841,90 27.500,00 5.000,00 23.150,00 25.473,84

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados disponibilizados pela escola.

Os dados recolhidos em campo foram sintetizados e tornou-se possivel verificar que a
escola ou ndo fez uso da verba de adiantamento por quatro anos, entre 2010 e 2014, ou seus

dados foram perdidos, pois o registro relativo a esse periodo nédo foi encontrado. Além disso,



0 ano em que a escola recebeu 0 menor numero de repasses foi 2009, quando recebeu apenas
1 (uma) vez a verba de adiantamento e 0 ano em que recebeu 0 maior nimero de repasses foi

2015, quando recebeu 8 (oito) repasses.

O valor mais alto recebido pela Escola A foi no ano de 2008, de R$ 27.500,00 em
valores nominais; enquanto o menor valor recebido foi no ano de 2009, quando foi de apenas
R$ 5.000,00, ocorrido por meio de um unico repasse no ano. Contudo, ndo foi identificada
qualquer informacdo legal ou administrativa que justificasse tal diferenca. Mas compreende-
se que quando ocorre tamanha disparidade entre 0 montante anual da escola de um ano para a
outro, a organizacdo e o planejamento orcamentario da escola certamente sofrem

consequéncias que afetam sua autonomia de gestdo financeira, administrativa e pedagdgica.

2.3 Anélises pormenorizadas das receitas do PTRF e do RAB na Escola A

Nas tabelas a seguir sdo feitas analises mais especificas sobre os recursos do PTRF e
do RAB da escola A.

A Tabela 3 revela uma visdo global dos recursos no total do periodo, apresentando a
somatoria do numero de matriculas na Escola A dos anos pesquisados, os valores totais
recebidos pelo PTRF e pelo Regime de Adiantamento Bancéario, bem como o célculo do valor

médio recebido por aluno por ano.

Tabela 3: Total recebido através do PRTF e do Regime de Adiantamento Bancario em
todo o periodo de 2007 a 2016 em R$ nominais

Numero total de PTRF Regime de Total dos Total da
matriculas no Adiantamento Bancario Montantes receita por
periodo (RAB) aluno por
ano
5974 368.977,00 89.965,74 458.942,74 76,82

Fonte: elaborado pelos autores com base nos documentos disponiveis na escola.

A pesquisa constatou o que foi recebido pela Escola A referente aos recursos
descentralizados, em todo periodo analisado, corresponde a um valor proximo a meio milhdo
de reais, ou seja, R$ 458.942,74. Poder-se-ia imaginar como um montante suficiente, porém

chama-se a atengdo de que se trata de um periodo de dez anos e que a quantidade de



matriculas considerada foi de quase seis mil (5.974), sendo assim, ao dividir o total dos
montantes pela quantidade total de matriculas, o resultado € que a unidade escolar recebeu
em média R$ 76,82 por aluno/ano, o que pode ser considerado relativamente baixo para
realizar o Projeto Politico Pedagogico e todas as manutencgdes necessérias de suas instalacoes

e equipamentos.

As tabelas 4 e 5 seguintes demonstram os valores de repasses recebidos de cada um
dos tipos de recursos financeiros destinados & Escola A: 0s anos pesquisados, a quantidade de
alunos matriculados, os valores destinados as verbas de custeio e de capital, bem como o

valor por aluno e a quantidade de repasses no ano.

Tabela 4: Total de recursos recebidos pela Escola A do PTRF (2007-2016) em R$
nominais

2007 775 28.992,00 37,41 7.248,00 9,35 36.240,00 46,76 3
2008 727 19.035,84 26,18 4.758,96 6,55 23.794,80 32,73 2
2009 694 28.839,96 41,56 7.210,01 10,39 36.049,97 51,95 3
2010 635 30.592,80 48,18 7.648,20 12,04 38.241,00 60,22 3
2011 608 10.164,00 16,72 2.541,00 4,18 12.705,00 20,90 1
2012 554 27.786,00 50,16 10.104,00 18,24 37.890,00 68,39 3
2013 502 26.788,80 53,36 6.697,20 13,34 33.486,00 66,71 3
2014 512 39.621,60 77,39 9.905,40 19,35 49.527,00 96,73 3
2015 499 39.729,60 79,62 9.932,40 19,90 49.662,00 99,52 3
2016 468 43.331,69 92,59 9.606,20 20,53 52.937,89 113,12 3

Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos documentos disponibilizados pela escola.

Tabela 5: Total de recursos recebidos pela Escola A do Regime de Adiantamento
Bancario (2007-2016)* em R$ nominais (continua)

2007 775 8.462,89 10,92 8.462,89 10,92 3

2008 727 27.500,00 37,83 27.500,00 37,83 3

2009 694 5.000,00 7,20 5.000,00 7,20 1




2015 499 23.150,00 46,39 23.150,00 46,39 8

2016 468 25.473,84 54,43 25.473,84 54,43 6

Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos documentos disponibilizados pela escola.

*Nota: A pesquisa de campo ndo identificou prestagdes de contas da Verba de Adiantamento entre 2010 e 2014
na unidade escolar.

Nas tabelas 4 e 5 pode-se perceber que as informacgdes sobre o PTRF estdo presentes
em todos os anos levantados pela pesquisa, o0 que revela regularidade e cuidado com a guarda
da documentacdo, porém as informacfes financeiras sobre o Regime de Adiantamento
Bancario, aparecem em apenas cinco anos da série histdrica, como mencionado

anteriormente, pois ndo foram encontrados dados quanto entre 2010 e 2014.

Acredita-se motivo pelo qual isto acontece, esta relacionado a forma de prestacdo de
contas de ambos os programas. O PTRF € recebido através do Conselho de Escola (CE) e da
Associacdo de Pais e Mestres (APM), por isso, suas atas, pareceres e documentacdo de
prestacdo de contas devem permanecer na escola, enquanto o Regime de Adiantamento
Bancario é recebido por meio de um servidor municipal, recaindo sobre ele a prestacdo de
contas (embora seja relacionada a escola e deva manter a prestacdo de contas durante 5 anos).
No entanto, a lei que regulamenta a prestacdo de contas do RAB exige apresentacdo de
documentacdo especifica junto a SME, os quais ndo foram encontrados na escola,
provavelmente devido a mudanca da direcdo escolar no periodo de 2010 a 2014 e que pode
ter levado a documentacao consigo ou a uma reorganizacao de pastas e arquivos da verba de
adiantamento que se “perderam no arquivo morto” da escola.

Constata-se ainda nas duas tabelas que o valor recebido pela Escola A por meio do
PTRF foi superior ao recebido pelo Regime de Adiantamento Bancéario (RAB), tanto em cada

ano, quanto no montante total do periodo.

Destaque-se que o valor ndo gasto do PTRF pela escola num ano é passivel de ser
redirecionado para 0 ano posterior ao seu exercicio fiscal como saldo, enquanto o valor da
receita que excede o da despesa relativo ao RAB deve ser devolvido por depdsito

identificado.

Com base nos levantamentos realizados em campo e dados dispostos na Tabela 4, foi
possivel perceber que em todos o0s anos a Escola A recebeu trés repasses do PTRF, exceto no
ano de 2008 (dois repasses) e 2011 (um repasse), pois ndao foram encontrados os dados de



receita e despesa do PTRF do terceiro repasse de 2008 e do segundo e terceiro repasse de

2011 na unidade escolar.

Mariana Viana (2015) ao analisar os valores executados anualmente pela SME da
PMSP com o PTRF, mesmo considerando todos os beneficios materiais e de gestdo
democratica que promovem na escola, ainda que extremamente significativos para a
qualidade de ensino, destaca que se trata de um programa que corresponde a um valor muito
baixo no planejamento e execucdo or¢camentaria da secretaria de educacdo do municipio para
uma politica com tamanha abrangéncia e beneficios, uma vez que ndo atinge nem 1,0% do
total do orcamento da SME, correspondendo a 0,5% (meio por cento) em 2013, e a 0,83%,

em 2007, por exemplo.

2.4 Despesas realizadas pela Escola A com 0 PTRF

Pela analise anterior foi possivel constatar que o PTRF é o recurso com o maior
montante recebido pela escola e através das atas e prestacfes de contas percebeu-se que € um
dinheiro relevante para escola cumprir seu Projeto Politico Pedagdgico tanto a curto quanto a

longo prazo.

Dentre outras observacbes gerais quanto a infraestrutura da escola é importante
destacar que ela possui salas tematicas bem equipadas, sala de cinema com TV LCD de
aproximadamente 52 polegadas e projetor; sala de leitura repleta de livros, prateleiras, puff,
projetor, tela de projecdo, equipamentos de som; sala de educacdo fisica com espelhos,
caixas de som e artigos esportivos, esqueleto humano de plastico; sala de geografia, com
mapas, globo e maquetes sobre 0 solo; sala de arte com materiais especificos; sala de inglés
com recursos relativos ao idioma; laboratorio de informatica com ar condicionado, 0
refeitorio escolar tem um estilo de praca de alimentacdo com diversas mesas redondas e
cadeiras em volta, algumas altas para as criangas maiores e outras mais baixas para atender as
criangas mais novas; o parque com brinquedos de madeira; as salas de aula tém lousas
panoramicas; hd uma sala de recursos para os alunos publico alvo da educacgéo especial, com
diversos materiais adaptados; sala dos professores, secretaria e sala de reunido com armarios
embutidos feitos sob medida, para organizar e ndo ocupar muito espago na escola. De alguma
forma, todos esses espacos contaram com os recursos do PTRF seja para sua criacdo, seja

para aquisicdo de equipamentos e materiais ou conservagdo por meio de reparos e



manutencao.

A sala de recursos para os alunos publico alvo da educacéo especial foi criada a partir
de uma reforma realizada pela escola, com a verba proveniente do PTRF. Antes disso, no
mesmo espaco havia duas salas pequenas usadas como depdsito e posteriormente a escola
conseguiu viabilizar uma Unica sala para atender os alunos com necessidades especiais. A

reforma foi realizada contabilizando varios repasses que a escola planejou e guardou.

No entanto, devido a resolugdo para o 1° repasse de 2017, os valores remanescentes
na conta da escola passaram a ser deduzidos do valor referéncia, a partir do saldo existente na
conta bancaria do PTRF informado pelas unidades educacionais em cumprimento ao
Comunicado SME n° 412/2017. Ou seja, 0s valores que estivessem em caixa em 2016
deveriam ser deduzidos do valor do repasse seguinte. Ao fazer isto, a SME enfrentaria
situagdes em que os recursos do PTRF nio estivessem sendo utilizados®®, por diferentes
razdes. Entretanto, para escolas que planejam a longo prazo, esta medida é prejudicial, pois 0
orcamento precisaria ser utilizado em um curto periodo de tempo, dificultando tanto o
planejamento a longo prazo, como para suprir algumas necessidades urgentes com o Projeto
Politico Pedagdgico, ou seja, a escola sera, de certa forma, punida por “deixar o dinheiro em
caixa” e ndo poderia planejar-se para realizar uma despesa de maior custo futuramente...

Por meio da entrevista realizada na escola, foi informado pela pessoa encarregada pela
prestacdo de contas do programa da unidade escolar (a vice-diretora), que esta medida
deveria ser melhor dialogada com as escolas, pois foi algo arbitrario, definida pelos 6rgaos
centrais da SME sem discussdo com a rede municipal. Ela acredita que se houvesse espaco
para a escola apresentar um planejamento explicando o motivo do valor ndo ter sido usado,
com estipulacdo de prazo ou valor minimo a partir do qual o valor do repasse seguinte fosse
deduzido, seria um caminho mais interessante a trilhar, sem comprometer o planejamento de

gastos da escola.

No Grafico 1 abaixo estdo expostos 0s percentuais gastos com o PTRF em todo o
periodo de acordo com as classificagdes: materiais de consumo (verba de custeio); servigos
de terceiros (verba de custeio); tarifas e taxas (verba de custeio); transporte (verba de custeio)

e material permanente (verba de capital).

% Esta preocupagdo se fundamenta, pois a administragdo educacional da SME considerava que ao inicio da
gestdo do ano de 2013, numa s6 Diretoria de Ensino havia mais de R$ 1 milhdo nio utilizados do recurso do
PTRF.



Grafico 1: Percentuais de despesas realizadas pela Escola A com a verba do PTRF

B Material de consumo

M Servigos de terceiros

W Tarifas e Taxas
Transporte

® Material permanente

Fonte: Autores com base em dados coletados em campo.

No periodo foi constatado que o gasto com servicos de terceiros é superior ao gasto
com materiais de consumo (materiais para manutencdo de prédio e equipamentos, para a
aquisicdo de materiais didaticos, pedagdgicos e de expediente), embora se realize um grande
esforgo por parte da direcdo escolar, a fim de dispor recursos para o cumprimento do PPP. A
despesa mais recorrente dos gastos com a verba de custeio para servicos de terceiros € a
assessoria contabil. Segundo a funcionaria responsavel pelos recursos financeiros da Escola
A, isso acontece pois quando chegou na unidade ao final de 2014, ja havia um contrato com
um contador, que continuou, pois ele faz balancetes etc., o que ela considera um trabalho que
demandaria muito tempo para ser feito e atrapalharia o cumprimento de outras demandas
escolares. No entanto, reconhece que os valores destinados para a assessoria contabil fazem
falta para a escola, que poderia usar estes recursos para outros usos pedagogicos. De acordo
com o levantamento de dados da pesquisa, o valor mensal passou de R$ 150,00 em 2008,
quando a escola comeca a contratar os servi¢os contabeis de modo recorrente, para R$ 442,00
em 2016, constatando que durante este ano a escola gastou R$ 5.620,00 com este servico, 0

que representa mais de 10% do valor do repasse do PTRF.

2.5 Despesas realizadas pela Escola A com o Regime de Adiantamento Bancario

Na Escola A as despesas com o RAB foram realizadas com materiais de consumo
(pois como é uma verba destinada as despesas emergenciais, ndo permite gasto com materiais

permanentes) adquiridos em 2007, na forma de materiais de construcao, tintas, materiais para



pintura, bem como para a prestacdo de servigo contratada para realizacdo da pintura em
quatro salas que, segundo relatos dos participantes da pesquisa, ficaram em péssimo estado
de conservacdo ap6s uma enchente que atingiu a escola. Além disso, também houve também
a contratagdo de servico de limpeza da caixa de gordura da cozinha, visando melhores
condicdes de higiene.

Com o RAB, o material de consumo adquirido em 2008 foi o seguinte: material de
construcdo; tintas; materiais para pintura; 1.000 tijolos baianos; 04 mt® de areia; 20 sacos de
cimento; 10 sacos de argamassa; 10ms? de piso; 4 barras de cano 4"; 3 latas de massa corrida
18 litros; 2 latas de tinta; 2 vidros de ferro; 2 portas de madeira; 2 jogos de batente; 1 lavabo
com duas cubas. Quanto aos servicos de terceiros, foram contratados trabalhadores para
realizar a manutencao elétrica com substituicdo de redes e ramais elétricos, com a finalidade
de otimizar o ambiente das salas de aula e dos corredores onde a iluminagéo estava ruim; para
realizar uma reforma para readequacdo de uma sala para guardar e consertar 0s materiais
pedagdgicos; substituicdo de telas mosquiteiro para cozinha; substituicdo de batentes de
portas nos banheiros dos alunos; conserto de mesas e bancos do refeitério, troca de telas 5/8
onduladas das salas de aula que estavam danificadas, visando garantir a seguranca e a
preservacdo do patrimdnio publico e a colocacdo de telas na quadra.

Em 2009, a Escola A, comprou materiais para reparos nos muros; filtros para
bebedouros; fechaduras e telas para janelas. Os servicos de terceiros contratados foram o de
chaveiro e para substituicio de telas das janelas pois estavam deterioradas.

Em 2015, o adiantamento bancario foi usado para aquisicdo de carimbos para
secretaria, pois 0 PTRF ndo estava disponivel para o saque por conta da mudanca de diretoria
da APM e se tratava de uma emergéncia para o funcionamento do expediente escolar. Foram
adquiridos tambem materiais para manutencdo da tampa dos reservatorios, materiais para
substituicdo do alambrado da quadra coberta, compra de tubos galvanizados para manutengéo
da quadra, material elétrico para manutencdo da quadra e parque, material para confeccéo de
um portdo, material para instalacdo de rampa de acesso ao portdo, material de pintura para o
parque, material para reparo em brinquedos do parque, material para reparo na cozinha,
compra de lampadas e reatores, compra de telhas. Os servigos de terceiros contratados foram
para manutencdo nas telhas e calhas; reparo na fiacdo elétrica, na prateleira; para o conserto
do ventilador; reparo nos portdes e substituicdo da tampa dos reservatorios; substituicdo do
alambrado da quadra; substituicdo de tubos galvanizados; revisdo elétrica no parque;

substituicdo de telhas, reparos no teto da cozinha; abertura de um vao no muro e confecgéo e



instalacdo do portdo para o Projeto “Escola Sem Fronteiras”, para acesso ao Instituto Federal,

localizado ao lado.

Por fim, em 2016 com o RAB a escola adquiriu material para manutengédo de tomadas
elétricas e para a manutencdo hidraulica. Os servigos contratados foram para realizar a
manutencdo de grades, portas, tampa para pocos; manutencdo em azulejos; chaveiro;
bebedouro; desentupimento da caixa e troca de telhas. Foi também realizada uma viagem pela
equipe escolar, totalizando quatro profissionais, dentre eles o diretor, para um evento da
Confederacdo Nacional das Escolas Associadas a8 UNESCO no Brasil, no Rio Grande do
Norte, a prestacdo de conta com transporte e alimentacao local foram classificados na tabela,

como ‘“‘outros”.

Gréfico 2: Percentuais de despesas da Escola A com Verba de Adiantamento Bancario

./,..

B Material de consumo
M Servicos de terceiros
= Material permanente

Qutros

Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados coletados em campo.

O Gréfico 2 demonstra que em todo o periodo a maior parte do montante recebido
pela escola na forma do Regime de Adiantamento Bancario foi destinado & contratacdo de
servicos de terceiros e material de consumo para manutencdo. O que é esperado por se tratar
de uma verba destinada as emergéncias. No entanto, em 2016 houve uma despesa classificada
na categoria “Outros”, pois destinou-se a pagamento de diarias e alimentacgdo do diretor e trés
profissionais da escola em uma viagem de reunido de escolas associadas @8 UNESCO no Rio
Grande do Norte. Destaca-se que este tipo de gasto é cabivel de acordo com a legislacdo do
Regime de Adiantamento Bancério. Neste ano, a escola recebeu seis repasses, sendo o sexto




repasse no valor de R$ 6.189,84 destinado & viagem dos profissionais ao evento. Contudo,
ndo foi utilizado o valor total do repasse, ficando um saldo de R$ 3.103,89, que foi devolvido
para 0 Recurso do Tesouro Municipal por meio de depdsito bancério identificado pelo

responsavel pelo adiantamento.

De acordo com SILVA (2013), por ser solicitado pelo servidor publico e de
responsabilidade do mesmo, o adiantamento bancério pode ndo garantir processos de
participacdo, ndo sendo usado para fortalecer a gestdo democrética e pode favorecer poder de
decisdo de uma minoria na unidade escolar (em geral o/a diretor/a), haja visto que o0s
documentos ndo foram encontrados pela pesquisadora, mesmo sendo indicado que estes
documentos precisam ficar na escola, afinal fazem parte de sua historia e pertencem ao

dominio pablico.

Por fim, esta parte do trabalho buscou analisar de modo abrangente e pormenorizado
os recursos financeiros descentralizados recebidos por uma escola de ensino fundamental
tipica da rede municipal de S8o Paulo, constatando sua importancia para a melhoria do
atendimento e salientando que a regularidade e os valores permitem também uma gestdo mais

participativa em sua utilizag&o.

3- Recursos descentralizados que chegam a escola B provenientes da SEE de Sao Paulo

A escola estadual analisada nesta pesquisa fica localizada na Zona Sul da cidade de
Séo Paulo, pertence a Diretoria de Ensino Sul 1 e funciona nos periodos da manhd e da tarde,
atendendo criancas de 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental |.

O estudo sobre os recursos financeiros descentralizados que a Escola B recebeu foi
feito a partir de um levantamento de quais programas e de que maneira estes programas
foram disponibilizados e utilizados pela escola entre os anos de 2006 e 2016.

Na Escola B, os documentos que demonstram o que a escola recebeu ao longo do
periodo historico estudado, foram obtidos principalmente junto a escola. No entanto, com a
auséncia de alguns documentos, fez-se necessario uma consulta ao portal da Fundacao para o
Desenvolvimento da Educacdo (FDE), onde h& o registro sobre o quanto a escola recebeu por
ano em cada programa.

Ap0s a obtencdo dos dados, foi possivel registrar que a escola recebeu ao longo do

periodo histdrico estudado, 0s recursos provenientes dos programas: 1) “DMPP” (Despesas



de Mildos e Pronto Pagamento); 2) Rede de Suprimentos ou “Verba Kalunga”®; 3) “PEME”
(Programa de Enriquecimento da Merenda Escolar); 4) “Alimentac¢do”; 5) “Locagdo de
Onibus™; 6) “Cultura e Curriculo”; 7) “Manutencio do Prédio e Equipamentos Escolares”;
8) “Mutirdo Higiene e Saude”; 9) “Pinte na Escola”; 10) “Mutirdo Trato na Escola”; 11)
“Prestacdo de Servigos” e 12) “Utensilios de Cozinha”, todos de origem estadual.

Diferentemente da divisdo realizada para demonstrar a finalidade e aplicacdo dos
recursos descentralizados da escola da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo (PMSP), nas
escolas da rede estadual de ensino, fez-se necessario uma apresentagdo diferenciada, pois ha
muito mais programas® na rede estadual, além de que as informacdes referentes a esses
programas sao mais limitadas. Sendo assim, primeiramente foi elaborado um pequeno texto
sobre a finalidade de cada programa, em seguida apresenta-se uma ou mais tabelas e gréaficos
onde esta registrado o levantamento sobre 0s montantes repassados em cada programa e sua
utilizacdo pela escola. Em seguida aos dados apresentados foram realizadas anélises e
observacOes acerca do que foi encontrado.

Uma forma de realizacdo de repasses de recursos publicos para entidades no Estado
brasileiro € por meio da instituicdo de um mecanismo denominado Convénio. Este pode ser
realizado entre as partes de forma automatica ou através de um Termo de Conveniamento
submetido a regramento proprio.

Por isso, é por meio de um convénio realizado entre a Associagdo de Pais e Mestres
(APM) de cada escola da rede publica estadual de Sdo Paulo e a Fundagdo para o
Desenvolvimento da Educacdo (FDE), que é estabelecida uma “parceria” que, segundo o
governo, busca favorecer a atuacdo integrada de pais, professores e gestores publicos para o
aprimoramento do ensino realizado na escola publica paulista. Para que isso aconteca sdo
repassados as APMs, de forma descentralizada, de forma automaética ou segundo demanda,
diferentes recursos provenientes da FDE da Secretaria de Estado da Educacdo de Sdo Paulo
(SEE-SP).

As APMs podem receber diversos repasses ao longo do ano, com autorizagdes
distintas, considerando as especificidades de cada repasse, assim como também recebem
instrugdes acerca de como realizar as prestagdes de contas dos diferentes programas. Vale

lembrar que os repasses sdo controlados separadamente, pois pressupdem gastos distintos.

% Nome escolhido pela pesquisa por ser o fornecedor de materiais para a escola pesquisada.
91 Para efeito de andlise do trabalho, todos os recursos financeiros recebidos pela escola foram considerados
“programas”.



Outro ponto importante com relacdo as despesas pagas com verbas repassadas pela
FDE é que todas devem conter uma correspondente Pesquisa Prévia de Precos e as aquisicdes
somente podem ser realizadas com empresas id6neas e que oferegam 0 menor preco unitario
de cada item. Além disso, a APM deve juntar copia do extrato bancério, demonstrando 0s
recursos recebidos e 0s pagamentos realizados no periodo de utilizacdo da verba. Os
convénios podem ser firmados para repassar recursos destinados as necessidades da escola
conforme os projetos desenvolvidos pela SEE-SP, tais como os que foram registrados na

escola pesquisada, sendo estes:

3.1 Despesas Miudas e de Pronto Pagamento - DMPP

As “Despesas Miudas e de Pronto Pagamento” (DMPP) foi criado em 16 de dezembro
de 1968, pela Lei n° 10.320 do Governo do Estado de Sdo Paulo. Destina-se ndo apenas para
a area de educacdo, mas a todas as esferas publicas de atuacdo do Governo do Estado de S&o
Paulo, tais como saude, transporte, lazer etc.. O recurso é repassado para as escolas estaduais
a fim de suprir as pequenas despesas urgentes, por exemplo, compras de materiais de limpeza
e higiene, pequenos consertos, gas e outras aquisicdes avulsas do interesse da gestdo escolar,
em quantidade restrita. Pela analise da documentacdo encontrada na escola, foi identificado
que a escola recebeu essa verba pela ultima vez no primeiro semestre do ano de 2009.

Os recursos do DMPP eram repassados em forma de adiantamento bancario para 0s
responsaveis indicados pelas escolas (em geral o diretor) através de uma conta de
adiantamento e todos os pagamentos eram efetuados mediante emissdo de cheques nominais

e assinados pelos respectivos responsaveis pela movimentacdo da conta ou cartdo compras.

3.2 Rede de Suprimentos ou “Verba Kalunga”

Alguns dos repasses que eram denominados “DMPP”, descrito acima foram
substituidos por um saldo virtual a ser gasto em rede de estabelecimentos especificos,
determinada pela Rede de Suprimentos da FDE. Essa mudancga ocorreu a partir do ano de
2009 em algumas escolas, como foi registrado por Viana em 2010. Segundo a gestdo da
escola, essa verba funciona como uma espécie de “carrinho de compras”, em que o
responsavel pela prestacdo de contas da escola tem uma conta e tem disponivel um “saldo
virtual” especifico para uma lista de despesas possiveis e disponiveis na loja virtual do

fornecedor. A prestacdo de contas é realizada on-line. Segundo os registros da escola



estudada, as despesas com os diferentes materiais ou ‘“Verba Kalunga” foram
disponibilizadas pela primeira vez no ano de 2011. A rede de suprimentos ou de fornecedores
em que se encontram tais materiais podem mudar de escola para escola no estado de S&o
Paulo.

3.3 Programa de Enriquecimento da Merenda Escolar (PEME)

O Programa de Enriquecimento da Merenda Escolar (PEME) é utilizado pelas escolas
a fim de complementar a alimentagdo escolar, a verba recebida pela escola € utilizada para a
compra de alimentos hortifruti, ou seja, € destinado a aquisi¢cdo de alimentos pereciveis
(frutas, verduras, legumes, ovo, salsicha) que complementam o cardapio padrdo oferecido
pelo programa de alimentagdo escolar paulista.

O programa visou ampliar, a partir do ano de 2009, os resultados esperados pela
aprovacdo da Lei Federal n® 11.947, de 16 de junho de 2009, que determina a utilizacdo de,
no minimo, 30% dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE, através do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, para a
compra direta de produtos da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural. Os
alimentos comprados com recursos do PEME séo de responsabilidade da unidade escolar, ou
seja, a escola é responsavel pelo recebimento, armazenamento, pré-preparo e preparo dos
alimentos, bem como a distribuigéo, higienizacao, controles, educacao alimentar, fiscalizagdo

de cantinas e fornecedores para o PEME.

3.4 Verba FDE/APM - “Alimentagdo”

Na esfera estadual hd um programa denominado “Alimentagdo”. A fim de obter
informacgdes e compreender sua funcionalidade fizeram-se necessarias, além de leitura e
anélise das atas da APM e das prestacGes de conta encontradas na escola, conversas com
funcionarios da escola em questdo, pois ndo foi encontrado nenhum documento legal que
mencionasse a finalidade de tal programa.

Apbs esses procedimentos, identificou-se que este foi um programa destinado a
aquisicao de lanches consumidos pelos alunos durante atividades de excursdes escolares, pois
percebeu-se que nos mesmos anos em que a escola recebeu a verba para tal programa,
também recebeu a verba para o programa “Locacdo de Onibus”, que serd apresentado a

seguir.



3.5 Verba FDE/APM - “Locacao de 6nibus”

Assim como o Programa “Alimentagdo”, s6 foi possivel entender o Programa
“Locag¢ado de 6nibus” por meio das observagdes das atas da APM e das prestacOes de contas,
além de que o seu titulo facilitou o entendimento da sua aplicabilidade, ou seja, sua verba é
destinada para a locacdo de Onibus, para o transporte de alunos de escolas estaduais em
visitas monitoradas. A escola recebeu este programa nos anos de 2012 e 2013.

3.6 Verba FDE/APM - “Cultura é curriculo”

De acordo com o Portal “Cultura é Curriculo”®, do governo do estado de S&o Paulo, 0
Programa Cultura é Curriculo é composto por trés projetos. O primeiro: “Lugares de

Aprender: a Escola Sai da Escola”, tem como objetivos:

* Proporcionar aos alunos e professores do Ensino Fundamental e Médio da rede
estadual o contato direto com diferentes instituices e espagos culturais.

* Produzir e oferecer textos e orienta¢des aos educadores das Diretorias de Ensino,
sugerindo novas formas e possibilidades de desenvolvimento dos conteldos
curriculares, por meio de projetos didaticos nos quais a visitagdo a instituicoes e
espagos de cultura esta articulada a outras atividades de aprendizagem. (SAO
PAULO. SEE, FDE. 2018)

O segundo projeto ¢ denominado “Escola em Cena” e tem como objetivo dar acesso
aos estudantes e professores as producdes de teatro, danca e musica e o terceiro projeto
intitulado “Cinema vai a Escola” fornece as escolas de Ensino Médio um conjunto de filmes
de diferentes categorias e géneros, em DVD, acompanhado de materiais de apoio a pratica

pedagdgica (Portal Cultura é Curriculo, FDE. 2018).

3.7 Verba FDE/APM - Manutencéo do Prédio e Equipamentos Escolares

Os recursos repassados por meio desse programa para a escola, como o proprio nome
indica, visam & manutencdo preventiva e a conservagdo do prédio escolar, sua higienizacdo
sanitéria, etc. bem como a manutencdo e recuperacdo de equipamentos e despesas com
institucionalizacdo da escola (registro do Estado e atas da APM em cartério, reconhecimentos

de firma necessarios para esse fim, confeccéo de carimbo do CNPJ da APM etc.).

2 Disponivel em: http://culturaecurriculo.fde.sp.gov.br/lugares%20de%20aprender/lugares_aprender.aspx/ .
Acesso em 08.jan 2019


http://culturaecurriculo.fde.sp.gov.br/lugares%20de%20aprender/lugares_aprender.aspx
http://culturaecurriculo.fde.sp.gov.br/

3.8 Verba FDE/APM - “Mutirédo Higiene e Saude”

O montante do Programa “Mutirdo Higiene e Saude” foi recebido pela escola somente
uma vez. Acredita-se que sua execucdo se deve ao surto da gripe HIN1, j& que 0 ano em que
o recurso foi repassado foi 2009. A utilidade da verba também sé foi possivel identificar por
meio das observacOes de atas, prestacdes e conversas informais com funcionarios da
instituicdo que confirmaram sua aplicacdo. Os itens que poderiam ser adquiridos com o
montante repassado para escola foram diferentes produtos de prevencdo de proliferacdo de

doencas, como alcool, detergente, desinfetante, alcool gel, sabonete e papel descartavel.

3.9 Verba FDE/APM - “Pinte na Escola”

As informac0es acerca da finalidade do Programa “Pinte na Escola” foram obtidas em
conversas com funcionarios da escola. Esse programa, segundo a equipe escolar, foi
substituido pelo Programa “Mutirdo Trato na Escola” que possui a mesma finalidade, ou seja
é destinado para pintura, limpeza e pequenos reparos nas escolas estaduais e as tarefas sao
realizadas pelos pais e funcionarios na forma de mutirdo nas escolas estaduais. Os dados
acerca desse recurso, como dito, foram obtidos no portal do FDE, por isso, s6 se sabe o valor

repassado pelo programa.

3.10 Verba FDE/APM - “Mutiriao Trato na Escola”

Segundo o “Manual para utilizagdo da verba do Programa “Mutirdo Trato na Escola
20147, o programa tem por finalidade permitir um melhor tratamento das instalagdes fisicas
das escolas, a fim de conservar 0 espago escolar e oferecer condigbes mais saudaveis a
comunidade escolar para o desenvolvimento de suas atividades. (SAO PAULO, Instrucio
FDE/DRA n°003/2014).

3.11 “Verba FDE/APM - Prestacao de Servicos”

Destinado ao pagamento de Servigos de Terceiros. Assim como o programa “Pinte na
Escola”, os documentos de prestacdo de contas do programa ‘Prestagdo de Servico” nao
foram encontrados, pois ja tinham sido encaminhados para o “arquivo morto” e entdo através

do portal do FDE foi possivel encontrar o valor de receita. A partir dos dados foi possivel



elaborar uma tabela a fim de demonstrar o valor repassado pelo programa de acordo com o

ano.

3.12 Verba FDE/APM- “Utensilios de Cozinha”

Este programa foi destinado a aquisicdo de utensilios para a cozinha e faz parte do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Possui uma finalidade especifica,
como 0 nome sugere, ou seja, a verba foi utilizada para compras de utensilios de cozinha.
Com a analise das atas da APM e documentos de prestacdo de contas da escola, descobriu-se
que foram diversos os itens comprados com essa verba, sendo alguns deles: talheres, pratos,
copos, jarras, luvas, descascador de legumes, panelas, tdbua de corte, panos de prato, lixeiras,

facas, escumadeira, escorredor, entre outros.

3.2 Montantes repassados para a Escola B, por programa ao ano

Apobs o levantamento de quais fontes ou programas de recursos financeiros foram
disponibilizados para a Escola B ao longo do periodo analisado, foi realizada uma
investigacao acerca da frequéncia destes programas na instituicdo e 0 montante repassado de
cada programa em seu respectivo ano. Para a compreensdo de como se distribuiram os
montantes anuais de cada um deles, fez-se necessario a elaboracdo de uma tabela em que
constam todos os programas recebidos pela escola durante o recorte de 2006 a 2016. Na
Tabela 6 a seguir, é possivel observar a quantidade de repasses de cada programa e o valor
total repassado por esses programas ao longo dos anos. Vale lembrar que em nenhuma das
tabelas e graficos seguintes estd sendo considerada a inflagdo do periodo, portanto seus

valores estdo apresentados em Reais (R$) nominais.



Tabela 6: Montantes dos recursos repassados para a Escola B por ano em R$ nominais (2006-2016)

Cultura é

Curriculo 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 3 7.20000 2 4.800,00 O 0,00 0 0,00 12.000,00

Manutengdo do

Prédio 3 352320 3 383760 3 645760 3 657920 3 6.441,60 1 232751 2 819,00 2 818400 2 7.73400 2 11.020,00 1 5.667,20 69.967,91

Mutirao Trato
na Escola

0,00 0 0,00 1 7.000,00 2 15.800,00 0,00 1 7.90000 1 7.90000 O 0,00 1 7.900,00 0 0,00 0 0,00 46.500,00

Prestagdo de

Servio 12 12.587,00 12 19.350,00 8 12.468,00 O 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 44.405,00

DMPP 4 5.228,50 0,00 4 6.80500 1 2.359,00 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 14.392,50

PEME 5 648550 5 825300 5 911800 6 12.08300 5 10.587,50 5 14.177,80 O 0,00 5 15.728,00 5 20.892,00 O 0,00 9 16.000,00 113.329,80

Fonte: autores com base na documentagéo da Escola B.
*Nota: R = repasse



Na tabela 6 € possivel perceber que os programas de origem estadual ndo séo
regulares, ou seja, em alguns anos a escola b recebe recursos de um determinado
programa e em outros ndo. E possivel observar também, que os programas
“Manuten¢ao do Prédio” e o PEME sdo os mais regulares no periodo. Destaque-se
também que ha programas que s6 foram repassados para a escola uma Unica vez, como
o “Utensilios de Cozinha” e “Mutirdo Higiene e Satde” e outros que foram sendo

substituidos uns pelos outro, ja que possuem a mesma aplicacéo.

Na tabela 6 nota-se que 0 ano em que a escola recebeu uma quantidade maior de
programas foi o ano de 2013, com um total recebido de 6 programas, sendo eles
“Alimenta¢do”, “Cultura é Curriculo”, “Loca¢ao de 6nibus”, mas € importante destacar
que esses trés programas possuem a mesma finalidade, ou seja, neste ano a escola
recebeu R$ 8.400,00 para realizagdo de excursbes escolares, aléem dos programas
“Manuteng¢ao do Prédio”, “Utensilios de Cozinha” e 0 PEME.

Nos anos de 2006, 2008, 2009, 2012 e 2014 a escola recebeu um total de 5
programas variados. Nos anos de 2010 e 2016 recebeu somente 2 programas, sendo
estes “Manuten¢do do Prédio” e o PEME. O ano de 2015 foi o ano em que sé foi
encontrado um programa nos documentos de prestacdo de contas da escola: o programa
“Manuten¢do do Prédio” e quando se acessa o portal do FDE, isso se confirma, ou seja,

neste ano s6 foi enviado um (1) programa de origem estadual para a escola.

Do ponto de vista da gestdo dos recursos dos programas e suas prestacdes de
contas por parte das escolas estaduais € notavel o nimero de repasses em alguns anos do
periodo, lembrando que para cada recurso financeiro recebido h& necessidade de uma
prestacdo de contas especifica. Por exemplo, nos anos de 2006, 2007 e 2008 foram
recebidos 25, 20 e 21 repasses respectivamente de diferentes programas, o que equivale
a necessidade de duas (2) prestacdes de contas ao més, o que toma tempo inestimavel do
trabalho do gestor ou do responsavel pela execucdo dos recursos (em geral, o diretor).
No ano de 2015, aparentemente, foram recebidos somente 2 repasses (provavelmente
por extravios de documentagdo sobre o PEME naquele ano). Enquanto nos demais anos,
percebe-se uma variagdo de 8 a 14 repasses, 0 que equivale a ao menos 1 prestacdo de
contas ao més. O que significa um grande esforco da gestdo para a realizagdo de

prestacao de contas.



Numa outra dimensdo, para demonstrar 0 quanto essa instabilidade se reflete
nos montantes totais recebidos ao final de cada ano, foi elaborado o gréafico 3 com a
somatdria de todos 0s programas em cada ano.

Grafico 3: Valor total recebido por ano pela Escola B de todos os programas

estaduais (R$ nominais)
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Fonte: autores com base na documentacdo da Escola B

O Gréfico 3 deixa ainda mais claro o quanto 0os montantes recebidos pela escola
B do governo estadual em cada ano variou bastante. E possivel perceber, por exemplo,
que o ano de 2014 foi aquele em que a escola recebeu o maior montante, num total de
R$ 49.397,83 e 0 menor valor, curiosamente foi 0 ano seguinte, 2015, com apenas R$
11.020,00 em valores nominais (neste ano a escola recebeu apenas 1 programa de
origem estadual, como o que foi ilustrado na tabela 6).

Vale ressaltar que essa instabilidade com relacdo aos montantes recebidos no
ano e até quais programas serdo realmente enviados para a escola acaba dificultando o
trabalho do administrador dos recursos da escola da rede estadual de ensino, pois
dificulta a realizacdo de um planejamento para 0 uso dos recursos dos programas e
consequentemente para 0 ano, ja que nao pode contar com a sua frequéncia.



A Tabela 7 apresenta os montantes recebidos de cada programa em toda a série

historica.

Tabela 7: Valor total das receitas recebidas em cada programa pela escola B (2006-
2016) em R$ nominais

Cultura e curriculo 12.000,00

Manutengdo do Prédio 69.967,91

Mutirdo Trato na escola 46.500,00

Prestac¢ao de Servigo 44.405,00

DMPP 14.392,50

PEME 113.329,80

Fonte: autores com base na documentacéo da Escola B

Nela € possivel perceber que o programa que repassou 0 maior montante em
todo o periodo, quando somado os valores nominais de todos os anos, refere-se ao
PEME com um total de R$ 113.329,80, em seguida estdo 0s programas “Manutencdo do
Prédio”, que repassou R$ 69.967,91 e o programa “Mutirdo Trato na Escola” que
enviou um total de R$ 46.500,00 nominais. Ja 0 menor montante repassado refere-se ao
programa “Alimentagdo” com um montante de apenas R$ 680,00 (como ja mencionado,
tal valor seria para cobrir o custo com lanches de alunos em excursdes escolares) e o
programa “Mutirdo Higiene e Saude” com R$ 1.003,50 (que foi disponibilizado as
escolas para a compra de alcool gel e “dispenser”, papel toalha e higiénico, desinfetante

€ outros insumos necessarios para o combate ao surto de HIN1 ocorrido em 2009).

Procurando entender 0 quanto esses montantes representam para cada aluno da
instituicdo, foi elaborada a tabela 8 em que consta o total dos montantes repassados para
a escola em cada ano do periodo historico estudado e a quantidade de alunos

matriculados na escola em seu respectivo ano.



Tabela 8: Valor total recebido por aluno a cada ano pelos programas estaduais de

descentralizacdo de recursos financeiros (R$ nominais)

Ano Total de Recursos Total de alunos Total
aluno/ano
2006 33.524,20 715 46,89
2007 31.440,60 700 44,92
2008 41.848,60 670 62,46
2009 37.829,70 658 57,49
2010 17.029,10 654 26,04
2011 31.599,06 640 49,37
2012 27.968,02 665 42,06
2013 36.712,00 662 55,46
2014 49.397,83 630 78,41
2015 11.020,00 640 17,22
2016 21.667,20 620 34,95

Fonte: autores com base na documentacdo da Escola B

Pode-se dizer com os resultados registrados na tabela 8 que o ano de 2014 foi o
ano em que a escola recebeu o maior montante por aluno de programas de origem
estadual, R$ 78,41, e o menor valor por aluno corresponde ao ano de 2015, quando a
escola recebeu apenas o montante do programa Manutencdo do Prédio, com RS 17,22
nominais por aluno. Em 2010 é possivel perceber que o seu montante total também foi
baixo, sendo de apenas R$ 17.029,10 em valores nominais, neste ano a escola recebeu
apenas recursos do programa “PEME” e “Manuten¢do do Prédio”, consequentemente,
neste ano o valor por aluno foi o segundo em uma escala crescente, representando R$

26,04 por aluno em valores nominais.

Com a intencdo de compreender os tipos de despesa realizadas pela instituicdo
ao longo do periodo, foi elaborado a tabela 9 e o grafico 4 que apresentam em que
foram aplicados os recursos da escola. Para que fosse possivel a organizacdo dessas
informacgdes, fez-se necesséria uma verificagdo do tipo de gasto em cada um e em todos
0s anos por meio de notas fiscais, recibos e prestagOes de conta utilizados pela escola.
Identificou-se quais foram estes gastos em cada ano e depois de somados foram
organizados nas seguintes categorias: Materiais de Consumo (materiais utilizados na
instituicdo para fins de consumo, como materiais de construgdo, produtos de limpeza,

materiais de escritorio etc.), Servicos de Terceiros (despesas com manutencdo de



hidraulica, elétrica, alvenaria, telhado, armarios entre outras), Tarifas e Taxas (INSS e

ISS) e Transportes (excursdes escolares, em geral).

Tabela 9: Tipos de despesas realizadas com todos 0s programas em todos 0s anos
pela Escola B em R$ nominais

Servigos de Terceiros 88.679,65

Transportes 12.800,00

Fonte: autores com base na documentacéo da Escola B

Gréfico 4: Tipos de despesas em percentuais realizadas com todos os programas
em todos os anos pela Escola B

’ 3,76
_\

B Materiais de Consumo ® Servicos de Terceiros m Tarifase Taxas = Transportes

Fonte: autores com base na documentacdo da Escola B

Com relacdo ao tipo de despesa realizada pela escola ao longo dos anos,

verifica-se tanto na tabela 9 como no gréfico 4 que a maior parte se refere a categoria
“Materiais de Consumo”. Isso se deve ao fato de que os maiores montantes repassados



para a escola sdo os dos programas PEME, que destina todo o seu montante para a
aquisicdo de alimentos, e o programa “Manuten¢do do Prédio”, para o qual foi possivel
perceber, com a analise de atas e prestacdo de conta da escola, que boa parte de sua
verba foi utilizada para compra de materiais de construcdo e manutencdo do prédio
escolar e uma outra para Servicos de Terceiros. O programa “Mutirdo Trato na Escola”
também contribui para que o destino do montante seja utilizado para Servi¢o de
Terceiros, na forma, principalmente de pintura e limpeza do prédio. E possivel
perceber também que uma pequena quantia foi utilizada para Transportes (R$
12.800,00) e outra menor ainda para Tarifas e Taxas (R$ 2.632,91). No entanto, é
relevante destacar que em nenhum dos programas repassados para a escola foi possivel
identificar algum que tivesse como finalidade ou o gasto com a formacdo de professores
ou a realizacdo de projetos ou oficinas pedagogicas, aparentemente relegando as

questdes pedagogicas.

Considerac0es finais

Ao longo da pesquisa relativa aos documentos que regulam os programas e a
forma como eles podem ser utilizados pelas escolas (em geral, apresentados por meio de
manuais oficiais) e dos levantamentos em campo (onde foi coletado material de
prestacdo de contas das escolas, balancetes, notas fiscais, extratos bancarios etc.), foi
possivel perceber que os programas que destinam recursos financeiros descentralizados
as escolas publicas municipais da Cidade de Sdo Paulo e para as escolas estaduais de

Sédo Paulo funcionam de maneira distinta.

Na Escola A, da rede municipal de ensino de S&o Paulo, existem dois programas
de recursos financeiros descentralizados que sdo mantidos regularmente pela PMSP. O
PTRF é destinado as escolas desde 2005 e foi constatado que foi transferido a a Escola
A durante todos 0s anos da pesquisa, sendo ele o maior recurso financeiro que a escola
recebe. A verba do RAB é mais antiga, aparece de modo intermitente, e deve ser
destinada as emergéncias, porém ndo foram encontradas todas as prestacfes de contas

na escola quanto ao uso dos recursos financeiros recebidos desta Gltima.

Na Escola B, da rede publica estadual de Sdo Paulo, foi encontrada uma
variedade muito maior de programas e procedimentos, em compara¢do aos da rede

municipal de ensino. Pode-se perceber que estes recursos sao dindmicos e inconstantes,



0 que de certa forma dificulta a tarefa de discorrer sobre cada um deles na série histérica
estudada, devido as constantes alteracfes e instabilidade entre eles. Entende-se, com
maior importancia, que essa variacdo dificulta a gestdo financeira escolar, pois ha
dificuldade de planejar a execucdo dos gastos da escola com recursos provenientes de

programas com valores e frequéncia de repasses tao instaveis.

Com a andlise dos dados de cada escola, foi possivel perceber que na Escola B,
da rede estadual de Sao Paulo, o programa que disponibilizou 0 maior montante durante
todo o periodo investigado, sem levar em conta a inflacdo anual, refere-se ao PEME,
com um total de R$ 113.329,80 (em valores nominais) e 0 menor montante refere-se ao
programa “Alimentacdo”, com um total de R$ 680,00. Ja para a Escola A, da rede
municipal de S&o Paulo, o maior montante de todos 0s repasses recebidos em todo o
periodo foi do PTRF correspondeu ao total de R$ 368.977,00, enquanto o montante
referente a0 RAB foi de R$ 89.965,74.

No ano de 2014, a escola B (estadual) recebeu o maior montante, com um total
de R$ 49.397,83. Naquele ano havia 630 alunos matriculados na instituicdo, ou seja,
este valor corresponde a R$ 78,41 por aluno. No ano de 2015, no entanto, a escola
recebeu o menor valor registrado na série histérica, sendo este de apenas R$ 11.020,00
(em valores nominais), ressaltando que em 2015 a escola recebeu recursos de apenas um
programa de origem estadual. Quando dividido pelo nimero de matriculas da escola

naquele ano (640 alunos), este valor corresponde a R$ 17,22 por aluno.

O ano em que a escola A, da rede municipal de educacdo, recebeu o maior
montante foi em 2016, com o total de R$ 76.855,07, que dividido por 468 alunos
matriculados no ano, corresponde a R$ 164,22 por aluno. O menor montante recebido
foi em 2011, pois ndo ha dados do recebimento do RAB, apenas do PTRF, no valor de
R$ 12.705,00, o que corresponde a R$ 20,90 por aluno.

Em todo o periodo, quando somados os montantes recebidos de todos os
programas encontramos para a Escola A (excluindo o PDDE, que nédo foi objeto deste
estudo) o valor de R$ 458.942,74 nominais, enquanto para a Escola B, estadual, o valor

total foi de R$ 340.036,31. Uma diferenca significativa para a gestdo das escolas.

Na perspectiva do trabalho da gestdo das escolas para com as necessarias
prestacOes de contas de cada programa, quando comparados 0s numeros de repasses de

recursos financeiros descentralizados em cada uma das escolas estudadas, percebe-se



que na escola municipal, houve necessidade de, em média 3 a 6 (com excecdo de 2015 e
2016) prestacdes num ano, enquanto que para a escola estadual, 0 menor numero de
prestacOes de contas foi de 8 em 2010 (com excecdo de 2015), mas chegando a atingir
25 em um mesmo ano (2006). Portanto, tal procedimento exige muito mais dispéndio de
trabalho por parte das escolas estaduais do que das escolas municipais de Sdo Paulo.
Além disso, é muito diferente se fazer prestacdes de contas de dois (2) programas como
os existentes na rede municipal (ndo considerando o PDDE) do que com doze (12)

programas separados e muito distintos, como 0s que existem na rede estadual.

O programa mais volumoso de recursos descentralizados que chegam a Escola B
(estadual) é o destinado a complementacdo da merenda dos estudantes, o PEME,
enquanto que o recurso mais volumoso recebido pela escola municipal é o PTRF, que se
destina para a aquisicdo de materiais de consumo (pedagdgicos, didaticos, expediente,
para manutencdo, servicos etc.) e aquisicdo de materiais permanentes (incorporados ao

patriménio da escola).

Para ambas as escolas é de se ressaltar que esses recursos financeiros
descentralizados deveriam favorecer melhor o desenvolvimento das atividades
pedagdgicas no cotidiano escolar, por meio da realizacdo de seus Projetos Politicos
Pedagdgicos (PPP), mas em ambas se encontrou dificuldades de sua detec¢do formal a
esse respeito. Nao que a manutencdo, a pintura, 0s equipamentos, a organizacdo de
insumos e de espacos, a disposicdo de maior gquantidade e qualidade de materiais
pedagdgicos, bem como o asseio dos espacos escolares ndo favorecam a realizacdo de
um trabalho mais adequado, ampliando as condicdes de acesso e permanéncia de modo
prazeroso dos alunos nas escolas, mas que todas essas condi¢Ges deveriam refletir
também em processos formativos e de busca de préaticas pedagogicas mais interessantes

de acordo com o que foi previamente planejado.

Para finalizar, o trabalho afirma a importancia dos recursos financeiros
descentralizados diretamente para as unidades escolares, pois com eles as escolas
podem vir a conquistar maior autonomia de gestdo financeira, administrativa e
pedagdgica e assim se organizar para realizar suas proprias demandas pedagdgicas e de
manutencdo cotidiana. No entanto, entende-se que para que isso acontega, tais recursos
precisariam ser incrementados de modo a suprir a maior parte das necessidades
especificas de cada escola, além de serem oferecidos com regularidade, transparéncia e

no caso das escolas estaduais com maior agregacgdo de seus programas e com frequéncia



de repasses mais adequada e racional. Dessa forma, tanto as escolas poderiam realizar
um planejamento de uso de tais recursos de forma democratica e participativa,
envolvendo toda comunidade, quanto por meio de sua utilizacdo alcancar a plena

realizacdo de seu Projeto Politico Pedagogico.
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9. Gestao Financeira dos recursos descentralizados para a
escola estadual paulista

Lilian Danyi Marques Rampaso

A pesquisa em questao investiga como se deu a gestao financeira dos recursos
descentralizados na rede estadual de ensino de S&o Paulo®®. Acredita-se que conhecer
guem define e em quais momentos devem ser aplicados os recursos financeiros
descentralizados, possibilita a andlise dos avancos e retrocessos da gestdo democratica
na escola.

E sabido que, além das verbas publicas governamentais, a escola conta com a
possibilidade de arrecadar recursos préprios junto a comunidade, por meio de festas,
campanhas, rifas e doagdes voluntérias para financiar suas necessidades de modo a
complementar a sua receita e sem que haja a burocracia solicitada na prestacdo de
contas da verba puablica.

Quando se pensa em recursos financeiros descentralizados que vao
complementar (ou ndo) a receita da escola, pensa-se em politica publica. Em que
momento essa decisdo é tomada na escola? Quem toma a decisdo acerca da
porcentagem que pode ser gasta na aquisicdo de materiais, pequenos reparos no prédio
escolar e outros servigos?

Considerar como tém sido compostos 0s montantes dos programas
encaminhados a escola e, como esta, ao recebé-los, tem se organizado para aplica-los,
é uma das vertentes gue articula o financiamento da educacdo a gestdo da escola.

O presente trabalho busca apresentar alguns resultados de pesquisa
(MARQUES, 2009) que trata sobre a “Gestdo democratica dos recursos
descentralizados na escola publica (estado de Sao Paulo)”. Para isso, o artigo traz
dados quantitativos sobre os montantes anuais transferidos a cinco escolas publicas da
rede estadual paulista, selecionadas a fim de levantar informagdes sobre os recursos
financeiros descentralizados transferidos diretamente a Associacdo de Pais e Mestres
(APM), assim como dos recursos préprios por elas captados. Para em seguida, discutir

como se deu a gestdo dos recursos financeiros no ano de 2008.

%3 Trabalho completo que originou o presente capitulo: MARQUES, Lilian Danyi. Gestio democratica
dos recursos descentralizados na escola publica (estado de Sao Paulo). 2009. 162 f. Dissertagcao (Mestrado
em Educacdo) - Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2009. Disponivel em:
https://tede2.pucsp.br/handle/handle/10198 Acesso em 01 ago. 2021.
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Conhecendo os recursos financeiros descentralizados das escolas estaduais

paulistas

Os recursos financeiros descentralizados para as escolas da rede estadual de
ensino paulista sdo financiados por verbas publicas oriundas das receitas do Estado de
Séo Paulo e da Unido.

As verbas de competéncia estadual sdo administradas, conforme o programa em
questdo, ou pela Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacdo (FDE) ou pelas
Coordenadorias de Ensino da Grande S&o Paulo (COGSP) e Coordenadoria de Ensino
do Interior (CEI) e chegam a escola na forma de adiantamento ou transferéncia direta a
Associacao de Pais e Mestres (APM). Ja os recursos de origem federal sdo geridos pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), sendo repassado as escolas,
também, na forma de programas, como por exemplo, o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE). No ano de 2008, de acordo com a pesquisa realizada, os programas
recebidos pelas escolas foram:

a. Material de consumo de informéatica

Esse recurso é destinado a escola com a finalidade de atender despesas com
material de consumo de informatica para ambiente pedagogico da Unidade Escolar ou
para o setor administrativo, tais como: cartuchos, tonner, CD-ROM, devendo cumprir
sua finalidade, ou seja, o recurso encaminhado para 0 ambiente pedagdgico ndo pode
ser utilizado na secretaria ou direcdo da escola, sobretudo, porque a finalidade da verba
refere-se a ambientes pedagdgicos e vice-versa. Ap0s o0 recebimento do recurso, a

escola tem 30 dias para aplica-lo em material de consumo em informatica.

b. Confeccdo de provas para avaliacéo

O recurso foi previsto e executado somente durante o ano de 2008 e tudo indica
que sua criagdo se deu apds a apuracdo de dendncias realizadas em 2007 sobre a
cobranca indevida de taxas na escola para a reproducdo de avaliacbes, em que 0
governo José Serra (2007-2010), do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB),
garantia ter recursos suficientes para essa necessidade e muitos gestores das escolas

estaduais alegavam nao ter.



Esse recurso foi repassado uma Unica vez no valor aproximado de R$ 2,00 por
matricula declarada no Centro de Informagdes Educacionais (CIE) do més anterior ao
repasse. Depois de recebé-lo, a escola teve de aplica-lo e prestar contas de sua utilizagdo

no prazo de 30 dias, a contar do recebimento da verba.

c. Despesas Miudas de Pronto Pagamento (DMPP)

O programa Despesas Mildas de Pronto Pagamento (DMPP) esta previsto na
Lei n°.10.320/68 que dispde sobre o regime de adiantamento para o servidor, em seu
artigo 40, inciso XX.

Segundo esta legislacdo, considera-se DMPP gastos com selos postais,
telegramas, material e servicos de limpeza, café e lanche, transportes urbanos,
encadernacgdes ou outra despesa qualquer de pequeno vulto e de necessidade imediata,
desde que devidamente justificada. Embora este recurso permita uma variabilidade de
aplicacdo em comparacdo a outros recursos, a escola fica condicionada a aplica-lo
seguindo os comunicados enviados pelo Departamento de Financas da Diretoria de
Ensino, ja que este é 0 6rgao que verificara a prestacdo de contas. O prazo de aplicacao
do DMPP é de 30 dias ap6s 0 seu recebimento.

Trata-se de uma verba calculada com base no nimero de matriculas apuradas no
CIE do més anterior ao repasse, na proporcdo de R$ 3,50 para as escolas que oferecem
Ensino Fundamental ou Médio e de R$ 4,50 para as escolas que funcionam em tempo

integral.

d. Mutirdo Trato na Escola

Este programa destina-se a manutencdo do prédio escolar, para cobrir despesas
com aquisicdo de materiais e servigcos para a revitalizacdo e limpeza das UEs. Seu
objetivo é permitir um melhor tratamento as instalagdes fisicas das escolas e estimular a
preservacdo deste ambiente.

Os gastos que podem ser realizados com essa verba s@o, por exemplo, troca de
lampadas, reatores, torneiras, tubos flexiveis, vasos sanitarios, recolocacdo de pisos e
azulejos, substituicdo de fechaduras, macanetas, desentupimento de tubulacbes de
esgoto, remogdo de materiais inserviveis, troca de vidros quebrados, entre outros, que se
caracterizem como servicos e materiais de consumo.

Ja a aplicacdo dos recursos do Mutirdo Trato na Escola em materiais



permanentes como, por exemplo, ventiladores, impressoras, entre outros, ndo sdo
permitidos, assim como a contratagdo de funcionérios, conserto e reparos em
equipamentos ou reformas que impliquem na alteragdo da estrutura do prédio escolar.

O repasse desta verba da-se, em geral, no més de janeiro e 0 seu prazo de

aplicacdo e prestacdo de contas ocorre em ate trés meses ap0s 0 seu recebimento (abril).

e. Manutencao do Prédio e Equipamentos Escolares

A verba de Manutencédo do Prédio e Equipamentos Escolares foi criada em 2005
pela Lei 11.816/2004 no Programa “Expansdo, adequagdo e manutengdo corretiva da
rede fisica escolar”. Esse programa destina-se a pequenos reparos, consertos e
manutencdo do prédio e equipamentos da escola.

Entende-se por prédio escolar a construcdo onde estd situada a escola, seus
ambientes e dependéncias, bem como 0s equipamentos que nela constam, como por
exemplo, aparelho de som, televisdo, computador, entre outros.

O recurso de manutencdo do prédio e equipamentos escolares pode ser utilizado
com materiais e servicos relacionados a pintura do prédio, conserto ou substituicdo de
esquadrias, batentes, grades, reparos em fechaduras, pisos, telhado, instalacfes elétricas
ou hidraulicas, conserto ou substituicdo de pias, vasos sanitarios, desentupimento de
esgoto, manutencao e substituicdo de quadros negros, murais, consertos de aparelhos de
TV, DVD, computador, entre outros.

Para efeito da aplicacdo desse recurso, ndo sao considerados como gastos legais
a execucdo de obras que impliquem na alteracdo da estrutura do prédio, instalacdo de
portdes eletrdnicos, aquisicdo de material de consumo de limpeza ou informatica e de

material permanente, despesas com cdpias, confeccdo de carimbos etc..

f. Transporte Escolar para Campeonato

Este recurso foi criado em 2003 sendo destinado ao pagamento de transporte de
alunos durante a Olimpiada Colegial do estado de S&o Paulo.

A verba é calculada com base no nimero de alunos inscritos para 0s jogos,
sendo, no maximo, vinte (20) para as modalidades coletivas, oito (8) para as individuais,
com excecao ao Atletismo, que sdo quinze (15). No ano de 2008, o valor repassado por
aluno durante todo o campeonato equivaleu a R$ 8,00, independentemente de a escola



ter se classificado para a etapa final dos jogos, ou seja, da quantidade de jogos que ela
realizou. Ele foi repassado na forma de vale-transporte, ja adquiridos pela Diretoria de

Ensino.

g. Programa Dinheiro Direto na escola (PDDE)

O PDDE é um programa federal criado em 1995 com o objetivo de prestar
assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas de Educacdo Bésica
do pais®. O programa engloba a¢bes de melhoria na infraestrutura fisica e pedagogica
das escolas visando contribuir para a elevagdo da qualidade dos servigos prestados por
ela, reforcar a autonomia gerencial dos recursos recebidos pela escola e estimular a
participacdo da comunidade.

O recurso, no contexto da pesquisa (2008), era repassado uma vez por ano e seu
valor € calculado com base no nimero de alunos matriculados na escola, conforme o
Censo Escolar do ano anterior, sendo transferido diretamente para a conta da
Associacdo de Pais e Mestres.

O dinheiro destina-se a aquisicdo de material permanente, manutenc&o,
conservagao e pequenos reparos da UE; aquisicdo de material de consumo necessario ao
funcionamento da escola; avaliacdo de aprendizagem; implementacdo de projeto
pedagdgico e desenvolvimento de atividades educacionais.

Entre os recursos recebidos pela escola publica pertencente a Rede Estadual de
Ensino Paulista, o PDDE é a Unica verba que permite a aquisicdo de material
permanente. As demais concentram-se na aquisicdo de material de consumo e na
prestacdo de servicos e manutencdo do prédio e equipamentos escolares.

Além dos recursos recebidos por meio de programas governamentais, é possivel
que a escola crie estratégias para a coleta junto a comunidade de recursos financeiros
que subsidiem suas necessidades. Sejam elas contribui¢cbes em carater facultativo,
aluguel do espago para cantinas escolares, realizacdo de festas, excursdes, doacgdes e
promocdes diversas, conforme previsto no Estatuto Padrdo da APM.

Independentemente do meio utilizado para arrecadacdo de recursos para a
escola, 0 montante arrecadado deve ser depositado em conta propria da Associagédo de

Pais e Mestres, também chamada de “APM direta”.

% Até o ano de 2008, o PDDE era encaminhado apenas para as escolas que atendiam ao Ensino
Fundamental.



Ainda que o0s recursos coletados junto a comunidade ndo necessitem de
procedimentos burocraticos, como ocorre com as verbas publicas descentralizadas, é de
fundamental importancia que a escola apresente, em colegiado, o valor arrecadado e a
aplicacdo do dinheiro, de acordo com o plano de aplicacdo de recursos previstos da
APM.

A prestacdo de contas ocorre no colegiado da escola, em que se apresenta o que
foi arrecadado, discute-se a sua aplicacdo e apds ter sido utilizado, coloca-se para

apreciacdo da APM e aprovacao de seu Conselho Fiscal.

Quanto as escolas pesquisadas receberam e captaram no periodo investigado?

Em um breve levantamento sobre o custo nas escolas estaduais paulistas

participantes da pesquisa®, no periodo investigado, constatou-se que 87,42% dos

% A Escola 1 é de 1951. Esta localizada em uma das principais avenidas da cidade e atende alunos do
Ensino Fundamental (6° ao 9 anos) e Ensino Médio, com aproximadamente 1500 discentes, com uma
clientela caracterizada como baixa renda segundo o “Plano de Gestdo” da escola. Possui dezesseis (16)
salas de aula em alvenaria, quatro (4) salas para a administragdo, sala de professores, sala para materiais
de Educagdo Fisica, cozinha, despensa da cozinha, deposito, trés (3) sanitarios para professores e outro
para funcionarios, almoxarifado, oito (8) sanitarios para os alunos, sala de xerox e arquivo, patio coberto,
biblioteca, sala de informatica, sala de video, uma (1) quadra coberta e outra descoberta, laboratdrio ¢ sala
para o Programa Escola da Familia. As dependéncias estdo divididas em trés (3) blocos. 1- prédio, 2 -
horta, pomar, zeladoria e 3- estacionamento. Aparentemente, a escola se apresenta em boas condi¢des de
uso quanto a estrutura fisica apresentada;

A Escola 2 foi criada em 1961 e instalada em 1962. Esta localizada na regido central da cidade com
atendimento a alunos do Ensino Fundamental (6° ao 9 anos) e Ensino Médio, com aproximadamente
2000 discentes. A clientela é composta por alunos da periferia e centro da cidade. Conta com vinte e duas
(22) salas de aula, secretaria, sala de direcdo, sala de vice dire¢do, sala de coordenacao, sala para reunides
pedagogicas, quatro (4) salas de almoxarifado para arquivo morto, trés (3) salas de almoxarifado para
materiais de limpeza, cantina, sala para o Projeto Escola da Familia, (2) duas cozinhas, sala de Educagéo
Fisica, seis (6) banheiros, sala de professores, biblioteca, saldo de eventos, laboratorio de informatica,
laboratorio de quimica e biologia, laboratério de matematica e fisica, duas (2) salas de video e
retroprojetores, um patio coberto, dois (2) ambientes externos anexos ao patio, duas (2) quadras
esportivas, sendo uma coberta ¢ um (1) estacionamento. A escola se apresenta em bom estado de
conservagdo quanto ao aspecto fisico, no entanto, a instalagdo hidraulica e elétrica merece reparos
constantes.

A Escola 3 é de 1963, localizada a 3km do centro da cidade, atendendo exclusivamente alunos do Ensino
Fundamental I (1 ao 5° anos) com cerca de 600 discentes, em sua maioria de baixa renda. Ela possui dez
(10) salas de aula, cozinha, dois (2) banheiros, quadra esportiva descoberta, zeladoria e um pequeno
espago que ¢ utilizado como estacionamento, sala de direcdo, coordenagdo, secretaria e sala de
professores ocupam um unico local. O terreno em que se localiza a escola possui desniveis em relagdo a
rua. 43 Esta infraestrutura fisica ¢ inadequada com o patio em declive oferecendo riscos a integridade
fisica dos alunos.

A Escola 4 é de 1967, estando localizada na periferia da cidade, atendendo cerca de 750 alunos
distribuidos no Ensino Fundamental (6° ao 9° anos) e Ensino Médio. A escola possui uma clientela
diversificada no que tange ao aspecto econdomico. Conta com quinze (15) salas de aula, laboratorio de
informatica, biblioteca, uma (1) quadra esportiva coberta, refeitério, sala de video, zeladoria, sala de
diregdo, sala de coordenacao, sala de professores, secretaria e cantina, distribuidos em dois pavimentos —
térreo e superior, estando em bom estado de conservagao.



recursos que financiam a escola tém sido destinados a remuneracédo de pessoal, 6,44% a
outros insumos (&gua, energia e telefone), 5,47% a manutencdo da escola por meio de
recursos descentralizados e menos de 1,00% advindos de recursos proprios.
(MARQUES, 2009, p. 93)

De todos os recursos financeiros que custeiam a educacao, cerca de 7,00% séo
administrados diretamente pela escola. E deste montante, tem-se que, aproximadamente
89,45% deles advém de programas governamentais e, aproximadamente, 10,55% da
coleta direta junto a comunidade. (MARQUES, 2009, 93).

No quadro a seguir temos os recursos financeiros repassados as escolas
estaduais, participantes da pesquisa, no ano de 2009. Observa-se que as verbas de
origem estadual foram calculadas com base no nimero de matriculas totais existentes na
escola, ou somente na etapa de escolarizacdo, multiplicadas pelo valor/aluno que o

programa define.

Quadro 1: Verbas recebidas pelas escolas pesquisadas em 2009 (continua)

ESCOLA 1
Verba Valor/ aluno Matriculas Total Repasses anuais Total
Mutirdo Trato na Escola X1 R$ 7.000,00
DMPP R$ 3,50 1484 R$ 5.194,00 X| 4 R$ 20.776,00
Manutengéo R$ 3,20 | 1484 R$ 4.748,80 X| 3 R$ 14.246,40
Material Pedagégico R$ 3,00 | 1484 R$ 4.452,00 X| 2 R$ 8.904,00
Informatica R$ 2,00 1484 R$ 2.968,00 X| 2 R$ 5.936,00
Manutengdo Ensino Médio R$ 3,20 | 767 R$ 2.454,40 X| 1 R$ 2.454,40
PDDE/MEC 2008 * * R$ 8.200,00 1 R$ 8.200,00
TOTAL | R$67.516,80
ESCOLA?2
Verba Valor/ aluno Matriculas Total Repasses anuais Total
Mutirdo Trato na Escola X[ 1 R$ 7.000,00
DMPP R$ 3,50 2277 R$ 7.969,50 X| 4 R$ 31.878,00
Manutengao R$ 3,20 2277 R$ 7.286,40 X| 3 R$ 21.859,20
Material Pedagdgico R$ 3,00 | 2277 R$ 6.831,00 X| 2 R$ 13.662,00
Informética R$ 2,00 2277 R$ 4.554,00 X| 2 R$ 9.108,00

A Escola 5 ¢ de 1969, situada na regido periférica da cidade, oferecendo Ensino Fundamental (1 ao 9°
Anos) e Ensino Médio a cerca de 1400 alunos, classificados como de baixa renda. Conta com quatorze
(14) salas de aula, sala de professores, sala de secretaria, biblioteca, laboratdrio de 45 informaética, sala de
dire¢do, sala de coordenacdo, sala de video adaptada, sala de Educagdo Fisica, almoxarifado, despensa,
refeitorio, cozinha, sanitdrios, deposito, zeladoria, patio coberto, jardins, quadra poliesportiva, areas
livres, local para estacionamento de veiculos e cantina. A escola se encontra em Otimo estado de
conservacgao.



Manutengdo Ensino Médio R$ 3,20 | 1751 R$ 5.603,20 X| 1 R$ 5.603,20
PDDE/MEC 2008 * * R$ 6.289,86 1 R$ 6.289,86
TOTAL | R$95.400,26
ESCOLA3
Verba Valor/ aluno Matriculas Total Repasses anuais Total
Mutirdo Trato na Escola - - - X| 1 R$ 7.000,00
DMPP R$ 3,50 627 R$ 2.194,50 X| 4 R$ 8.778,00
Manutenc¢do R$ 3,20 627 R$ 2.006,40 X| 3 R$ 6.019,20
Material Pedagégico R$ 300 | O R$0 X| 2 R$0
Informatica R$ 2,00 627 R$ 1.254,00 X| 2 R$ 2.508,00
Manutengdo Ensino Médio R$ 320 | O R$0 X| 1 R$0
PDDE/MEC 2008 * * R$ 4.760,00 1 R$ 4.760,00
TOTAL | R$29.065,20
ESCOLA 4
Verba Valor/ aluno Matriculas Total Repasses anuais Total
Mutirdo Trato na Escola - - - X1 R$ 7.000,00
DMPP R$ 3,50 | 868 R$ 3.038,00 X| 4 R$ 12.152,00
Manuten¢ao R$ 3,20 | 868 R$ 2.777,60 X| 3 R$ 8.332,80
Material Pedagdgico R$ 3,00 | 868 R$ 2.604,00 X| 2 R$ 5.208,00
Informética R$ 2,00 | 868 R$ 1.736,00 X]| 2 R$ 3.472,00
Manutencdo Ensino Médio R$ 320 | 353 R$ 1.129,60 X| 1 R$ 1.129,60
PDDE/MEC * * R$ 4.596,60 1 R$ 4.596,60
TOTAL | R$41.891,00
ESCOLAS5
Verba Valor/ aluno Matriculas Total Repasses anuais Total
Mutirdo Trato na Escola - - - X[ 1 R$ 7.000,00
DMPP R$ 3,50 1232 R$ 4.312,00 X| 4 R$ 17.248,00
Manutengao R$ 3,20 | 1232 R$ 3.942,40 X| 3 R$ 11.827,20
Material Pedagdgico R$ 3,00 | 841 R$ 2.523,00 X| 2 R$ 5.046,00
Informatica R$ 2,00 | 1232 R$ 2.464,00 X| 2 R$ 4.928,00
Manutencdo Ensino Médio R$ 320 | 287 R$ 918,40 X| 1 R$ 918,40
PDDE/MEC * * R$ 8.632,87 1 R$ 8.632,87
TOTAL | R$55.600,47

Fonte: MARQUES (2009, p. 90)

*Notas: O critério para célculo do repasse do PDDE corresponde a um valor fixo e variavel,
conforme a legislacdo, multiplicado pelo nimero de matriculas do ano anterior.

Mesmo tendo sido repassados recursos financeiros para custeio de despesas do

dia a dia das escolas, todas elas recorreram a préatica de captacdo de recursos junto a




comunidade para complemento de suas receitas, como o exposto na Tabela 1 a seguir. O

que demonstra que sdo, no minimo, insuficientes.

Tabela 1: Captacdo de recursos proprios arrecadados pelas escolas

Escola | Montante Arrecadado
1 R$ 8.000,00
2 R$ 18.000,00
3 R$ 2.200,00
4 R$ 5.676,30
5 R$ 4.150,00
Fonte: MARQUES (2009, p. 91)

A sistematica da gestdo dos recursos financeiros descentralizados na escola
estadual paulista

Os recursos descentralizados de origem estadual chegam as escolas por meio de
programas, chamados tecnicamente de “regime de adiantamento ao servidor”. Esta
forma de repasse esta regulada pela lei 10.320/68 que dispbe sobre os sistemas de
controle interno de gestdo financeira e orgamentaria do Estado.

O “Regime de Adiantamento” consiste na entrega de recursos ao servidor
sempre precedida da nota de empenho para o fim de realizar despesas ja definidas
previamente pela Secretaria da Educacdo. Esses recursos sdo calculados com base no
namero de matriculas efetivadas na escola, sendo repassados diretamente a conta
bancaria da Associacdo de Pais e Mestres (APM), somente ap6s ter sido celebrado
convénio com a FDE.

Para sua aplicacdo € necessario que haja a indicacdo do nome do credor, a
especificacdo da despesa e a pesquisa de pre¢os com, no minimo, trés orcamentos,
sendo escolhido o de menor valor, desde que o material contenha a mesma
especificacdo técnica em cada um dos orgamentos realizados.

A transferéncia desse recurso da FDE ou da COGSP para a APM é feita por
ordem bancaria, sempre que possivel, ou em cheque nominal. Toda escola que receber
esse dinheiro fica obrigada a prestar contas de sua aplicacéo, correndo o risco de nédo
receber verbas posteriores, caso ndo tenha cumprido o que estabelece a norma.

Para cada recurso encaminhado, a escola recebe uma Instrugdo Especifica sobre



sua utilizacdo. Essa instrucao é de acesso exclusivo dos gestores escolares uma vez que
se encontram no sistema de informacéo, chamado Gestdo Dindmica da Administragéo
Escolar (GDAE)®,de acesso especifico da direcdo escolar ou pessoa por ela autorizada.

Nessa instrucdo estdo contidos os objetivos e finalidades da verba, o prazo para
sua utilizacdo e prestacdo de contas, 0s gastos que sdo ou ndo permitidos e orientagdes
sobre a realizacdo do processo de prestacio de contas. E importante destacar que o
repasse de verbas a escola estd condicionado a aprovagdo do processo de prestacdo de
contas por ela apresentado.

Nesse sentido, torna-se imprescindivel atender rigorosamente aos prazos
estabelecidos para aplicacdo do recurso recebido e a instrucdo especifica recebida. De
modo geral, as verbas publicas repassadas pela FDE e pela COGSP postulam as mesmas
exigéncias quanto a sua aplicacdo. Antes de qualquer aquisicdo material ou servico
prestado, obriga a realizacdo de pesquisa cadastral das empresas, candidatas a vender o
produto ou de realizar servicos, na Secretaria da Receita Federal do Brasil e no Sistema
Integrado de Informacdes sobre Operagdes Interestaduais com Mercadorias e Servigos
(Sintegra).

Essa pesquisa se da mediante a digitacdo do CNPJ da empresa no site das
entidades acima apontadas. A empresa s6 podera ser acionada se, em seu cadastro na
Secretaria da Receita Federal, constar “Ativa” e no Sintegra como “habilitado”. Ambos
os resultados devem ser impressos e anexados posteriormente ao Processo de Prestacdo
de Contas. A Pesquisa Prévia de Preco (a0 menos trés orcamentos) é elemento
obrigatorio para que a unidade escolar possa assegurar 0 melhor preco do servico a ser
contratado ou do produto a ser adquirido.

Apds o uso da verba, é preciso realizar a prestacdo de contas. O processo deve
conter a pesquisa cadastral da empresa, a pesquisa prévia de precos e as notas fiscais
originais (1? via) emitidas em nome e com o CNPJ da APM da escola, constando
detalhadamente o material adquirido ou servigo prestado.

E inaceitavel qualquer tipo de rasura, emenda ou ressalva. E necessério
preencher o relatorio de prestacdo de contas emitido pelo sistema GDAE do Estado de
Sdo Paulo, devidamente datado, com nome do Diretor da Escola, nome e assinatura dos
Diretores Executivo e Financeiro da APM. E preciso anexar, também, o parecer
favoravel do Conselho Fiscal da APM e o extrato bancario demonstrando o recebimento
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e compensacdo da verba repassada.

Alguns servigos que a APM pode contratar exigem a necessidade legal de
recolhimento de impostos na fonte (INSS, IRRF, PIS/COFINS/CSLL ou ISS) pagos na
rede bancaria ou sob a forma de contribui¢des sociais. Depois de calculados os impostos
a serem retidos e as contribuigcdes sociais a serem pagas, é necessario providenciar as
emissdes das guias correspondentes (DARF, GPS e Guias de Recolhimento de ISS).
Cabe ressaltar que o recolhimento de impostos e das contribui¢des sociais ndo pode ser
deduzido da verba encaminhada, por isso, a direcdo escolar utiliza recursos proprios
para o pagamento de tais despesas (provenientes de contribui¢fes financeiras angariadas
pela propria APM).

Uma vez realizada a prestacdo de contas, a dire¢do da escola deve encaminha-la
a Diretoria de Ensino de sua regido, aos cuidados do Departamento de Finangas, para
analise dos dados prestados, para em seguida, serem encaminhados a FDE ou a COGSP,
dependendo da verba publica em questdo, aguardando a sua aprovacao.

Afinal, sé é permitido um novo repasse de recursos a APM se as prestacdes de
contas de recursos publicos anteriores tiverem sido aprovadas. Esta foi a maneira
encontrada para realizacdo de controle dos recursos publicos encaminhados pelas
entidades repassadoras.

E importante ressaltar que a APM é uma entidade de natureza social e educativa
de direito privado sem fins lucrativos, sendo considerada uma instituicdo auxiliar da
escola responsavel pelo gerenciamento dos recursos financeiros, devendo ser constituida
de pessoas que representem os diversos interesses dentro da escola. Dentre elas
destacam-se pais de alunos, alunos maiores de 18 anos, professores, gestores e
funcionarios.

Para a administracdo dos recursos financeiros recebidos pela escola a APM
possui 0s oOrgdos diretores: Assembleia Geral, Conselho Deliberativo, Diretoria
Executiva e Conselho Fiscal.

A Assembleia Geral ¢ o momento criado para a participacdo macica dos
associados. Nela, sdo decididos a gestdo dos recursos financeiros (o que sera adquirido
com a verba recebida e a sua prestacdo de contas) e a composi¢do dos demais 0rgaos
diretores.

O Conselho Deliberativo € responsavel pela decisdo quanto ao destino da verba
recebida. Ele é composto por 30% de professores, 40% de pais de alunos, 20% de

alunos maiores de 18 anos e 10% de associados admitidos. Quando ndo for possivel a



participacdo dos alunos mencionados ou dos associados admitidos, entram
representantes da escola (20%) e pais de alunos (10%), respectivamente.

O conselho deve se reunir uma vez por trimestre e, extraordinariamente, sempre
que convocado. As decisdes do Conselho Deliberativo so serdo validadas “se aprovadas
por maioria absoluta (12 convocacdo) ou maioria simples (22 convocacgdo) de seus
membros”, sequndo o Estatuto.

A Diretoria Executiva e responsavel por elaborar o Plano Anual de Trabalho da
APM e zelar pela sua aplicacéo.

O Conselho Fiscal é o 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo e controle das acGes
adotadas pela Associacdo de Pais e Mestres que dizem respeito a movimentagdo de
dinheiro. Ele é composto por trés membros, sendo dois pais de alunos e um
representante do quadro administrativo ou docente da escola.

E importante ressaltar que o Diretor da Escola é o presidente nato da APM, uma
vez que se torna o responsavel legal, representando o Estado na gestdo dos recursos
financeiros. Aos demais membros, cabe apenas a participacdo nos 6rgédos diretores para

a definicdo da aplicacdo dos recursos e acompanhamento de sua prestacdo de contas.

Como se deu a gestdo dos recursos financeiros descentralizados na escola estadual

paulista?

Como vimos, os recursos advindos dos percentuais definidos em lei sdo
repassados as escolas na forma de programas, sejam eles de origem federal ou estadual.
Além das verbas publicas governamentais, a escola conta com a possibilidade de
arrecadar recursos préprios junto a comunidade, por meio de festas, campanhas, rifas e
doacBes voluntarias para financiar suas necessidades.

Os recursos associados aos programas descentralizados encaminhados a escola
possuem destinagdo propria, obrigando, com isso, 0 atendimento total aos fins a que se
destinam. Com excegdo ao “Programa Dinheiro Direto na escola” e ao programa de
“Manutencdo do prédio da escola e equipamentos escolares”, 0S demais tém
determinagOes sobre em que devem ser aplicados os recursos transferidos e que a
prestacao de contas acontece em até 30 dias apds 0 seu recebimento.

Tal sistematica tem criado duas problematicas: a primeira refere-se a limitagéo
de uso dos recursos e a segunda ao curtissimo prazo de sua aplicacao.

A limitacdo quanto ao uso da verba com fins especificos, determinados pelas



normas, tem impactado diretamente na organizacao da escola na medida em que, muitas
vezes, a escola deve adquirir materiais que ndo precisa no momento.

Uma outra pratica comum observada nas escolas pesquisadas foi a de estocar
materiais para posterior uso ou recorrer a troca de notas com empresas. O que
corresponde dizer que, a despeito de a nota fiscal anexada ao processo de Prestacdo de
Contas ser coerente aos fins para que a verba se destina, algumas vezes ela difere do que
se é recebido em termos materiais pela escola.

Sobre isso, destaca-se que a préatica de troca de notas € ilegal, com o responsavel
pela escola incorrendo no risco de sofrer processo criminal por desvio da verba publica.
Uma situacdo ndo sentida pelo individuo praticante de tal ato, que alega se tratar de um
uso mais loégico da verba e ndo um crime.

Se o recurso ndo tem sido necessario para o que a administracdo define, 0 mais
justo a se fazer é tentar, de algum modo, explicitar as necessidades sentidas pela escola
aos 6rgdos superiores de administracdo delas.

Outra situacdo constatada diz respeito a utilizacdo de recursos recebidos por
meio dos programas em valores “quebrados” (por exemplo, o valor recebido pela escola
1, referente a DMPP, foi de R$ 4.748,80). Quando os entrevistados foram questionados
a respeito da administracdo da despesa de modo a obter a aplicagédo exata desses valores
alegaram a realizacdo de acertos com as empresas prestadoras de servigos ou de venda
de materiais, de modo que a nota fiscal apresentasse valor idéntico ao montante
recebido. Sobre o valor residual, solicitou-se o repasse em materiais que, hem sempre,
estdo contidos na especificidade do programa em questéo.

O que se tem observado é que se torna necessario para a escola adotar esta
medida ao invés de prestar contas do que realmente ela adquire. Quando ha sobra de
valores correspondentes ao programa encaminhado, a escola tem que justifica-la e
proceder a sua devolucdo. Muitos ndo o fazem por julgar que “se a escola esta
devolvendo é porque ela ndo precisa, entdo o Estado ndo vai mandar mais” (conforme
relatos de sujeitos entrevistados, participantes da pesquisa).

Isso é revelador de que se criam mitos sobre como ocorre 0 processo
orcamentario e, portanto, o encaminhamento desses recursos para a escola. Como o
Estado vai enviar mais ou menos recursos, a fim de arredondar o valor repassado, se 0s
programas se baseiam na quantidade de alunos que a escola atende?

O que pode acontecer é que, sendo a devolugdo de parte dos recursos uma

pratica presente na maioria das escolas, a SEE-SP venha a questionar sobre o exagero



do montante encaminhado e, dai sim, a partir disso, reduzir a verba do programa, ndo
para uma escola, mas sim para todas.

As situacdes descritas quanto a limitacdo do uso do recurso publico ndo sdo
apenas a expressao de mitos de muitas pessoas que acessam ou trabalham na escola a
respeito dos dispositivos legais que determinam a gestdo dos recursos financeiros, mas
também, da mé fé de outros que, por conhecerem o seu funcionamento, recorrem a
estratégias de burla.

Outra medida referente a aplicacdo dos programas recebidos duramente criticada
por todos os entrevistados diz respeito ao prazo de aplicacdo do recurso, estabelecido
em 30 dias, que por eles é considerado insuficiente em razdo da burocracia exigida
(pesquisa de precos em pelo menos trés estabelecimentos, aquisicdo do material mais
barato em cada um dos estabelecimentos pesquisados e sua prestacdo de contas).

Se o problema de aplicacdo do recurso for apenas a varidvel de tempo ficaria
facil ao estado criar mecanismos de replanejamento desse recurso de modo que
estendesse 0 seu prazo de aplicagdo. Cabe, também, observar a necessidade de
organizacdo da escola para o recebimento e gestdo do recurso em tempo habil.

Cada programa tem seu periodo de recebimento na escola, por exemplo, 0
PDDE geralmente chega em outubro, a DMPP nos meses de fevereiro, maio, agosto e
novembro. Ciente disso, a escola deveria, assim como acontece com 0 orgamento
publico, estabelecer, no final do ano, as diretrizes para aplicacdo dos recursos que serdo
recebidos no ano seguinte a partir de valores encaminhados no ano anterior para efeito
de estimativa de receita, deixando, para 0 momento do recebimento da verba, a
confirmagdo ou adaptacdo das diretrizes elaboradas. Tomar essa medida facilitaria
bastante no momento de aplica¢do desses recursos.

E sabido também que a SEE-SP enviou o calendario de repasses de recursos para
as escolas com a previsdo do encaminhamento dos programas somente no ano de 2009.
O fato de, em anos anteriores, isso ndo ter acontecido mostra-se um agente dificultador
na gestdo da escola, uma vez que ela esta subordinada as acbes da SEE-SP. Se a escola
ndo sabe quando e quais 0s montantes das verbas que virdo, ndo terd a possibilidade de
se programar na gestdo dos recursos. E, em ndo se programando, aumentam as chances
de os recursos ndo serem suficientes para as suas necessidades.

Ao mesmo tempo em que é possivel a escola programar-se considerando 0s
recursos recebidos em anos anteriores, dificil o € quando constatamos que as politicas

publicas de elaboracdo dos programas incorrem a politicas de governo que nem sempre



vingam, como € o caso do programa destinado para a confeccao de avaliagdes escolares,
cuja criacao se deu em funcgdo da exposi¢do na midia de pratica de cobranca de valores
em dinheiro a alunos para confecgédo de tal material.

Constatou-se também que a insuficiéncia de recursos relatadas em duas escolas
estava diretamente relacionada a desorganizagcdo quanto ao recebimento dos programas
do que necessariamente pelos montantes encaminhados. Quando a escola enfrenta
insuficiéncia de recurso, foi comum observar a utilizacdo de estratégias que visavam
complementar a sua receita.

Na tentativa de complementacdo de sua receita, todas as escolas pesquisadas
adotaram estratégias, ora legais, ora estritamente ilegais. Entre as estratégias legais,
reguladas pelo Estatuto Padréo da APM, observou-se que ocorreu:

a) aexploracdo direta ou locacdo da cantina;
b) a exploracdo publicitaria: aluguel de espaco para outdoor;

c) as parcerias com escolas de informatica;

Das trés estratégias, a que mais resultou em recursos para a escola foi a
exploracdo da cantina, chegando a quase 70% do total da receita dos recursos proprios.
As parcerias com escolas de informatica resultaram no fornecimento de copias para a
reproducdo de apostilas ou avaliagfes escolares, uma vez que o programa destinado
para essa finalidade ndo atendeu de maneira satisfatoria as necessidades da escola
relativa a esses materiais. Ja4 a exploracdo publicitaria se deu apenas em uma das
escolas, por esta localizar-se na regido central da cidade em ponto estratégico para essa
finalidade.

Ainda que parcerias sejam possiveis, 0 modo como foi celebrada com a escola
de informatica, ndo foi adequado. Acertou-se que, em troca da divulgacdo da escola de
informatica no espaco escolar, seriam concedidos descontos de 10% a todos os alunos
que, porventura, viessem a se matricular.

No entanto, o fato do servi¢o divulgado ndo corresponder a uma necessidade
apontada no Projeto Politico Pedagdgico da escola, mas sim ao interesse dos gestores
das escolas, que visaram bolsa de estudos integrais a familiares seus, faz desta medida
ser equivocada e imoral, pois, de inicio, a direcdo relatava as dificuldades que algumas
funcionarias da secretaria sofriam no uso de computadores e afirmava a importancia da
presenca de divulgacdo desses cursos inclusive para os funcionarios. Os divulgadores

perceberam o interesse da direcdo e ofereceram duas bolsas de estudos para a escola



presentear a quem ela quisesse.

As diretoras chegaram ao consenso de presentear seus filhos com a bolsa de
estudos e ainda pleitear descontos para uma terceira pessoa da familia. Ora, se
momentos antes foi comentado sobre as dificuldades das funcionarias no uso dos
equipamentos de informatica ndo seria mais sensato as bolsas serem concedidas a elas?
E claro que essa decisio ndo deveria ficar a cargo da direcdo, mas sim de seus
colegiados, pois os critérios da escolha de contemplacdo da bolsa de estudos poderiam
ser diferentes dos definidos pela gestao.

Se a escola abriu espaco para a divulgacdo de um servico, e em sendo ela uma
instituicdo publica, toda a benfeitoria conquistada na negociacdo deveria ser revertida
Unica e exclusivamente a ela. Esta postura demonstra que os interesses individuais
foram superiores ao coletivo, no instante em que a decisdo, desde a entrada dos
divulgadores, até a destinacdo de bolsas de estudos, ficou a cargo da direcdo escolar, e
ndo de seus 6rgaos colegiados.

Outras estratégias foram observadas e ocorreram de maneira ilegal. S&o elas:

a) Solicita¢do de contribui¢do “voluntaria”;

b) Campanhas de arrecadacdo de dinheiro para grafitagem, reproducdo de
avaliacdes e apostilas;

c) Retorno da venda de uniforme.

A contribuicdo voluntaria é permitida na escola desde que seja colocada de
maneira facultativa, ou seja, doa dinheiro quem quiser. Ainda que a direcdo, professores
e funcionarios digam que esta condicdo é observada, a pratica é outra. Em conversa
informal com pais de alunos, seja no momento de entrada ou saida de alunos, ou quando
estes acessam a secretaria da escola, no periodo em que se fazia a coleta de dados,
ouviam-se relatos de que a escola, em alguns momentos na matricula ou em reunido de
pais, solicitava a contribuicdo de R$5,00 para ajudar nas despesas. Ora, se a
contribuicdo é voluntéria, por que estabelecer valores e momentos especificos para a sua
cobranca? Nao € esta uma medida que forga a contribuicéo dos pais?

Essa situagdo ocorreu, também, quando quatro escolas solicitaram a “doagdo” de
R$ 0,10 para a reproducdo de avaliagcdes dos alunos. Os alunos que nio podiam “doar”
copiariam a avaliagdo. N&o seria tambem esta uma medida de estimular um

comportamento? Qual aluno vai querer copiar uma avaliagdo por causa de R$0,10? Néo



seria este um ato antipedagdgico, ao diferenciar os modos de realizacdo dessa
avaliagdo?

O dinheiro, quando solicitado a comunidade, ainda que indiretamente indique
uma cobranca, ndo se constitui como contribuicdo ou doagéo e sim como taxa, passando
a ser ilegal, uma vez que a escola € publica e gratuita. Quando os entrevistados eram
questionados a respeito do porqué dessa cobrancga, a resposta obtida fazia referéncia ao
sentimento de o ensino ser custeado pelo aluno como sindnimo de que haveria “menor
depredagao e maior zelo e cuidado da escola” (MARQUES, 2009, p. 127)

Se a escola recorre a medidas de cobranca de taxas aos alunos, ainda que para
custear uma avaliacdo, ou apostila, hd prejuizos em seu carater publico. Nao é a
comunidade que tem que ser acionada para suprir as necessidades financeiras da escola,
mas sim ser chamada para compor espacos de discussdo que levem essa insuficiéncia ao
conhecimento de 6rgdos superiores.

E urgente e necessario que as pessoas se apropriem de conhecimentos sobre o
financiamento da educacdo. A escola poderia ser um espaco favorecedor desse
conhecimento se abrisse suas portas para a comunidade e instaurasse, em sua gestdo, a
democracia, valorizando momentos de trocas a respeito dos recursos que financiam a
escola. De onde vém, como séo regulados, qual a importancia das pessoas na deciséo da
aplicagdo desses recursos séo temas a discutir com a comunidade. Em outras palavras, a
escola tem que ser um ambiente de aprendizagem politica.

Identificou-se também a obrigatoriedade do uso do uniforme escolar como sendo
uma pratica ilegal em duas escolas, pois ela ndo pode obrigar seus alunos a usarem
uniformes se ela propria ndo estiver com condicdes para doa-los ou, pelo menos, de
financiar os referidos uniformes para os alunos que nédo tiverem condi¢fes de compra-
los. O discurso utilizado no convencimento para a obrigatoriedade do uniforme diz
respeito a seguranca ou a igualdade no tratamento entre os alunos, na medida em que
diferencas sociais apuradas no modo de vestir fossem eliminadas com tal pratica.

O fato é que esse discurso foi utilizado no convencimento da populacéo usuéria
para transformar a venda de uniforme em verdadeiro comércio, seja no retorno de
vendas por lojas indicadas, seja no valor a mais que se cobra por cada peca adquirida, o
qual é repassado as escolas posteriormente — utilizando desses recursos para custear
despesas menores nem sempre atendidas pelas verbas governamentais.

E importante lembrar que a comercializagdo de uniformes na escola é proibida,

assim como o impedimento de entrada do aluno nas dependéncias escolares por ndo



portd-lo. Nesses exemplos, mais uma vez notamos a tentativa de forcar um
comportamento, no caso, a compra do uniforme.

E importante ressaltar que a receita gerada pelo uso das estratégias mencionadas
serviu para financiar algumas necessidades vivenciadas pela escola e que nao tém sido

cobertas pelas politicas publicas existentes. Sendo elas:

a) Contratacdo de servicos de contabilidade;
b) Pagamento de tarifas bancérias;

c) Aaquisicdo de uniforme escolar;

d) Pagamento de funcionarios;

e) Realizacdo de confraternizacGes.

As despesas com contratacdo de servicos de contabilidade, pagamento de tarifas
bancéarias e aquisicdo de uniforme escolar sdo legais. No entanto, a contratacdo de
funcionarios e a realizacdo de confraternizacGes sao ilegais.

A contratacdo de funcionarios, ainda que permitida no estatuto da APM, deu-se
irregularmente em duas escolas, devido a forma como ocorreu a contratacdo. Em ambas
as escolas, as pessoas cumprem funcbes na secretaria em jornadas de,
aproximadamente, 40 horas semanais. A ilegalidade esta em ndo garantir os direitos
trabalhistas de piso salarial da funcéo exercida, descanso remunerado, pagamento de 13°
salario, férias e encargos sociais exigidos pela legislacao trabalhista.

A contratacdo de servigos de contabilidade na escola foi adotada para realizar a
prestacdo de contas das unidades de acordo com a legislacdo que regula os programas.
Ainda que seja um gasto permitido, é uma acdo desnecesséria, pois, além da prestacao
de contas ser um procedimento técnico, com orientacGes publicas claramente definidas,
que exigem apenas conhecé-las, as escolas tém dispensado cerca de R$ 1.000,00 anuais
com 0 pagamento desses servicos.

A justificativa da contratacdo desse servico se fez sobre a prerrogativa de que o
processo de prestagdo de contas é burocratico. Se considerarmos que ele consiste na
apresentacdo das notas fiscais ou dos servicos realizados, juntamente com as pesquisas
de precos realizadas em, no minimo, trés estabelecimentos ou empresas, dentre outros
detalhes técnicos, podemos inferir que ele ndo seja de dificil realizacdo. A Unica
dificuldade consiste no célculo dos impostos e contribui¢fes sociais envolvidas.

Apenas uma das cinco escolas investigadas ndo utilizou esse servigo e tem



realizado a Prestacdo de Contas sem que houvesse irregularidades ou dificuldades, o
que nos permite inferir que esse passa a ser um gasto desnecessario.

Diante dessas dificuldades, a SEE-SP poderia disponibilizar na Diretoria de
Ensino o servigo de consultoria contabil, de modo a auxiliar a escola nos procedimentos
exigidos ou, entdo, promover capacitacdes. Essas duas medidas deixariam as escolas
mais amparadas e, talvez, evitassem que arrecadagdes indevidas fossem instituidas.

Além da contracdo de servigo contabil, o recurso préprio tem servido para cobrir
despesas com o0 pagamento das tarifas bancarias decorrentes da movimentacdo da conta
em que 0s recursos sdo recebidos. A SEE-SP, ao criar programas, deveria prever 0s
custos com a manutencdo de contas ou encaminhar um recurso que permitisse a
cobertura de tal despesa.

Estreitar os lacos entre a escola e Secretaria da Educacdo é uma medida que
permite a resolucdo desses pequenos problemas. Se a primeira esta subordinada a
segunda, o0 sucesso na gestdo, em parte, é ditado pelo relacionamento estabelecido entre
essas duas instituicdes.

Na implementacdo do Programa “Mutirdo Trato na Escola”, vemos que a
comunicacdo foi negligenciada, pois além dele ser composto de valor igual para as
escolas, independentemente de seu espaco fisico, € também um programa que pode
estimular uma acdo antidemocrética, da maneira como esta posto, em escolas que nao
possuem o0 habito de se programar. 1sso ocorre em razdo do programa ser recebido em
janeiro e ndo contar com a participacdo de alguns membros da APM em sua aplicacao.
Afinal, janeiro € um més em que professores, alunos e pais de alunos estdo de férias e,
portanto, ausentes da escola. A consequéncia disso é que apenas 0s gestores e/ou poucos
membros da APM decidirdo sobre a sua aplicacao.

Diante dos relatos prestados anteriormente, observamos que, para os gestores, a
critica quanto a limitacdo do uso da verba se coloca como impeditiva de maior
mobilidade para a sua administracdo. Ja entre os entrevistados que compunham outros
segmentos escolares, soa completo o desconhecimento da vinculagdo da gestdo desses
recursos as legislagdes proprias, quando questionam o porqué de ndo se aplicar os
recursos para finalidades que, em verdade, ndo correspondem a sua destinacédo legal.

N&o ha um entendimento de que os recursos sdo publicos e que, por esse motivo,
devem ser criados mecanismos de controle de sua aplicacdo, que permitam a sua
fiscalizac&o por qualquer cidaddo que tenha interesse. Esse controle viria para garantir a

transparéncia na gestdo e com isso, evitar o surgimento de corrupcdes.



A falta desse conhecimento por parte de alguns segmentos da escola se constitui
em um retrocesso na busca da gestdo democréatica, uma vez que tem resultado, quando
muito, na tomada de decisdo apenas por aqueles que dele tém dominio.

A legislacdo educacional brasileira coloca a gestdo democratica como condigédo
essencial para a construcao da cidadania. Para isso, a escola foi organizada de modo a
criar 6rgdos auxiliares que deem conta de garantir esse direito: o Conselho de Escola e
Associacdo de Pais e Mestres. Tais 6rgaos tém por mérito a obrigatoriedade legal de
garantir espacos para a presenca de todos os agentes escolares: nucleo de direcéo,
professores, funcionarios, pais de alunos, alunos e comunidade. Ter esse espaco
garantido em lei ndo é sindnimo de té-lo efetivamente concretizado.

A visita as escolas, durante o processo de coleta de dados, nos permitiu
identificar que, em todas as pesquisadas, a representacdo macica dos membros que
integram esses oOrgdos escolares refere-se a pessoas que, de algum modo, prestam
servicos na escola, seja por que seu filho 14 estuda, seja por que é parente de alguém da
direcéo.

Na ocasido da entrevista com os gestores, observou-se seu esfor¢co em se criar
um discurso coerente ao principio da gestdo democréatica dos recursos financeiros que a
escola recebe. No entanto, suas posturas e falas estavam repletas de contradicdes.

Quando se perguntou sobre quem definia o uso dos recursos financeiros e como
era definida esta aplicacdo, obtivemos como resposta que a APM ou os colegiados o
faziam em reuniBes (conforme previsto em lei). De fato, a APM e o Conselho de escola
sdo instituicdes com poderes deliberativos e com responsabilidade na gestdo dos
recursos. Acredita-se que eles representem 0s diversos segmentos da escola e que a
tomada de decisdo obtida nas reunides realizadas é a expressao do regime democratico.

No entanto, notamos que essas representacbes sdo meras crencas, no caso das
escolas investigadas, quando, na resposta, os entrevistados indicavam a maneira como
se dava a organizacdo dessas reunides na gestdo dos recursos financeiros. Um dos

gestores entrevistados deu o0 seguinte depoimento:

Eu chego numa reunido com professores e pergunto o que faremos com a verba x.
Mesmo a verba que vem pré-determinada eu consulto os professores, pois eles
sabem o que esta faltando. As vezes perguntamos para os alunos. Muitas vezes é
definida somente com professores em reunides pedagdgicas. As vezes, 0s pais vém
e comentam que esta faltando algo, dai a gente tenta atender essa reivindicag&o.
(MARQUES, 2009, p. 131 e 132)



O discurso democratico se desfez quando esse gestor, presidente nato da APM,
atribuiu, somente aos professores a funcdo de consulta sobre o que se fard com a verba
recebida. Além de somente coletar a opinido quanto ao material que precisa ser
adquirido, o fez na auséncia de segmentos importantes da escola, como 0s demais
funcionarios, alunos e pais de alunos. A estes, a participacdo foi relegada a papel
circunstancial, no momento em que a permitiram somente apds cobranca ou

reivindicacgéo de algo.

Noutra escola, os entrevistados afirmaram que a gestdo dos recursos

descentralizados é democratica, no entanto,

as vezes a diretora apresenta o recurso e indica para qual a finalidade ele deve ser
destinado. Dependendo de quem da a sugestdo ela aceita ou ndo. Por mais que haja
a consulta entre nos [professores] a deciséo final sempre é dela (MARQUES, 2009,
p. 132)

O Estado, ao colocar a responsabilidade sobre os acontecimentos escolares nas
méaos do diretor, pode incentivar a ado¢do de posturas individualistas na tomada de
decisdo.

As situacdes acima refletem uma postura politica e elitista, na medida em que
concede 0s poderes decisorios a gestores, e apenas quando visto como viavel, aos
professores. Quase nunca a populacdo usuaria do servico educacional tem sua voz
privilegiada.

Se considerarmos que vivemos numa sociedade capitalista, em que os valores de
uma minoria elitista s&o os que dominam de maneira hegemonica, notamos que a
tradigcdo centralizadora e autoritaria tem invadido o espago escolar.

Por tradicdo, a escola tem colocado os professores e o ndcleo de direcdo como
sendo os agentes decisorios dos processos pedagdgicos; aos alunos e seus pais, cabe
apenas a funcdo de usuarios. Quando se tenta, por uma medida legal, implantar a gestéo
democratica, esse espaco acaba refor¢cando os contornos dessa tradicao.

Foi muito comum a associa¢do da postura democrética com a concessdo de
momentos de participacdo na aplicacdo dos recursos. A participacdo néo estava atrelada
a definicdo das prioridades, mas sim no aceite das propostas encaminhadas pela direcgéo.

Partindo do pressuposto de que a escola publica € o local onde se busca, de
maneira sistematizada e organizada, a apropriagéo de saberes historicamente produzidos

e principalmente, a construgdo da cidadania por meio de um convivio democratico,



concluimos que o ato de geri-la esta diretamente ligado a utilizacao racional de recursos
para a consecucao de fins estabelecidos.

E nesse sentido que entendemos, como objeto da acéo da gesto escolar, a busca
racional do seu objetivo pedagogico, a partir das praticas cotidianas a que Paro (2007)
chama de atividades - meio e atividades — fim.

Para Paro (2008, p.72) as atividades - meio sdo as acles relativas a direcao

escolar, secretaria e demais atividades de assisténcia ao escolar, ou seja,

[...] aquelas que, embora se referindo ao processo de ensino- aprendizagem, ndo o
fazem de maneira imediata, colocando-se, antes, como viabilizadoras ou
precondicbes para a realizacdo direta do processo pedagdgico escolar que se da
predominantemente em sala de aula.

Na rede de ensino paulista, a dire¢cdo escolar € o nuacleo responsavel pela
administracdo da unidade, representado pelo diretor e vice-diretor da escola. A
secretaria tem o propdsito de organizar e gerir a vida funcional dos trabalhadores da
escola e também administrar a vida escolar do aluno, compondo-se de secretério e
agentes de organizacdo escolar. Por assisténcia ao escolar, temos 0s agentes de servicos
escolares, responsaveis pela limpeza e higienizacdo da escola, as merendeiras, pela
alimentacéo, e os inspetores de alunos.

As “atividades-fim”, Paro (2008, p. 75) estabelece como sendo as praticas
realizadas no interior das salas de aulas, em que os protagonistas sdo os professores e
alunos, contando também com o suporte do ndcleo de coordenacdo da escola. Em suas
palavras, “as atividades-fim da escola referem-se a tudo o que diz respeito a apropriagdo
do saber pelos educandos .

E importante fazer essa distin¢do para demonstrar que a escola nfo é composta
apenas da atividade-fim, pois precisa do subsidio de outras acGes para concretizar seus
objetivos. Tendo isso como premissa, podemos afirmar que a gestdo dos recursos
financeiros €, também, pedagdgica, na medida que séo eles um dos viabilizadores da
atividade-fim.

Colocar o poder de decisdo nas méos do diretor, e este tratar a gestdo dos
recursos financeiros como atividade meramente técnica e burocratica, tem eliminado a
possibilidade de se adotar uma gestdo pautada em principios democraticos,
negligenciando ensinamentos importantes como, por exemplo, saber planejar, decidir

em prol do coletivo, buscar consensos na diferenca.



Portanto, deixarmos a tomada de decisdo na gestdo dos recursos financeiros a
uma pequena parcela representativa da escola tem corroborado para a perpetuagéo do
autoritarismo e centralizacdo que marcaram a trajetdria historica brasileira. Essas
marcas tém refletido como um retrocesso na busca da gestdo democratica.

Discutir o principio da gestdo democratica no uso dos recursos financeiros
descentralizados é importante por se constituir em uma outra forma de educar, atraves
da aprendizagem de tomada de deciséo, definicdo de prioridades a serem atendidas,
busca de consensos num cenario composto pelas diferencas, enfim, do ato de agir de
modo politico.

A escola publica esta muito distante de adotar, em seu cotidiano, a gestdo
democrética dos recursos financeiros descentralizados. O desconhecimento do processo
orcamentario que regula os programas e dos mecanismos legais que garantem o
financiamento da educacéo, associados a tradicao centralizadora e autoritaria da escola,
constituem-se em fatores impeditivos da participacdo da comunidade, pais de alunos,
alunos e, em alguns casos, professores, na tomada de decis&o.

A gestdo democratica dos recursos descentralizados s sera alcancada quando a
administracdo dos recursos financeiros for concebida como, também, um ato
pedagogico.

Considerar a gestdo dos recursos financeiros um ato pedagdgico alarga a
concepcao de escola, que, antes, meramente transmissora de saberes historicamente
acumulados, passa para uma concep¢do em que a aprendizagem de valores coletivos de
solidariedade e alteridade prevalegam.

Prevalecer o interesse coletivo sobre o individual numa sociedade capitalista
pautada na meritocracia e competicdo se configura um grande desafio para as escolas
publicas que, em sua organizacao, trazem a marca da centralizacdo e do autoritarismo
em suas decisoes.

O cidad@o ndo pode mais deixar as decisdes escolares a cargo de uma minoria
representante do Estado, pois assim o seu interesse dificilmente sera considerado. E
obrigacdo do cidaddo se apropriar dos direitos que o amparam, das legislagdes que
regulam a educacéo publica e das préaticas que vém acompanhando as a¢des escolares ao
longo de sua existéncia, para que possam intervir em esferas cada vez maiores, além da
escola (municipio, estado, pais).

A responsabilidade da instauracdo da gestdo democratica ndo é uma tarefa

apenas da sociedade civil. E também responsabilidade do Estado que visa ao bem-estar



de sua populacdo. Nesse sentido, criar espacos para a efetiva participacdo dos usuarios
da escola é fundamental, desde o0 momento de identificar as suas necessidades e, assim,
criar politicas publicas de educacdo mais coerentes a sua realidade.

Democratizar a escola publica assume o sentido de permitir igualitaria
participacdo dos membros que a acessam concebendo a gestdo dos recursos

descentralizados como sendo, também, um ato pedagdgico.

Considerac0es finais

E importante reconhecer as limitacdes da presente pesquisa, inclusive em relacio
a quantidade de escolas participantes e complexidade da sistematica orcamentaria, e
apontar para a necessidade de estudos mais abrangentes e aprofundados, sobre a gestéo

democratica dos recursos descentralizados.

O estudo buscou verificar quais sdo 0s recursos financeiros descentralizados
recebidos pelas escolas estaduais no ano de 2008, bem como identificar, na escola,
quem define o uso da verba recebida e em que momentos a decisdo da aplicacdo dos
recursos financeiros é tomada, para em seguida, identificar as caréncias da comunidade

escolar que ndo tém sido cobertas pelas verbas publicas.

Constatou-se nessa analise que a tomada de decisdo quanto ao uso da verba
publica tem se concentrado, quase de modo exclusivo, nas maos dos gestores da escola,
legitimadas em reuniGes da APM e nos Conselhos de Escola e que ndo ha planejamento

para a gestdo dos recursos financeiros descentralizados na escola.

Dessa forma, a pesquisa aponta para a necessidade de a escola estadual criar
espacos de participacdo efetiva da comunidade na gestdo dos recursos descentralizados
e para a necessidade de se considerar a administragdo destes recursos uma agédo

pedagdgica, e ndo apenas técnica.
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10. O que diretores/as de escola tém a dizer sobre os
recursos financeiros descentralizados? Estudo de caso
em cinco escolas municipais de Sdo Paulo/SP

Mariana Peleje Viana

O presente trabalho® insere-se em pesquisa que investigou 0s programas que
transferem recursos financeiros as escolas publicas de Sado Paulo de maneira
descentralizada (VIANA, 2010, 2015; CAMARGO, 2012), enraizada na discussdo
tedrica acerca do financiamento da educacdo, na forma de descentralizagdo financeira,
autonomia da gestdo financeira escolar e de principios da gestdo democratica do ensino
publico e possibilidades de existéncia de processos participativos nas tomadas de
decisdo do ambito educacional que foquem a melhoria da qualidade da educacgdo
publica, utilizando estes referenciais tedricos para embasar a analise dos dados
coletados e as comparacg0es realizadas, a fim de contribuir com o debate sobre o aporte
adequado dos recursos financeiros destinados a escola publica.

O trabalho inicial se desenvolveu em duas grandes dimensfes: tedrica e
empirica, sendo que na dimensao empirica ha duas subdimens@es: uma financeiro-legal
e outra de verificagho em campo, desenvolvendo a pesquisa tanto em carater
quantitativo, quanto qualitativo. A questdo central que norteou a dimenséo teérica e a
dimensdo empirica da pesquisa original foi: qual a relacdo entre os recursos financeiros
descentralizados e a gestdo democratica da escola? A investigacao e a analise dos dados
e informacgdes coletadas tiveram como objetivo responder esta questdo, de forma a
demonstrar que a transferéncia de recursos financeiros descentralizados é uma politica
necessaria para a escola publica (VIANA, 2015).

Este trabalho apresentara alguns dados da pesquisa empirica desenvolvida em

campo, no dmbito de cinco escolas publicas da rede municipal de ensino de Sio Paulo®,

7 Trabalho apresentado no IV Encontro da Associagdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da
Educagio (FINEDUCA) - Sao Paulo/SP, julho/2016. Disponivel em:
http://fineduca.org.br/2016/12/13/anais-do-iv-encontro-da-associacao-nacional-de-pesquisa-em-

financiamento-da-educacao/ Acesso em 01 ago. 2021.

% A pesquisa original contou com a colaboragdo da Diretoria Regional de Educagido (DRE), da regifo
onde foi localizada a pesquisa de campo, para a selegdo das escolas. Assistentes Técnicos (do
Departamento da Associagdo de Pais e Mestres da DRE) ofereceram sugestdes de unidades escolares que
correspondiam aos critérios de selecdo para pesquisa: que as escolas tivessem a direcdo (ou a pessoa
responsavel pela prestacdo de contas dos recursos financeiros e demais recursos que chegam a escola)
disponivel para realizacdo de entrevistas e disponibilizagdo dos dados requeridos pela pesquisa; que as
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localizadas na periferia da cidade, abrangendo diferentes modalidades de ensino: um
Centro de Educacdo Infantil (CEI); uma Escola Municipal de Educagdo Infantil
(EMEI); uma Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF); um Centro Integrado
de Educacéo de Jovens e Adultos (CIEJA) e uma Escola Municipal de Educacdo Basica
para Surdos (EMEBS).

As pesquisas que deram origem aos estudos realizaram entrevistas com 0s
diretores, coordenadores pedagdgicos e membros da Associacdo de Pais e Mestres
(APM) de escolas participantes do estudo, assim como com supervisores, dirigentes e
representantes dos departamentos financeiros das Diretorias Regionais de Educacao
pesquisadas — tanto em ambito estadual, quanto em ambito municipal (VIANA, 2010,
CAMARGO, 2012). Os instrumentos metodoldgicos para a realizagcdo das entrevistas
foram especialmente elaborados, utilizando roteiros de entrevistas divididos em blocos
tematicos, com as seguintes categorias de analise: 1) identificacdo do perfil do
entrevistado; 2) os recursos financeiros transferidos a escola; 3) gestdo dos recursos
financeiros; 3.1) formas de participacdo da comunidade na gestdo escolar; 3.2)
provimento do cargo da direcdo escolar; 3.3) problemas vivenciados pelas escolas e a
relacdo com os recursos financeiros descentralizados; 3.4) relacdo entre participacdo e
jornada de trabalho, salario e motivacdo; 3.5) relacdo entre o Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) e as decisdes sobre a utilizacdo dos recursos financeiros.

No presente trabalho, serd apresentada uma selecdo de trechos das entrevistas
realizadas em ambito municipal, mais especificamente com diretores das cinco escolas
municipais participantes da pesquisa, porque ndo seria possivel apresentar as demais
entrevistas (feitas com os coordenadores pedagdgicos e membros da APM, ou ainda
com os representantes das DRES) em um unico artigo.

Quanto a escolha da apresentacdo das entrevistas feitas com a dire¢do escolar,
salienta-se que a pesquisa tedrica partilha de estudos como os de Vitor Paro (2007,
2015) ao conceber a funcdo do diretor sem a dicotomia entre “administrativo” e
“pedagdgico”, compreendendo o conceito de administragdo como mediacdo, em que os
fins do ato administrativo sdo fins pedagdgicos e que, portanto, correspondem a meios

pedagdgicos para atingi-los. Neste sentido, a razdo de ser do que é considerado

escolas possuissem Conselho de Escola (CE) e Associacdo de Pais e Mestres (APM) nos quais se
deliberasse sobre a aplicagdo dos recursos financeiros; que tivessem um funcionamento pleno de suas
instalagdes; que possibilitassem o acesso a toda documentagdo e demais fontes de dados que a pesquisa
exigisse. Por questdo de preservacdo da imagem das escolas escolhidas e da identidade dos sujeitos
contatados, manteremos o anonimato das escolas e dos entrevistados, tratando-os de forma genérica.



administrativo na funcdo do diretor de escola é a articulacdo com o que é considerado
pedagogico, na perspectiva de que o diretor €, antes de um administrador, um educador,
tendo a tarefa de tornar seus atos administrativos atos mediadores do prdprio objetivo
para o qual a sua atividade deve estar orientada, que é o objetivo pedagégico. “E,
portanto, o pedagdgico que da a razdo de ser ao administrativo, sendo este se reduz a
mera burocratizagéo, fazendo-se fim em si mesmo e negando os fins educativos a que
deve servir” (PARO, 2015, p.25).

O estudo compreende que o papel da direcdo escolar é estratégico para que a
tradicional centralidade de sua funcdo seja deslocada e alargada de maneira a
compartilhar suas fungbes administrativas entre todos 0s segmentos da escola,
correspondendo a uma figura que representa uma entidade coletiva, atuando conforme
fins e meios condizentes, pedagdgicos e democraticos, buscando a participacdo de toda
a comunidade na gestdo escolar.

Espera-se que as entrevistas com o0s diretores apresentadas neste trabalho
possam contribuir ndo apenas para os estudos sobre as repercussdes da transferéncia de
recursos financeiros para as escolas, mas também com os estudos sobre a natureza das
atividades da direcdo escolar — e as possiveis adequacbes e contradicdes da pratica
administrativa diante do carater politico-pedagdgico da escola.

O objetivo geral da pesquisa original é o de contribuir para a analise da realidade
financeira e gestora da escola publica e de politicas que buscam, através de programas
governamentais (federais, estaduais ou municipais), transferir recursos financeiros
descentralizados diretamente para as escolas, com vistas a sua autonomia, a gestdo

democrética e a qualidade da educacao.

1. Sobre a realidade financeira das escolas pesquisadas: quanto (R$) elas recebem

anualmente?

A pesquisa empirica verificou que as escolas municipais de S&o Paulo recebem
recursos financeiros descentralizados provenientes de trés formas de transferéncia: a)
por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), de origem federal
(BRASIL, 2009; PMSP, 2009); b) por meio do Programa de Transferéncia de Recursos
Financeiros (PTRF), de origem municipal (PMSP, 2008, 2014); e c¢) por meio da
chamada Verba de Adiantamento, também de origem municipal (PMSP, 1988, 2014).



Antes de apresentar as opinides dos entrevistados quanto a transferéncia destes
recursos € importante, primeiramente, identificar os montantes anuais totais das escolas
participantes do estudo, conforme pesquisa quantitativa® realizada em campo, a qual
abrangeu o periodo de 2007 a 2013%, a fim de compreendermos os valores transferidos
pelos programas a cada escola anualmente, para entdo conhecer as opinides dos

diretores acerca destes recursos.

Tabela 1: Montantes anuais totais das cinco escolas pesquisadas e valor por aluno/ano (PDDE,
PTRF e Verba de Adiantamento), com valores nominais em Reais (R$)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

CEl 35807,0 19.440,4 30.319,5 27.702,0 37.981,6 22.056,0 43.112,0
8 5 0 0 0 0 0

valor 316,88 180,00 280,74 256,50 231,60 128,23 258,16
aluno/ano

EMEI 40.072,0 36.036,0 46.710,0 37.990,8 37.460,4 32.1342 29.1120
0 0 0 0 0 0 0

valor 77,81 73,10 95,33 87,13 122,82 97,08 89,85
aluno/ano

EMEF 79.691,2 57.6124 72.083,9 58.6450 63.702,3 51.374,4 64.845,0
0 5 4 0 0 0 0

valor 93,42 73,11 93,98 79,90 03,13 76,22 82,71
aluno/ano

CIEJA 15.600,0 10.500,0 58.6450 64.420,2 40.010,2 45.648,8 60.781,0
0 0 0 0 0 0 0

valor 17,69 10,55 31,02 72,14 45,36 39,76 66,14
aluno/ano

EMEBS 68.101,5 64.199,1 72.794,7 55.468,2 49600,20 53.130,6 67.836,0
6 7 5 0 0 0

valor 273,50 224,47 266,65 190,61 195,28 187,08 244,01
aluno/ano

Fonte: VIANA, 2015, p.269.

% A verificagdo em campo realizada pela pesquisa original constituiu-se ndo apenas a partir de pesquisa
qualitativa (com a realizagdo de entrevistas), mas também de pesquisa quantitativa, em que se objetivou
conhecer os montantes dos recursos financeiros que sdo repassados as escolas publicas de Sdo Paulo e
seus destinos (gastos, aplicacdes), com a coleta de documentos de prestagdo de contas, extratos bancarios,
Notas Fiscais, atas das reunides da APM etc.. Para mais informagdes quantitativas sobre os recursos
financeiros transferidos as cinco escolas municipais pesquisadas ver Viana (2015).

100 3 recorte de 2007 a 2013 foi escolhido tendo em vista que o PTRF foi criado em 2005 e implementado
na rede municipal em 2006, portanto, a partir de 2007 acredita-se que seria possivel obter dados do
programa ja consolidado, comparando-os desde seu inicio até o periodo da sistematizacdo dos dados da
pesquisa, em 2014.



E importante destacar que a Tabela 1 se refere & soma dos repasses anuais do
PDDE, PTRF e Verba de Adiantamento, portanto, ndo visa apresentar as diferencas
entre os valores repassados por cada um deles separadamente, tendo como foco apenas
o0 de elucidar o montante total que as cinco escolas pesquisadas geriram anualmente,
dentro do periodo investigado, demonstrando o quanto (em R$ nominais) as escolas
tiveram a disposi¢do para implementar seus projetos pedagdgicos, realizar pequenas
manutencdes e compras de materiais em geral.

A Tabela 1 permite verificar que a EMEF, por exemplo, recebeu, em 2007, o
total de R$ 79.691,20, que foi o maior montante anual encontrado pela verificagdo em
campo, 0 que representou R$ 93,42 por aluno/ano (786 alunos, em 2007). Ja o maior
valor por aluno/ano foi o do CEI, que apesar de receber o equivalente ao montante de
R$ 35.807,09, em 2007, teve valor de R$ 316,88 por aluno/ano, por exemplo.

Apesar de os valores por aluno/ano destes recursos parecerem valores muito
baixos, seu montante anual total corresponde a significativa possibilidade de gastos para
as escolas, além de constituir importante oportunidade de organizacdo e de
planejamento coletivo, podendo trazer uma maior participacdo e a gestdo democratica
dos recursos da escola.

Quanto a utilizagdo geral'® dos recursos transferidos as escolas, as legislacdes
do PDDE e do PTRF preveem gastos com materiais permanentes (bens patrimoniais
tanto de carater pedagogico, quanto de carater estrutural, como mdveis etc.), materiais
de consumo (tanto pedagdgicos, quanto de expediente e papelaria, ou ainda materiais
para manutencdo estrutural da escola) e também com servicos de terceiros (tanto
pedag0gicos e culturais, servicos de transporte para excursdo de alunos, quanto servicos
elétricos, hidraulicos, de alvenaria, marcenaria, pintura etc., para manutencao e estrutura
da escola), dentre outras possibilidades. Os recursos provenientes da Verba de
Adiantamento’®? possibilitam apenas a realizacdo de despesas emergenciais, estando

mais voltados aos servi¢cos de manutencao e pequenos reparos na estrutura da escola.

101 O programa PDDE possibilita sua utilizagio voltada para aquisigdo de material de consumo e

permanente, servigos de terceiros, visando a melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica, o reforco da
autogestdo escolar nos planos financeiro, administrativo e didatico (BRASIL, 2009; PMSP, 2009); o
programa PTRF também prevé sua utilizagdo voltada para aquisicio de material de consumo e
permanente, servigos e pagamentos de tarifas bancérias, no desenvolvimento das atividades educacionais
e na implementagdo do Projeto Pedagdgico, pequenos investimentos que contribuem supletivamente para
garantir o funcionamento da Unidade de Ensino, com o objetivo de garantir maior autonomia as Unidades
Educacionais (PMSP, 2008).

102 A Verba de Adiantamento é uma verba extraordiniria de pagamento de despesas publicas
expressamente definidas em lei, através da qual se coloca um numerario a disposi¢ao de um servidor ou
funcionario publico, a fim de dar-lhes condi¢des de realizar gastos emergenciais que ndo possam



Quanto aos destinos e compras feitas pelas escolas com recursos do PDDE e do
PTRF, por exemplo, a pesquisa quantitativa identificou que (dentre o periodo de 2007 a
2013) o CEI destinou uma média de 91% de suas aplicacGes para despesas de carater
pedagdgico. Deste total, 74% com material de consumo (material de papelaria e
expediente), 14% com material permanente (material de audio e multimidia) e 3% com
servicos pedagogicos (apresentacao teatral na escola).

J& a EMEI, por outro lado, foi a escola que menos destinou recursos para
despesas de carater pedagogico (média de 35% dos gastos) e mais em despesas de
carater de manutencdo e estrutura da escola (58% dos gastos em materiais e servicos
para reformas, alvenaria e pintura).

Cada escola possui uma necessidade de aplicacdo por meio da execucdo de seus
recursos financeiros, porém, independentemente do tipo de necessidade da escola (mais
voltada as despesas de carater pedagogico, as despesas com materiais de papelaria e de
expediente, ou ainda as reformas estruturais e de conservacdo predial), a pesquisa
original reconhece que as politicas que transferem recursos financeiros descentralizados
diretamente as escolas publicas sdo politicas necessarias para o cotidiano da escola,
tanto do ponto de vista operacional, de sua manutencdo e infraestrutura, quanto do
ponto de vista do desenvolvimento de atividades e projetos pedagdgicos. O estudo
destaca que estas sdo categorias de despesas interdependentes, ou seja, 0 sucesso da
conservacao predial da escola, os servicos de manutencao nela realizados, assim como a
escolha e aquisicdo de equipamentos e materiais diversos a serem comprados,
dependem do trabalho pedagdgico, do envolvimento e processos decisorios coletivos,
assim como o trabalho pedagodgico e as atividades didaticas também dependem de
infraestrutura, manutencdo predial, materiais, equipamentos e servicos especificos.

Sendo assim, estas politicas devem ser estudadas e aprimoradas para melhor
contribuirem para a realidade financeira e gestora da escola, de forma a serem mais
divulgadas no ambito escolar, assim como mais transparentes, ageis e eficientes, pois
possuem grande potencial de atuagdo na concretude da escola, j& que possibilitam a
realizacdo de objetivos pedagogicos gerais ou especificos e também a melhoria das
condicBes estruturais da escola, ou seja, as politicas de transferéncia de recursos
financeiros beneficiam a escola tanto do ponto de vista de sua infraestrutura, quanto do

ponto de vista de sua autonomia de gestéo financeira e pedagdgica.

subordinar-se ao processo normal de aplicacdo (empenho, liquidagdo, pagamento), de acordo com o
disposto no art. 68 da Lei Federal 4.320/64.



Neste sentido, a escuta dos sujeitos que lidam diretamente com 0s recursos
financeiros descentralizados constitui um elemento importante para o conhecimento das
necessidades das escolas e para a andlise dos efeitos destas politicas na concretude
escolar, ajudando a desvelar as dificuldades e as possibilidades do uso destes recursos

na pratica cotidiana da escola.

2. Opinides dos diretores entrevistados sobre os recursos financeiros das escolas

Nesta parte serd apresentada uma sistematizacdo das entrevistas realizadas com
os diretores de cada uma das cinco escolas participantes da pesquisa em campo
(VIANA, 2010, 2015), por meio de seis quadros comparativos, de forma a elencar
trechos que podem contribuir para uma analise dos impasses e dos avancos das politicas
de transferéncia de recursos financeiros para a escola publica.

Quanto a uma caracterizagdo sucinta do perfil dos entrevistados, foi identificado
que todos tém ensino superior completo em pedagogia e s&o concursados, servidores
efetivos da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP), tendo atuado na escola
pesquisada ha mais de nove anos.

O Quadro 1 a seguir permite comparar as opinides dos entrevistados em relacao
a (in)suficiéncia de recursos financeiros nas escolas, buscando identificar se eles
consideram que houve falta de recursos para gastos com manutencdo ou gastos de
carater pedagogico, questionando sobre suas opinides quanto a importancia e 0s

beneficios que os recursos transferidos tém trazido para a escola.

Quadro 1: Opinides dos entrevistados sobre a (in)suficiéncia de recursos financeiros na escola

(continua)

Houve insuficiéncia de recursos na escola? Vocé considera estes recursos importantes? Quais 0s

beneficios?

EMEF N&o. Na minha visao, nao faltou. [...] Estes recursos sdo imprescindiveis. Vocé nao consegue
ficar sem. Porque imagine uma escola com quase 700 alunos, adolescentes... Vocé imagina
quantas vezes vocé quebra coisas em banheiro, porta, macaneta [...] Mas, assim, sem a verba
ficaria praticamente impossivel vocé manter a escola em condi¢des de trabalhar.

Em principio a gente entende que o PTRF, principalmente, e o PDDE [...], é prioritariamente
para o pedagégico. Entdo a gente tenta trabalhar neste sentido, de garantir que tenha o
recurso pra aula, para as coisas acontecerem, 0s projetos acontecerem na escola. Mas, vai
muito recurso para manter o prédio! Vai muito recurso para manutencao, independentemente
de vocé querer investir no pedagogico. Acho que eles tém ajudado sim, em partes, hoje em dia
a gente consegue fazer mais coisas do que antigamente. Eu comecei a trabalhar em 1989,
1990, em escola, a gente ndo tinha papel almaco para fazer atividade com a crianca, era um
horror, vocé ndo tinha nada mesmo, era giz, lousa e o0 "gog6". E muita criatividade! Hoje,
quem entra hoje, h4 pouco tempo, acha que é ruim, que ndo esta bom, mas ndo viveu os anos
atras, porque a gente entrava, via que faltava um monte de coisa e a gente se adaptava a isso,



EMEI

CEl

CIEJA

EMEBS

dava um jeito, entdo a gente achava meio que era normal, porque, a realidade era aquela,
vocé comecava a trabalhar naquela realidade e ia. Hoje a gente vé que 0s recursos na escola
estdo muito facilitados. Quando a gente sabe que a verba ta vindo, a gente ja coloca para os
professores "Olha, gente, vamos sonhar! Vai pedindo”. Sonhar pode, a gente vai tentar ir
atendendo. Mas sabe que as pessoas ndo vao tdo além? Elas pedem o "basicdo". Ai a gente
analisa, se tal coisa da, se isso ja nao da agora, mas talvez pode ser que mais pra frente dé.
Normalmente o pessoal faz lista. Ja pela area se juntam e planejam.

Para pedag6gico ndo faltou. Para o que pode, ndo. Teve insuficiéncia quanto @ manutencao.
Teve, né. Quanto ao telhado, a cobertura que a gente queria fazer pra poder fazer a
brinquedoteca, e ainda estamos aguardando. [...] A gente tem o dinheiro, a gente até faria se
eles deixassem a gente gastar o dinheiro. Tem o dinheiro, tem o projeto, mas a gente ndo pode
gastar pra isso. Se pensar gue antes a gente ndo tinha recurso nenhum, ndo, ndo houve
insuficiéncia. (... ) Beneficio é a autonomia né. A autonomia porgue o Conselho pode decidir
uma coisa e vocé pde em pratica. Entendeu? E algumas coisas, quando vocé depende, por
exemplo, da DRE ou da SME, vocé fica... Tem todo um tréamite burocratico [...]. A gente pediu
para cobrir um pedacinho dum telhado, mas ai tem uma fila de processos, a gente tem que
ficar na fila, ai depois, quando chega a nossa vez, eles ainda vao ver se aprova, se hdo
aprova... Entendeu? Pra gastar com isso do telhado a gente nao pode. Porque é assim, vocé
tem um teto, vocé so pode gastar R$ 8 mil por ano em alguma coisa. E pra cobrir o pedaco
daquele telhado é mais de R$ 8 mil. Ent&o eu ndo vou poder fazer nunca, por isso que eu pedi
pra DRE fazer. Se eu pudesse [se referindo a impossibilidade de uso dos recursos financeiros
descentralizados do PDDE, PTRF ou da Verba de Adiantamento para reformas acima de R$ 8
mil reais, no que tange a Lei 8.666/1993, de licitacdes e contratos] eu ja tinha feito ha muito
tempo. Eu sou um diretor relativamente novo, eu peguei a época das "vacas magras", porque o
pessoal reclama aqui que n&o tinha dinheiro pra nada [...].

Nao faltou. Tudo que a escola precisa, é tudo pedagogico, é tudo para o aluno. Nao, ndo
houve falta, se houve, fomos atras na DRE e conseguimos. Eu acho que é assim, a nivel da
infraestrutura, o beneficio ele ta sendo muito maior [...] Coisas que néo da para fazer na obra
de um grande porte, né? [...] A reforma € outra coisa que ndo ta dentro do tema aqui, né? Mas
também é uma coisa que precisa mudar. Mas, da para usar, agora a gente tem, diante dessa
verba, por exemplo, Adiantamento Bancario pra emergéncia... ah é, eu uso [...] é assim, é
pouca, €, mas se eu for comparar, nossa, a gente t& mil vezes melhor, a nivel de infraestrutura.
De vocé ter essa autonomia da administracao...

Nao, tudo que a escola precisou de planejamento ou emergencial [...] foi realizado, entdo nao
houve essa falta [...]. Essa casa é uma casa muito antiga, muito antiga mesmo, ela tem mais de
cinquenta anos, entdo assim, precisa fazer uma reviséo geral da parte elétrica, entdo isso eu ja
solicitei pra DRE, um processo, porque com a verba do PTRF ndo é o suficiente, eu posso
gastar no maximo oito mil reais em elétrica [...] e isso ndo supriria [...]. Na proxima reunido,
de organizac&o, os professores ja fizeram as listas [...], as listas ja estdo 14 na minha mesa. E
a partir dessas listas que eu posso realizar as compras [...]. Mesmo que ndo tenham um
horario pra se reunir na sexta, ai cada um vai fazendo sua lista e vai deixando na secretaria.
Pra isso ndo falta. Os beneficios? Eu acho que sdo muitos, né?

Ah, eu acho que a escola tem uma autonomia maior, né? Tem uma verba engessada [se
referindo as [im]possibilidades legais de uso destes recursos], mas vocé tem uma autonomia,
vocé decide com 0 0 seu publico, com a sua comunidade, com os seus professores, a sua
equipe. A participacdo, Né? Os funcionarios, né? A gente tava na reunido, ai as funcionarias
da terceirizada falaram: olha, a gente também tem uma coisa pra falar, a gente precisa de um
varal de pé, pra comprar com o PTRF, até elas entram nessa participagdo, né? Na hora dessa
reunido e dessa tomada de decis6es. Porque, olha [...], por exemplo, toda sala tem uma TV
[...] novinha, [...] cada sala tem um DVD [...], tem dois Datashow...

Faltar néo faltou, s6 pra pedagogicos especificos de recursos visuais, como livros especificos,
que eu tenho que checar antes de comprar pra ver se a SME ja ndo comprou [...]. Ou quando
é pra manutencao grande, que eu preciso fazer uma reforma, uma coisa assim maior, ai... falta
recursos. Ai eu ndo consigo. [...] Mas, nossa com essas verbas melhorou muito, com certeza
essas verbas e a gente tendo a periodicidade delas e sabendo que vocé vai conseguir contar,
nossa, a diferenca é muito grande, porque assim, as vezes acontecia um problema no banheiro,
ndo podia usar, e eu ndo tenho a verba nesse momento, mas eu sei que daqui ha uns dois



meses eu vou receber o PTRF, entdo eu vou pro meu prestador de servicos e falo “vai e
resolve que daqui a pouco eu vou te pagar” e ele sabe que eu vou pagar e ele faz, entéo eu
tenho um prestador que fica comigo o ano inteiro. Eu tenho uma divida com ele, tenho, mas ele
sabe que eu vou pagar.

Fonte: Adaptado com base em VIANA, 2015, p. 278.

E importante observar que os cinco diretores entrevistados afirmam que n&o
houve falta de recursos para despesas de carater pedagdgico, com exemplos sobre a
diferente realidade da escola quando ndo dispunham de recursos financeiros
descentralizados, se referindo ao periodo anterior ao PDDE (criado em 1995) e ao PTRF
(criado em 2006), exemplificando sobre os beneficios materiais trazidos por estes
recursos, possibilitando a compra de materiais de consumo e permanentes (conforme
exemplo da diretora do CIEJA: TV, DVD, Datashow), ou mesmo de pequenas reformas.

Porém, os entrevistados comentaram sobre a insuficiéncia de recursos para
gastos com reformas estruturais da escola, que teriam valor maior de R$ 8 mil reais —
que é superior ao limite’®® permitido pelas leis que regulamentam a Verba de
Adiantamento, o PTRF e o PDDE. Neste sentido, tais reformas, em processo normal de
aplicacdo (incluindo os procedimentos de empenho, licitacdo e pagamento), devem ser
feitas pela PMSP, correspondendo a forma centralizada de uso do recurso publico em
que, portanto, o gasto ndo é feito em dmbito escolar, mas em ambito central, a partir da
SME (conforme a Lei 8.666/1993, que estabelece normas gerais sobre licitacOes e
contratos administrativos).

A diretora da EMEF destaca que sem os recursos financeiros descentralizados, ja
prontamente disponiveis para o gasto da escola, ndo seria possivel realizar despesas
emergenciais com manutencdo diéria, salientando a facilidade e eficiéncia no uso dos
recursos transferidos para sanar despesas operacionais e cotidianas. A diretora
compreende que os recursos do PDDE e do PTRF deveriam estar mais voltados para
despesas com carater pedagogico, explicando que a gestdo busca “garantir que tenha o
recurso para aula, para as coisas acontecerem”, porém, explica que “vai muito recurso
para manter o prédio (...), independentemente de vocé querer investir no pedagdgico”,
trazendo para a discussdo a questdo de que as despesas para manutengédo e conservagéo

da escola concorrem com as despesas de carater pedagogico, e, portanto, se houvesse

103 Tmportante destacar que apés a realizagdo do presente trabalho;—a Lei de licitagdes n® 8.666/1993
sofreu alteragdes nos limites dos valores para aquisicao publica por meio de licitagao. O Decreto n® 9.412,
de 18 de junho de 2018, alterou os valores previstos no art. 23 da Lei n°® 8.666/1993, corrigindo os valores
considerados para a ado¢do de cada modalidade de licitagdo. No caso de contratacdo de obras e servigos,
por exemplo, o teto para dispensa passou para R$ 33.000,00, e, para aquisi¢des e demais servigos, de até
R$ 17.600,00.



maior investimento em infraestrutura, com recursos centralizados e por parte da PMSP,
restariam, com efeito, mais recursos para a implementacao de projetos pedagogicos.

As opinides dos entrevistados confirmam a importancia destes recursos para as
escolas e os beneficios comentados séo, para alem de beneficios materiais, os ligados a
autonomia de gestdo financeira, a possibilidade de participacdo e tomada de decisdes
coletivas, na perspectiva do exercicio da gestdo democratica escolar.

As afirmacdes nos levam a compreender que a maior necessidade das escolas
pesquisadas € de carater predial e de infraestrutura, por isto os entrevistados afirmam
que ndo houve insuficiéncia de recursos para a escola, tendo em vista que ndo € possivel
gastar com grandes reformas. Todos eles afirmaram que ndo houve falta de recursos
para realizacdes de despesas de carater pedagdgico ou de pequenas reformas estruturais.
A falta esta relacionada as reformas que ndo podem ser realizadas com recursos
descentralizados e que, portanto, deveriam ser feitas de maneira centralizada.

A pesquisa indica que se as despesas de infraestrutura fossem feitas de forma
centralizada, a escola gastaria menos de seus recursos descentralizados com despesas de
manutencdo e assim disponibilizaria mais recursos para despesas de carater pedagogico,
0 que permitiria organizar e planejar gastos mais elevados para investir em projetos
pedagogicos especificos, para além das despesas com papelaria e expediente —
chamadas pela diretora da EMEF como “basicdo”. Neste sentido, o estudo identifica que
os recursos transferidos tém suprido a necessidade material da escola, os diretores
apontam que 0s recursos tém sido suficientes para comprar os materiais solicitados
pelos professores, beneficiando a operacionalizagdo diaria da escola, porém, a pesquisa
também verificou que os gastos realizados ainda ndo estdo diretamente ligados a
implementacao de projetos politico-pedagogicos, pois estes ndo correspondem ainda a
prioridade de gastos das escolas pesquisadas. Enquanto houver maior necessidade de
uso dos recursos transferidos para a infraestrutura escolar, os projetos pedagdgicos
continuardo em segundo plano.

Sobre algumas dificuldades das escolas em lidar com a prestacdo de contas dos
recursos, a verificagdo em campo evidenciou que trés, das cinco escolas pesquisadas,
contrataram servi¢os contdbeis anualmente para auxiliar com o0s procedimentos
burocraticos de uso dos recursos transferidos. Em relacdo a isto, o trabalho elencou

alguns trechos das entrevistas apresentados no Quadro 2:

Quadro 2: Opinides dos entrevistados sobre a contratacdo de servigos contabeis para lidar com
a prestacdo de contas dos recursos (continua)



Dificuldades em lidar com o recurso - necessidade de contratacdo de servigos contabeis

EMEF Indispensavel! Porque voceé veja, a nossa formacao é em pedagogia e em alguma outra
area da educacdo, entdo, a maioria de noés ndo tem a vivéncia de empresa, setor de
contador, administrativo. Pra gente é um pouco dificil, entdo se ficar s6 nas méos do
diretor, vai atrasar declaracéo, vai perder prazo, vai acontecer algum problema, pagar
multa. Entdo, € indispensavel o contador. E hoje, a APM é como uma empresa, VOCé Vé,
quantas verbas eu te falei? No final das contas, acaba gerenciando um volume grande de
recursos e nao pode ter erro.

EMEI Entdo, na verdade € assim, algumas coisas a gente ndo consegue fazer. S6 o contador que
faz.

A escola ela sendo uma empresa e tendo CNPJ, algumas coisas s6 o contador consegue
fazer. Ele tem o programa, ele tem a senha, a gente tem que ter o... aquele... tem que ter um
nlmero, que até esqueci 0 nome agora, e o contador tem que assinar e fazer tudo online, e
a gente nao tem condicOes de fazer isso. Mesmo que a gente quisesse, se eu me
disponibilizasse a fazer eu ndo conseguiria, porque eu nao teria a senha, ndo teria o
acesso. Tanto é que a gente agora € obrigado a ter contrato de contador.

CEl Posso ser sincera? Eu ja falei sobre isso na diretoria, porque eu faco parte de uma
comissdo financeira, eu ja falei, eu acho isso assim, é balela isso, a ... que me perdoa, ela é
minha contadora, adoro ela, ela é um show, super prestativa, mas ndo precisa, eu, no meu
parecer, na minha santa visao, ndo preciso, por que? Eu ja falei isso Ia no, no, no grupo,
se tivesse um contador, s6 pra isso, ta? E tivesse o programa da diretoria, sé para as
escolas, porque eu pago quinhentos e vinte pro, todo bimestre. Eu ja falei isso, por que que
nao faz? Ah, porque é muito complicado, bla, bla, bla, desculpa. Acho que ta gastando
muito pra nada.

Eu acho que assim: uma pessoa, por exemplo, a gente tem 14, assim, a gente tem Ia, na
DRE, pra ajudar quanto ao PTRF, o PDDE, sobre o Adiantamento, séo trés pessoas, nao
€? Ja tem um contador, ndo tem? Contrata outro, pra fazer sé isso, entendeu? S6 isso.

Ah, mas que é o programa, porque o programa é dificil, o programa vocé tem que pagar.
Ja parou pra pesquisar? Eu acho que nao € isso. E eu to te falando é no bom senso, até
falei isso la, na reunido. Eu t6 te falando do meu bom senso, inclusive nas reunides eu ja
falei sobre isso, né? Mas ai eles argumentaram, mas eu ainda acho...

CIEJA Noés temos, uma contadora, deixa as contas, com a ...., que é nossa contadora, né? S6 que é
assim, o que ela faz, ela faz os balancetes, ela faz o balango anual, ela faz essa questéo
burocratica da contabilidade, a prestacdo de conta, as prestacdes de contas das verbas
somos nés que fazemos. Somos nds porque assim, sdo muitas, sdo muitos detalhes, por
exemplo, teve uma vez que a gente pediu pra ela fazer, mas ai vocé tem que conferir tudo,
ai a gente prefere, eu, né, te a tesoureira, que é a assistente da escola, a gente senta e vai
fazendo tudo, porque ai a gente ja vai, uma ditando e a outra, né? Naquele momento a
gente fecha pra aquilo, conferimos, porque sendo tem que arrumar tudo de novo, entdo, a
gente prefere, e mesmo a gente fazendo, e tendo todo o cuidado que precisar, ainda tem
uma coisinha ou outra, que a gente precisa arrumar.

EMEBS  E, a gente foi obrigado a contratar, né? Com o proprio recurso pra poder pagar e eu nao
posso pagar ele todo més também porque a verba ndo vem todo més. Eu acho que podia
sim cada setor ter um, porque como sao varias escolas que a DRE atende, né? Um
contador ndo da conta de todas as escolas, mas eu acho que as escolas poderiam se reunir
por regido e ter um contador que atendesse umas cinco, seis escolas, que ficasse a
disposicao dessas escolas, por proximidade, ai ajudaria muito, se fizesse toda essa parte
burocratica, banco, tudo isso pra gente. Pois €, as vezes eu brinco aqui, eu estudei tanto
pra virar "boy", eu perco muito tempo com essas coisas



Fonte VIANA, 2015, p. 283.

Trés, dos cinco diretores entrevistados, defendem que esta contratacdo nao €
necessaria. A pesquisa permite afirmar que esta contratacdo ndo é imprescindivel, pois:
a) as escolas tém gasto parcela consideravel de seus recursos financeiros com despesas
de contratacdo de contador, sendo que poderiam direcionar esta parcela as despesas
mais diretamente ligadas as necessidades dos alunos e b) porque os procedimentos para
uso destes recursos ndo séo tdo complexos, sendo que existem manuais e orientacdes
detalhadas que explicam sobre sua movimentacdo e prestacdo de contas, além de
reunides oferecidas em ambito da DRE para auxiliar os diretores neste aspecto. A
pesquisa também levantou que existe comunicacdo com a DRE por telefone, e-mail ou
pessoalmente, para 0 caso de ddvidas, e ha trés Assistentes Técnicos de Educacdo
(ATESs), no ambito da DRE, para auxiliarem as escolas no uso dos recursos do PDDE,
PTRF e Verba de Adiantamento (eles sdo os responsaveis por encaminhar cada processo
de prestacdo de contas das escolas aos 6rgaos centrais, ou seja, a SME, no caso do
PTRF e da Verba de Adiantamento, e a0 Fundo Nacional para o Desenvolvimento da
Educacéo, FNDE, no caso do PDDE).

Os resultados do estudo reafirmam a sugestdo trazida por alguns diretores, de
que as escolas ndo gastem recursos descentralizados para contratar contadores, mas que
a DRE os contrate (ndo para cada escola, mas para um conjunto de escolas), de forma
centralizada, e disponibilize seus servicos as escolas da rede, auxiliando os ATEs. A
pesquisa empirica indica que é importante que os diretores, com func¢do ndo somente
pedagdgica, mas também administrativa, lidem com a gestdo financeira e a prestacdo de
contas destes recursos de forma a incluir os membros da APM da escola, assim como a
comunidade escolar, compartilhando sua fungdo administrativa, divulgando e
promovendo conhecimento minimo sobre os procedimentos de uso de recursos
publicos, com vistas ao controle social e a emancipacdo social dos sujeitos da escola.
Atenta-se para o fato de que se a prestacdo de contas for feita por um técnico, a
comunidade escolar perde a oportunidade de conhecer e participar de processos de
controle de verbas publicas, que podem e devem ser de seu conhecimento.

A proxima abordagem trata da relacdo da escola com instancias superiores na

hierarquia da rede municipal de S&o Paulo, expressas no Quadro 3.

Quadro 3: Opinido dos entrevistados sobre a relacdo das escolas com o0s 6rgdos centrais e
intermediarios da SME



Orientacoes e relacdo com a SME

EMEF

EMEI

CEl

CIEJA

EMEBS

Aqui a gente ndo recebe orientacdo direto de SME, a gente recebe da DRE, mas elas
constantemente orientam sim, fazem reunio... Certamente elas tem reuniéo de SME e
depois repassam pra gente as orientacGes. Elas também ficam aguardando publicar o
manual sobre as verbas, pra saber o que mudou, 0 que ndo mudou, porgque muda pra gente
a0 mesmo tempo que muda pra elas. Entdo assim, como agora estamos tendo todas essas
verbas do governo federal, entdo ficou mais distante da DRE, entédo acho que ndo depende
s6 de SME. Quando a gente tem dlvida sobre essas verbas federais, todas as vezes que eu
precisei entrar em contato com o governo federal, peguei o telefone e eu fui muito bem
atendida, eles foram bem prestativos e bem rapidos para resolver.

Com a DRE ou com a SME? Porqgue, no meu caso, com a DRE ela é 6tima, é 100%, me
dou bem com as pessoas.... Excelente. Agora assim, a SME a gente ndo tem acesso, eles
colocam as leis de cima pra baixo, que a DRE tem que cumprir. Ent&o a gente ndo pode
colocar no mesmo balaio, DRE e SME. Porque eles também estdo cumprindo leis que vém
de cima.

Eu acho que assim a relagdo a diretoria, com 0 SME, a gente n&o tem.

Tem. Com o SME é zero, é zero a esquerda, ndo tem nenhuma. Com a SME néo tem
nenhuma, ta? Agora, com a diretoria a gente tem. Ela é muito préxima, é uma parceria
muito boa, é aquilo que eu falei pré vocé, ndo é que eu to puxando a sardinha pra elas néo.
Mas é assim, a Rosinha sabe, sabe que a gente t4 muito junto, na problematica, nos erros,
elas ajudam muito. Essa assessoria delas é muito legal. Elas orientam, tal. As vezes elas
sdo até meio extremadas, assim, entendeu? De prazo e tal. E que tem muito diretor..

As meninas da DRE sdo super atenciosas, tirar todas as ddvidas por telefone ou
pessoalmente... Nao tenho o que dizer! Quanto a pergunta, ah, eu ndo sei, acho que, néo, a
gente, essa pergunta, seria aquela coisa, assim, se teria uma forma mais acessivel de juntar
tudo num recurso s6. Talvez ndo, porque a gente, ha, a gente até reclama que sdo muitas
verbas, né? Mas por um lado isso facilita também... Organiza e direciona, cada tipo de
necessidade, acho que isso pra mim acho que é até um dos fatores positivos, mas nao sei,
talvez uma maneira mais facil, mais pratica, mais acessivel, menos burocratica, e quando
eu digo menos burocratica ndo é na lisura do processo, é na forma, no manuseio, pensar
em planilhas em coisas que sejam mais faceis, mais praticas pro nosso dia a dia, porque
assim, o diretor ele ndo lida s6 com as verbas, ele tem o dia a dia da escola, tem todas...
Com a SME a gente pouco contato tem, né? Porque o meu contato direto € com a DRE. A
prestacdo de conta é com a DRE. SME quase nédo nos auxilia. Muitas vezes a gente fica
sabendo, quais o SME, quais sdo o0s objetivos deles, o que eles pretendem fazer com
relacdo a verba através da DRE, entdo contato com o SME ndo existe.

Fonte: VIANA, 2015, p. 285.

A diretora da EMEF comenta sobre a eficiéncia no atendimento do departamento

do FNDE, responsavel pelo PDDE, para esclarecimentos de dividas quanto ao uso ou a

prestacdo de contas dos recursos provenientes deste programa. Todos 0s entrevistados

salientam o papel do atendimento das ATEs no ambito de cada escola, responsaveis

pelo PDDE, PTRF e Verba de Adiantamento no &mbito da DRE, comentando sobre o

auxilio e atencédo na orientagéo sobre estes recursos.

Contudo, todos os entrevistados demonstram, em alguns comentarios, distinguir

a DRE e a SME como se ndo houvesse uma relacdo de intermediacéo entre elas, pois



afirmam que “a relagdo ¢ apenas com a DRE” e que “ndo ha comunicacao da escola
diretamente com a SME”, mas em outros momentos demonstram compreender também
que “a DRE repassa as informagdes que vém da SME”, em que se pode perceber a falta
de nocdo de intermediacdo. Assim, a relacdo entre a escola e a SME parece confusa na
compreensdo dos diretores entrevistados.

A no¢do de que “ndo ha comunica¢do da escola diretamente com a SME” ¢
preocupante e deve ser superada, pois demonstra que o entrevistado identifica a escola
como excluida desta relacdo, sendo que deveria se conceber como parte da Secretaria
Municipal de Educacdo, atraves da intermediacao das diretorias regionais, ja que a rede
municipal de ensino ¢ uma “rede” e, portanto, conectada, de forma que a escola se
compreenda como uma extensdo da propria secretaria de educacdo, como parte dela,
interligada aos 6rgdos centrais e intermediarios. Estas percep¢oes indicam relacdes de
hierarquia, notadas nos comentarios de que as orienta¢des “vém de cima”, de que ndo ha
didlogo vindo da escola para os 6érgdos centrais, contradi¢cdes que devem ser superadas
com politicas de descentralizacdo de poder e com o aumento de espacgos de debate e
decisdes coletivas.

A seguir, no Quadro 4, os excertos das transcricdes das entrevistas apresentam
as opinides dos diretores entrevistados em relacdo ao PPP das escolas e 0 uso dos
recursos financeiros descentralizados, buscando identificar se estes recursos estdo de
fato ligados diretamente a implementacdo de seus projetos pedagdgicos, como sugerem

as leis que normatizam o PDDE e o PTRF.

Quadro 4: Opinido dos entrevistados quanto a relagdo entre os recursos transferidos e o PPP

Hé definicdo no PPP da escola sobre o uso de recursos financeiros?

EMEF Normalmente eles ja projetam e ja pedem o que vao precisar para desenvolver. Nao assim
em termos de valores, mas "quero um microscopio pra fazer tal coisa", "vamos precisar de
tal coisa esse ano", no PAA também aparece, no geral aparece, mas as vezes, a gente
comeca o PPP no inicio do ano, por exemplo [...], ai no meio do caminho aparece mais
alguma coisa que se encaixa, e entra no projeto e a gente justifica na prestacéo de contas.

EMEI Sim. Tem. Com certeza. Escrito no projeto, ndo. Porque o projeto é uma coisa muito
ampla, ele da diretrizes gerais. Mas assim, as professoras imaginam o projeto, e a gente
nao fica escrevendo "vai precisar de tanto", "o cobertor é curto e a gente vai puxando
conforme a gente precisa", entendeu? Até, por exemplo, o projeto horta, a gente ndo
coloca quanto vai precisar, a gente vai comprando e quando o dinheiro acaba, vai
esperando, e vai dando um jeito.

CEl N&o, o PPP é mais abrangente, ndo tem as despesas, plano de gastos, so as concepgoes
que norteiam a escola.

CIEJA Nao, ndo chega nesse detalhe, assim, especificamente nao,

Nas reunides, com os membros do conselho e da, os membros que constituem a nossa



APM, porque na verdade isso é discutido no conselho, o conselho leva, né? O
representante do Conselho leva pra sala de aula, isso é discutido também,
Os professores, eles tém uma autonomia muito grande, outro dia um professor foi com a
familia no Instituto da Fisica, aqui na USP, ai ele chegou, Dani, eu tenho que levar os
meus alunos pra la, como é que n6s vamos fazer? Entendeu, ai eu fui ver quanto custa, o
Instituto ndo da nota fiscal, porque ele ndo é obrigado, ele sé trabalha com recibo, recibo
no CPRF ndo pode, ai 0 que que a gente fez...
A gente usou 0 nosso recurso préprio, é nessa hora, entendeu? E eu também ndo poderia
deixar de concordar com o professor, né? Entdo a gente vai, entdo isso é muito discutido,
na sala o professor ja fala, eu vou ver com a diretora, se a gente vai usar o PTRF, se a
gente vai, ento... E, no plano anual existe essa previsao, tem, tem, a gente faz essa
discussao.
Que é o plano anual de atividade, que é justamente o que vai precisar fazer, né? Na ata, na
prestacao de contas, pra poder justificar, ai esse ja precisa, uma coisa acaba puxando a
outra.

EMEBS  Nao, esse especifico ndo, até é uma coisa que eu acho que precisaria mesmo, mas a gente
ndo tem essa parte especifica, precisaria sim, pra orientacéo, isso ajuda.

Fonte: VIANA, 2015, p. 287.

Pode-se perceber que, de acordo com as entrevistas, o0 PPP destas escolas ndo
apresenta detalhes sobre o uso de recursos financeiros para implementéa-lo. Contudo,
para a aprovacdo da prestacdo de contas do PDDE e do PTRF é requerido legalmente
que a escola apresente a ata da reunido da APM para a aprovagdo do chamado “Plano
Anual de Atividades”, mencionado pelos entrevistados, o qual passou a ser construido
devido a requisicdo destes programas e ndo constitui parte do PPP das escolas. A
pesquisa tem como pressuposto que o requerimento legal do PAA é um elemento
indutor da gestdo democratica da escola, pois exige discussdo e tomada de decisdo
coletiva sobre o planejamento pedagdgico e financeiro da escola, requerendo a
assinatura dos membros da APM. Mesmo que o PAA possa vir a se caracterizar como
uma formalidade, ja constitui um mecanismo que pode promover um aumento da
participacdo no planejamento orcamentario da escola, no sentido da priorizacdo e
implementacao de projetos pedagdgicos (ndo apenas de despesas operacionais diarias),
em uma perspectiva de gestdo democratica e de organizagdo programatica do uso dos
recursos financeiros da escola.

Em relacdo as concepgdes dos entrevistados sobre autonomia escolar,
apresentadas no Quadro 5, todos os entrevistados destacaram, entre outras questdes, que
a partir da transferéncia dos recursos financeiros descentralizados, a escola passou a ter
um nivel de autonomia pedagogica e de gestdo financeira muito maior, para investir em

materiais e servigcos conforme suas necessidades:



Quadro 5: Concepcdes dos entrevistados sobre autonomia escolar e a relagdo com 0s recursos
transferidos

No que se refere a autonomia escolar, qual das situacfes seguintes mais se aproxima da realidade
vivenciada na escola em que vocé atua?

(A) A autonomia escolar tem sido decretada pela administracdo central e regional, 0 que ndo tem
produzido alteracdes significativas na participacdo da comunidade no cotidiano escolar.

(B) A escola busca a construcdo coletiva da autonomia escolar, por meio da implementacédo de
canais de participacdo e compartilhamento do poder.

© A comunidade escolar ndo implementou agdes efetivas na busca da autonomia da escola.
(D) A autonomia escolar ainda ndo constitui preocupacéo central para os segmentos da escola.

(E) A unidade escolar € autbnoma, possuindo as condicdes politicas administrativas e pedagdgicas
para o exercicio dessa prerrogativa.

Comentarios:

EMEF B
EMEI A
CEl E

CIEJA BeE.
EMEBS AeB.

Comentarios: Assim, autbnoma, autbnoma a gente nunca é, né? Porque assim vocé tem
uma legislacdo que vocé tem que seguir, vocé tem a parte legal, entdo a autonomia é
autonomia direcionada, né? Entdo eu ndo posso dizer que a escola é totalmente autbnoma,
a escola tem, busca sim, discute as nossas questdes, reivindica as coisas que a gente
precisa, tem uma comunidade bastante ativa, né? Mas autonomia total, isso € uma coisa
que nao existe, né? A autonomia ela tem que ta dentro de algumas diretrizes, se ndo depois
vira bagunca também, né?

A gente busca, entdo a gente segue essa autonomia da administragdo, porque eu tenho que
seguir os parametros que eles ditam pra gente, mas na escola a gente tem autonomia de,
de, discutir, de ver o que tem pra gente, esse dialogo existe realmente e acho que a gente
tem uma comunidade bastante participativa.

Fonte: Adaptado de VIANA, 2015, p.288.

Percebe-se que a questdo da autonomia escolar ndo corresponde a uma
perspectiva consolidada entre os entrevistados, porém, ha o reconhecimento de sua
importancia, j& que nenhum dos entrevistados pensa que a comunidade escolar nédo
implementou agOes efetivas na busca da autonomia da escola ou que a autonomia nao
constitui preocupacédo central para os segmentos da escola (n&o se identificaram com as
alternativas C ou D).

Os diretores da EMEF, do CIEJA e da EMEBS acreditam que a escola néo ¢
completamente autdbnoma, mas tem buscado ampliar esta autonomia por meio de

incentivo a participacao (alternativa B).



Ja a diretora do CEI preferiu a alternativa E, que afirma que “a unidade escolar é
autdbnoma, possuindo as condic¢Bes politicas, administrativas e pedagégicas para o
exercicio dessa prerrogativa”. A pesquisa ressalta que foi 0 CEIl que destinou uma
média de 91% dos recursos do PDDE e do PTRF (entre 2007 e 2013) para despesas de
carater pedagodgico e que priorizou a Verba de Adiantamento para as despesas com
manutencdo. A diretora do CIEJA também se identificou com esta alternativa, que
considera a escola autbnoma, sendo que a pesquisa quantitativa identificou que o CIEJA
também destinou maior parte de seus gastos para despesas de carater pedagogico, numa
média de 60% (dentre o periodo investigado), se caracterizando como a segunda escola
que mais destinou despesas para este fim, dentre as cinco escolas investigadas. Ou seja,
a pesquisa identifica que as escolas que tiveram menos prioridades de gasto com
infraestrutura e puderam direcionar maior parte de suas aplicacdes as despesas de
carater pedagogico tém a percepcdo de possuirem um maior nivel de autonomia escolar.

Neste sentido, 0 estudo pode constatar que, para os diretores entrevistados, a
autonomia escolar esta diretamente ligada a possibilidade de realizagcdo dos projetos
pedagdgicos da escola, com disponibilizacdo de recursos e possibilidade de uso
prioritario para este fim.

No Quadro 6, verificam-se relatos dos diretores sobre dificuldades com relagdo a
promocao da participacdo e da gestdo democréatica nas escolas pesquisadas:

Quadro 6: Opinides dos entrevistados sobre gestdo democratica e participagdo (continua)

Na escola em que vocé atua, a participacao da comunidade escolar (pais, professores, alunos e
funcionarios) pode ser avaliada como A) étima; B) boa; C) regular; D) fraca; E) inexpressiva.

No seu entendimento, a participacdo dos alunos nos processos decisorios da escola, incluindo sobre
0 uso de seus recursos financeiros,

Outra concepgdo. Qual? Comentarios:

(A) é importante, pois pode aumentar a identificacdo do aluno com o0s processos e atividades
escolares, contribuindo para o seu interesse sobre os saberes cientificos e para reducdo das taxas
de evaséo.

(B) é importante, pois constitui-se como um laboratério de aprendizagem da fungéo politica da
educacéo e de aprendizado do jogo democratico.

(C) nédo é importante, pois ao aluno compete cumprir as deliberacGes e as normas escolares.

(D) ndo é importante, porque a escola ndo é espaco de formacao e atuagdo politica constituindo-se,
prioritariamente, em lugar de aprendizagem dos saberes cientificos.

EMEF Alternativas B e B.

A participacdo ¢ de regular a boa. E que a maioria das mées trabalham, é um pai ou outro
que participa, normalmente sdo as maes que se inteiram da vida escolar, e elas hoje em dia
tem uma carga muito pesada, a maioria das nossas méaes trabalham fora...



EMEI

CEl

CIEJA

Alternativas B e B.

A participacao é boa. Seria 6tima, mas eu vou por "boa" porque a maioria dos pais nao
participa muito, falta participagdo dos pais.

Eu acho que essa é a maior discusséo atualmente, porque é dificil trazer a participacdo. Os
pais, assim, vou falar por essa escola, mas acho que se aplica muito para os pais de
periferia... Vamos falar pais, pois somos uma EMEI, e as criangas ndo tem muito poder de
deciséo, quando se trata de leite, uniforme, eles sdo super participativos, cobram,
participam... mas quando a gente faz reunido pra compra, de CE, ndo aparece ninguém...
Entendeu? [...] Eles até participam quando tem festa junina, ndo podemos reclamar porque
néo é de todo ruim, eles participam em peso, isso eles vém, pra fazer as criangas dancarem
e tal. Mas nos colegiados, € muito dificil. Alias, é dificil até pra conseguir montar o
colegiado, tem que ficar uns dez dias no portéo, perguntando, correndo atras, a gente
coloca cartaz de assembleia geral e ndo aparece ninguém, a gente tem que "pegar a laco".

Escolha da alternativa B também, seguida de comentério: E importante. As criangas
participam. Na horta decidiram o que iam plantar [...], pra pintar alguma coisa perguntam
a cor, escolhem o video que vai passar no dia do video.... pode parecer que ndo, mas tem
participacdo das criancas.

Alternativas B e B.

A participacdo é boa. O, a gente tem agora, esse ano, so esse ano, ta? Eu acho que assim,
eu td aqui h4 14 anos, nesse mesmo lugar, e assim, €, 0s pais participam, mas se vocé
falar... os pais vém na reuni&o? E muito pouco. E. E muito dificil. Por que? A reunido, é
num horario, a reunido também é feita num horario que pontua todo mundo, isso é uma
coisa que pega, entdo se eu vou fazer uma reunido que pontua a equipe, eu tenho que fazer
fora do horario de trabalho, ou é na entrada, ou é na saida. [...] Esta questao da
participacao, ela é uma construcao. [...]

Hoje, vou te falar hoje, eu lembro que nas primeiras reunifes que eu fazia eu falava, os
professores falavam, eles (os pais) ficavam mudos. Entrava mudo e saia calado. Hoje, a
participacdo em nimero de pessoas, ela é pequena ainda, &, mas do que era antes, t bom.
Era menos ainda, entdo aumentou o nimero de pessoas, mas o que eu acho mais barbaro é
gue as pessoas estdo colocando a boca no trombone, elas estao falando, elas estéo vivendo,
elas estao colocando pra fora, entéo isso eu acho legal, entdo o pai ta falando, ele ta tendo
poder de voz, o que ele ndo tinha [...].

Alternativas B e B.

Olha, eu acho que a gente pode por boa, porque eu acho que o 6timo a gente quer sempre
alcancar, ndo é? Ela é muito boa, muito boa, mas acho que , eu acho que a gente ainda tem
um caminho ai, a conquistar algumas questdes. Por exemplo, por exemplo, a gente tentou
fazer este ano, o conselho de escola sempre na sexta-feira, porque a gente viu que a
participacao foi maior do que quando era cada dia da semana diferente. Entdo como eles ja
tem uma nogao, por exemplo, sexta-feira é o dia para essas questdes... Ja separa, entendeu?
Quem t& no turno da noite, estuda aqui a noite, faz parte do conselho de manhg, entdo ele ja
se organiza pra estar, né? Eles sdo adultos, entéo eles conseguem vir fora do horario. Entao
a gente, sdo esses caminhos pra, quando a gente fala na comunidade, sdo os nossos alunos
adultos, porque eu até tenho pais que participam, mas é um nimero reduzido.

Entéo a gente acho que vai buscando essas coisas menores, sabe? Essas modificacOes, essas
conquistas que sdo menores, mas é onde a gente consegue...

Escolha da alternativa B, é importante, pois constitui-se como um laboratério de



aprendizagem da funcao politica da educacdo e de aprendizado do jogo democratico.

EMEBS A participagdo é, olha, ela poderia ser melhor, porque assim, eu ndo vou dizer que sdo
todos os pais que participam, eu tenho um grupo que participa, mas pra vocé conseguir a
participacdo de todos é a coisa, entdo, ela é boa, ela dtima, infelizmente, eu gostaria que
fosse, mas ndo é, ndo é.

Trazer essa comunidade, porque assim, nés temos uma dificuldade, que é diferente da
dificuldade das outras escolas que assim, a nossa comunidade escolar, 0s nossos alunos ndo
moram no bairro. Os nossos alunos vém da zona sul inteira, a zona sul é enorme, né? E
como essa € a Unica escola de surdos que tem na regido, entdo eu recebo alunos de todos os
bairros, os mais distantes possiveis, entao [...]. Tem alunos que, eles vém pra escola porque
eles tém o transporte escolar gratuito, agora, 0s pais, Vocé conseguir que os pais venham é
muito dificil, também eles moram muito longe. Eu tenho criancas do Grajau, do Campo
Limpo, eu tenho criangas aqui da Paraisopolis, eu tenho crianca, €, que mora la perto da
Balsa, préximo a Itanhaém, entdo, é muito distante, entdo isso é uma coisa que dificulta sim,
né? Depois que a gente teve 0 TEG, o transporte gratuito, os pais parecem que meio que se
desobrigaram, entdo assim, a escola, 0 problema nao é meu, né? A escola que se vire, 0
condutor que traga, o dia que ndao tem o condutor, porque ele faltou, porque ele teve que
fazer revisdo da vd, alguma coisa assim, 0s pais ndo trazem a crianga pra escola, eles
faltam, né? Entéo essa é uma coisa que dificulta muito, até pra eu trazer esse pai pra ca, pra
dizer, olha, eu tenho o recurso tal, d& pra gente comprar isso, 0 que que vocés acham, o que
gue voceés, né? Acaba nao tendo esse dialogo porque os pais ndo vém, né? A maioria. eles
moram longe também, muito longe, mas eles tém a consciéncia que é importante.

Fonte: VIANA, 2015, p.289

Algumas dificuldades na promocdo da participacdo, mencionadas pelos
entrevistados, sdo quanto ao horario das reunides (com exemplo da EMEBS que as
realiza aos sabados, a fim de promover maior participacdo) e quanto a distancia da
escola dos bairros onde moram os alunos, com o exemplo da EMEBS, que é a Unica
escola para surdos na regido (existem seis EMEBS em toda a rede municipal de S&o
Paulo).

Importante ressaltar que todos os entrevistados acreditam que a participacdo da
comunidade escolar nas reunifes € boa (alternativa B) e que citam que as reunides do
CE e da APM ocorrem conjuntamente, comentando que a participacdo poderia ser
maior, mas que, mesmo relativamente pequena, € 0 espaco que traz voz aos pais e
alunos (adultos ou criangas), trazendo exemplos que relacionam a participacdo nas
reunibes com as decisdes coletivas sobre o destino dos recursos, o que favorece a
aprendizagem da funcdo politica da educacédo e do exercicio da cidadania. A escolha da
alternativa B (ha segunda questdo) foi unanime, portanto, todos os entrevistados
concordam que a participacdo dos alunos nos processos decisorios da escola, incluindo
sobre 0 uso de seus recursos financeiros, contribui para a criagdo de uma cultura

democrética.



3. Qual a relacdo entre gestdo democratica da escola, autonomia escolar e os

recursos financeiros descentralizados transferidos a escola publica?

As politicas publicas de descentralizacdo de recursos financeiros que permitem a
implementacdo e concretizacdo de acBes e projetos pedagogicos de cada escola,
definidos coletivamente em ambito escolar, conferem niveis de autonomia de gestdo
financeira e pedagdgica as unidades educacionais, como previsto pela Constitui¢ao
Federal de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). Tais
politicas contribuem também para a formacao de cidaddaos com vistas ao controle social,
na medida em que requerem que 0s sujeitos da propria comunidade escolar tomem
conhecimento sobre os recursos publicos que lhes sdo transferidos, seus procedimentos
de utilizacdo, movimentacdo e de prestacdo de contas, partindo do principio de que
quando estes processos de gestdao e movimentacdo sdo feitos no @mbito da escola e a
comunidade escolar passa a conhecé-los, a participar deles, é possivel que este
aprendizado gere uma cultura democrética, um habito, que praticados na escola podem
chegar a ultrapassar os muros escolares e serem levados também para fora da escola, em
outras instancias de participacdo civil e popular na sociedade.

A LDB preconiza, em seu artigo 15, que “os sistemas de ensino assegurarao as
unidades escolares publicas de educacdo basica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagodgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico” (BRASIL 1996), respaldando comunidades
escolares que venham a se organizar pela defesa e garantia de sua autonomia de gestéo
financeira. Segundo Polo (2001), a LDB deixa claro que ndo se trata de uma autonomia
absoluta da escola, mas que permita que ela ndo dependa de procedimentos demorados
de liberacdo de recursos, a fim de que possa responder rapidamente a demandas
simples, mas de grandes reflexos no seu funcionamento, assim como a realizagdo de
reparos e conservacdo de suas dependéncias fisicas, de seus moveis e equipamentos, e
possa efetuar a compra de determinados bens, inclusive materiais didatico-pedagdgicos,
bem como contratar servicos, fundamentais para o funcionamento da escola e para que
sua proposta pedagdgica possa ser cumprida.

O principio constitucional da gestdo democratica, mais especificamente expresso
nos artigos 14 e 15 da LDB, esta fortemente vinculado a participacdo, portanto, tal
principio democratico deve ser o maior orientador na autonomia da gestdo financeira

escolar. Assim, compreende-se que para a promog¢do de uma maior autonomia da



escola, tanto administrativa, pedagdgica, quanto de sua gestdo financeira, se faz
necessaria a implementacdo de politicas publicas educacionais, como mecanismos,
acObes e medidas concretas que constituam niveis gradativos de descentralizacdo do
poder de decisoes.

A autonomia escolar também se constitui como uma das metas do Plano
Nacional de Educagdo do decénio 2014 a 2024 (BRASIL, 2014), correspondendo a
meta 19, sendo que um dos mecanismos que pode potencialmente promover a gestdo
democratica e a autonomia escolar é a transferéncia de recursos financeiros
descentralizados, pois constituem politicas capazes de induzir processos de decisdo
coletiva na escola em relacdo aos destinos e aplicagbes no uso destes recursos. Os
destinos dos recursos financeiros visam tanto garantir o funcionamento e a conservagéo
estrutural da escola, agilizando despesas que ndo podem depender de processos longos
de licitacdo, quanto implementar também o PPP da escola, criado e aprovado pela
prépria comunidade escolar, conforme suas préprias especificidades, conferindo-lhe
maior nivel de autonomia pedagdgica e administrativa.

Se a escola ndo possuir recursos financeiros pablicos para concretizar seus
préprios projetos e para garantir o funcionamento minimo de suas instalacdes, ndo ha
condigdes objetivas para a promoc¢éo de sua autonomia, nem de gestdo financeira, nem
pedagogica. Esta é uma das principais justificativas ao afirmar que a transferéncia de
recursos financeiros descentralizados diretamente para a escola € necessaria,
contribuindo fundamentalmente para a melhoria da qualidade do ensino na escola
publica (VIANA, 2015; CAMARGO, 2012).

Neste mesmo sentido, a gestdo democratica escolar, conforme o conceito de
educacdo discutido por Paulo Freire (1996, 2011), respeita o objetivo de uma educacgéo
emancipadora, voltada para sua prépria autonomia, para a escuta e valorizacdo das
diversas vozes da comunidade escolar, rumo a sua transformacéo e liberdade, rompendo
relacbes de autoridade. Segundo Freire, a transformacéo para a liberdade e feita pelo
processo de conscientiza¢do dos sujeitos, que ndo € questdo simplesmente de estimular
0 ensino com “‘sabor politico”, ou doar e informar aos “nao instruidos” conhecimentos
sobre o fato da opressdo que sofrem. Na verdade, este processo de conscientizagdo é um
processo de ensino-aprendizagem que € dialdégico por natureza, que ndo trata o
educando nem a comunidade escolar como meros “receptores” de instru¢des e normas,

ndo aliena ou exclui educandos e educadores do processo pedagdgico.



E a partir desta concepcio de educagio que se pensa a estrutura escolar: em que
seus fins ndo diferem de seus meios (que sdo tanto pedagdgicos quanto administrativos,
a0 mesmo tempo), ou seja, “a estrutura da escola ndo pode ser considerada neutra com
relacdo aos objetivos que se pretende alcancar com a educacéo (...), é preciso, pois, que
a estrutura da escola, tanto em seus aspectos pedagdgicos quanto em seus aspectos
organizacionais, esteja em perfeita sintonia com os fins educativos” (PARO, 2007,
p.112), ou, assim como afirma Paulo Freire em “Pedagogia da Autonomia”, “tdo
importante quanto o ensino dos contetdos é a minha coeréncia na classe (sala de aula).
A coeréncia entre o que digo, o que escrevo e o que faco” (FREIRE, 1996, p.103), ou
ainda “o melhor discurso sobre o saber ¢ o exercicio de sua pratica (...), a minha pura
fala sobre os direitos dos educandos a que nao corresponda a sua concretizagdo nao tem
sentido” (FREIRE, 1996, p.95). Assim, compreende-se que as politicas de
descentralizacdo de recursos financeiros para a escola correspondem a acgdes concretas
para se “tirar a autonomia do texto da lei” e coloca-la na pratica do cotidiano escolar,
em busca da coeréncia entre 0 que se diz e 0 que se faz em educacdo, por meio de

financiamento adequado e de participacdo comunitéria.

Considerac0es finais

Ainda que seja necessario reconhecer as limitacdes do estudo em questdo,
inclusive em relacdo a quantidade de escolas participantes da pesquisa de campo, e
apontar para a necessidade de trabalhos mais aprofundados e abrangentes, de forma a
configurar observatérios de acompanhamento e monitoramento dos programas e
procedimentos que transferem recursos financeiros as escolas publicas.

A andlise das entrevistas dos diretores apresentadas deixa claro que os recursos
financeiros descentralizados trouxeram grandes avancos para a realidade financeira e
gestora das escolas, conforme o0s beneficios materiais comentados pelos diretores
entrevistados e aqueles relacionados a autonomia de gestdo financeira escolar e a
promocdo da participacdo, possibilitando o desenvolvimento da cultura democratica na
escola.

S@o mencionadas questdes importantes quanto as dificuldades em lidar com a
prestacdo de contas que envolvem o uso dos recursos, 0 que levou a contratacdo de
servicos contébeis. A pesquisa indica que esta contratacdo ndo é imprescindivel e que

limita o contato dos sujeitos das escolas com os procedimentos de uso dos recursos



publicos, 0 que contrariaria 0s objetivos legais dos programas e impediria a promocao
do controle social na escola.

Identifica-se também que o0s entrevistados compreendem uma relacdo
desconectada e hierarquizada entre as escolas e a Secretaria Municipal de Educacgédo
(SME), a qual deve ser superada com a criacdo de canais de escuta, com participacao e
decisdes coletivas, a fim de que a gestdo democratica seja promovida ndo apenas no
ambito escolar, mas no ambito de toda a rede municipal, com meios administrativos que
sejam democraticos, condizentes com os fins educativos.

O trabalho indica que é necessaria uma revitalizacdo dos PPPs das escolas,
associados ao PAA requerido pela prestacdo de contas dos recursos financeiros, de
forma que néo sejam projetos “engavetados”, como meros procedimentos burocraticos,
mas que possam ser realmente concretizados via recursos financeiros descentralizados.
A pesquisa destaca que se ndo houvesse tamanha necessidade de gastos
descentralizados com despesas relacionadas a infraestrutura e manutencéo, haveria mais
recursos disponiveis para que as escolas pudessem projetar despesas de carater didatico-
pedagdgico (com o decorrente apontamento de que as necessidades estruturais da
escola, as quais exigem maiores recursos, sejam sanadas de forma centralizada).

Espera-se que o artigo possa contribuir com a identificacdo das dificuldades e
dos avangos das escolas publicas na gestdo de seus recursos financeiros, revelando
também a importancia da escuta do que os sujeitos das comunidades escolares tém a
dizer sobre estes recursos, buscando conhecer suas impressdes e experiéncias,
afirmando que o diélogo se constitui como um elemento fundamental para a formulagéo
e o aprimoramento de politicas publicas de educacdo, com vistas a gestdo democratica

de sistemas de ensino.
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11. Recursos financeiros transferidos pelo governo
federal por meio do PDDE X “contribuicdes
espontaneas” arrecadadas pelas proprias escolas: uma
discussao em defesa do carater publico e gratuito da
escola publical®*

Mariana Peleje Viana

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) foi criado em 1995, como parte
do conjunto de agbes e programas do Fundo Nacional para o Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), do Ministério da Educacdo (MEC), com o propdésito de destinar
recursos financeiros diretamente para a gestdo da escola publica, por meio da criacdo de
uma Unidade Executora (UEX)'% na escola, como forma de “normalizar” ou padronizar
os diferentes tipos de associacdo escolar existentes no pais.

O objetivo principal deste programa, desde sua implantacdo (lembrando que no
inicio do programa ele atendia apenas escolas de ensino fundamental), é o de prestar
assisténcia financeira as escolas publicas de todo o pais, das redes estaduais, municipais
e do Distrito Federal, incluindo escolas de educacdo especial qualificadas como
entidades filantropicas, a fim de reduzir a escassez material da escola, permitindo que
ela realize pequenas despesas necessarias ao seu funcionamento cotidiano, conferindo a
ela um minimo de autonomia de gestdo financeira e uma maior agilidade no uso do
recurso publico que, no caso do PDDE, tem sua gestdo, utilizacdo e prestacdo de contas
feitas pela propria associacdo escolar, ou seja, de maneira descentralizada.

Os objetivos mais especificos do programa podem ser sintetizados em trés: 1 —

oferecer assisténcia financeira para as escolas publicas, focando a melhoria de suas

104 O presente capitulo estd baseado em artigo aprovado para publicagdo em 2022 na Revista Fineduca,

sob o titulo “Comparando os recursos financeiros do PDDE com as chamadas ‘contribui¢des espontaneas’
arrecadadas pelas escolas publicas”. Disponivel em: https:/seer.ufrgs.br/fineduca Acesso em 01 ago.
2021.

105° A Unidade Executora Propria (UEx) ¢ uma entidade de direito privado dentro da escola, com
personalidade juridica propria, sem fins lucrativos — comumente chamada de Associagdo de Pais e
Mestres, Conselho Escolar, Circulo de Pais e Mestres, Cooperativa Escolar ou nome equivalente —
composta por professores, diretores, demais servidores da escola, familiares de alunos, dentre outros
interessados em promover o bom funcionamento da escola publica e melhorar a qualidade do ensino, com
participagdo ativa e sistematica na sua gestdo administrativa, financeira e pedagbgica, constituida para
receber e executar os recursos do PDDE, destinados a(s) escola(s) que representa. Ela constitui-se no
mecanismo que possibilitou a efetivagdo da politica de descentralizagdo de recursos financeiros e do
exercicio do controle social das agdes implementadas pelo PDDE (BRASIL. MEC/FNDE, 2002, p. 72).
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infraestruturas fisica e didatica; 2 — reforcar a autogestdo escolar nos planos financeiro,
administrativo e pedagdgico; 3 — elevar os indices de desempenho da educagdo basica.

O PDDE transfere recursos de capital e custeiol®, destinados a aquisicdo de
material permanente ou de consumo, necessarios ao funcionamento da unidade escolar,
tais como: benfeitorias no estabelecimento (manutencdo, conservacdo e pequenos
reparos), capacitacdo e aperfeicoamento dos profissionais da educacgéo, avaliacdo de
aprendizagem, implementacdo de projeto pedagodgico e desenvolvimento de atividades
educacionais.

Até 2014, o valor repassado pelo PDDE as escolas era transferido em uma
parcela Unica anual, mas a partir de entdo o repasse foi dividido em duas parcelas
anuais'®, por motivos de “indisponibilidade financeira”®®, Em 2020,
excepcionalmente, o repasse foi feito novamente em parcela Unica, somente no primeiro
semestre, como forma de “auxiliar as unidades escolares no enfrentamento do novo

coronavirus”1%,

106 A ““verba de custeio” destina-se a cobrir despesas relacionadas a aquisi¢do de material de consumo, ou
seja, aquele que em razdo de seu uso corrente, perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua
utilizagdo limitada a dois anos, tais como: materiais de expediente, limpeza, construgdo etc. ¢ contratagdo
de servigos como de manutencdo hidraulica, elétrica, jardinagem etc.. J& a chamada “verba de capital”
deve ser empregada na aquisi¢do de materiais permanentes, ou seja, aqueles que, em razdo de seu uso
corrente, ndo perdem a sua identidade fisica, e/ou tem uma durabilidade superior a dois anos, tais como
eletrodomésticos, computadores, mobiliario etc. A Lei n® 4.320/64 ¢ referéncia para a classifica¢do de
produtos na categoria de despesa com material permanente ou de consumo, assim como a identificagdo da
categoria econdmica em que a despesa se enquadra (capital ou custeio), além da Portaria n°® 448/2002, da
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.

107 No Relatorio de Gestdao do FNDE de 2014, ha referéncia de que este parcelamento havia sido feito
apenas naquele ano, “excepcionalmente”, porém, este procedimento foi mantido até ser regulamentado
(em dezembro de 2015, pela Resolugdo CD/FNDE n° 16/2015). “Excepcionalmente, no exercicio de
2014, os recursos do PDDE Basico destinados as escolas ptblicas estaduais e municipais foram divididos
em duas parcelas iguais, sendo a 1* paga no ano vigente e a 2* com previsdo de pagamento em janeiro de
2015” (BRASIL, 2015, p. 153). A partir de 2016, o valor total dos recursos do PDDE passou a ser
transferido as escolas em duas parcelas, sendo uma em cada semestre observando intervalo minimo de
quatro meses entre elas.

198 Ainda segundo o Relatorio de Gestdo do FNDE de 2014, “os valores da maioria das a¢des foram,
excepcionalmente, divididos em duas parcelas, com o objetivo de adequar ao fluxo da disponibilidade
orcamentaria e financeira para o ano de 2014. Destacamos que o inicio da execugdo da 1% parcela do
PDDE Basico ocorreu em 30 de abril de 2014 estendendo-se até 31 de dezembro do mesmo exercicio. Os
recursos da 2% parcela do PDDE basico e as demais agdes constantes do Quadro A.5.2.50 foram
empenhados em 2014, mas por indisponibilidade de limite financeiro os recursos ndo foram liberados no
mesmo exercicio, ficando a previsao do repasse para o ano de 2015”. (BRASIL, 2015, pag. 152).

199 Informagdes sobre a antecipacdo dos repasses do PDDE em 2020, “para reforcar o combate ao
coronavirus”, estdo no Boletim Informativo “Dicas PDDE” n° 01, de abril de 2020, Edicao 12, Ano 5,
disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pdde/area-para-gestores/boletim-
informativo. Acesso em 21.set 2020.
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Os repasses do PDDE séo calculados de acordo com o nimero de matriculas da
escolal’®, a partir da soma de um valor fixo que é definido por tipo de estabelecimento
de ensino (rural, urbano, privado de educacdo especial ou polo presencial da
Universidade Aberta do Brasil) com um valor variavel (conforme o nimero de alunos
matriculados no estabelecimento, computados pelo Censo Escolar do ano anterior),

conforme a seguinte figura:

Figura 1: Valores referenciais de calculo para repasses do PDDE basico
1. Valor Fixofano (VF/a) = R$ 1.000,00

a. Escola publica urbana com UEx: 1 x VF/a

b. Escola publica rural com UEX: 2 x VF/a

¢. Escola privada de educacdo especial: 1 x VF/a

d. Polo presencial da UAB: 3 x VF/a
2. Valor Per Capita/ano (VPC/a) = R$ 20,00

a. Alunos de escolas urbanas ou rurais com UEx: 1 x VPC/a

b. Alunos de escolas urbanas sem UEx: 2 x VPC/a

c. Alunos de escolas rurais sem UEx: 3 x VPCi/a

d. Alunos piblico alvo da educagdo especial em escola publica: 4 x VPCla

e. Alunos de escola privada de educacdo especial: 3 x VPC/a

f. Alunos de polos presenciais da UAB: 1 x VPC/a
Fonte: BRASIL, Resolucdo n° 10/2013. Anexo |I.

Para efeito de exemplo, pode-se pensar no caso de uma escola publica urbana,
que possuia 400 alunos em 2019, para a qual podemos calcular que o repasse para esta
escola para o ano de 2020 seria a soma do valor fixo de R$ 1.000,00 com o valor per
capita/ano de R$ 20,00, correspondendo a R$ 1.000,00 mais R$ 8.000,00 (400 alunos
vezes R$ 20,00), totalizando R$ 9.000,00 ou R$ 22,50 por aluno em 2020.

Apesar de ser um valor pequeno por aluno/ano, o PDDE se constituiu como o
primeiro e Unico programa de origem federal que transfere recursos financeiros da
Unido, disponibilizados diretamente para gestdo de escolas publicas do pais. Vale
ressaltar que o programa foi criado sete anos apds a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88), que surgiu em uma conjuntura historica imersa na luta da

sociedade civil pela deliberacdo de demandas e acOes ligadas a concretizagdo dos

119 No caso dos polos presencias da UAB, considera-se para calculo do PDDE Bdisico o numero
atualizado de alunos matriculados no estabelecimento de ensino, de acordo com dados fornecidos pela
CAPES. Caso a escola publica nao possua uma UEx, o montante serd calculado considerando apenas o
valor variavel.



direitos sociais, em um contexto de pressGes populares e de organizacdes civis pela
autonomia da escola publica.

A autonomia escolar fazia parte do debate politico deste cenério e foi
regulamentada apenas em 1996 (proximo a criagdo do PDDE, em 1995), pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — mesmo em um contexto politico
econdmico de carater neoliberal, vivenciado durante todo o governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), de 1994
a 2002.

Somente a partir de 2009 é que o PDDE passa a ser destinado a toda a
educacdo basica e, com isto, as escolas de educacdo infantil e de ensino médio deixaram
de ser ignoradas pelo programa, catorze anos ap6s sua criacdo, nos governos de Luis
Indcio Lula da Silva (2003 a 2010), do Partido dos Trabalhadores (PT), em
concordancia também com o contexto de ampliacdo das politicas voltadas para toda a
educacdo basica — lembrando que ao final de 2006, o préprio Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) foi
substituido pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), mas somente em 2009 é que o
PDDE foi adequado a toda educacao basica.

Os estudos de Viana (2020) demonstram ainda que o PDDE s6 foi ampliado
significativamente, ndo apenas em termos de maior organizacdo e planejamento de suas
acles, mas também em termos orcamentarios, a partir de 2006 e 2007, dez anos apds
sua criacdo (antes ainda de ser expandido para toda a educacdo bésica, que ocorreu em
2009). Durante os dois governos de Luis Inécio Lula da Silva, a pesquisa observa um
crescimento significativo dos valores executados pelo programa, contando com acdes
complementares (também chamadas de “agdes agregadas” do PDDE), que passaram a
integrar o formato de transferéncia automatica do programa para as escolas cadastradas.

Em analise dos documentos de auditoria do FNDE e dos relatorios anuais de
gestdo desta Autarquia no periodo de 1997 e 2018 (VIANA, 2020, p.334), Viana
destaca que em 1997, por exemplo, o valor executado pelo programa foi da ordem de
R$ 1,0 bilhdo de reais, ja em 2002, este valor passou para cerca de R$ 822,1 milhdes, ou
seja, uma reducdo de 22,3% em cinco anos, durante o governo FHC (1994 a 2002). Ja
de 2003 a 2010 (periodo de oito anos do governo Lula), os valores executados pelo
PDDE tiveram um aumento da ordem de 222,8%, passando de R$ 712,5 milhdes em
2003, para R$ 2,3 bilhdes em 2011, atingindo R$ 3,6 bilhdes em 2013, no primeiro



governo de Dilma Rousseff (sucessora de Lula, também do PT, que governou de 2011 a
2014 e de 2015 a 2016, quando sofre o impeachment ou golpe juridico-legislativo),
passando a cair gradativamente a partir de 2015, chegando a R$ 1,6 bilhdo em 2018, ja
sob o governo de Michel Temer (PMDB). Pode-se visualizar melhor este movimento a
partir da série historica abaixo, baseada nos relatérios anuais do FNDE (com correcao
monetéaria conforme Indice Nacional de Precos ao Consumidor para novembro de
2019):

Grafico 1: Valores totais executados pelo PDDE de 1997 a 2018 (corregao
monetaria para nov/2019 - INPC/IBGE)
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Fonte: VIANA, 2020, p. 341.

Assim, o PDDE tem demonstrado sua consisténcia como uma politica publica
de educacdo, a qual tem perdurado por diferentes governos durante mais de vinte anos,
tendo sido exponencialmente expandida, apresentado sua relevancia dentro do
planejamento orcamentéario do FNDE e das acbes educacionais do governo federal.
Entre 1997 e 2017, por exemplo, o PDDE foi repassado a uma média de 123 mil escolas

(com e sem UEX)!!! de todo pais — tendo como referéncia que em 2017, por exemplo, o

T Ressalta-se que escolas com até 50 alunos matriculados ndo precisam possuir UEx para receber os
recursos do PDDE, neste caso, eles sdo transferidos as chamadas Entidades Executoras (EEx), que sdo as
respectivas secretarias de educacdo ou prefeituras, responsaveis por realizar a intermediagdo e prestagao
de contas dos recursos juntamente com tais escolas. Além disso, o PDDE também pode ser repassado as
chamadas Entidades Mantenedoras (EM) de escolas privadas de educagdo especial. A média de 123 mil
escolas beneficiadas pelo PDDE entre 1997 e 2017 representa todas as escolas atendidas pelo Programa,
com UEx, EEx ou EM (VIANA, 2020, p.234).



Brasil possuia 184.145 escolas!'?, isto significa que o Programa atendeu 70,4% das
escolas brasileiras (VIANA, 2020, p.335).

Como um programa que destina recursos financeiros diretamente para a escola,
o PDDE faz parte do que se chama de politica de descentralizacdo de recursos
financeiros.

No Brasil, programas de descentraliza¢do financeira tém sido implantados desde
0s anos 1980 (SOUZA, 2006) e mais marcantemente a partir de 1995, com a criagdo
PDDE, passando a garantir, mesmo que precariamente, um pequeno aporte de “recursos
transferidos” (de dinheiro destinado a propria escola) para a solucdo de problemas mais
imediatos, que ndo eram resolvidos a contento pelas administracdes publicas.

A revisdo de literatura de Viana (2020) evidencia que os estudos sobre 0s
recursos transferidos demonstram que estas politicas podem significar um exercicio da
gestdo democratica na escola, possibilitando controle social, maior participacdo e
autonomia escolar, mas, por outro lado, também podem acarretar um aumento da
burocracia escolar e esvaziamento do compromisso do Estado para com a manutencéo
da escola, nos parametros que ela necessita.

Em suma, os recursos financeiros transferidos as escolas publicas sdo recursos
provenientes do Estado, arrecadados pelo poder publico e repassados pelas diferentes
esferas administrativas. S80 0s recursos provenientes dos programas e acles de
financiamento da educacdo, transferidos pelos governos — federal, estadual e municipal
— e repassados diretamente as escolas, de acordo com a rede a qual pertencem, seguindo
normas de transferéncia, movimentacdo, utilizacdo e fiscalizacdo de acordo com
legislacOes especificas.

Em contraste com os “recursos transferidos” pelos governos, tem-se também os
chamados “recursos proprios” (SOUZA, 2006), que sdo aqueles arrecadados pela
prépria escola, que tém origem privada, angariados mais especificamente por uma
associacdo escolar, geralmente denominada Associacdo de Pais e Mestres (APM),
Associacdo de Pais e Professores (APP), ou equivalente. Eles podem ser constituidos
por diversas fontes, dependendo da criatividade e da capacidade arrecadadora de cada
escola, utilizando-se de alternativas de arrecadacdo como: festas, bazares, bingos, rifas e

sorteios em geral, vendas de espacos publicitarios, prestacdo de servicos, parcerias com

12 Conforme informagdes do Censo Escolar de 2018, disponibilizadas pelo Laboratorio de Dados
Educacionais da UFPR: https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/indicadores/escolas. Acesso em 01 out.
2018.



https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/indicadores/escolas

0 setor privado da economia local, doacGes em geral, entre outras. Uma forma de
arrecadar recursos para a escola é, também, através da solicitacdo (ou da cobranca) de
uma “contribuicdo voluntaria”, também chamada “contribui¢do espontanea”, de seus
associados, ou mesmo de toda a comunidade escolar, em especial dos familiares das
criancas e estudantes.

A questdo é que a escola, quando assume a tarefa de arrecadar recursos proprios,
geralmente o faz com a intencdo de responder a alguma necessidade ainda né&o
solucionada pelos recursos transferidos. Segundo Souza (2006), as necessidades da
escola publica ndo sdo estranhas a sua funcdo social, sdo necessidades publicas e
sociais, por isso deveriam ser sanadas pelo poder publico com acBes diretas ou com
recursos financeiros transferidos, sem necessitar que a escola financie a si mesma com
recursos proprios. Contudo, uma vez evidenciada a falta de recursos transferidos, a
escola busca alternativas préprias para sanar suas necessidades, uma pratica que apesar
de ir contra a gratuidade do ensino publico, parece culturalmente legitimada, ja& que
apesar de chamada de “contribuicdo voluntaria” ou ‘“contribui¢do espontanea”, ela
ocorre como uma cobranca, regularmente, endossada por secretarias de educacdo e
equipes gestoras de escolas publicas — especialmente na Regido Sul do pais (como sera
evidenciado pelos dados apresentados no presente artigo).

O tema da participacdo da comunidade escolar nas questdes financeiras da
escola ndo € necessariamente novo, ja que as primeiras Associacdes de Pais Mestres
(APMs) detectadas no Brasil sdo da década de 1930. Contudo, devido aos parcos
recursos governamentais destinados a educacdo publica, as APMs ja apresentavam,
desde sua origem, caracteristicas essencialmente arrecadadoras (BUENO, 1995).

Desde entdo, as praticas destas associagdes estiveram ligadas a “arrecadagdo
local”, estabelecidas seja pela realizagao de eventos arrecadadores na forma de festas,
bingos, rifas etc., seja pelo estabelecimento de uma contribuicdo financeira por parte das
familias, buscando recursos para realizar despesas das mais simples (desde compra de
materiais de papelaria) até as mais estruturais (reformas prediais e servicos de
manutenc¢do). A principal discussdo é que tais despesas, sejam mais simples ou mais
custosas, sdo obrigagdes para com a infraestrutura e a manutengdo da escola publica e
deveriam ser sanadas pelo Estado e ndo pelas familias da comunidade escolar, que ja
sdo contribuintes, pagando pelos impostos que devem financiar politicas pablicas, entre

elas, o ensino publico.



Por meio das lutas populares que precederam e conquistaram o reconhecimento
formal do direito a educacdo no Brasil, a CF/88 estabelece, em seu artigo 206, nove
principios que norteiam o ensino no pais, dentre eles, o principio do inciso quatro, que

indica a gratuidade do ensino publico:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicBes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006);

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padréo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao
escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

IX - garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

Paragrafo dnico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacdo basica e sobre a fixacdo de prazo
para a elaboracdo ou adequacdo de seus planos de carreira, no &mbito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006) (BRASIL, 1988, grifos da autora).

Cabe lembrar que o ensino é custeado pela arrecadacdo de impostos da
populagéo, sendo que a Unido deve aplicar, anualmente, “nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencédo e desenvolvimento do ensino”, conforme o artigo 212 da CF/88.

A discussdo sobre a arrecadacdo de recursos proprios nas escolas publicas é
necessaria, pois ha casos em que esta fonte (as contribuicdes financeiras da propria
comunidade escolar por meio de rifas, sorteios, festas e outros esfor¢os para angariar
recursos financeiros para a escola) chega a superar os valores anuais dos recursos
transferidos pelos governos (como os valores transferidos pelo PDDE), especificamente
nos casos dos estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, apontando para
uma grande preocupagdo no que tange ao financiamento publico da educagdo nestas
localidades e a garantia do direito constitucional pela gratuidade do ensino publico, ja
que, nestes casos, as comunidades escolares sdo responsabilizadas por custear a maior

parte do orcamento gerido pelas escolas publicas.



Este trabalho apresentara dados que demonstram que a regido geografica que
mais conta com a arrecadacgdo de recursos préprios no Brasil é a regido Sul, com 46,7%
dos casos participantes da pesquisa, com destaque para o estado de Santa Catarina, em
que 78,0% das escolas respondentes indicaram contar com esta fonte, e para o estado do
Parana, com 48,7%. Estes achados corroboram com estudos como de Viana (2019) e
Souza (2009), que também relatam sobre a prevaléncia dos recursos proprios sobre 0s
recursos transferidos nestas localidades.

Com o intuito de analisar a representatividade dos recursos do PDDE na gestéo
financeira das escolas do Brasil, comparando esta informagcdo também com a
arrecadacdo de recursos préprios, o trabalho apresentara alguns dos dados de pesquisa
de doutorado (VIANA, 2020), que se propds a realizar uma avaliagdo do PDDE em
ambito nacional e trouxe analises importantes acerca da discussdo sobre 0s recursos
préprios da escola e a luta pela garantia do direito a educacdo publica, gratuita e de
qualidade para todos, com enfoque na gestdo financeira realizada no ambito das
proprias unidades escolares.

Para a realizacdo da pesquisa, foi construido um formulario online, baseado em
pesquisas anteriores (VIANA, 2010, 2015) e em entrevistas pre-teste realizadas em
campo (VIANA, 2019), a fim de estender a pesquisa a maior quantidade de escolas
possivel e enfocar as visdes dos usuérios desta politica (de forma anénima). O trabalho
contou com colaboracdo do FNDE, que enviou a enquete a cerca de 180 mil enderecos
eletronicos das escolas cadastradas no Programa, obtendo 1.744 formularios
respondidos (em torno de 1,0% de retorno)*2,

O tratamento dos dados comparou as informacOes trazidas pela amostra da
pesquisa com dados nacionais, do Censo Escolar/INEP de 2018, buscando identificar se
houve um padrdo de opinido entre os participantes e as tendéncias das respostas ao
considerarmos cinco caracteristicas gerais das escolas: a) dependéncia administrativa; b)
localidade (rural/urbana); c) estado/regido; d) etapas e modalidades de ensino; d)

guantidade de matriculas.

3 Foi criado um sitio online com o banco de dados da pesquisa, disponivel em:
https://pddegestaofinanceiraescolar.wordpress.com/, acesso em 01 jan. 2019, onde pode-se acessar a
integra da enquete online enviada as escolas e as respostas obtidas, disponibilizado para facilitar o acesso
e socializar os dados obtidos, de maneira a contribuir para a produgdo do conhecimento na area,
especialmente com outros estudos que também se debrucem sobre o tema da gestdo financeira escolar. O
sitio online visa colaborar com pesquisadores que se interessem na utilizacdo deste mesmo banco de
dados e queiram buscar outros cruzamentos estatisticos possiveis, enfocando regides ou unidades
federativas especificas, por exemplo, conforme seus proprios objetivos de trabalho.
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Em que proporc¢éo a gestdo financeira das escolas publicas depende dos recursos
do PDDE? A escola conta com recursos de outras fontes? Em que medida os recursos
proprios complementam a gestdo financeira escolar? Os respondentes concordam com
as solicitagdes por “contribui¢des espontaneas”? Estes questionamentos nortearam o

presente trabalho.

O PDDE diante do total de recursos financeiros geridos pela escola

A enquete buscou identificar se existem outras fontes de recursos financeiros na
escola do respondente, para além daqueles provenientes do PDDE e de suas agOes
agregadas, a fim de compreender sobre a representatividade deste programa perante o
montante total de recursos da escola, se ele é a Unica fonte de recursos (transferidos ou
proprios) ou se ha outras-

Dentre os 1.744 respondentes, a maioria das escolas afirmou que conta somente
com os recursos do PDDE e ndo recebe recursos de outras fontes (alternativa A,
apresentada no grafico a seguir), representando 47,7% (832 casos) dos participantes da
pesquisa. Isso indica que praticamente metade das escolas respondentes da enquete
possuem alto nivel de dependéncia dos recursos do PDDE e suas a¢des agregadas, ja
que esta é sua Unica fonte para a realizacdo da gestdo financeira escolar.

Apenas 303 casos acusaram que também contam com recursos proprios, o que
evidencia que a capacidade de arrecadacdo de recursos proprios sé ocorre em 17,4% das
escolas participantes do estudo em todo o pais, ndo se configurando como uma fonte

vultosa para a grande maioria delas.

Grafico 2: Existem outras fontes de recursos financeiros para a escola, além
daqueles provenientes do PDDE e suas ac¢Oes agregadas?
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a) N&o, ndo ha outras fontes de recursos financeiros da escola, somente 0s

transferidos por meio do PDDE e suas ag¢des agregadas.

b) Sim, os recursos provenientes de contribuicfes espontaneas e doagoes.

c) Sim, de outros procedimento(s)/programa(s) do GOVERNO ESTADUAL,

que transfere(m) dinheiro diretamente para outra conta bancéria da escola.

d) Sim, de outros procedimento(s)/programa(s) do GOVERNO MUNICIPAL,

que transfere(m) dinheiro diretamente para outra conta bancaria da escola.

Destaca-se que 32,6% dos respondentes indicaram contar com recursos de outros
procedimentos/programas de governos estaduais e somente 12,4% contam com recursos
dos governos municipais, 0 que indica a necessidade de aprofundamento teorico-
metodolégico sobre a capacidade econdmica e a vontade politica dos estados e
municipios com relacdo ao desenvolvimento de programas/procedimentos que destinem
recursos financeiros para a promog¢do da autonomia de gestdo, tendo em mente que a
auséncia de tais politicas pode comprometer ndo apenas a gestdo financeira, mas
também a gestdo pedagodgica e administrativa das escolas municipais e estaduais do
Brasil.

Contudo, tendo em vista que este € um processo que Comecou a surgir,
nacionalmente, na década de 90, pode-se dizer que houve um aumento significativo das
politicas de transferéncia de recursos financeiros para a escola desde entdo, ja que apds
trinta anos de implementacdo do PDDE, a pesquisa detectou a existéncia de 43
(quarenta e trés) programas/procedimentos (similares ao PDDE) provenientes de
governos municipais, assim como 20 (vinte) provenientes de governos estaduais e do
Distrito Federal — ndo foram encontrados programas similares, de origem estadual, no
Acre, Amazonas, Amap4, Ronddnia, Roraima e Sergipe.

Quando cruzamos as informacdes trazidas pelo gréafico anterior enfocando as
respostas dadas apenas pelas escolas municipais, tem-se que 69,3% delas (757 casos, de
1093 participantes) indicam que ndo possuem outras fontes de recursos financeiros,
somente os transferidos por meio do PDDE e suas acGes agregadas (alternativa A). Esta
constatacdo evidencia a preponderancia deste programa no tocante a realidade de gestéo
financeira na grande maioria das escolas municipais do pais — representadas pelos
respondentes da enquete, proporcionalmente ao universo nacional —, demonstrando que
esta € a rede de ensino que possui 0 maior nivel de dependéncia do PDDE em
comparacao as demais.

Chama-se atencdo para o fato de que o respondente da enquete poderia

escolher mais de uma alternativa, podendo indicar, por exemplo, que para além dos



recursos do PDDE, a sua escola também poderia contar com arrecadacdo de recursos
proprios (alternativa B), o que correspondeu a apenas 17,2% no caso das escolas
municipais (188, de 1093 participantes) e 13,9% das escolas estaduais (85, de 610
participantes).

Ja a rede privada de educacdo especial € a que mais indicou arrecadar recursos
proprios, com 87,9% dos casos (29 escolas, de 33 participantes) — lembrando que estes
casos representam escolas de educacdo especial sem fins lucrativos, as quais
provavelmente possuem maior acompanhamento das familias quanto ao
desenvolvimento das criancas e, conforme as respostas, quase 90% das escolas privadas
de educacio especial da amostra indicaram contar arrecadacoes*4.

Sobre as escolas das redes estaduais que recebem recursos provenientes “de
outros procedimentos(s)/programa(s) do governo estadual” (alternativa C), pode-se
destacar os trabalhos de Marques (2009), Viana (2010) e Camargo (2012) que
denunciam sobre uma “pulverizagdo” de procedimentos que transferem recursos
diretamente para as escolas da rede estadual de S&o Paulo, chegando a cerca de dez a
vinte repasses por ano, provenientes de diversos programas/convénios estaduais.

Viana (2010) e Camargo (2012) trazem dados que indicam que as escolas
estaduais de S&o Paulo lidaram com cerca de 13 repasses por ano (entre 2007 e 2009),
para além daqueles provenientes do PDDE, devido a uma excessiva fragmentacdo de
programas e procedimentos para 0 uso e para a prestacdo de contas da Secretaria
Estadual de Educacdo de Sdo Paulo. Em 2008, por exemplo, uma das escolas
pesquisadas por estes estudos recebeu 24 repasses, para gerir e prestar contas ao longo
de um ano. Apesar da grande quantidade de repasses, de diferentes fontes, 0 montante
de recursos transferidos para as escolas estaduais (incluindo outros programas, para
além do PDDE) era inferior ao montante de recursos transferidos para as escolas da rede
municipal de Sao Paulo, por exemplo, correspondendo a cerca de R$ 98,00 por
aluno/ano na rede municipal e R$ 74,00 na rede estadual.

Marques (2009) aborda esta questdo ao comentar sobre a prépria insuficiéncia
de recursos relatadas nas escolas estaduais em que realizou sua pesquisa de mestrado,

também na rede estadual de ensino de Sdo Paulo, afirmando que esta insuficiéncia

114 Sem perder de vista que muitas escolas de educacdo especial contam com doagdes de fundagdes e
agentes do setor privado, além de que a educagdo inclusiva geralmente envolve um maior envolvimento
entre familia e escola na troca de informagdes, acompanhamento e mobilizagdo para a aprendizagem dos
alunos, relagdes estas que podem representar também uma maior contribuicao financeira das familias para
com a escola.



estava mais diretamente relacionada a desorganizacdo quanto a frequéncia e ao
recebimento dos programas do que necessariamente pelos montantes encaminhados,
sendo que, quando a escola enfrenta insuficiéncia de recurso, foi comum observar a
utilizacdo de estratégias que visavam complementar a sua receita (de varias formas,
legais ou ndo), com grandes esforcos para arrecadacdo de recursos préprios junto a
comunidade escolar.

Sendo assim, verificar a existéncia de recursos de outras fontes, para além do
PDDE, é uma questdo importante a ser considerada na avaliacdo do impacto do
programa na gestdo financeira das escolas e na concretizacao de seus objetivos, além de
abrir novas possibilidades de estudo.

A enquete possibilitou um levantamento dos programas e procedimentos que
estabeleceram a gestdo financeira das escolas respondentes, em todo o pais. Cada
indicacdo foi verificada para a checagem de sua real existéncia e validacdo do nome do
programa e procedimento informado pela escola respondente. Foi feita uma listagem,
apresentada a seguir, a qual pode constituir novas possibilidades de investigacdo para
outras pesquisas, que também se debrucam sobre o tema da gestdo financeira escolar e
da transferéncia de recursos descentralizados para a escola publica.

Foi detectado que 20 (vinte) estados do pais e o Distrito Federal (todas as
unidades federativas, com excecdo de seis: Acre, Amazonas, Amapa, Rondonia,
Roraima e Sergipe) possuem programas ou procedimentos que destinam recursos
descentralizados diretamente para a gestdo das redes estaduais de ensino — conforme
indicacdo dos respondentes da enquete. Sao eles, por regido:

Norte:

1 Fundo Rotativo da Secretaria de Estado da Educacdo do Para
(Seduc/PA);

2 Programa Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada (PECGC) da
Secretaria Estadual de Educacédo de Tocantins (Seduc/TO);

Nordeste:

3 Programa Escola Da Hora/educagéo integral, da Secretaria de Estado de
Educacéo do estado de Alagoas (SEEDUC/AL);

4 Fundo de Assisténcia Educacional do estado da Bahia (FAED/BA);

5 Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP) do governo do estado
do Ceara, em convénio com as unidades escolares da Sedec/CE;

6 Fundo Estadual de Educacéo do Maranh&o (FEE/MA);



7 Programa Estadual de Dinheiro Direto na Escola do estado da Paraiba
(PEDDE/PB);

8 Cotas de Suprimentos de Informatica e Pessoa Fisica — manutencéo e
merenda das escolas da Secretaria de Educacao de Pernambuco (Seduc/PE);

9 Programa de Autonomia, Cooperacdo e Transparéncia das Unidades
Escolares da Rede Estadual de Ensino do Piaui (PACTUE/PI);

10 Programa de Autogerenciamento da Unidade Escolar do estado do Rio
Grande do Norte (PAGUE/RN);

11  Programa RN Literario/Cheque-livro com recursos descentralizados para
aquisicdo de livros em feira de livros, da Secretaria de Estado da Educacdo do Rio
Grande do Norte (Seduc/RN);

Centro-Oeste:

12 Programa Estadual Dinheiro Direto na Escola (PROESCOLA) e
Merenda Escolar da Secretaria de Educacéo, Cultura e Esporte de Goias (Seduce/GO);

13  Programa de Descentralizagdo Administrativa e Financeira (PDAF) da
Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal (DF);

14  Programa de Recursos Descentralizados do estado de Mato Grosso
(PROREDE/MT);

15 Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) da Secretaria de Estado de
Educacao de Mato Grosso (Seduc/MT);

16  Recursos para Projeto Politico Pedagogico (PPP-SEDUC/MT);

17  Verba emergencial da Seduc/MT;

18 Plano de Desenvolvimento Escolar (PDE) da Secretaria Estadual de
Educacao de Mato Grosso do Sul (PDE-Seduc/MS);

Sudeste:

19  Programa Estadual de Dinheiro Direto na Escola do estado de Espirito
Santo (PEDDE/ES);

20  Verbas de Manutencdo e Custeio para Caixas Escolares, da Secretaria
Estadual de Educacdo de Minas Gerais (SEE/MG);

21  Verba para Manutencdo do Prédio Escolar /Mutirdo Trato na Escola, da
Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacdo (FDE) do Estado de Séo Paulo
(FDE/SP);

22 Despesa Miluda de Pronto Pagamento, da Secretaria Estadual de
Educacédo de Séo Paulo (DMPP/SP);



23  Projeto Orcamento Participativo Jovem (para Grémios estudantis), da
Secretaria da Educacgéo do Estado de S&o Paulo (SEE/SP);
24 Cota Extra da Secretaria Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro

(SEEDUC/RJ);
25  Verbas de manutencdo e complementacao da merenda da SEEDUC/RJ;
Sul:
26  Fundo Rotativo da Secretaria Estadual de Educacdo do Estado do Parana
(SEE/PR);

27  Cartdo de Pagamento do Estado de Santa Catarina (CPESC), aderido pela
Secretaria de Estado da Educacéo (SED/SC);

28 Programa de Autonomia Financeira da Secretaria Estadual de Educagéo
do Rio Grande do Sul (PAF-Seduc/RS);

29  Programa Nota Fiscal Gaucha (para entidades da educacdo) da Secretaria
da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul,

Pode-se dizer que as escolas estaduais da regido Norte acabam sendo
prejudicadas em comparacdo as escolas estaduais de outros estados e regides do pais, no
que tange ao recebimento de outros recursos financeiros descentralizados, ja que,
segundo os dados obtidos, de sete estados da regido Norte, apenas dois contam com
outros programas/procedimentos para além do PDDE. Estas sdo informac6es obtidas a
partir das respostas indicadas pelos participantes da enquete, portanto, ha que direcionar
outras pesquisas quanto a estes estados para verificar se de fato ndo existem programas
e procedimentos provenientes dos governos estaduais nestas localidades.

Nas regibes Centro-Oeste, Sudeste e Sul, a enquete detectou que todos os
estados oferecem procedimentos de transferéncia de recursos financeiros
descentralizados para as escolas. Na regido Nordeste também, com excecdo do estado
de Sergipe.

O banco de dados permitiu filtrar também as respostas da dependéncia
administrativa municipal, cruzando as indica¢Ges obtidas com o codigo INEP da escola
(campo nado-obrigatério da enquete), o que detectou 42 (quarenta e dois) programas e
procedimentos provenientes de governos municipais, 0s quais também podem constituir
objetos para outras pesquisas que se interessem sobre o tema:

Norte:



1 Programa de Valorizacdo das Escolas Municipais de Cacoal
(PROVENC), da prefeitura municipal de Cacoal/RO;

2 Programa de Apoio Financeiro Municipal (PROAFIM) da prefeitura de
Guajara-Mirim/RO;

3 Programa de Repasses Financeiros (PROREFI) as Unidades Escolares da
Educacédo Bésica da Rede Municipal de Ensino de Pimenta Bueno/RO;

4 Programa de Apoio Financeiro as Escolas Publicas Municipais (Proafem)
da prefeitura de Porto Velho/RO;

5 Programa Dinheiro na Escola (PDE) por convénio entre associacdes de
pais e professores e a prefeitura municipal de Rio Crespo/RO;

6 Programa Escola Auténoma de Gestdo Compartilhada da prefeitura de
Almas/TO;

Nordeste:

7 Programa para a Autonomia Financeira da Escola (PROAFE), da
prefeitura de Juazeiro/BA;

8 Programa Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(PMDE) da prefeitura de Fortaleza/CE;

9 Recursos Oriundos do Orgamento Municipal (ROM) da prefeitura de
Natal/RN;

10 Fundo Rotativo da Prefeitura Municipal de Teresina/PI;

11  Suprimentos Individuais para unidades educacionais da Secretaria de
Educacéo e Cultura da prefeitura de Recife/PE;

12  Programa de Manutencdo das Escolas Municipais de Mossor6/RN
(PROMEM);

13  Programa de Repasse de Recursos Financeiros (Prefin) da prefeitura de
Aracaju/SE;

Centro-Oeste:

14  Programa de Autonomia Financeira das Instituicdes Educacionais
Publicas Municipais (PAFIE) da Prefeitura Municipal de Anapolis/GO;

15 Programa de Autonomia Financeira da Instituicdo Educacional (PAFIE)
da Prefeitura Municipal de Goiania/GO

16 Programa Municipal Dinheiro Direto na Escola da prefeitura de
Mineiros/GO (PMDDE);



17 Programa Dinheiro Direto na Escola Municipal, da prefeitura de
Canarana/MT (PDDE-M);

18 Recurso Municipal da prefeitura de Cuiabd/MT;

19 Programa Dinheiro Direto na Escola Municipal (PDDEM) da prefeitura
de Tapurah/MT,;

Sudeste:

20  Programa Municipal Dinheiro Direto na Escola (PMDDE) da prefeitura
municipal de Boa Esperanca/ES;

21  Programa Municipal Dinheiro Direto na Escola (PMDDE) da prefeitura
municipal de Pedro Canario/ES;

22 Recurso para Manutengdo da Escola/Verba do Caixa Escolar do
Municipio de Contagem/MG,;

23  Transferéncia de Recursos Financeiros aos Caixas Escolares — Projeto
Manutencdo das Escolas Municipais da prefeitura de Caeté/MG;

24 Programa de Desenvolvimento da Educagdo Municipal (PRODEM) da
prefeitura de Governador Valadares/MG;

25 Verba de Manutencdo das Escolas Municipais da Prefeitura de
Vespasiano/MG,;

26 Despesa Miuda e de Pronto Pagamento (DMPP) do municipio de
Queimados/RJ;

27  Sistema Descentralizado de Pagamentos (SDP), da prefeitura do Rio de
Janeiro/RJ;

28 Atividade Financeira de Gestdo Escolar Descentralizada (GFED) da
prefeitura de Sao José do Vale do Rio Preto/RJ;

29 Programa de Recursos Descentralizados (PROREDE) da prefeitura de
Guarulhos/SP;

30 Programa de Transferéncia de Recursos Financeiros (PTRF) da
Prefeitura de S&o Paulo/SP;

31 Verba de adiantamento da prefeitura municipal de Sao Paulo;

32  Termos de colaboracéo entre as unidades educacionais da rede municipal
e a prefeitura de Sertdozinho/SP;

Sul:

33 Programa Fundo Rotativo Municipal da Prefeitura Municipal de
Curitiba/PR,;



34  Termos de Colaboracdo entre escolas municipais e a prefeitura de Foz do
Iguacu/PR;

35 Recursos Financeiros a Titulo de Subvencdo para entidades sem fins
lucrativos da Prefeitura Municipal de Morretes/PR;

36  Programa Fundo Descentralizado (PFD), da Prefeitura de Piraquara/PR;

37 Programa de Adiantamento de Despesas (PAD), da Secretaria Municipal
de Educacéo de Ponta Grossa/PR;

38 Programa de Descentralizacdo Financeira e Escola Aberta (PDEA), da
Secretaria Municipal de Educacao da prefeitura de Florianopolis/SC;

39 Programa de Descentralizagcdo Financeira da Prefeitura de Rio do Sul/SC;

40 Programas de conveniamento entre escolas municipais e a Secretaria
Municipal de Educacdo do municipio de Alvorada/RS;

41 Programa de Descentralizacdo Financeira da Secretaria Municipal de
Educacdo e Pesquisa da prefeitura de Cachoeirinhas/RS;

42  Programa de Apoio Financeiro as Escolas Publicas Municipais da
prefeitura de ljui/RS (PROAFEM);

As listagens apresentadas abrem diferentes possibilidades de investigacdo
sobre a capacidade econdmica dos estados e municipios listados, a fonte, os critérios de
definicdo de montantes e repasses, a destinacdo e a possibilidade de gastos, bem como
0s processos de prestacdo de contas destes recursos, sejam de origem estadual ou
municipal.

Ainda nesta discussdo, sobre outras fontes de recursos financeiros para as
escolas, foi elaborado o quadro a seguir, com a analise feita por estado e regido,

conforme as possibilidades de alternativas sobre esta questdo da enquete:

Quadro 1: Existem outras fontes de recursos financeiros para a escola, além
daqueles provenientes do PDDE e suas agles agregadas? — analise por estado e
regido (continua)

Un. Fed. / N. A % B % C % D %
Alternati- | casos
vas*
NORTE
AC 7 4 57,1% 0 0,0% 2 28,6% 1 14,3%
AM 6 4 66,7% 3 50,0% 1 16,7% 0 0,0%




AP 4 2 50,0% 0 0,0% 1 25,0% 1 25,0%
PA 48 32 66,7% 9 18,8% 8 16,7% 1 2,1%
RO 14 4 28,6% 2 14,3% 0 0,0% 9 64,3%
RR 1 1 100,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
TO 24 9 37,5% 2 8,3% 11 45,8% 5 20,8%
Total N 104 56 53,8% 16 15,4% 23 22,1% 17 16,3%
NORDESTE
AL 11 7 63,6% 0 0,0% 3 27,3% 1 9,1%
BA 254 206 81,1% 5 2,0% 41 16,1% 5 2,0%
CE 38 28 73,7% 2 5,3% 5 13,2% 4 10,5%
MA 30 27 90,0% 1 3,3% 2 6,7% 0 0,0%
PB 56 41 73,2% 0 0,0% 18 32,1% 0 0,0%
PE 81 46 56,8% 2 2,5% 29 35,8% 7 8,6%
Pl 45 24 53,3% 0 0,0% 18 40,0% 3 6,7%
RN 66 43 65,2% 1 1,5% 15 22,7% 7 10,6%
SE 10 8 80,0% 0 0,0% 1 10,0% 1 10,0%
Total NE 591 430 72,8% 11 1,9% 132 22,3% 28 4,7%
CENTRO-OESTE
DF 3 0 0,0% 0 0,0% 3 100,0% 0 0,0%
GO 88 39 44,3% 9 10,2% 37 42,0% 9 10,2%
MT 138 26 18,8% 9 6,5% 100 72,5% 10 7,2%
MS 20 9 45,0% 4 20,0% 7 35,0% 1 5,0%
Total CO 249 74 29,7% 22 8,8% 147 59,0% 20 8,0%
SUDESTE
ES 41 12 29,3% 5 12,2% 20 48,8% 6 14,6%
MG 133 83 62,4% 24 18,0% 13 9,8% 27 20,3%
RJ 47 17 36,2% 2 4,3% 19 40,4% 9 19,1%
SP 256 54 21,1% 72 28,1% 124 48,4% 54 21,1%
Total SE 477 166 34,8% 103 21,6% 176 36,9% 96 20,1%
SUL
PR 158 60 38,0% 77 48,7% 29 18,4% 42 26,6%




RS 124 38 30,6% 42 33,9% 56 45,2% 9 7,3%

SC 41 8 19,5% 32 78,0% 6 14,6% 5 12,2%

Total S 323 106 32,8% 151 46,7% 91 28,2% 56 17,3%

TOTAL 1744 832 47,7% 303 17,4% 569 32,6% 217 12,4%

Fonte: VIANA, 2020, p.233
Notas: *Alternativas:
A) N&o, ndo ha outras fontes de recursos financeiros da escola, somente 0s
transferidos por meio do PDDE e suas ac¢des agregadas.
B) Sim, os recursos provenientes de contribuicdes espontaneas e doacdes.
C) Sim, de outro(s) procedimento(s)/programa(s) do GOVERNO ESTADUAL,
que transfere(m) dinheiro diretamente para outra conta bancaria da escola.
D) Sim, de outro(s) procedimento(s)/programa(s) do GOVERNO MUNICIPAL,
que transfere(m) dinheiro diretamente para outra conta bancaria da escola.

Interessante notar que a maioria das escolas da Regido Norte e Nordeste
demonstra que ndo conta com recursos de outras fontes para além do PDDE, ja que
53,8% dos respondentes da Regido Norte indicaram alternativa A e 72,8% da Regido
Nordeste também, com destaque para os estados AM, PA e AC (Norte) e SE (Nordeste).

Ja na Regido Centro-Oeste, apenas 29,7% dos respondentes indicaram a
alternativa A, informando que a maioria (59,0%) conta com outros recursos para além
do PDDE, provenientes dos governos estaduais (alternativa C), com destaque para o
estado de MT.

Neste mesmo sentido, as escolas das Regides Sul e Sudeste também indicaram,
em sua maioria, contar com recursos dos governos estadual ou municipal. A maioria das
escolas da Regido Sudeste optou pela alternativa C (sobre receber recursos estaduais),
representando 36,9% dos casos desta regido, com destaque para os estados de ES e SP.
Ja quanto a Regido Sul, 28,2% das escolas indicaram contar com recursos dos governos
estaduais.

Em relagéo a alternativa D, sobre receber recursos dos governos municipais, 0
quadro anterior demonstra pequena capacidade econémica ou vontade politica para
transferir recursos financeiros as escolas por parte das prefeituras — especialmente das
Regibes Nordeste (apenas 4,7%) e Centro-Oeste (8%). Somente 12,4% dos
respondentes afirmaram contar com recursos dos governos municipais, em sua maioria
nas Regides Sudeste (20,1%) e Sul (17,3%), com destaque para os estados de SP e PR.

Sobre a arrecadacdo de recursos proprios (alternativa B), pode-se constatar que

a regido que mais indica contar com este tipo de recurso é a Regido Sul (46,7%), com




destaque para SC, em que 78,0% das escolas respondentes indicaram contar com esta
fonte, e para PR, com 48,7%. Diferentemente de estudos da Regido Sudeste, em que
representam 21,6%, com destaque para 0 RJ, com indicacdo de que apenas 4,3% de suas
escolas contam com este tipo de recurso. Além da Regido Norte, com 15,4% de
indicacdo pela alternativa B, apenas 1,9% dos casos da Regido Nordeste, e 8,8% na
Regido Centro-Oeste.

Quando a pesquisa enfoca estas analises do ponto de vista da localidade
especifica (rural ou urbana) das escolas, constata-se que a grande maioria das escolas
rurais (mais de 70,0%) indica ndo contar com recursos de outras fontes, apenas do
PDDE, o que aponta para a relevancia do programa para a gestdo escolar das escolas do
campo.

A engquete também perguntou: “Em sua opinido, qual o percentual que o PDDE
representa diante do total de recursos administrados pela sua escola,
aproximadamente?”.

As respostas, apresentadas no Grafico 2, demonstram que a maioria das escolas
respondentes (29,9%) indicou que o PDDE representa entre 91% a 100% do total dos
recursos geridos pela escola. Ao se considerar um tratamento por quartis (e, portanto,
somando os percentuais de 76% para cima), encontra-se 43,1% de escolas publicas que
s6 contam com o PDDE, dai a importancia do programa.

Graéfico 2: Percentual do PDDE diante do total de recursos administrados pelas
escolas publicas

mde 0% a 25%

= de 26% a 50%
de 51% a 75%
de 76% a 90%

13,2% m de 91% a 100%

Fonte: VIANA, M.P, 2020, p.244.

Cruzando as respostas dadas na perspectiva da dependéncia administrativa,
reafirma-se que as escolas que mais dependem do programa sdo escolas municipais

(42,0%), que indicaram que o PDDE representa de 91% a 100% do total de recursos



administrados pela escola, enquanto as escolas privadas de educacdo especial foram as
que indicaram menor representatividade do PDDE para com 0 montante da escola, ja
que 90,9% delas afirmaram que o programa representa menos de um quarto do
montante gerido pela escola.

Ja na perspectiva da localidade das escolas, a maioria das escolas que afirmaram
depender mais do PDDE ¢ da localidade rural, ja que 49,5% das escolas rurais (com
UEX) indicaram que o Programa corresponde de 91% a 100% do total de recursos da
escola. As escolas urbanas (com UEX propria) sdo as que indicaram menor
representatividade do PDDE perante ao montante de recursos geridos, ja que
correspondem a maioria (23,1%) dos casos que indicaram pelo quartil de 0% a 25%.

Considerando a unidade federativa e a regido geografica da escola, nota-se que
as escolas da Regido Nordeste e Norte sdo as que mais indicaram depender do PDDE, ja
que 41,5% e 32,7%, respectivamente, afirmaram que o programa corresponde de 91% a

100% do total dos recursos geridos pela escola.

Arrecadacdes provenientes das associacBes escolares: 0s recursos proprios

Ao analisar o recebimento de recursos de outras fontes, para além do PDDE, o
estudo procurou realizar uma comparagdo entre a representatividade dos recursos
provenientes do PDDE em relacdo aos recursos proprios, arrecadados pelas proprias
escolas, 0 que trouxe a necessidade de levantar uma discussdo sobre o que significa e
como se da a participacdo das familias e da comunidade escolar, em geral, neste
processo de arrecadagdo — especialmente na regido sul.

A pesquisa de campo coletou alguns bilhetes/comunicados que foram enviados
as familias das criangas, solicitando por “contribui¢fes espontaneas”, tais como os que

estdo apresentados na Figura 1:



Figura 1: bilhetes/comunicados das escolas solicitando contribuicdes espontaneas

Senhores Pais

Comunicamos aos senhores que, em virtude da

semana das criancas que se realizara no més de {

outubro, nossas Unidades Escolares estarao
proporcionando atividades e lanches diferentes para
nossos alunos. Para podermos deixar nossas

criancas ainda mais felizes precisamos da ajuda de
TODOS VOCES As Familias que ainda nao |
ACERTARAM as fotos (dia das mdaes e festa :

Julina), a rifa (sem falta até dia 30/09) e a

1

Senhores Pais

Comunicamos que ja estamos recebendo a
contribuigdo espontanea no valor de 10,00 (dez

| reais) por familia, referente ao més de fevereiro que se

faz necessaria para um melhor andamento de nossas
atividade de inicio de ano letivo, pois comegamos com
as contas zeradas, apos o fechamento do caixa em

contribuicdo mensal, pedimos a gentleza de dezembro
quitarem suas pendéncias para nos ajudarem a

o|portunizar um Feliz Dia das Criangas para nosso Certos da compresséo de todos, agradeco
alunos

Sem mais. Atenciosamente

Atenciosamente

A diregao

A diregao N e
Fonte: Registros dos cadeeyrnos do Caixa Escolar de escola municipal, coletados pela
pesquisa de campo pré-teste (VIANA, 2019).

O sentido dado pela linguagem do bilhete condiciona a “ajuda de todos”, com
destaque, como se todas as familias (referidas como “senhores pais””) pudessem ou
devessem ajudar a escola financeiramente, subordinando esta contribuicdo a felicidade
das criangas, ou seja, com um apelo emocional, j& que isto proporcionaria “atividades e
lanches diferentes” para “deixar nossas criangas ainda mais felizes” e “oportunizar um
Feliz Dia das Criancgas”.

Além de relacionar a ajuda financeira a felicidade das criancas, o tom do

bilhete denota que havia um acordo prévio em contribuir financeiramente com a escola,

ao utilizar os termos “as familias que ainda ndo acertaram (...) a contribuicdo mensal,

pedimos a gentileza de quitarem suas pendéncias” (Bilhete 1, grifos da autora), e se

direciona especialmente aqueles que ndo contribuiram até tal momento, para que se
deem conta de que “ainda ha tempo” de contribuir, sendo que, na verdade, a
“contribui¢do mensal” ndo é tratada como uma doacdo, de forma esponténea, pois usa
as palavras “quitarem suas pendéncias”, representando pagar uma divida, como se a
contribuicdo fosse uma obrigagéo a ser custeada por parte das familias.

No segundo bilhete, verifica-se que apesar do termo “contribuigdo
espontanea”, a direcdo da escola estipula um valor de dez reais por familia,
especialmente ao més de inicio das aulas, fevereiro, “pois comegamos com as contas

zeradas, apds fechamento do caixa em dezembro”, o que pode gerar preocupagdes por

parte das familias, pois “contas zeradas” parece significar que a escola ndao possui

condi¢Bes financeiras para operar normalmente caso as familias ndo contribuam



financeiramente, sendo esta uma condigdo “necessaria para um melhor atendimento de
nossas atividades de inicio de ano letivo” (Bilhete 2, grifos da autora), como se a escola
fosse uma empresa privada, com “fechamento de caixa”, esvaziando seu carater publico
e gratuito, tornando suas condicdes financeiras para um melhor atendimento uma
responsabilidade das familias, e ndo do Estado.

A Figura 2 é um registro de pagamento individual, colado nos cadernos ou
agendas dos alunos, para a “Contribuicdo Espontanea de Mensalidade de 2018, que
evidencia o carater de cobranca regular por parte da escola, transmitindo uma sensacgéo
de pendéncia quanto aos meses que ndo foram preenchidos e de débito, ou dever, em
relagdo aos meses que estdo por vir, anotando os valores doados e assinatura do

professor que o coletou e repassou para a APP.

Figura 2: Calendario para “contribuicio espontanea de mensalidade de 2018”
CONTRIBUICAO ESPONTANEA DE MENSALIDADE 2018

| Janeiro Feverelro | Margo Abril
| f\O r AO ,Q,‘ =
’ | s (‘W iy %

L Maio (' Junho ; Julho | Agoste
e Sl A ) P
; Setembro [ Outubro Novembro Dezembro
i S —— =

Fonte: Registro das agendas e cadernos das criancas, coletados pela pesquisa de campo
pré-teste (VIANA, 2019).

Quais as consequéncias do desenvolvimento da cultura de cobranca por
recursos proprios, tanto para a instituicdo escolar, quanto para as familias e toda a
comunidade da escola?

A pesquisa indica que as consequéncias giram em torno de quatro
problematicas centrais: 1) a destituicdo do carater publico da escola e abertura para
iniciativa e arrecadacOes privadas, o que pode afetar a cultura organizacional da escola
publica e o proprio financiamento do sistema de educacdo em ambito municipal,
estadual e/ou federal; 2) a falta de transparéncia e controle quanto a prestacdo de contas
destes recursos; 3) a estigmatizacdo das associa¢Oes escolares, podendo representar
constrangimento e exclusdo de membros da escola em processos participativos; 4)

dispéndio de tempo e energia que poderiam ser voltados para outras questdes da escola.



Lembra-se que 46,7% das escolas da Regido Sul afirmaram contar com
recursos provenientes de arrecadagdes, sendo que as escolas de Santa Catarina
representam 78,0% desta parcela. Um percentual alto em comparacdo aos demais
estados e demais regifes geograficas, que demonstra, nestes casos, a destituicdo do
carater publico da escola publica e contraria a prépria constituicdo federal, que prevé a
gratuidade do ensino publico.

Para as familias e comunidades escolares, as consequéncias seriam
principalmente quanto a propria compreensdo cultural, ou a nogéo social, sobre o papel
da escola publica e sobre quem deve ser seu provedor (que deveria ser exclusivamente o
Estado, com recursos provenientes dos impostos, ja pagos pelas familias), além do
prejuizo a prépria renda familiar, com uma despesa que ndo deveria fazer parte de seus
gastos regulares.

Além disso, outra preocupacdo que envolve 0s recursos proprios é que sua
arrecadacdo depende de dispéndio significativo de energia e tempo para realizagéo de
festas, rifas e agdes que buscam angariar recursos financeiros, mas que requerem grande
nivel de esforco e organizacdo por parte da escola, inclusive de responsabilidade pela
prestacdo de contas destes recursos, ja que sdo doagfes, mas nao requerem 0S MesmMos
critérios de utilizacdo e fiscalizacdo que demandariam 0s recursos governamentais.

A arrecadacdo de recursos proprios abre brechas para uma “maior liberdade”
guanto ao uso e a prestagdo de contas dos recursos arrecadados, uma maior “agilidade”
para a realizacdo de gastos, j& que ndo requer necessariamente passar por decisdo
coletiva ou pela realizagdo de trés or¢camentos etc., abrindo a possibilidade para que a
pessoa responsavel (geralmente a direcdo da escola) efetue a compra de materiais,
equipamentos e servicos sem 0 mesmo rigor burocratico que exigem 0S recursos
governamentais.

No entanto, esta “facilidade” quanto ao uso dos recursos proprios deveria
implicar preocupacédo quanto a falta de transparéncia e organizacdo da escola em relacéo
as formas de recebimento, registro, controle e prestacdo de contas das arrecadagdes, que
podem abrir precedentes para fraudes e desvios. Cabe a sociedade civil a cobranca pela
transparéncia destes processos junto aos entes governamentais, visando a construcéo de
legislacdo especifica para regulamentar a prestacdo de contas dos recursos proprios.

Finalmente, mas ndo menos importante, deve-se levar em conta o
constrangimento das familias e das criangas durante o processo de arrecadacéo, pois

elas acabam sendo expostas perante os demais colegas e a comunidade escolar, sobre



possuir ou ndo condicdes de doar algum valor (ainda que simbdlico, segundo alguns)
para a escola, o que constitui embaraco também aos professores que precisam repassar
estes bilhetes, coletar e até cobrar pelo valor a ser doado, lidando com esta situacdo em
meio as diferentes atividades pedagdgicas com as criangas.

As observacdes de campo em escolas catarinenses, durante a pesquisa pre-teste
e as analises das atas das reunifes quanto a composi¢do das APPs, levaram a entender
que como esta associacdo acaba discutindo praticamente apenas as questdes financeiras
na escola, ela se torna estigmatizada, contando com maior participacdo de professores
do que de pais de alunos, por exemplo, ou apenas pessoas que quando cobradas a
ajudarem financeiramente terdo condicdes de contribuir, 0 que pode significar que
familias mais pobres acabam ficando de fora dos processos de decisdo da APP, por
receio de terem que participar financeiramente. Ou seja, as analises levam a perceber
que quanto mais dedicadas a arrecadacdo de recursos préprios, mais as APPs assumem
um carater financeiro e arrecadador em detrimento ao pedagdgico e participativo, tal
como BUENO (1995) ja havia identificado nas APMs, diferentemente do que poderia
ocorrer se estes estigmas nao afastassem a comunidade escolar da propria participacdo
na gestdo dos recursos da escola.

Tais apontamentos configuram-se em um alerta principalmente para as escolas
que contam grandemente com 0s recursos préprios para sua gestdo financeira, pois a
fonte destes recursos € instavel e a frequéncia também pode ser irregular, ja que
dependem essencialmente da situacdo econdémica dos membros da comunidade da
escola, podendo cair drasticamente em periodos de maior desemprego e crises
econdmicas — o0 que foi observado durante a pandemia do coronavirus Covid-19, por
exemplo, em que a arrecadacdo de recursos proprios caiu bruscamente e as escolas,
apesar de fechadas, continuaram tendo necessidade de recursos financeiros para
concluir obras anteriores, despesas de manutencdo (com internet e computadores),
armazenamento de dados em plataformas virtuais de ensino, materiais de papelaria
como pastas e etiquetas para kits de atividades impressas (a serem entregues aos alunos
sem condicdo de acesso a internet para fazer as atividades a distancia) etc..

A enquete também contou com outra questdo que complementa estas
discussbes, ao perguntar se o respondente concordaria com a seguinte afirmacéo:
“Arrecadar recursos financeiros por meio de doacOes, festas, rifas etc. causa
constrangimento & comunidade escolar e exige grandes esfor¢os de tempo e energia por

parte da escola”. Foram detectados 404 casos que concordam com tal afirmacgéo, ou



seja, 23,1% dos participantes do estudo compreendem que a arrecadacao de recursos
financeiros na escola pode causar constrangimento — sendo a maioria deles as escolas
municipais (51,0%), sequidas das estaduais (44,6%), mas somente 4,5% das escolas
privadas de educacéo especial.

Além disso, a maioria que optou por esta alternativa era de escola urbana
(80,0% destes respondentes), o que significa que mesmo sendo as escolas urbanas as
que arrecadam mais recursos préprios, 80,0% delas sente-se constrangida e concorda
que esta acdo demanda esforcos e dispéndio de tempo por parte da escola.

A Regido Sul, que foi constatada como a regido mais arrecadadora, contou com
o total de 323 participantes na enquete, dos quais 120 optaram por esta alternativa. Ou
seja, mesmo sendo a regido mais arrecadadora, foi detectado que parcela significativa
(37,2%) dos respondentes concorda que arrecadar recursos financeiros por meio de
doac0es, festas, rifas etc. causa constrangimento e exige grandes esforcos por parte da
escola. Santa Catarina, por exemplo, que é o estado com escolas com maior poder
arrecadador, contou com 41 respondentes e demonstra que 16 deles (39,0%) admitem
esta situacdo.

A enquete também questionou: “sua escola solicita a colaborag¢ao das familias
dos/as alunos/as com o pagamento de contribui¢cdes espontaneas?”’, oferecendo algumas
alternativas com relacdo a frequéncia destas solicitacGes.

Foi constatado que a grande maioria respondeu nao solicitar recursos
financeiros as familias (81,9%, ou 1428 casos), sendo que 100,0% das escolas de
educacdo indigena e 93,7% das escolas de educagdo no campo indicaram ndo realizar tal
solicitacdo — o que reafirma a preponderancia do PDDE para estes casos. Na perspectiva
da dependéncia administrativa, apenas 7,0% das escolas municipais e 2,8% das escolas
estaduais afirmaram que solicitam “contribui¢des espontaneas” mensalmente e com
sugestdo de valor.

A Ultima questédo a ser analisada € sobre a posi¢cdo do respondente, favoravel ou
contraria, em relacdo a solicitagdo da escola por contribui¢Ges espontaneas. Ocorreram
cinco casos ausentes (sem resposta), totalizando 1.739 respondentes desta questéo,
sendo que 50,2% (873 casos) indicaram ser “a favor”, concorrendo muito proximamente
com 0s 49,6% (862 casos) que indicaram ser “contra” — 0 que reflete a complexidade e
parcialidade que envolvem esta discussdo. Apenas 0,2% (3 casos) indicaram

“parcialmente/depende” € 0,1% (1 caso) indicou “indiferente”.



Considerando a localidade das escolas respondentes desta questdo, destaca-se
que as escolas rurais sem UEX s&o as que mais se posicionaram contra a arrecadacao de
recursos proprios (72,0%, ou 18 casos, do total de 25 respondentes). Esta andlise
também pode ser feita sob a perspectiva da regido geografica e das unidades federativas,
demonstrando que as Regides Nordeste, Centro-Oeste e Norte foram as que mais se
posicionaram contra a solicitacdo por contribui¢des financeiras & comunidade escolar,
representando 65,9%, 53,2% e 50,0%, respectivamente. J& as Regides Sul e Sudeste se
posicionaram majoritariamente a favor, representando 75,8% e 55,4%.

Presume-se que este posicionamento ocorreu devido a escassez de recursos
financeiros, especialmente quanto as escolas com menor nimero de matriculas, o que
pode levar as unidades escolares a concordarem com tal solicitacdo por uma questéo de
necessidade — para ajudar a sanar suas demandas materiais —, do que de um
posicionamento ligado a contrariedade do carater gratuito (constitucional) que deveria
prevalecer nas escolas.

Estes fatores se somam a reflexdo sobre o nivel de dependéncia das escolas
pelo PDDE e fazem refletir sobre a indispensabilidade e o aprimoramento deste

programa para a gestao financeira das escolas publicas de todo pais.

Considerac0es finais

O trabalho demonstra que quase metade das escolas participantes do estudo,
em ambito nacional, depende em grande nivel do PDDE, pois este programa se constitui
como a Unica fonte de recursos em 47,7% dos casos, mesmo detectando a existéncia de
outros programas estaduais ou municipais (observados mais nos casos das Regides
Centro-Oeste e Sudeste).

A pesquisa também constatou que a grande maioria das escolas do pais ndo
solicita por “contribuigdes espontaneas” (81,9%), com excegao apenas da Regido Sul,
que foi a que mais indicou contar com recursos préprios, com 43,3% dos casos, em
contraste com a Regido Nordeste, em que apenas 6,4% dos casos apontaram contar com
tal solicitagdo — sem perder de vista as disparidades socioecondmicas que marcam tais
regibes. Apesar disso, parece ndo haver consenso quanto as opinides sobre serem

contrarios ou favoraveis a estas solicitacoes.



Conclui-se que a arrecadacdo de recursos proprios auxilia de maneira
suplementar a gestdo financeira da escola e s6 poderia ser bem-vinda se fosse de fato
espontdnea e esporadica, se ndo representasse constrangimento para a comunidade
escolar, ndo afastasse as familias mais pobres dos processos participativos e decisorios
quanto a gestdo financeira da escola, ndo concorresse com o tempo que poderia ser
dispendido para atividades pedagogicas e, finalmente, ndo se tornasse um habito téo
frequente a ponto de representar mais valor para a gestdo financeira da escola do que os
recursos transferidos pelos governos. Aponta-se, portanto, para a necessidade de
regulamentacdo especifica quanto a arrecadacdo, gestdo e prestacdo de contas dos
recursos proprios, para que as problematicas encontradas nao prejudiquem a gestdo
escolar.

No caso da regido Sul, os recursos préoprios correspondem a parcela
significativa do montante anual das escolas, chegando a exceder os recursos transferidos
pelo PDDE, contudo, esta pratica depende das condicbes socioeconémicas de cada
localidade e se demonstra insuficiente nas demais regides do pais.

No estado de Santa Catarina, as cobrancas e doacfes das familias para as
escolas publicas também parecem ser legitimadas historica e culturalmente, ou até
incentivadas pelos governantes, o que aponta para a necessidade de estudos sociol6gicos
que analisem estas relacdes com maior profundidade. No que tange ao respeito a
gratuidade do ensino publico, sdo praticas que devem ser questionadas e
problematizadas, especialmente pelo fato de que podem abrir precedentes para que 0s
governos (municipais e/ou estaduais) se eximam de sua responsabilidade em custear a
gestdo financeira da escola publica, se acomodando com a capacidade de arrecadacao
das comunidades escolares e outorgando esta responsabilidade de financiamento as
préprias familias, professores, alunos e funcionarios das escolas.

Ao considerar a insuficiéncia de recursos governamentais para atender as
necessidades da escola, é de se compreender que a gestdo busque por recursos proprios,
até por permitirem maior liberdade na escolha das compras e servicos a serem
adquiridos, sendo independentes das regulamentagdes de um programa governamental.
Contudo, € necessario regular e moderar esta pratica, pois é uma acdo contréria a
gratuidade do ensino publico e que pode trazer consequéncias ainda mais custosas para
a comunidade escolar, ou até a omissdo do Estado em garantir este direito.

A pesquisa detectou uma queda brusca dos montantes destinados ao PDDE pelo

governo federal, desde 2013, e aponta para a necessidade de aumento destes valores,



baseado em reformulacao dos critérios de calculo dos repasses do Programa, conforme
aspectos socioeconémicos, tendo em vista sua preponderéancia para escolas de educagédo
indigena e do campo, com destaque para os estados AM, PA e AC (Norte) e SE
(Nordeste).

O estudo espera colaborar com o debate sobre a superacdo da desigualdade
educacional no Brasil, assim como sua relagdo com o papel redistributivo do governo
federal e o pacto federativo entre Unido, estados e municipios na oferta da educacao
basica, com qualidade socialmente referenciada, sublinhando a importancia de recursos
financeiros descentralizados, suficientes e adequados, para que as escolas publicas

realizem sua gestdo de forma autdnoma e democratica.
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