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Prefacio

O livro “Novos olhares sobre o ambiente urbano com foco na
sustentabilidade” organizado pelos Professores Wanda M. R. Guinther
e Arlindo Philippi Junior, ambos da Faculdade de Satde Puablica da Uni-
versidade de Sdo Paulo (USP), é o quarto a ser publicado dentro de um
ponto central considerando o ambiente urbano e sustentabilidade. Este
é um tema atual e de extrema importancia nos dias atuais.

Quando refletimos sobre a maioria dos topicos abrangidos pelo
livro, dividido em quatro partes (Mudancas ambientais e processos
adaptativos; Revisitando o espago urbano com novos olhares; Sustenta-
bilidade nos processos de desenvolvimento; Interfaces especiais ambi-
ente-satide no contexto do desenvolvimento) vemos que o ODS 11 (Ob-
jetivo de Desenvolvimento Sustentavel) associado a “Cidades e Comu-
nidades Sustentaveis” se destaca. Temas relacionados a urbanizacao,
como mobilidade, gestdao de residuos sélidos, saneamento, poluigdo do
ar, relagdes econdmicas, sociais e ambientais sao de extrema importan-
cia, ainda mais num mundo onde mais de 50% da populagdo esté vi-
vendo em &reas urbanas, o que torna este conjunto de fatores muito
mais impactantes. E claro que de forma geral, todos os outros ODS po-
dem ser relacionados a ambientes urbanos e sua sustentabilidade e os
trabalhos apresentados neste livro relacionam-se a grande parte desses
ODS.

O tema sustentabilidade tem estado na agenda da USP desde a
Conferéncia Rio-92 sobre o meio ambiente do planeta, onde o desenvol-
vimento sustentavel dos paises foi amplamente discutido. A partir de
1994 foram criadas as seguintes iniciativas: o USP Recicla (programa de
destinacdo adequada dos residuos e iniciativas educativas e informati-
vas de sua gestdo); programas de uso racional de dgua e energia
(PURA/PURE) e outros, levando posteriormente a criacado da Superin-
tendéncia de Gestdo Ambiental em 2012 e a publicagdo da Politica Am-
biental da USP em 2018. Todas essas acdes mostram a importancia em
ter uma universidade preocupada com a sustentabilidade e com agdes
propositivas para ser exemplo para a sociedade brasileira de forma ge-
ral. A USP aumenta suas iniciativas ano a ano, inclusive com reflexos
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em rankings internacionais que medem universidade sustentaveis
(p-ex., THE ranking e Greenmetric World Rankings). Dessa forma, o pre-
sente livro vem contribuir para que os estudos desenvolvidos no ambito
da USP possam mostrar os melhores caminhos para que os governantes
em nivel local, estadual ou federal possam seguir para tornar nossas ci-
dades mais sustentéveis.

As contribui¢des que a Prof® Wanda e o Prof. Arlindo tém feito
para a geracdo de literatura adequada para o avango do conhecimento
do meio ambiente urbano e a sustentabilidade devem ser aplaudidos e
seguidos por todos nés que estamos envolvidos com agdes voltadas
para a conservacdao ambiental dentro e fora da USP.

Tercio Ambrizzi
Superintendente de Gestdo Ambiental da USP



Apresentacao

Por Wanda Maria Risso Giinther e Arlindo Philippi Jr

Novos olhares sobre o ambiente urbano com foco na sustentabi-
lidade é o quarto livro que integra a Coletdnea Interfaces Ambiente, Sa-
tide e Sustentabilidade: construindo didlogos e atuacées interdiscipli-
nares do Programa de Pés-Graduagdo Ambiente, Satide e Sustentabili-
dade, da Faculdade de Satde Ptblica da Universidade de Sao Paulo.

A publicacdo, online e de acesso aberto, cumpre com um dos ob-
jetivos do Programa: dar ampla visibilidade a producao técnico-cienti-
fica resultante das pesquisas realizadas pelo corpo discente e docente,
com proposta de ampliar a apropriacdo do conhecimento técnico e cien-
tifico e sua aplicagdo em servigos publicos, no setor produtivo e no ter-
ceiro setor.

A interdisciplinaridade é contemplada nas linhas de pesquisa
que estruturam o Programa e reflete a diversidade tematica em diferen-
tes escalas espaciais (local, regional e nacional), que incorporam a com-
plexidade e atualidade da realidade contemporanea. Mudangas clima-
ticas e adaptacdo, mobilidade urbana, servigos ecossistémicos, transi¢ao
e transformacdo para a sustentabilidade, sdo algumas das temaéticas
abordadas pelos autores, dentro da perspectiva sistémica embasada na
discussdo atual sobre sustentabilidade. O livro conta ainda com contri-
buicdo de pesquisadores externos ao Programa com duas tematicas re-
levantes. Um capitulo sobre poluigao do ar e segregacao socioambiental,
com discussdo da dindmica de processos naturais e antropogénicos que
impactam na distribuicao espago-temporal dos poluentes atmosféricos
e que traz o planejamento urbano como estratégia de enfrentamento; e
outro capitulo que analisa a Politica Nacional de Residuos Sélidos, com
aplicacdo de categorias de intervencao regulatéria como método para
acelerar a transicao para a Economia Circular.

Organizada em quatro partes, a publicacdo é composta por 15
capitulos, que expressam tematicas pertinentes as investigagdes desen-
volvidas no Programa, envolvendo aspectos ambientais, de satde e sus-
tentabilidade.
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Na Parte I, intitulada Mudancas ambientais e processos adaptativos,
quatro capitulos contribuem para a reflexao sobre impactos de eventos
climéaticos extremos e vulnerabilidades em ambito municipal e domici-
liar, com propostas de agdes de mitigacdo e adaptagdo como praticas
concretas de redugao dos impactos e promocao da satde.

Na Parte II, Revisitando o espago urbano com novos olhares, com
cinco capitulos, os autores se debrugam sobre questdes de mobilidade
urbana, qualidade do ar, desenvolvimento de ferramenta tecnolégica, e
mensuracio de servicos ecossistémicos, na construcdo de um modo de
viver que incorpora necessidades humanas, sociabilidade e vivéncias do
urbano.

Na Parte 11, Sustentabilidade nos processos de desenvolvimento, qua-
tro capitulos abordam questdes referentes a estrutura tedrico-conceitual
do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 1, com relagao a erradica-
¢do da pobreza e sua relacdo com o meio ambiente; ao potencial da Po-
litica Nacional de Residuos S6lidos no fomento a Economia Circular; ao
protagonismo e engajamento dos trabalhadores em seu bem-estar em
empresas que buscam a sustentabilidade; a aplicacdo de pesquisa-acio,
enquanto método proposto para envolvimento e participagdo da comu-
nidade.

Finalmente, a Parte IV, Interfaces especiais ambiente-satide no con-
texto do desenvolvimento, traz dois capitulos sobre questdes relevantes
para a satde ambiental: doengas tropicais reemergentes e sua relagao
com pobreza e desigualdade como fatores determinantes de sua preva-
léncia, e desastres tecnoldgicos, nesse caso, representados por acidentes
com produtos perigosos no modal rodoviario de transporte.

Cumpre destacar a relevancia do principio adotado pelo Pro-
ASaS desde o momento de sua criagdo, no sentido de promover e esti-
mular a divulgacao de resultados de estudos e pesquisas de seus alunos
e orientadores, assim como contribui¢gdes de colegas externos ao Pro-
grama, valorizando a interacao entre profissionais, institui¢des e acadé-
micos no desenvolvimento de convergéncias tematicas. Entendemos
que as contribui¢gdes apresentadas neste quarto volume da Coletanea
possam ser apropriadas pelos estudiosos e interessados na temética e
desejamos boa leitura.



Parte I

Mudancas ambientais
e processos adaptativos



As mudancas climaticas
na agenda do servico de
agua e esgoto: desafios
para as cidades brasileiras

Rubens Amaral Ferreira Filho
Gabriela Marques Di Giulio

INTRODUCAO

Considerando a acelerada crise climética e os efeitos sentidos em
diversas regides no mundo, com acréscimos de temperatura da superfi-
cie do ar e variagdes nos regimes de chuva, a comunidade cientifica ndo
tem medido esforgos para reforcar a necessidade de uma agenda ur-
gente de adaptacado e reducdo de vulnerabilidades baseadas em proces-
sos de ajustamentos para antever/antecipar impactos adversos, associ-
ados as mudangas do clima (IPCC, 2014; ROSENZWEIG et al., 2018;
YANG; ZHU, 2017). O relatério especial do Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climéticas (IPCC), divulgado apés a COP-21, realizada
em 2015 em Paris, intitulado de SR1.5 (IPCC, 2018), endossa a necessi-
dade de limitar a expansao do aquecimento a menos de 2°C e continuar
os esforcos para limitar o aquecimento em até 1,5°C acima dos niveis
pré-industriais no mundo. As observagdes ja indicam um aumento de
cerca de 0,87°C na temperatura média da superficie global entre 2006-
2015, comparado a média de 1850-1900, tida como representativa do pe-
riodo pré-industrial.
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As consequéncias do efeito do aquecimento provocado pelas
acOes antrépicas, com as emissdes de gases de efeito estufa (GEE), tra-
zem dois conceitos fundamentais para agenda ambiental: mitigagao
(combater as causas das mudangas do clima) e adaptacdo (preparar para
o enfrentamento dos efeitos independentemente dos impactos - negati-
vos ou positivos) (IPCC, 2007; RODRIGUES FILHO et al., 2016).

A agenda de respostas as mudancas climéaticas preconizada pelo
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), avalia
cinco processos (NOBRE; YOUNG, 2011): i) adaptacdo antecipatdria, em
que se observa de antemao os impactos provocados pelas mudangas cli-
maticas e sdo propostos ajustes para reduzir os principais efeitos espe-
rados; ii) adaptacdo autonoma, estimulada pelas mudangas ecolégicas
naturais ou do préprio mercado baseada no bem-estar e sustentabili-
dade das pessoas; iii) adaptacdo planejada, advinda de proposicoes e
resultados de politicas deliberadas, reconhecendo a ocorréncia de im-
pactos das mudancas climaticas; iv) capacidade de adaptagao, voltada
a capacidade de um sistema se ajustar a mudancga climética, privilegi-
ando oportunidades, ou enfrentando consequéncias; e v) mitigagdo, in-
tervencao proposta para reduzir os impactos das proprias forcas do ho-
mem na natureza, como as diminuicdes da emissao de GEE. Quando se
avaliam as adaptagdes no contexto climatico, a duragdo dos processos
adaptativos pode ser considerada de curto a longo prazo. Em curto
prazo, sao considerados os impactos dos eventos climaticos extremos;
no longo prazo, sdo focados os ajustes estruturais com base em proba-
bilidades (DE MORALIS, 2019; SMITH, 2015).

Ha outras duas perspectivas relevantes a adaptacdo no debate
atual sobre mudangas climaéticas, particularmente nos ambientes urba-
nos (EAKIN; LEMOS; NELSON, 2014): capacidades genéricas e capaci-
dades especificas. A primeira tem um foco na capacidade de enfrentar
e responder a problemas por meio de investimentos e ajustes em recur-
sos basicos, tais como satde, mobilidade, renda, saneamento basico. Ja
a segunda, capacidade especifica, esta centrada nos instrumentos neces-
sérios para o enfrentamento e respostas especificas as mudangas clima-
ticas. Outra abordagem relevante no debate sobre adaptacdo e mudan-
cas climaticas é a de adaptagdo sustentavel (BROWN, 2011), com foco
nos grupos sociais mais vulnerdveis, compreendendo que as medidas
adaptativas devem focar na integragdo ambiental e equidade social, es-
tabelecendo ambientes mais estaveis e resilientes (DE MORAIS, 2019).
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Contudo, o processo adaptativo nem sempre segue modelos sustenta-
veis, é comum, ainda, que as acdes de enfrentamento as mudancas cli-
méticas esbarrem em entraves politicos e econdmicos. E nesta perspec-
tiva, por exemplo, que Di Giulio et al. (2019) apontam que processos de
adaptagdo sdo mais suscetiveis a adesdo quando se juntam a integrali-
dade de processos ja existentes, mirando a sustentabilidade, qualidade
de vida e resiliéncia das infraestruturas. O Quadro 1 traz uma sintese
dos conceitos abordados neste trabalho.

Quadro 1 - Sintese dos conceitos apresentados

CONCEITO DEFINICAO

Ocorréncias como ondas de calor
Eventos extremos climaticos | intensas, secas prolongadas, chu-
(IPCC, 2011) vas torrenciais em periodos cur-

tos etc.

Mudangas no clima ao longo de pe-
riodos, com ou sem a interferéncia
Mudangas Climéticas (IPCC, 2007) | humana (antropogénicas), conside-
rando a variabilidade das tempera-
turas, umidade, pluviometria.

Fonte: Ferreira Filho (2020)
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No Brasil, as andlises sobre o futuro climatico apontam aumento
de temperatura da superficie em 1,5°C para as proximas décadas (AM-
BRIZZI; ARAUJO, 2012; MARENGO, 2008). No pais, ha 4reas propicias
a seca extensiva ou chuvas intensas em periodos curtos, como ja obser-
vados na seca do Sudeste de 2013 a 2015, no periodo de estiagem na
regiao Amazonica em 2005 e 2010 e na constante seca no Nordeste. Esses
episddios evidenciam que o pais tem enfrentado impactos relacionados
aos eventos extremos climaticos, que se agravam ano apds ano.

A medida que os relatérios cientificos consideram que as mu-
dancas climaticas nao acontecem de forma linear pelo mundo, mas de
maneira localizada, os acordos e tratados firmados pelos paises tém ex-
pectativas de que a adaptacgao decorra por meio de instrumentos de po-
liticas puablicas em niveis locais, visando o desenvolvimento sustentavel
(MARENGO et al., 2015; SMITH, 2015). Estes acordos tém como base os
resultados provocados pelos eventos climaticos extremos no mundo,
como mostra o Global Climate Risk Index 2020 (ECKSTEIN et al. 2019), no
qual mostrou um prejuizo de US$ 165 bilhdes gerado no mundo todo
pelas mudancas climéticas somente em 2018. O material ainda faz um
alerta que ondas intensas de calor podem gerar uma perda de empregos
superior a 80 milhdes até 2030.

Em relagdo as projecdes climéaticas para o Brasil e como elas po-
dem nos alertar em relacdo aos eventos climaticos extremos, no Pri-
meiro Relatério de Avaliacido Nacional sobre Mudancas Climaticas
(RANT1), destacam-se (Tabela 1) as proje¢des desenvolvidas para os seis
biomas brasileiros que apontaram redug¢ao na precipitagao para Ama-
zo6nia, Caatinga, Cerrado e Pantanal; e aumento na precipitacdo nas re-
gides da Mata Atlantica e Pampa (PBMC, 2014). Observou-se também
elevacdo das temperaturas para todos os seis biomas, com destaque
para a regiao do Cerrado com um aumento de 5°C a 5,5°C até 2100
(PMBCa, 2013).

Desde a divulgacao dessas projecdes climaticas pelo RAN1, o
pais deu passos importantes para que os eventos climéticos extremos
fossem discutidos sob a ética das politicas publicas. Dois anos apds a
promulgacdo da Politica Nacional de Mudancas Climatica (PNMC,
2009), o Brasil criou o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais (CEMADEN), ap6s as chuvas registradas naquele
ano na regido Serrana do Rio de Janeiro, culminando no pior desastre
do Brasil, com quase 950 mortes e mais de 300 pessoas desaparecidas.
Em 2015, o pais promulgou outra Lei focada na mitigacao, de N°13.153,
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que instituiu a Politica Nacional de Combate a Desertificacao e Mitiga-
¢ao dos Efeitos da Seca e a criacdo da Comissdo Nacional de Combate a
Desertificagdo. A Lei Federal, ao considerar a intensificacdo da seca em
algumas regides do pais, propde artigos relacionados a adaptacao hi-
drica, como i) instalagdes de cisternas para captacdo de agua de chuvas,
e barragens superficiais e subterraneas, ii) implantacao de tecnologias
para dgua de retiso na producao enviveirada de mudas para revegeta-
¢do e iii) reflorestamento, em zonas urbanas e rurais; entre outros pon-
tos relacionados.

Tabela 1 - Projecoes Climaticas para os Biomas Brasileiros - RAN 1

. Temperatura Temperatura | Volume de Volume de
Biomas atmosférica atmosférica chuvas chuvas
até 2040 2041 a 2070 até 2040 2041 a 2070
A . 0, O, A
Amazonia TICaLSCate | | qoca35C | -25% a30% | -40% a 45%
2040
Caatinga +0,5°C a1°C tLYCa | 0% e20% | -25% a35%
2,5°C
Cerrado +1°C +3°Ca3,5°C | -10% a20% -20% a 35%

Mata Atlantica
porcao Sul e +0,5°Ca1°C +1,5°C a2°C +5% a10% +15% a 20%
Sudeste

Mata Atlantica

porcao +0,5°Ca1°C +2°C a3°C -10% -20% a 25%
Nordeste

Pantanal +1°C +2,5°C a 3°C -5% al15% -10% a 25%
Pampa +1°C +1°Cal,5°C +5% a10% +15% a 30%

Fonte: Adaptado do Relatério de Avaliagdo Nacional do Painel Brasileiro de
Mudancas Climaticas (RANT)

Um ano depois, foi promulgado o Plano Nacional de Adaptagao
as Mudangas Climaticas (PNA, 2016), posicionando o Brasil junto a ou-
tros paises que adotaram medidas internas de adaptagdo como politica
publica, e colocando os municipios e estados como atores importantes
na contribuicado para que o pais criasse mecanismos de adaptagdo frente
as alteragdes do clima (DI GIULIO et al., 2016). Contudo, apesar dos
compromissos firmados pelo Brasil nas Conferéncia das Partes (COPS)
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nos anos anteriores, e da adocdo da PNA como politica publica, é pos-
sivel observar que o pais avanca pouco na agenda adaptativa, sentindo
ano apods o ano com maior intensidade os efeitos dos eventos climaticos
extremos, como a seca da regido Sudeste de 2013 a 2015 e a seca histérica
no Nordeste de 2012 a 2018.

As mudangas climéticas ndo s6 estdo atingindo as Unidades Fe-
derativas brasileiras com mais intensidade, como provocam anomalias
em diversas regides do mundo. O més de setembro de 2020, por exem-
plo, foi considerado o mais quente da histéria mundial, de acordo com
o Servico de Mudancas Climaéticas Copernicus. De 2016 a 2020, a média
da temperatura j4 se elevou a 1°C, se comparada aos tempos pré-indus-
triais.

Com a elevagao de temperatura e as alteragdes do ciclo da chuva,
os danos as infraestruturas urbanas em curto e médio prazo se tornam
mais latentes, sobretudo com a persisténcia da seca em diversas regides
do Brasil (ARENALES, 2019). Estes impactos atingem principalmente os
servicos de distribuicdo de dgua e coleta e tratamento de esgoto presta-
dos por empresas publicas ou privadas nos municipios brasileiros com
as alteracdes da vazao e na qualidade da 4gua, reducdo de disponibili-
dade hidrica em mananciais superficiais e/ou subterraneos, queda de
receita por parte das empresas prestadoras dos servigos, trocas de tubu-
lagdes e redimensionamento de estacoes de tratamento de 4gua e esgoto
(ARENALES, 2019; BATES et al., 2008).

Como sera discutido neste capitulo, um dos maiores impactos
causados pelas mudancas climaticas esté relacionado a disponibilidade
hidrolégica e a governanca das empresas prestadoras de servigo de sa-
neamento bésico. Esses impactos tém estimulado a adogao de medidas
chamadas de non-regrets!. Entre as medidas preconizadas, esta a expan-
sdo dos servicos de saneamento bésico, incluindo acesso a agua e coleta
de esgoto (OBERMAIER et al., 2011). Estes sdo considerados sistemas
urbanos, que de uma maneira ou de outra, estao suscetiveis aos impac-
tos provocados pelas mudancas climéticas, com graves consequéncias
para a sociedade. Estudos apontam que a forma como o saneamento ba-
sico precisaré lidar com as mudancas do clima est4 associada, sobretudo
a resiliéncia do sistema, em particular nas dreas urbanas que, em sua
maioria, contam com sistemas tradicionais de engenharia de sanea-
mento (ARENALES, 2019). A resiliéncia, neste contexto, é o norteador

! Sem arrependimentos, na tradugdo para o portugués.
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de como os sistemas vdo se reorganizar para a reducdo dos impactos
provocados pelas mudangas, a partir de iniciativas e estratégias que per-
mitem a adaptacao (IPCC, 2007).

Na proxima secdo, é apresentado um panorama do saneamento
basico no Brasil para compreender a dimensao dos desafios e elucidar
como a agenda das mudangas climéticas se faz necessaria, com especial
atengdo aos marcos regulatorios e seus efeitos.

SANEAMENTO BASICO NO BRASIL

No Brasil, saneamento basico é determinado como um conjunto
de servigos urbanos que congregam: i) abastecimento de 4gua para con-
sumo humano; ii) esgotamento sanitdrio (coleta e tratamento); iii) resi-
duos sélidos; e iv) drenagem das dguas pluviais2. Quanto aos dois pri-
meiros itens que compdem o saneamento basico, é possivel identificar
que metade da populacao brasileira esta fora dos atendimentos oficiais
em relagdo a coleta de esgoto; e 17% nao é abastecida com agua potéavel
(BRASIL, 2019a, 2019b), o que significa que, dentre as infraestruturas
basicas mais defasadas no pais, a auséncia destes dois pilares ainda é
latente nos domicilios brasileiros (Ver Tabela 2).

Anterior a Lei de Diretrizes Nacionais do Saneamento (LDNSB)
de 2007, os servigos de saneamento basico no Brasil eram regidos por
planos estaduais, mas com base no Plano Nacional de Saneamento B&-
sico (PLANASA), entre 1964 e 1986 (PEREIRA, 2019). Na Constituigao
Federal de 1988, na qual foi estabelecida a descentralizagdo politica com
a definicao dos trés niveis de poder (Unido, Estados e Municipios), o art.
30, V define que a prestacao dos servicos de saneamento béasico compete
ao Municipio, pois compreende que se trata de servigos de interesse lo-
cal (BARROSO, 2002).

Ainda que a Constituicdo Federal apresente outros mecanismos
legislativos em cada nivel de poder em relacdo ao saneamento basico,
desde 1971, no PLANASA, com a criacdo das 27 companhias estaduais
de saneamento (CESBs), a concessao se mantém com as empresas esta-

2 Pela Lei 11.445/2007, os servigos de saneamento basico no Brasil compreen-
dem: abastecimento de dgua para consumo humano; coleta e tratamento de es-
goto; manejo dos residuos sélidos urbanos; drenagem das aguas pluviais.
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tais, principalmente dos servicos de 4gua e esgoto nos municipios atin-
gindo cerca de 75% dos municipios brasileiros; 19% dos municipios bra-
sileiros sdo atendidos por alguma autarquia/secretaria/departamento
municipal; e 6% sao operados pelas companhias privadas (ABCON,
2019; BRASIL, 2019a, 2019b). No inicio da década de 2010, 81% dos re-
cursos para saneamento basico estavam concentrados nas companhias
estaduais (ANA, 2010).

Tabela 2 - Atendimentos totais de 4gua (populacdo com acesso); de es-
goto referido aos municipios atendidos com 4gua (populagdo com
acesso ao esgoto); e investimentos realizados em dgua e esgotamento

sanitario (SNIS 2011 a 2019)

IN 056 - In-

IN 046 - Indice

IN 055 - In- | dice de aten- .
) . de Esgoto Tra- Investimentos
dice de dimento total o R
. tado referido a realizados em
Ano de Atendi- de esgoto re- . )
. . Agua agua e esgota-
Referéncia mento ferido aos . T

Total de municipios Consumida mento sanitario

P 0 RS$ bilho

Agua (%) atendidos (%) (R$ bilhdes)

com agua (%)

2011 82,6 474 36,3 8,3
2012 82,8 48,3 37,8 9,7
2013 82,5 48,7 37,8 10,4
2014 83,1 49,9 39,7 12,1
2015 83,3 50,3 41,7 12,1
2016 83,3 51,9 44, 11,5
2017 83,4 52,4 45,1 10,9
2018 83,62 53 46 13,1
2019 83,7 54,1 49,9 15,7

Fonte: Ferreira Filho (2020)
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Ainda que a Constituicdo Federal apresente outros mecanismos
legislativos em cada nivel de poder em relacdo ao saneamento basico,
desde 1971, no PLANASA, com a criagdo das 27 companhias estaduais
de saneamento (CESBs), a concessao se mantém com as empresas esta-
tais, principalmente dos servicos de 4gua e esgoto nos municipios atin-
gindo cerca de 75% dos municipios brasileiros; 19% dos municipios bra-
sileiros sdo atendidos por alguma autarquia/secretaria/departamento
municipal; e 6% sao operados pelas companhias privadas (ABCON,
2019; BRASIL, 2019a, 2019b). No inicio da década de 2010, 81% dos re-
cursos para saneamento basico estavam concentrados nas companhias
estaduais (ANA, 2010).

A defasagem de décadas dos indicadores de saneamento basico
foram bases de sustentacao para a elaboragdo do Plano Nacional de Sa-
neamento Bésico (PLANSAB), em 2013, pelo Governo Federal, apro-
vado pelo Decreto n° 8.141 e pela Portaria n° 171, de 09 de abril de 2014,
de 5 de dezembro de 2013. O PLANSAB, foi o instrumento vigente no
Brasil que propunha politicas de saneamento, a partir de investimentos
e planejamento para os proximos 20 anos, a contar de 2014, data da pro-
mulgacao, e foi desenvolvido em trés etapas visando os seguintes as-
pectos (SILVEIRA; HELLER; REZENDE, 2013):

1. Pacto pelo Saneamento Bésico - procurou a adesdo da sociedade
para fundamentagao dos eixos e estratégias, com a participagdo
do Conselho das Cidades, formado por 71 representantes eleitos
ou indicados por diferentes setores sociais;

2. Panorama do Saneamento Basico no Brasil - foram realizadas
pesquisas de diferentes ambitos para entender o contexto hist6-
rico brasileiro no saneamento bésico, os investimentos ja realiza-
dos, os atores mais participativos, com a producado de cadernos
tematicos;

3. Consulta Pablica - foi submetido a sociedade o Panorama do Sa-
neamento Basico no Brasil para promover o debate e coletar vi-
soes a fim de consolidar o PLANSAB para a execugao.

Dentre varios aspectos importantes identificados pelo PLAN-
SAB e proposto pelo mesmo, despontou a avaliagdo sobre a precariza-
cdo dos servicos de saneamento basico no Brasil, gerenciados majorita-
riamente pelos sistemas publicos, devido a auséncia de 6rgédos gestores;
auséncia de estruturas institucionais; falta de recursos financeiros para
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planejar, organizar e executar os servicos de dgua e esgoto em boa parte
dos municipios brasileiros, principalmente nos menores.

Em 2018, foi proposta uma Medida Proviséria (MP), n° 868, para
modificar alguns aspectos legislativos do setor do saneamento, princi-
palmente para aproveitar os investimentos da iniciativa privada e pro-
por indicadores de acesso a 4gua e esgotamento sanitario. A MP, intitu-
lada Novo Marco Legal do Saneamento, nao foi apreciada pelo Plena-
rio da Camara dos Deputados em tempo habil, sendo objeto de discus-
sdo para uma criagao de Projeto Lei (PL) subsequentemente (DUTRA et
al., 2019). Dentre os pontos abordados na MP, e reaproveitados na PL
14.026/20, abordam-se:

i. Possibilidade de regionalizacdo dos municipios para definir
prestagdo tnica dos servigos de saneamento;

ii. Defini¢ao da Agéncia Nacional das Aguas (ANA) como nortea-
dora de regras gerais para a regulacdo do saneamento bésico, a
fim de que as agéncias de regulacdo cumpram com as novas re-
gras definidas pela entidade federal;

iii. Necessidade de o municipio licitar os servicos de saneamento
basico quando o contrato de programa com o operador publico
estadual, ou o contrato com a empresa privada, chegar ao tér-
mino, ndo podendo conceder os servigos automaticamente a um
ente publico estadual;

iv. Reafirma-se o compromisso de atingir a meta de 2033 com 99%
da populacdo com dgua e 90% de coleta e tratamento de esgoto.

O PL foi discutido durante 2019 e o primeiro semestre de 2020,
sendo aprovado em junho de 2020 pelo Congresso Nacional, sancio-
nado pela Presidéncia da Republica com vetos a 12 artigos. Ainda que
o Novo Marco Legal do Saneamento Bésico esteja em vigor h4 pouco
tempo no Brasil, a discussdo acerca do futuro do saneamento é tida
como a virada de chave para o setor de infraestrutura do pais, mais até
do que o viés ambiental, uma vez que se espera uma participagdo maior
da iniciativa privada nos municipios, cobrindo a auséncia dos servigos
que ha pelo Brasil (DUTRA; SMIDERLE, 2020).

No Brasil, do ponto de vista legislativo, a regulagdo s6 é mais
bem definida a partir, justamente da LDNSB de 2007, que coloca res-
ponsabilidade ao titular dos servigos de formular a politica publica de
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saneamento, visando a definicdo do ente responsavel pela regulagdo e
fiscalizacdo dos servicos (MELO; GALVAO JUNIOR, 2013). Dentre as
responsabilidades do ente regulador, destacam-se i) a verificacdo dos
cumprimentos de metas e planejamentos dos prestadores de servigos;
ii) a manifestagdo conclusiva quando ha reclamagcdes dos consumidores;
iii) a fixacdo de regras para execucdo dos contratos de prestacao de ser-
vigos; iv) a auditoria e certificagdo dos investimentos e v) a definigdo das
pautas das revisdes tarifarias (GALVAO JUNIOR; TUROLLA; PAGA-
NINI, 2008; MELO; GALVAO JUNIOR, 2013).

A constitui¢dao de agéncias reguladoras no Brasil para os servicos
de saneamento basico se da baseada nos modelos federais para outros
servicos publicos, exigindo que elas sejam independentes, afastadas de
decisdes politicas e econdmicas, em que hd previsdo de receitas pro-
prias, mandatos fixos para cargos executivos, cujos teores técnicos sejam
ferramentas para defini¢do dos mesmos, a partir de indicagdes do Poder
Executivo, com arguicdo do Poder Legislativo (MELO; GALVAO JU-
NIOR, 2013). As agéncias reguladoras estaduais sao adotadas pela
maior parte dos municipios brasileiros por serem economicamente mais
sustentédveis, ainda que existam outros modelos, como as agéncias mu-
nicipais ou consorciadas (GALVAO JUNIOR; TUROLLA; PAGANINI,
2008; MELO; GALVAO JUNIOR, 2013).

Os aspectos avaliados pelas agéncias reguladoras consideram,
além das acdes citadas, a eficiéncia das empresas de saneamento bésico
a partir do indicador de perdas de dgua, que tem contribuicdo direta
com a relacdo da quantidade dos recursos disponiveis para abasteci-
mento humano. Essas perdas ocorrem de maneiras distintas, as mais la-
tentes sdo por meio de i) vazamentos; ii) ligagdes ilicitas; e iii) erros de
medicdo. O controle destas perdas significaria uma retirada menor
deste recurso do meio ambiente (RIBEIRO; ANDRADE; ZAMBON,
2017). O pais registrou, em 2018, 38,45% de agua perdida (BRASIL,
2019a, 2019b) e, segundo estudo realizado pelo Instituto Trata Brasil, em
2019, este recurso natural perdido pelas companhias de saneamento ba-
sico no pais poderia abastecer 30% da populacdo brasileira no mesmo
ano. Para as companhias de saneamento, reduzir as perdas de dgua sig-
nificaria também menores custos de captagdo da dgua e mais recursos
para investimentos no setor por meio do aumento da margem de receita
liquida (MELO; GALVAO JUNIOR, 2013).
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Quadro 2 - Principais mecanismos de politicas de saneamento no Brasil

LEGISLACAO

Constitui¢do Federal - 1988

PLANSAB - 2013

PRINCIPAIS MEDIDAS

Definiu que saneamento basico é de inte-
resse local, portanto, cabe ao municipio
estabelecer regras

Instituiu a universalizacio do sanea-
mento basico no Brasil até 2033; real¢ou a
necessidade dos PMSBs; evidenciou os
recursos financeiros necessarios para
atingir a universalizacao a partir de cena-
rios econdmicos

Cabe destacar que ndo é somente o Brasil que enfrenta estes de-
safios, ja que outros paises também tém indices superiores a dois digi-
tos, como Reino Unido (20,6%); Africa do Sul (33,7%); Noruega (41%);
Argentina (42%). No momento em que a quantidade da 4gua é vista



Novos olhares sobre o ambiente urbano com foco na sustentabilidade - 14

como desafio constante devido as secas prolongadas, as perdas de dgua
sao riscos frente a restrigao hidrica nos momentos de escassez e a possi-
bilidade do aumento dos custos operacionais pelas companhias de sa-
neamento, resultando em aumento tarifario para o usuério (PINHO et
al., 2018).

No Quadro 2 é possivel compreender as transformacdes legisla-
tivas no ambito Federal ao que concerne os servicos de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario.

Contudo, ainda no Brasil, tanto pela LDNSB, quanto no PLAN-
SAB, e agora com o Novo Marco Legal do Saneamento Basico, o setor
do saneamento concentra as discussdes em torno dos investimentos ne-
cessdrios para alcancar a universalizacdo dos servigos propostos, uma
vez que os esforcos publicos frente ao déficit de populacao sem atendi-
mento ainda estdo abaixo do estabelecido pelo PLANSAB e Novo Marco
Legal do Saneamento. Estima-se que de 2014 a 2033, o Brasil invista
cerca de R$ 600 bilhdes para universalizar os servicos de dgua e esgoto;
este dado ja foi contestado por organizacdes do setor de saneamento,
que projetam até R$ 800 bilhoes para o mesmo periodo, dado o atraso
da evolucdo dos indicadores na década de 2010. De acordo com os da-
dos do Governo Federal, os investimentos estdo na média de R$ 13 bi-
lhdes abaixo do necessario (BRASIL, 2019a, 2019b).

AS MUDANCAS CLIMATICA§ COMO AGENDA NA GOVER-
NANCA DO SANEAMENTO BASICO

A auséncia ou irregularidade na prestagdao dos servigos de abas-
tecimento de 4gua e esgotamento sanitdrio traz prejuizos diretos e indi-
retos a saude publica, acarretando, entre outros agraves, internacoes
hospitalares por doencgas de veiculagao hidrica (BRASIL, 2018b). A de-
ficiéncia de regularidade de acesso a d4gua no Brasil também esta relaci-
onada as mudancas nos padrdes climéticos, isto é, a intensificagdes das
secas em varias regides brasileiras potencializam as desigualdades no
acesso ao recurso hidrico, principalmente para consumo humano
(BRITTO; FORMIGA-JOHNSSON, 2010; YANG; ZHU, 2017). Assim, é
urgente compreender a internalizacdo das mudangas climaticas dentro
do processo de governanga do setor 4gua e esgotamento sanitario, que
abrange as companhias que ofertam os servigos, os agentes reguladores
e o poder concedente (executivo municipal).
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Para discutir como a questdo climatica ¢ um ponto de atencao
para o setor de saneamento no Brasil, entendemos que, mais do que uma
mudanga de comportamento de governanga por parte dos agentes en-
volvidos com os servigos de abastecimento de d4gua e esgotamento sani-
tario, é necessério reconhecer as incertezas provocadas pelas mudancas
climéaticas - tanto no cenario global como nacional - assim como as ne-
cessdrias adaptacdes locais. Exemplos recentes discutidos na literatura
evidenciam que quando a qualidade e quantidade de dgua para abaste-
cimento humano sdo afetadas, principalmente pelas mudangas climati-
cas. Os impactos negativos a satide sao rapidamente sentidos (CALOW
etal., 2011; OATES et al. 2014; RANGER, 2013).

No RANT1 é possivel observar que o aumento da temperatura e
a diminuicdo de chuvas estdo entre as proje¢des climdticas comuns a
quase todos os biomas brasileiros até 2070. Essas alteracdes certamente
trarao desafios também para o setor de saneamento basico, como mostra
o estudo “Demanda Futura por Agua Tratada nas Cidades Brasileiras
de 2017 a 2040” (TRATA BRASIL, 2020). No documento é sinalizado que
o aumento de 1°C na temperatura no Brasil pode elevar em 2,4% o con-
sumo de dgua nas cidades, ampliando assim os desafios e a responsabi-
lidade ao poder concedente do servico de abastecimento de 4gua e dos
proprios operadores e reguladores. As ondas de calor registradas no
Brasil, em 2020, ja trazem a tona problemas relacionados, principal-
mente, a auséncia de 4gua para abastecimento, relatados pelas empresas
de saneamento bésico, como visto em Sorocaba (SP) Limeira (SP),
Campo Grande (MS) e em vérias cidades do Parana.

Ressalta-se que nas legislacdes de saneamento abarcadas neste
capitulo, os contextos das mudangas climaticas ndo surgem como metas
a serem perseguidas pelo setor; o que difere do contexto internacional
estudado sobre o tema. Ao olhar as experiéncias internacionais de como
as mudancas climéaticas se integram a agenda do saneamento bésico
(dgua e esgoto), é possivel observar que algumas cidades ja estdo se
adaptando as ocorréncias cada vez mais frequentes de eventos climati-
cos extremos, com a inclusao de adogao de medidas técnicas e de gover-
nanga nas operadoras de 4gua e esgoto, nas agéncias reguladoras e até
mesmo nos planejamentos legislativos nacionais - avancando, assim,
nas medidas non-regrets neste setor.

Em Israel, por exemplo, a politica nacional de saneamento in-
cluiu as projecdes climaticas desenhadas para o futuro para que a de-
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manda por agua para consumo humano nao ultrapasse a oferta dispo-
nivel, ao mesmo tempo em que medidas técnicas foram adotadas pelas
companhias de 4gua e esgotamento sanitario, como reutilizar o esgoto
tratado e fornecé-lo aos agricultores (SIEGEL, 2017). Um outro exemplo
internacional que ganha destaque, esté na Africa do Sul, que passou por
secas mais intensas entre 2015 e 2018, e que incluiu as mudangas climé-
ticas na politica nacional de saneamento basico, recomendando que as
companhias de saneamento basico investissem em resiliéncia das infra-
estruturas urbanas para impedir que a satde da populagdo fosse colo-
cada em risco em casos de alteracdo da qualidade da 4gua devido as
secas, ou de transbordo dos sistemas em épocas de chuvas intensas (RE-
PUBLIC OF SOUTH AFRICA, 2016).

Essas experiéncias ilustram como o reconhecimento as mudan-
cas climaticas tem modificado as estratégias do setor de saneamento ba-
sico destes paises. Paises que passaram por eventos climaticos extremos
de maneira mais danosa, como Israel e Africa do Sul, aplicaram diretri-
zes relacionadas as mudancas climéticas nas politicas nacionais de sa-
neamento bésico ou recursos hidricos. O impacto na oferta e demanda
causado por secas prolongadas é o mais constatado pelas companhias
de saneamento basico, mas ha outros impactos menos 6bvios, de natu-
reza operacional e técnica, como i) a mudanca na qualidade da agua, ii)
aumento de intrusdo da 4gua do mar nos sistemas de tratamento de es-
goto, que alteram a qualidade do residuo liquido tratado a ser descar-
tado na natureza, iii) danos fisicos as plantas de tratamento de agua
(DIAZ; YEH, 2014).

E baseado nessas perspectivas, nao tdo 6bvias, que é possivel
destacar as agdes aplicadas pela Inglaterra e Pais de Gales, por exemplo,
que consideram as incertezas associadas as mudangas climéticas como
pontos importantes para a proposicao de estratégias e agdes nos siste-
mas de saneamento bésico. Ao considerarem, sobretudo, os possiveis
efeitos dos extremos climaticos, os sistemas nestes paises focam em nor-
mas por meio da Agéncia Reguladora para que as companhias de sane-
amento bésico sigam estratégias que evitem impactos operacionais e
técnicos (FERREIRA FILHO, 2020).

Para além dos cenarios climaticos projetados, a resiliéncia dos
sistemas de saneamento também passa por considerar os contextos lo-
cais de acesso a infraestrutura sanitdria, a demanda e a vulnerabilidade
das sociedades (YANG; ZHU, 2017). Todavia, é fundamental compre-
ender que, diferentemente desses paises citados, no Brasil a distingao
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dentre recursos hidricos e saneamento basico, cria governancas distin-
tas, nos quais ambos possuem leis especificas de concessdo, regulacao,
oferta e operagdo. O saneamento bésico é visto, no pais, como um usu-
ario dos recursos hidricos (BRITTO; FORMIGA-JOHNSSON, 2010).
Certamente essas distingdes também tém reflexos na incorporagdo da
questdo climatica na agenda de decisdes do setor de saneamento, como
sera discorrido a seguir.

Ainda quanto a incorporagdo da agenda climética no setor de
saneamento basico, discute-se que o planejamento nos sistemas de abas-
tecimento de dgua ou na infraestrutura sanitdria deve considerar um
horizonte temporal mais amplo, além dos modelos de variagdo fixa dos
padroes de precipitacdo. Na pratica, isto significa que as modificagdes
ja causadas pelas mudangas climéticas alteraram os ciclos hidrolégicos,
causando indefini¢des sobre os seus impactos (DIAZ; YEH, 2014). Isso
coloca em xeque até mesmo o futuro econdmico das empresas presta-
doras dos servigos, devido a reparacdo dos danos causados pelos even-
tos extremos climaticos (ARENALES, 2019). A partir do momento em
que as estruturas fisicas dos sistemas de abastecimento de dgua e esgo-
tamento sanitario sao afetadas, ha uma transferéncia dos custos finan-
ceiros para a sociedade. Cidades como Nova Iorque (EUA), por exem-
plo, tém reforcado as atividades de protecdo das bacias hidrogréficas
para garantir mais 4gua potavel de melhor qualidade, além de investi-
rem na redugao do uso dos recursos hidricos, uma vez que investir so-
mente em estacOes de tratamento de 4gua e/ou esgoto implica em cus-
tos e impactos elevados do ponto de vista financeiro e ambiental (SA-
BESP, 2020).

Nao hé davidas de que as ocorréncias de eventos climaticos ex-
tremos no Brasil, geram desafios ao setor do saneamento bésico, simila-
res ao que outros paises encontram, como o que ocorreu na regido Su-
deste entre 2013 e 2015, com a estiagem severa que atingiu os estados de
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e parte do Espirito Santo (JA-
COBL CIBIM; LEAO, 2015). No periodo, foi observada a construcao de
obras emergenciais para remediar os impactos do evento extremo cli-
matico da seca, principalmente em Sao Paulo (LEITE, 2018), o que re-
forca que as ac¢des de adaptacdo se tornam solugdes remediadoras em
periodos nos quais os eventos extremos climéticos acontecem.

Tomando como exemplo a ocorréncia do evento extremo clima-
tico no Sudeste do Brasil, entre 2013 e 2015, as ideias de Oates et al.
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(2014) em relagéo as solugdes adaptativas as mudancas climaticas no se-
tor de saneamento basico, podem ser benéficas. Os autores avaliam que
o setor deve concentrar esfor¢os na governanga e na resiliéncia dos sis-
temas, j4 que a adaptagao precisa ser considerada em um contexto am-
plo de agdes, sobretudo, na reducdo da vulnerabilidade, como as medi-
das non-regrets colocadas anteriormente, e ndo somente enxergando as
mudangas climaticas como um tnico obstaculo. Nesse sentido, os auto-
res propdem uma série de esforgos que devem nortear o setor de sane-
amento basico nos préoximos anos, como:

L Desenvolver diretrizes e padrdes técnicos relevantes para as mu-
dangas climaéticas;

II. Compreender melhor a variabilidade climética existente e seus

impactos nos recursos hidricos e servicos de saneamento basico;

III.  Escolher fontes de abastecimento de d4gua menos vulneréveis a

variagdes causadas por mudancas climaticas, aumento da com-
peticdo pela 4gua, ou qualquer outro fator;

IV.  Desenvolver projeto de sistemas de tratamento de 4gua e esgoto
para permitir mudangas futuras na qualidade da agua;
V.  Fomentar a construgao de latrinas e/ ou outras tecnologias de sa-

neamento menos propensas as inundacdes ou que sejam facil-
mente substituidas em caso de inundacao.

As propostas manifestadas pelos autores, convergem com o es-
tudo realizado por Yang e Zhu (2017) sobre o processo de adaptacgdo das
companhias de agua acerca das mudangas climaticas em Wuhan, na
China. Como proposigdes, o estudo sugere que o setor de dgua e esgo-
tamento sanitdrio aumente a magnitude e frequéncia de identificar de-
sastres naturais, como as enchentes e secas. Na cidade chinesa, o estudo
apresentou um modelo de resiliéncia climatica usado pelas companhias
de agua da regido chinesa, que considera trés passos importantes: 1)
Anédlise dos impactos das mudangas climaticas; 2) Avaliacdo de vulne-
rabilidade climatica e 3) Construir resiliéncia climéatica, conforme Figura
1.

E recorrente que os modelos adaptativos as mudangas climaticas
estejam voltados aos recursos hidricos (SIEGEL, 2017). Contudo, Britto
e Formiga-Johnsson (2010) também jogam luz para os impactos das mu-
dancgas climdticas ao esgotamento sanitdrio, principalmente nas esta-
¢Oes de tratamento de esgoto (ETEs), que podem receber quantidade
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acima do normal de volume residual em periodos de alta precipitacdo
acumulada, ocasionando mau funcionamento e interrupc¢ao dos servi-
cos. Essas anomalias podem ser observadas a partir de refluxo interno
dos esgotos, assim como as pressdes internas elevadas nos coletores de
esgotos, e até uma sobrecarga hidraulica das ETEs (BRITTO; FOR-
MIGA-JOHNSSON, 2010). No caso brasileiro, ainda que o RAN1 tenha
apontado diminui¢do de chuvas nos biomas, o mesmo documento faz
mengdes sobre chuvas mais intensas em periodos curtos. Portanto, é
preciso identificar se os sistemas receptores de dgua de chuva estao pre-
parados para tamanha intensidade apontada.

Etapa 1 —

Analisando os impactos | |nf°fm;al@é|° Feg;?ndiQEO Descrigao da capacidade
. atual climatica iliencia climati
das Mudangas Climaticas I de resiliéncia climatica

| 5
: Identificando atores
| I
I Marcando pontos dos impactos
Etapa 2 ————1_ T
Availando vulnerabilidade |
climatica Avaliando a vulnerabilidade

Vulnerabilidade da Vulnerabilidade da
infraestrutura instituicao

Resultados da vulnerabilidade

Construindo resiliéncia
climatica

!

Estratégia de adaptagéao

b

Infraestrutura Instituicéo

L

Monitoragdo e Evolugéo

__________!-__________

Figura 1 - Modelo de resiliéncia climéatica para companhias de dgua e
saneamento adotado em Wuhan (China)
Fonte: Adaptado de Yang e Zhu (2017)
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Além disso, quanto mais poluida a agua esteja, maior é o custo
para as empresas de saneamento basico. Assim, a juncdo do evento ex-
tremo climatico de alta precipitacdo com a auséncia de coleta e trata-
mento de esgoto, tem como consequéncia, o0 aumento expressivo dos
custos, trazendo prejuizos a expansao dos servigos nos locais (SABESP,
2020). Essa logica serve para modelos centralizados e formais, mas tam-
bém informais, ja que no caso do Brasil, o pais tem mais de 13 milhdes
de pessoas habitando as chamadas areas informais (aglomerados sub-
normais) (IBGE, 2010), com auséncia dos servicos de dgua e esgota-
mento sanitdrio na maioria esmagadora (TRATA BRASIL, 2016). Estes
locais, assim como areas rurais ou isoladas, utilizam sistemas individu-
ais construidos, em alguns casos, pelos proprios moradores, com capa-
cidade totalmente diferente de receber efluentes do que sistemas tradi-
cionais, sendo também impactados pelos eventos associados as mudan-
cas do clima (PBMC, 2016).

Cabe destacar, que no Brasil, desde a década de 1910, utiliza-se
o sistema separador absoluto, visando a independéncias das tubulacoes
para que nao haja o encontro da agua de chuva com o esgoto. Contudo,
0 que se observa no territério nacional como um todo, sdo sistemas de-
feituosos que, com o volume de chuva, tendem a ser diretamente afeta-
dos (PAIVA; BRACARENSE; SOUSA, 2018). Por outro lado, também ha
o modo conhecido como “tempo seco”, em que o esgoto coletado e a
agua da chuva sao despejados em um sistema coletor suplementar, no
qual é possivel separar a carga organica para ETEs, sendo o lixo retido
e a possibilidade de a 4gua mais pura da chuva correr para os corpos
hidricos (NORONHA, 2016). Independentemente de qual modelo téc-
nico de coleta e tratamento de esgoto seja usado, o clima rege um papel
importante. Por um lado, o sistema mais comum no Brasil, conhecido
como separador absoluto, sofre com liga¢des clandestinas da rede plu-
vial e, em épocas de alta precipitacdo acumulada, os sistemas podem ser
prejudicados (PAIVA; BRACARENSE; SOUSA, 2018). De outro lado, o
sistema “tempo seco” pode fazer com que, também em épocas de alta
precipitacdo acumulada, os corpos hidricos recebam toda a carga orga-
nica que fica retida no sistema suplementar, fazendo com o que estes
mesmos corpos hidricos sejam contaminados.

Para as areas que ndo dispoem de redes coletoras de esgotamento
sanitario, o uso de fossas sépticas para coleta dos residuos se torna fre-
quente, podendo ser inviabilizadas, devido a elevacdo do lencol frea-
tico, dado o volume de chuva em periodos curtos; nestes casos, o dano
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ambiental e a saide humana pode ser ainda mais sentido (BRITTO;
FORMIGA-JOHNSSON, 2010).

CONSIDERACOES FINAIS

Como abordado neste capitulo, a questdo climatica é um pro-
blema urgente para as agendas decisérias em diversos niveis e setores,
inclusive no setor de saneamento basico. No Brasil particularmente, di-
versos estudos evidenciam como o aumento da temperatura e o volume
de chuvas podem impactar os estados brasileiros e afetar a vida das po-
pulagdes, impondo desafios também ao saneamento basico. A nova le-
gislacdo acerca do saneamento basico (Novo Marco Legal do Sanea-
mento), parece trazer novas perspectivas, mas traz também incertezas,
sobretudo com a possivel insercdo maior da iniciativa privada e com
regulacdes seguindo um modelo Federal implantado pela ANA. Este
capitulo, busca motivar uma discussao necessaria, ndo somente sobre o
acesso a agua e esgotamento sanitario, mas como a governanga deste
setor, assim como atores diretamente envolvidos com a infraestrutura,
deve cada vez mais integrar o saneamento com outros campos de es-
tudo, como as mudancas climaticas.

H4 evidéncias cientificas de que as mudangas climéticas, ja em
curso, alteram os planejamentos das infraestruturas urbanas e, portanto,
todo modelo adaptativo necessério a governanca do saneamento basico.
Sendo o saneamento considerado medida non-regret, ¢ fundamental que
haja uma abordagem multidimensional para corrigir danos socioambi-
entais provocados pela auséncia dos servigos de dgua e esgotamento sa-
nitario. Particularmente frente aos desafios climaticos, questiona-se so-
bre como essas agdes podem efetivamente economizar recursos finan-
ceiros, alcangar os grupos sociais mais vulneraveis e ter uma garantia
de durabilidade do ponto de vista de infraestrutura.

Ao mesmo tempo, ha pontos de atencdo em relacdo ao que é ob-
servado no Brasil, quando se analisa a governanga do saneamento ba-
sico e a internalizacdo das mudangas climaticas nos processos de gover-
nanga e da engenharia. Ao passo que os eventos climéticos extremos
estdo presentes nas cidades brasileiras, nota-se uma resposta tardia do
setor saneamento as necessidades de adaptacdo impostas ao setor. A es-
cassez hidrica ainda é o pilar mais reconhecido pelos préprios atores
envolvidos com saneamento basico, no tocante as mudancas climaticas.
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Contudo, o setor de saneamento basico precisa empreender mais
esforcos para compreender outros impactos a infraestrutura de abaste-
cimento de dgua e sanitéria, a partir dos eventos climaticos extremos,
como os danos as estruturas das ETAs e ETEs com as chuvas intensas
devido ao seu subdimensionamento das mesmas, ou situacao de liga-
¢Oes irregulares da populacdo nas estruturas de drenagem. A degrada-
cao dos afluentes no Brasil, traduz a auséncia de planejamento das com-
panhias de saneamento bésico - ptblicas ou privadas.

Nesse sentido, endossamos importantes recomendagdes ao setor
de saneamento basico no Brasil, no sentido de integrar as mudancas cli-
maticas nas estratégias de negocio, a partir de agdes e diretrizes discuti-
das em anélises de diversos autores (DIAZ; YEH, 2014; OATES et al.,
2014; YANG; ZHU, 2017):

I.  Compreender as vulnerabilidades causadas pelas mudangas cli-
maticas nos territérios de operagao dos servigos de agua e es-
goto;

II.  Incluir nos planejamentos de operacado e investimentos o hist6-
rico de variabilidade climatica das dltimas décadas disponivel
para que haja compreensao dos impactos causados pelos even-
tos climaticos extremos do passado;

I, Incluir a varidvel climatica nos investimentos necessarios, em
termos de recursos financeiros, das operagdes dos sistemas de
saneamento bésico;

IV.  Incluir as projecdes climaticas sobre cenarios futuros para que as
operagdes ndo sejam afetadas;

V.  Criar planos de reducdo de emissao de gases poluentes, sobre-
tudo gas metano (CH4) nas estagdes de tratamento de esgoto;

VI.  E, finalmente, garantir que os investimentos pelas companhias
de saneamento sejam alocados para a resiliéncia do abasteci-
mento de dgua para consumo humano, manutencao dos siste-
mas de operagao e ampliacdo da coleta e tratamento de esgoto.
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INTRODUCAO

A ocorréncia cada vez mais constante de eventos climaticos ex-
tremos como enchentes, secas prolongadas, ondas de calor, tufées e tor-
nados, é observada em diversas partes do planeta. A publicacao do Re-
latério Especial sobre Gestao dos Riscos de Eventos Extremos e Desas-
tres para o Avango da Adaptacdo as Mudancas Climaéticas pelo Intergo-
vernmental Panel on Climate Change (IPCC) no ano de 2012 teve um
importante papel ao reforcar as ligagdes entre o aumento da frequéncia,
intensidade, distribuicdo espacial, duracdo e temporalidade desses
eventos com as mudangas climaticas (FIELD et al., 2012).

Mesmo com a existéncia de movimentos de negacionistas do
aquecimento global, motivados por convicgdo ou por conveniéncia, a
agenda climéatica estd cada vez mais presente na pauta dos governos na-
cionais. As atividades humanas ja causaram o aumento de aproximada-
mente 1°C na temperatura global frente as médias observadas no peri-
odo pré-industrial e, se esse ritmo de aumento for mantido, o aqueci-
mento da terra deverd atingir o nivel de 1,5°C entre os anos de 2030 e
2052 (IPCC, 2018).

O Acordo de Paris, que passou a vigorar em 2016, tem como
meta restringir a ampliacdo da temperatura global abaixo dos 2° C, ten-
tando limitar esse aumento a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais.
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Ainda que as previsdes indiquem que os efeitos do aumento da tempe-
ratura global em 1,5°C serdo menos catastréficos do que em temperatu-
ras maiores, essa ampliacdo ocasionard impactos como a ocorréncia de
precipitacdes extremas, a ampliacao da frequéncia e intensidade de dias
e noites quentes e até a ampliacdo de eventos de secas e déficits de pre-
cipitagdo em algumas regides (IPCC, 2018).

Pesquisadores confirmam que as atividades antrépicas tém alte-
rado o clima do planeta de maneira a ampliar os riscos em cidades. Os
efeitos sobre os centros urbanos deverao ser mais devastadores, apre-
sentando especial correlagdo com a producao de ilhas de calor, reducdo
da qualidade do ar e a aceleragdo do escoamento superficial das dguas
pluviais (HOEGH-GULDBERG et al., 2018, MONZONI et al., 2009;
NOBRE; YOUNG, 2011, PACHAURL MEYER, 2014; RIBEIRO;
SANTOS, 2016; ROSENZWEIG et al., 2015). Segundo a Nova Agenda
Urbana do Habitat III, a forma que as cidades sdao planejadas e geridas
tem causado impactos diretos sobre a sua sustentabilidade e resiliéncia,
e as suas caracteristicas podem torna-las, e por consequéncia, seus habi-
tantes, mais vulnerdveis aos impactos adversos das mudancas climati-
cas (ONU, 2016).

Dessa forma, as cidades deverdo se preparar para enfrentar
maior frequéncia de eventos climaticos extremos e situagdes de calami-
dade publica, afetando especialmente a satide e seguranca das popula-
¢Oes que ndo tém acesso a servigos e infraestruturas essenciais (FIELD
et al., 2014). Estas situacdes exigirdo agdes especificas dos governos lo-
cais com vistas a ampliar a capacidade de adaptacdo de sua populagao,
forgando os tomadores de decisdo a aplicarem medidas diretas e indire-
tas que reduzam a vulnerabilidade socioambiental e climatica
(CONINCK et al., 2018; ROSENZWEIG et al., 2015).

Nesse contexto, o presente capitulo tem o objetivo de discutir o
papel dos governos municipais na adaptagdo aos impactos das mudan-
cas climaticas, partindo do entendimento das correlagdes entre mudan-
cas climaticas, cidades e adaptacdo. Para tal, foram sistematizados os
principais impactos a que as cidades estarao submetidas e os fatores que
tém levado os gestores publicos municipais a serem considerados uns
dos mais importantes atores para o fornecimento de respostas as altera-
¢0Oes climaticas.

O levantamento das informacdes que compdem este capitulo foi
realizado no &mbito do Programa de P6s-Graduagdo Ambiente, Satide
e Sustentabilidade da Faculdade de Satide Pablica da Universidade de
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Sao Paulo, em colaboracdo com os grupos de pesquisa vinculados ao
Ntcleo de Apoio a Pesquisa Mudancas Climaticas da Universidade de
Sdo Paulo (Incline), com os Subprojetos “Satde - vulnerabilidades e
adaptacdo no contexto da satide ambiental” e “Cidades, Vulnerabilida-
des e Mudangas Climaticas: uma abordagem integrada e interdiscipli-
nar para andlise de a¢des e de capacidade adaptativa (CiAdapta)”.

MUDANCAS CLIMATICAS E ADAPTACAO

Em outubro de 2018 os pesquisadores do Painel Intergoverna-
mental sobre Mudangas Climéticas (IPCC) publicaram o Relatério Es-
pecial 1.5 (SR1.5) apresentando discussdes sobre os impactos do aqueci-
mento global acima de 1,5°C previstos no Acordo de Paris (IPCC, 2018).
De acordo com esse documento, ja sdo observados impactos sobre di-
versos ecossistemas terrestres e ocednicos e sobre os servigos que eles
fornecem a humanidade. As projecdes demostram que o nivel do mar
devera continuar a elevar até o ano de 2100, mesmo se o aquecimento
da terra for limitado aos 1,5°C. No caso do aquecimento atingir os 2°C,
é prevista uma elevacao adicional do nivel do mar em 0,1 metro, o que
significaria um impacto em mais 10 milhdes de habitantes (caso ne-
nhuma agdo adicional de adaptagdo seja tomada). A perda de biodiver-
sidade terrestre também deverd ser menor no aquecimento de 1,5°C em
relacdo ao aquecimento de 2°C, porém, em ambos os casos, ha a possi-
bilidade de perda e até extingao de espécies (IPCC, 2018).

As mudangcas climaticas ja afetaram profundamente os ecossis-
temas, a satitde humana e a agricultura, dificultando o atendimento de
algumas das metas propostas dos Objetivos de Desenvolvimento do Mi-
lénio (2000), e agora, colocam em risco o atendimento dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, proposta pela Or-
ganizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em 2015. Estudos demonstram que se
mantida a ampliagdo da temperatura global em até 1,5°C, serd mais f4cil
atingir os ODS. Contudo, o aquecimento de 2°C ou mais reduzird as
chances de atendimentos dos objetivos de erradicacdo da pobreza e
fome, disponibilizagdo de dgua, reducdo de desigualdades e protegao
de ecossistemas (HOEGH-GULDBERG et al., 2018).

Até o0 ano de 2017 a agdo humana ja havia causado a ampliagao
na temperatura global em 1°C em relacdo ao periodo pré-industrial e, se



33. Adaptaco em nivel local aos efeitos das mudancas climdticas

esta média de aquecimento for mantida, a meta de 1,5°C devera ser ul-
trapassada por volta de 2040 (ALLEN et al., 2018). Entretanto, como es-
sas informagoes retratam uma média das temperaturas globais, muitas
regides j4 convivem com temperaturas acima deste limite. A Figura 1
apresenta a evolugdo do aquecimento observado no planeta frente a
temperatura pré-industrial e as previsdes para os préximos anos. No
modelo proposto, para o atendimento da meta de restringir o aqueci-
mento a 1,5°C, as redugdes de emissdes devem iniciar imediatamente e
as emissoes de CO; devem ser zeradas até o ano de 2055. Observa-se,
porém, que mesmo com o atendimento dessas metas, por alguns perio-
dos, as temperaturas médias globais deverdo ultrapassar a faixa dos
1,5°C, ampliando a frequéncia e intensidade dos impactos previstos
(ALLEN et al., 2018).
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Figura 1 - Curva do aquecimento global frente ao periodo pré-industrial
Fonte: Traduzido de Allen et al. (2018).
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Ap6s a publicacao do Relatério Especial sobre os efeitos da am-
pliacdo da temperatura global em 1,5°C, autores do SR1,5 se juntaram
para elaborar um sumadrio para tomadores de decisao, avaliando as con-
sequéncias desta ampliagdo da temperatura para o ambiente urbano
(BAZAZ et al., 2018). Esse relatério sustenta que exceder o limite de
aquecimento de 1,5°C, mesmo que temporariamente, ird levar a huma-
nidade a um cendrio de incertezas, para o qual possuimos pouco conhe-
cimento cientifico e nenhuma experiéncia de governanca ou institucio-
nal. Além disso, este aquecimento submeterd diversos sistemas naturais
e humanos para além de seus limites de adaptacdo, sendo que os prin-
cipais impactos previstos seriam o aumento de mortes e doengas, a am-
pliacdo de populacgdes expostas a riscos climaticos e a extrema pobreza,
ampliagdo da escassez de recursos hidricos, reducdo da seguranca ali-
mentar e a perda de biodiversidade (BAZAZ et al., 2018).

O ritmo dos aquecimentos e resfriamentos do planeta entre dife-
rentes ciclos glaciares e interglaciares ocorre de maneira distinta. En-
quanto o aquecimento da terra em 10°C pode ocorrer em um periodo de
10 mil anos, seriam necessarios 30 a 50 mil anos para o resfriamento
desta mesma temperatura (Petit et al., 1999, apud RODRIGUES FILHO
et al., 2016). Dessa forma, mesmo com todos os esforcos e comprometi-
mento dos paises em reduzir as suas emissdes de gases causadores do
efeito estufa e manter o aquecimento dentro das metas estabelecidas
pelo Acordo de Paris, ainda sofreremos os efeitos do aquecimento que
a humanidade ja causou no planeta, o que exigiré a aplicacdo de medi-
das de adaptagdo aos efeitos das mudancas climaticas (FIELD et al.,
2012; RODRIGUES FILHO et al., 2016).

Adaptacao, neste sentido, é entendida como o processo de se
preparar e se ajustar as condic¢des climaticas atuais ou esperadas e seus
efeitos, sejam estas condi¢des negativas, com ajustes necessarios para
minimizagdo de seus impactos, ou positivos, aproveitando as oportuni-
dades que se apresentam (IPCC, 2014, WORLD BANK, 2011). Entre-
tanto, no contexto das alteracdes climaticas, na maioria dos casos a
adaptacdo visa reduzir a vulnerabilidade e a exposicao de sistemas aos
efeitos nocivos esperados (ALLEN et al., 2018).

A capacidade de sistemas, instituicdes e comunidades em se
ajustarem frente aos danos potenciais, responderem as consequéncias
ou aproveitarem as oportunidades é denominada de capacidade adap-
tativa (IPCC, 2014). A capacidade adaptativa, entretanto, é dindmica,
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uma vez que é influenciada por decisoes realizadas no passado e suas
relagdes com riscos incertos previstos para o futuro (DI GIULIO;
MARTINS; LEMOS, 2016).

Outro importante conceito da adaptagao climatica é a resiliéncia.
A resiliéncia é a capacidade dos sistemas social, econdmico e ambiental
de enfrentarem um evento adverso ou uma tendéncia de alteragao e for-
necerem resposta ou se reorganizarem de modo que a sua funcao, iden-
tidade e estrutura original sejam mantidas, assim como as suas capaci-
dades de adaptacao, de aprendizado ou de transformagao (IPCC, 2014).
Tanto a resiliéncia como a capacidade adaptativa de um sistema podem
ser construidas ou aprimoradas a partir do conhecimento dos riscos a
que o sistema estd submetido e do seu grau de vulnerabilidade
(ANDRADE, 2017).

Por fim, vulnerabilidade é definida pela predisposi¢do de um
sistema ser afetado adversamente, estando relacionada a sensibilidade
ou suscetibilidade de um meio a danos e a sua falta de capacidade em
lidar com as alteragdes ou de se adaptar (IPCC, 2014). A vulnerabili-
dade é afetada ainda pela exposicao de um sistema ou comunidade a
eventos adversos. Assim, uma ampliacdo da exposi¢ao ou da sensibili-
dade a eventos adversos, ou a reducdo da capacidade de adaptagao de
um sistema, resultardo na ampliacdo de sua vulnerabilidade (IPCC,
2007).

As estratégias de adaptagdo podem integrar aquelas que endos-
sam a adocdo de medidas que visem a reducdo da vulnerabilidade de
um sistema e as que permeiam a adogdo de medidas incrementais ou
transformacionais (CONINCK et al., 2018; FIELD et al., 2014). A adap-
tacdo deve ter como foco principal a reducdo da vulnerabilidade e da
exposicao das pessoas as mudancas climaticas previstas, levando em
consideracdo as conexdes entre as caracteristicas socioecondmicas lo-
cais, a busca pelo desenvolvimento sustentavel e os efeitos das mudan-
cas climéticas (FIELD et al., 2014). A partir disso, podem ser aplicadas
medidas adaptativas incrementais que visam ajustar as atividades rea-
lizadas atualmente para uma nova realidade, sem alterar, porém, as
suas estruturas de funcionamento. Podem também ser aplicadas medi-
das transformacionais, as quais sdo marcadas por uma alteracdo pro-
funda e de longo prazo na sociedade, influenciando o seu desenvolvi-
mento e causando mudangas significativas em suas estruturas e fungdes
(BAZAZ et al., 2018; CONINCK et al., 2018).
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Estudos demonstram que as medidas incrementais ndo deverao
ser suficientes para reduzir os impactos das mudancas climaticas em al-
gumas regides, sendo necessaria a implantacdo de medidas transforma-
cionais, como por exemplo a alteracdo das vocagdes econdmicas de co-
munidades (CONINCK et al., 2018). Como a adogao dessas medidas de-
pende das caracteristicas de cada regido, a adaptagdo transformacional
ndo serd necessaria em todas as localidades. Por outro lado, para os ca-
sos onde a sua implantagdo for necessaria, a viabilizacao ainda devera
superar diversas barreiras, entre elas as financeiras, relacionadas aos
custos envolvidos em sua implementagao (BAZAZ et al., 2018).

Frente aos desafios causados pelas mudangas climaticas para as
cidades, duas abordagens de adaptagdo se destacam: a Abordagem
Transversal (Mainstreaming Approach) e a Abordagem Dedicada (Dedi-
cated Approach) (UITTENBROEK et al., 2014). A Abordagem Transversal
é um comprometimento politico indireto, mas mais pragmatico, para a
ampliacdo da capacidade adaptativa de um municipio. Neste caso, a
adaptacdo climatica seria integrada a politicas e instrumentos existen-
tes, mantendo as rotinas e estruturas administrativas inalteradas. Ainda
que a falta de ferramentas e estruturas especificas possa dificultar algu-
mas respostas, essa perspectiva é mais pratica, permitindo a atuagao do
poder municipal frente aos efeitos das mudancas climéticas por meio da
definicdo de sinergias entre as acdes que ja seriam realizadas, com me-
didas de adaptagdo, sem a alocagado explicita de recursos para estes fins.
Em contraponto, a Abordagem Dedicada se baseia no comprometi-
mento politico explicito com o tema, possibilitando outras oportunida-
des como pressdes politicas e o suporte de estruturas organizacionais
especificas. Podendo, porém, enfrentar dificuldades para a implanta-
¢do, uma vez que elas ndo sao entendidas como prioritarias pela socie-
dade (UITTENBROEK et al., 2014).

O consenso de que os efeitos das altera¢des climaticas serao mais
prejudiciais para populagdes mais pobres residentes de centros urba-
nos, moradores de assentamentos precdrios e outros grupos vulneraveis
(FIELD et al., 2014; HOEGH-GULDBERG et al., 2018; WORLD BANK,
2011) ajuda a entender que, além da aplicagdo de medidas especificas e
estruturais para a ampliacdo da capacidade adaptativa em uma certa
regido, qualquer melhoria nas condicdes de vida dessas populacoes
também resultara em ampliacao de sua capacidade de lidar com os efei-
tos das alteragOes climéticas. Essas diferentes opgdes de atuacgdo para a
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ampliacdo da capacidade adaptativa sdo chamadas de capacidades di-
ferenciadas, sendo compostas pelas capacidades especificas e genéricas
(DI GIULIO; MARTINS; LEMOS, 2016).

A capacidade especifica envolve medidas que tém como objetivo
a antecipacdo, identificacdo e resposta aos riscos a que uma comunidade
ou regido esta submetida. A ampliagdo desta capacidade pode ser ob-
tida com a implementacdo de agdes governamentais, privadas ou reali-
zadas pelo terceiro setor, que atuem diretamente na mitigacao dos im-
pactos climéticos. Sdo exemplos de medidas relacionadas a capacidade
especifica a implantacao de sistemas de alerta, planos de evacuagao e a
construcdo de infraestruturas adequadas as caracteristicas climaticas
previstas. Ja a capacidade genérica é definida pelos fatores sociais,
econdmicos e politicos que ampliam ou reduzem a vulnerabilidade de
uma determinada populagado. Nesse sentido, mesmo que nenhuma acdo
especifica seja tomada para reduzir os impactos das mudancas climati-
cas, a simples melhoria das condicdes de vida dessa populagdo, como a
reducao da desigualdade, acesso a sistemas de satide, melhoria dos ni-
veis de educacdo, etc. ampliara a sua capacidade de adaptagao (DI GIU-
LIO; MARTINS; LEMOS, 2016).

Ainda que a capacidade genérica seja a base para o sucesso da
ampliacdo da resiliéncia de uma populacao, a sua atuacdo € limitada, s6
podendo alavancar a capacidade adaptativa até determinado ponto. Por
outro lado, é menos eficaz a aplicacdo de medidas para ampliagdo da
capacidade adaptativa de um sistema sem que sejam enfrentados os fa-
tores que ampliam a sua vulnerabilidade. Dessa forma, essas duas di-
mensdes da capacidade adaptativa devem ser aplicadas de maneira
clara, simultanea e integrada para que a adaptagao sustentavel possa ser
alcancada (DI GIULIO; MARTINS; LEMOS, 2016).

Essa perspectiva sobre capacidades de adaptagdao também apre-
senta correlagdes com as abordagens dedicada e transversal de adapta-
¢do. Se por um lado a aplicacdo da abordagem dedicada deverd ampliar
a capacidade especifica de uma populacao ou um sistema, a abordagem
transversal tem tanto o potencial de influenciar a capacidade especifica
como a capacidade genérica para o enfrentamento e resposta aos estres-
sores, dependendo de como as medidas adaptativas sdo consideradas
pelos instrumentos de gestao municipal.
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ADAPTACAO CLIMATICA EM AMBITO LOCAL

A principal conexao entre mudangas climaticas e cidades esta re-
lacionada a caracteristica mundial de uma concentracdo cada vez maior
de pessoas em centros urbanos, resultando em um grande desafio para
os governos locais que deverdo pautar as suas politicas publicas de
modo a minimizar os impactos dos eventos extremos. As condi¢des de
vulnerabilidade, por certo desigualmente distribuidas, sentidas por
grupos sociais como resultado “da subtracdo de suas condicoes de re-
sisténcia a imposicdo de agravos, exprime o fato de o Estado deixar de
assegurar protecdo igual para todos os seus cidadaos. Sob esta 6tica, os
conflitos ambientais urbanos, ao serem agravados pelas mudancas cli-
maticas, podem ser entendidos como indicadores de insustentabilidade
das cidades” (ACSELRAD, 2019).

A populagao mundial residente em areas urbanas devera passar
de 54% em 2014 para 66% até a metade deste século (ONU, 2014), e no
Brasil, tal situagdo é ainda mais complexa, uma vez que, conforme o
censo demogréfico de 2010 a populagdo urbana brasileira ja atingia 84 %
(IBGE, 2010).

Os centros urbanos terdo uma ampliacdo de 70 milhoes de habi-
tantes por ano até 2050, sendo que a maioria dessas pessoas residird em
cidades pequenas e médias de paises subdesenvolvidos ou em desen-
volvimento (CONINCK et al., 2018). O reflexo disso na ocupagado do
solo é ainda mais preocupante, uma vez que, em média, a expansao das
areas ocupadas crescem o dobro da taxa de crescimento populacional
nos centros urbanos (BAZAZ et al., 2018), exigindo politicas imediatas
para restringir o espraiamento das manchas urbanas.

Além dos centros urbanos serem um dos principais responsaveis
pela emissao de Gases de Efeito Estufa (GEE), o que é intensificado em
grandes ou megacidades!, é nesses ambientes que os efeitos das mudan-
cas climaticas serdo mais devastadores, influenciando diretamente a
vida e saude de bilhdes de pessoas ao redor do mundo (MONZON;
FELDMANN; BIDERMAN, 2009; NOBRE; YOUNG, 2011; RIBEIRO;
SANTOS, 2016).

1 A Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) considera megacidades aquelas ha-
bitadas por mais de 10 (dez) milhdes de habitantes (ONU, 2014).
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Estudos mostram que essa grande concentracdo populacional
em areas urbanas e o aumento da frequéncia de eventos extremos deve-
rao resultar na ampliacao de enfermidades como célera e outras doen-
cas diarreicas relacionadas com a quantidade e qualidade da agua; da
mortalidade e de doencas cardiovasculares relacionadas ao calor; da
morbimortalidade e traumatismos decorrentes de desastres de origem
natural; da desnutricdo e subnutricdo devido as secas; além de transtor-
nos psicossociais, doengas cardiorrespiratdrias, dermatoses e a variacdo
na distribuicdo espacial e temporal de vetores como dengue, febre ama-
rela, maldaria, leishmaniose, etc. (BRASIL, 2013; IPCC, 2007; OMS, 2008).
O relatoério de 2018 da Lancet Countdown sobre satide e mudancas cli-
maticas afirma que ha uma tendéncia de ampliacao de situacdes ja ob-
servadas em muitos municipios, como por exemplo, as alteragdes na
ocorréncia de ondas de calor e de doencas disseminadas por vetores, e
os impactos na capacidade de trabalho e na seguranca alimentar, po-
dendo atingir niveis de risco inaceitdveis para a saide da populagéo.
Além disso, o Lancet Countdown 2018 afirma que o baixo ritmo das re-
ducdes de emissdes e da ampliacdo da capacidade adaptativa sdo uma
ameagca tanto para a qualidade de vida da populagao como para a via-
bilidade dos sistemas nacionais de saude (AMANN et al., 2018).

E a partir desse cendrio que é cada vez mais urgente que gover-
nos regionais e locais se estruturem para a criacao de cidades inteligen-
tes, verdes, resilientes, saudéveis, sustentaveis e adaptadas a esta nova
realidade, planejando o seu desenvolvimento de maneira consistente
com os impactos previstos pela elevacgdo minima de temperatura em
1,5°C (CONINCK et al., 2018). Por serem sistemas dinamicos, as cidades
deverdo responder a impactos especificos as suas caracteristicas locais.
Para tal, os governantes precisam compreender as exposicdes a que as
cidades estdo submetidas e suas principais sensibilidades, capacitar o
corpo técnico municipal, desenvolver politicas puablicas e investir em
agOes que realmente reduzam a sua vulnerabilidade (WORLD BANK,
2011).

Na maioria dos casos, um aquecimento de 2°C ir4 causar maiores
riscos em areas urbanas, impacto que serd sentido especialmente pelos
mais pobres, por aqueles com maior sensibilidade a elevagao do nivel
do mar ou pelos afetados por eventos localizados de estiagem
(HOEGH-GULDBERG et al., 2018). Dessa forma, os governos locais de-
verdo atuar também na mitigacdo, através da adogao de medidas que
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reduzam as suas emissdes de gases de efeito estufa (HOEGH-
GULDBERG et al., 2018).

Assim como nas cidades, as areas rurais e agricolas também de-
verdo lidar com os riscos relacionados a mudanca do clima. Sdo previs-
tos impactos na disponibilidade de dgua, na seguranga alimentar e no
desenvolvimento dos cultivos, forcando diversas regides do mundo a
alterar a localizacdo e espécies cultivadas (FIELD et al., 2014). Com a
ajuda dos governos locais, as produgdes agricolas e outras técnicas ex-
trativistas deverao ser fortalecidas, tornando-se mais resilientes
(ALLEN et al., 2018). Nesses locais, os impactos sobre o bem-estar das
populacdes rurais mais pobres também deverao ser maiores. Esta situ-
acao é agravada pelo fato de que no meio rural a maioria das familias
pobres possuem maior dependéncia dos recursos naturais para a sobre-
vivéncia, ampliando a sua sensibilidade aos impactos das mudangas do
clima (LEMOS et al., 2016), devendo afetar principalmente familias li-
deradas por mulheres e familias com pouco acesso a terra, tecnologias
modernas, infraestruturas e educagao (FIELD et al., 2014), setores que
deverdo receber especial atencao dos governos locais.

Os problemas associados a 4gua e ondas de calor afetardo os mu-
nicipios como um todo, porém a expressao desses riscos e impactos no
territorio estd intimamente relacionada com os padrdes espaciais de vul-
nerabilidade e de desigualdade social. Portanto, exigindo um nexo di-
reto entre adaptacdo as mudancas climaticas, planejamento do uso do
solo urbano e gestdo de riscos (KRELLENBERG et al., 2014).

O relatério para tomadores de decisao de 2014 do IPCC sobre
impactos, adaptacdo e vulnerabilidade reconhece que as cidades deve-
rao se preparar para enfrentar maior frequéncia de eventos como chu-
vas extremas, deslizamentos de terra, inundagdes, poluicao do ar, trom-
bas d’agua, aumento da temperatura, secas prolongadas, elevacdao do
nivel do mar e ressacas, o que exigira o aumento da resiliéncia das cida-
des (FIELD et al., 2014).

Os longos periodos de estiagem poderdo afetar a disponibiliza-
cao de agua e energia, causando impactos no funcionamento e na eco-
nomia dos municipios. Essas situagdes poderao resultar, por exemplo,
no desabastecimento de 4gua em residéncias e nos setores agricola, co-
mercial e industrial, a piora na situagdo do transito e no funcionamento
de transportes coletivos sobre trilhos, a paralizacao de servigos de inter-
net e telefonia, a ampliacdo da sensacao de inseguranca por falhas na
iluminacdo urbana, entre outros (RIBEIRO; SANTOS, 2016).
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Como 40% da populagdao mundial vive a até 60km de distancia
dos oceanos, é importante levar em consideracao ainda os impactos re-
lacionados a ampliagdo do nivel do mar, tempestades e inundagdes. Es-
sas areas demandam planejamento estratégico para lidar com os riscos
e minimizar os impactos ocasionados pelos eventos extremos como
inundagdes costeiras, enchentes, alagamentos, movimentacdes de
massa e erosao costeira (PBMC, 2016). Mesmo se o aquecimento global
se mantiver em 1,5°C, os impactos do aumento do nivel do mar ainda
poderao atingir, ao redor do mundo, 136 cidades portuarias com mais
de um milhao de habitantes (HOEGH-GULDBERG et al., 2018).

Os eventos de chuvas extremas e a elevacao do nivel do mar em
um contexto de intensa impermeabilizacdo, ocupacdo desordenada do
solo, ma gestao dos efluentes liquidos e dos residuos sélidos, além de
infraestruturas subdimensionadas ou com manutencgéo ineficiente, cau-
sarao diversos impactos no funcionamento das cidades e na satide da
populacdo. Isso se dard principalmente pela ampliacao e intensificacao
de eventos que ja ocorrem em grande parte das cidades como desliza-
mentos, desabamentos, inundagdes e alagamentos, e os problemas a eles
relacionados (RIBEIRO; SANTOS, 2016).

Como os efeitos das mudangas climéticas ndo atingirdo a popu-
lagdo mundial de maneira uniforme, causando maiores impactos para
as populagdes mais pobres que residem em centros urbanos, moradores
de assentamentos precarios e outros grupos vulnerdveis como mulhe-
res, criangas, idosos e pessoas com deficiéncias (FIELD et al., 2014;
HOEGH-GULDBERG et al., 2018; WORLD BANK, 2011), os gestores
municipais deverdo atuar de modo a reduzir o déficit de servigos basi-
cos, melhorar os projetos habitacionais e construir infraestruturas que
reduzam efetivamente a vulnerabilidade e exposi¢do da populagdo em
areas urbanas (FIELD et al., 2014).

Como 40% da populagdo mundial vive a até 60km de distancia
dos oceanos, é importante levar em consideracao ainda os impactos re-
lacionados a ampliagdo do nivel do mar, tempestades e inundagdes. Es-
sas areas demandam planejamento estratégico para lidar com os riscos
e minimizar os impactos ocasionados pelos eventos extremos como
inundagdes costeiras, enchentes, alagamentos, movimentacdes de
massa e erosao costeira (PBMC, 2016). Mesmo se o aquecimento global
se mantiver em 1,5°C, os impactos do aumento do nivel do mar ainda
poderao atingir, ao redor do mundo, 136 cidades portuarias com mais
de um milhao de habitantes (HOEGH-GULDBERG et al., 2018).
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Os eventos de chuvas extremas e a elevagao do nivel do mar em
um contexto de intensa impermeabilizacdo, ocupagdo desordenada do
solo, ma gestao dos efluentes liquidos e dos residuos sélidos, além de
infraestruturas subdimensionadas ou com manutencgédo ineficiente, cau-
sardo diversos impactos no funcionamento das cidades e na satide da
populacao. Isso se dara principalmente pela ampliacao e intensificagao
de eventos que ja ocorrem em grande parte das cidades como desliza-
mentos, desabamentos, inundagdes e alagamentos, e os problemas a eles
relacionados (RIBEIRO; SANTOS, 2016).

Como os efeitos das mudangas climéticas ndo atingirdo a popu-
lagdo mundial de maneira uniforme, causando maiores impactos para
as populagdes mais pobres que residem em centros urbanos, moradores
de assentamentos precarios e outros grupos vulneraveis como mulhe-
res, criancas, idosos e pessoas com deficiéncias (FIELD et al., 2014;
HOEGH-GULDBERG et al., 2018; WORLD BANK, 2011) os gestores
municipais podem atuar de modo a reduzir o déficit de servicos bésicos,
melhorar os projetos habitacionais e construir infraestruturas que redu-
zam efetivamente a vulnerabilidade e exposicao da populacdo em areas
urbanas (FIELD et al., 2014).

PLANEJAMENTO URBANO E POLITICAS PUBLICAS
ADAPTATIVAS

Os centros urbanos possuem caracteristicas que podem torné-
los, e seus habitantes, vulnerdveis aos impactos adversos das mudancas
climaticas. Além disso, a forma que as cidades sdo planejadas e geridas
causam impactos diretos sobre a sua sustentabilidade e resiliéncia, po-
dendo inclusive ultrapassar os limites administrativos do municipio.
Dessa forma, se faz necessario incluir a adaptacao e mitigagdo das mu-
dangas climaticas no processo de planejamento das cidades (ONU,
2016).

O processo de planejamento urbano pode ser utilizado para criar
inovagdes tecnolégicas e sociais que promovam a adaptacdo climética,
além de se tratar de um instrumento que usualmente abrange multiplos
objetivos, podendo resultar em novas correlacdes sobre o tema (UIT-
TENBROEK, JANSSEN-JANSEN; RUNHAAR, 2013). Nesse sentido, o
planejamento urbano e o desenho das cidades possuem papel primor-
dial para a resposta global as mudangas climaticas.
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No ano de 2017, dentre os 5.570 municipios brasileiros, somente
51 possuiam iniciativas climaticas (MARGULIS, 2017) e, seguindo um
padrdao global onde a adaptacdo ainda é tratada como secundaria
(RODRIGUES FILHO et al., 2016), as principais agdes desses municipios
também focavam majoritariamente a tematica da mitigacao das emis-
soes dos gases de efeito estufa.

Essa situagdo se torna ainda mais complicada em municipios
com menores indices populacionais, os quais deverdo enfrentar maiores
desafios para a insercao da questdo climatica em sua agenda de priori-
dades. Isso ocorre porque, em geral, estes municipios apresentam difi-
culdades técnicas, financeiras e institucionais, além de uma disputa com
as demandas sociais prioritarias, como politicas de satde, seguranga e
educacao (MARGULIS, 2017).

Dada as dificuldades verificadas pelos municipios brasileiros no
planejamento de sua adaptacdo por meio de instrumentos especifica-
mente elaborados para este fim, o Plano Diretor surge como uma opgao
para a ampliagdo da capacidade adaptativa dos municipios. Esse plano
caracteriza-se como instrumento bésico da politica de desenvolvimento
e expansao urbana cuja elaboracdo é obrigatéria para municipios com
mais de 20 mil habitantes, regides metropolitanas ou aglomeragdes ur-
banas, ou ainda para municipios que apresentem em seu territério areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos ou inundagdes de grandes
proporcdes (BRASIL, 2001).

O Plano Nacional de Adaptacao (BRASIL, 2016), aprovado em
2016, especifica, em suas diretrizes, que a adaptacao as mudancas do
clima seja considerada no aperfeicoamento de modelos de planejamento
urbano das cidades brasileiras. Considerando que o planejamento ur-
bano pode ser utilizado para a criagcdo de inovagdes tecnoldgicas e soci-
ais que promovam a adaptacdo climética, além de se tratar de um ins-
trumento que usualmente aborda multiplas tematicas (UITTENBROEK,
JANSSEN-JANSEN; RUNHAAR, 2013), com préaticas consolidadas e
procedimentos familiares aos agentes ptblicos (MARTINS; FERREIRA,
2010); endossamos que o Plano Diretor é uma excelente opcdo para a
promogao e disseminagao da adaptacdo climética no contexto brasileiro,
promovendo a ampliacdo da capacidade adaptativa municipal por meio
de abordagem transversal.

Entretanto, a estratégia de ampliacdo da capacidade adaptativa
dos municipios por meio deste instrumento de desenvolvimento ur-
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bano e de outras politicas a ele relacionadas, devera levar em conside-
racdo como os planos diretores incorporam as questdes ambientais, e
em especial a questao climatica. No artigo “Climate change adaptation in
the urban planning and design research: missing links and research agenda”,
Dhar e Khirfan (2016) analisaram 157 artigos publicados entre 2000 a
2013, avaliando como o planejamento urbano tratou a questdo da adap-
tacdo as mudangas do clima. Os autores concluiram que a falta de inter-
disciplinaridade, auséncia de transferéncia de conhecimento, conflito de
escalas e escassez de métodos de pesquisa sao entraves na conexao entre
adaptagdo climatica e planejamento urbano. Afirmam ainda que, em-
bora os estudiosos das teméaticas de planejamento e desenho urbano es-
tejam cada vez mais conscientes das questdes da adaptacdo as mudan-
cas climaticas, é necessaria maior integracao dessa tematica, dado que
os desafios trazidos pelas mudancas do clima no ambiente urbano sao
multidimensionais, multidisciplinares e multiescalarares (DHAR;
KHIRFAN, 2016).

Ha ainda que se considerar retrocessos provocados pela elabo-
racdo de planos diretores contendo diretrizes urbanisticas potencial-
mente geradoras de impactos ambientais ndo mitigados ou mesmo in-
desejaveis e, portanto, incompativeis com a sustentabilidade ambiental.
Ao nao promover avaliagdes de capacidade de suporte e das infraestru-
turas instaladas ante transformagdes urbanas propostas, o comporta-
mento das administragdes coloca em sério risco a ja precaria situacao
em face da insuficiéncia dos sistemas de infraestrutura instalados (MA-
GLIO; PHILIPPI JR., 2019).

Ja no final da década de 1990, Philippi Jr e colaboradores defen-
diam a impossibilidade da elaboragao de novos Planos Diretores sem a
articulacdo entre temas urbanos e o meio ambiente, dado que os proble-
mas ambientais ja se concentravam, em sua grande maioria, nas cida-
des. Os autores também ressaltavam a necessidade de participacdo pua-
blica em todas as fases do processo de desenvolvimento dos planos di-
retores, de modo a compreender de maneira mais profunda as caracte-
risticas e demandas consideradas como prioritarias pelos habitantes de
cada localidade do municipio (PHILIPPI JR et al., 1999).

Ainda em 1961, Jane Jacobs (JACOBS, 2011) langava o livro
Morte e Vida de Grandes Cidades Americanas, questionando os precei-
tos do planejamento urbano que, em grande medida, podem ser verifi-
cados até os dias atuais. Nele, a autora defendia que as cidades deve-
riam ter uma diversidade de uso mais complexa e densa, de modo a
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propiciar uma base para a sua sustentacdo econdmica e social. Além
disso, Jacobs atribuiu parte da “erosao” das cidades ao planejamento
direcionado aos automéveis, transformando as ruas em espacos sem
vida, pouco atrativos e inseguros para as pessoas (JACOBS, 2011). Esta
mesma visdo foi apresentada por Jan Gehl em seu livro Cidades para
Pessoas. Para o autor, o ponto de partida do planejamento urbano deve
estar centrado na dimensao humana, buscando a criagdo ou transforma-
cdo das cidades em ambientes seguros, sustentaveis, saudaveis e vivos,
onde diversificados grupos de pessoas se sintam atraidos a usufrui-los
(GEHL, 2013).

Para entender como os municipios estao abordando a questao da
sustentabilidade ambiental e a adaptacdo climética em seu planeja-
mento, realizou-se um levantamento de trabalhos cientificos, instru-
mentos legais e relatérios técnicos que relacionam o planejamento ur-
bano com agdes de adaptacdo. O conjunto de documentos analisados
apresenta estudos tedricos e experiéncias praticas do que vem sendo
discutido a respeito do planejamento voltado a ampliagao da resiliéncia
urbana aos efeitos das mudangas climaticas.

As principais medidas para a ampliagao da resiliéncia das cida-
des apresentadas por cada um dos estudos analisados foram sistemati-
zadas no Quadro . Seguindo a ideia de setorizacdo presente na maioria
dos governos municipais, as medidas foram divididas nas tematicas
Habitacao e Planejamento Urbano, Mobilidade, Producao de Alimen-
tos, Gestado Ambiental e Resposta aos Impactos Climéticos. As quatro
primeiras teméticas sdo relacionadas as capacidades genéricas dos mu-
nicipios para ampliar o seu potencial de adaptacado, podendo ser aplica-
das por meio de instrumentos e estruturas ja existentes em muitos mu-
nicipios. Por outro lado, a tematica de Resposta aos Impactos Climaticos
apresenta medidas relacionadas a proposi¢des e intervengdes mais ajus-
tadas a capacidade especifica do municipio, ou seja, uma atuacao direta
na minimizag¢do dos impactos dos eventos climaticos.

O conjunto de medidas de adaptacdo sintetizado no Quadro 1
ndo tem como propodsito esgotar as opgdes que poderiam ser adotadas
por tomadores de decisao. A aplicagdo ou nao destas medidas deve ser
precedida de uma avaliagdo e compreensdo, por parte dos governos lo-
cais, das suas caracteristicas e vulnerabilidades, além da avaliacdo da
relacdo custo-beneficio de cada acgao.
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Quadro 1 - Medidas para a ampliagao da resiliéncia em ambito local

Tematicas Medidas de Adaptacao Referéncias
- Restringir constru¢des a uma cota de 3 metros
em relacao do nivel do mar
- Desenvolver planos para a retirada das cons- (CHU;
tr~u<;6es e populagdes de areas de risco e a cria- \GUELOVSKI,
Habitagéo cdo de 'nox'/os assen’Famentos ROBERTS, 2017;
- Restringir o espraiamento urbano RIBEIRO;
€ - Reduzir a velocidade do escoamento das chu- ~LONDRES, 2017;
Planeja-  yas SANTOS, 2016;
mento - Alterar o cédigo da construcao civil (Ampliar UIEEEENZB(%(;FK
Urbano  areas verdes, aprimorar a drenagem, implantar A MSLER:
pavimentos permeaveis, reduzir doconsumode  LUEDERITZ;
agua potavel, ampliar o reuso e reduzir a quan- ~ BRINK, 2014)
tidade e melhor a qualidade das dguas descarta-
das no ambiente)
- Evitar a instalacdo de infraestruturas de
transporte em areas de risco
- Utilizar materiais e padrdes de design mais
resilientes
- Realizar a manutencao regular de infraestrutu- (CHU;
ras ANGUELOVSKI;
- Planejar cidades compactas e reduzir os ROBERTS, 2017;
deslocamentos diérios EVERS etal.,
Mobilidade . construir quadras menores e ampliar o 2018;
. EICHHORST,
sombrgamento das vias ' 2009; JACOBS,
- Priorizar os transportes ndo motorizados e o 2011; GEHL,
transporte ptblico 2013)
- Priorizar o desenvolvimento das cidades junto
a eixos de transporte coletivo
- Nao incentivar o uso de transportes motoriza-
dos individuais
- Controlar o espraiamento urbano possibili-
tando a producao de alimentos préximo as cida-
N des (ANGUELOVSK;
Producdo ycentivar as agriculturas urbana e periurbana = ROBERTS, 2017;
de - Atrair polinizadores CARVALHO et
Alimento - Incentivar a implantagio de telhados verdes e al, 2014; CHU;

hortas urbanas
- Adotar técnicas alternativas de cultivo

LONDRES, 2017)

(continua...)
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Tematicas Medidas de Adaptacao Referéncias
(... continuacdo)
- Proteger mananciais
- Descentralizar a produc¢do/armazenamento de
aguas (ANDRADE;
- Implantar pragas alagaveis e ampliar areas BLUMENSCHEI
permeéaveis N, 2013;
B - Redimensionar os canais e sistemas de CARVALHO et
Gestao drenagem al., 2014;
Ambiental - Criar florestas urbanas e infraestruturas verdes WAMSLER;
A . . - LUEDERITZ;
- Ampliar a arborizagdo urbana '
Prot st iacdo de cinturd BRINK, 2014;
- Proteger ecossistemas com a criagao de cinturdes  \ /R ACT et al,,
verdes 2018)
- Capacitar técnicos municipais sobre Adaptacdo -
- Baseada em Ecossistemas
- Restringir o desenvolvimento em &reas propen-
sas a inundacdes e deslizamentos (BRASIL, 2012;
. UITTENBROEK
- Melhorar os sistemas de drenagem .
L. etal., 2013;
- Instalar barragens e piscindes MIRANDOLA;
- Construir novas relagdes sociais, econémicas e NOGUEIRA;
Resposta ambientais que resistam aos estresses ambientais MACEDO, 2015;
p - Elaborar Planos Municipais de Reducao de Ris- RIBEIRG;
aos cos - PMRR SANTOS, 2016;
Impactos - Elaborar Cartas Geotécnicas de Aptidao a Urba- CHU;
. . ~ ANGUELOVSKT;
Climaticos nizagao

- Considerar as fragilidades e potencialidades do
territério

- Proibir construcdes em areas alagaveis

- Manejar areas sujeitas a processos de desliza-
mento de terra

ROBERTS, 2017;
LONDRES, 2017;
NOGUEIRA;
CANIL, 2017;
MORACI et al.,,
2018)

Fonte: Neder (2019)

Outro entrave para a aplicacao das medidas indicadas para a re-
alidade local é a sensibilizagdo dos tomadores de decisdo que nao en-
tendem a questdo climética como um tema prioritdrio na agenda muni-
cipal. Além disso, mesmo para municipios que entendam a adaptacgao
climatica como necessaria, ainda existem dificuldades técnicas e finan-
ceiras para a elaboracdo de instrumentos especificos para lidar com os
impactos das mudangas climaticas, como estratégias ou planos de adap-
tacao (MARGULIS, 2017).



Novos olhares sobre o ambiente urbano com foco na sustentabilidade - 48

E contexto que defendemos que os municipios iniciem a aplica-
¢do de medidas de adaptagado transversalmente a partir de outros ins-
trumentos, politicas e processos, viabilizando ganhos simultaneos entre
diferentes setores municipais, ao mesmo tempo que influenciam a redu-
¢do de sua vulnerabilidade climatica (UITTENBROEK et al., 2014). Para
isso, é necessario que os municipios se municiem de alguns instrumen-
tos considerados chave para os contextos existentes, os quais poderdo
ser adequados conforme os impactos a que estes municipios estao e es-
tardo submetidos.

CONSIDERACOES FINAIS

A redugao da cobertura vegetal, os altos niveis de impermeabi-
lizagdo do solo e a ocupacdo de dreas com riscos de enchente e desliza-
mentos de terra ampliam a susceptibilidade das cidades e de seus habi-
tantes aos impactos das mudancas climaticas. No contexto de cidades,
com aumento de suas populacdes, ha necessidade de combater precari-
edades e incongruéncias advindas de legislagdes incompativeis com as
demandas da sociedade por sustentabilidade, garantindo acesso pu-
blico a informacdes e ampliando a participacao da populagdo nos pro-
cessos decisorios (MAGLIO; PHILIPPI JR, 2019).

A crescente concentracdo populacional em areas urbanas, o es-
tilo de vida de seus habitantes e as desigualdades sociais que marcam
os grandes centros urbanos deixam esta situagdo ainda mais complexa.
Além das cidades serem responsaveis por grande parte da ampliagdo
das emissodes de GEE, as caracteristicas da ocupagdo do solo urbano bra-
sileiro ampliam o ndmero de impactados pelos efeitos das mudancas
climéaticas. Com isso, os governos locais sdo cruciais tanto para o desen-
volvimento de atividades que reduzam as emissdes de GEE, como para
a adogao de medidas que ampliem a capacidade de adaptagao de seus
habitantes, sendo necessario alterar profundamente o modo como as ci-
dades sdo planejadas.

Como as cidades sao sistemas dinamicos e com peculiaridades
proprias, ndo existem solucdes simples a serem aplicadas. A primeira
barreira a ser superada para a ampliacdo da capacidade adaptativa das
cidades é a compreensdo por parte dos gestores puiblicos de que a ques-
tao climatica é importante e deve permear todas as esferas do governo
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municipal, dado que as suas causas, impactos e solugdes sao multiseto-
riais. Conflitos ambientais urbanos e suas conexdes com as questdes cli-
maticas podem ser ignorados ou neutralizados, ou entdo, reconhecidos,
discutidos e politizados, podendo ser o seu tratamento na esfera poli-
tica, um caminho para uma sustentabilidade urbana na perspectiva da
democratizacio das cidades, como abordado por Acselrad (2019). E pre-
ciso também capacitar o corpo técnico municipal para o desenvolvi-
mento de politicas ptublicas que reduzam a vulnerabilidade local e defi-
nir fontes de financiamento para que os projetos e agdes sejam efetiva-
mente realizados.

Considerando a realidade dos municipios brasileiros, o presente
trabalho traz o entendimento de uma aplicagdo transversal da adapta-
¢do climdtica em um instrumento presente em grande parte dos muni-
cipios, o Plano Diretor. Para tal, é necessario que esse instrumento seja
elaborado por uma equipe multidisciplinar e seja guiado por diretrizes
voltadas & ampliacdo da capacidade adaptativa local. E importante res-
saltar que municipios com menores indices populacionais ainda deve-
rao superar desafios maiores, uma vez que a implementacdo da agenda
climatica acaba competindo com demandas sociais prioritarias
(MARGULIS, 2017), apresentando-se como opgao a busca por solucdes
consorciadas para um enfrentamento conjunto aos impactos das mu-
dancas climaticas previstos para a regiao.

O conjunto de medidas apresentado neste capitulo se propode a
contribuir para atuacdo mais efetiva dos governos locais, podendo ser
consideradas pelos gestores ptiblicos em seu processo de planejamento
e gestdo, as quais, a partir das caracteristicas de cada cidade ou regiao,
poderao auxiliar tanto na redugao da vulnerabilidade climatica como na
capacidade adaptativa de seus territdrio e habitantes.

Finalmente, cumpre ressaltar a relevancia da conexdao dos ODS
da Agenda 2030 da ONU com as questdes abordadas neste capitulo,
chamando-se a atencdo para a importancia dos ODS 1(Erradicacdo da
pobreza), 3(Satide e bem-estar), 4(Educacio de qualidade), 6(Agua po-
tavel e saneamento), 10(Reducédo das desigualdades), com especial des-
taque para ODS 11(Transformar as cidades e os assentamentos huma-
nos inclusivos, seguros resilientes e sustentaveis), e ODS 13(Tomar me-
didas urgentes para combater a mudanga do clima e seus impactos), e
sintonia com ODS 17(Parcerias e meios de implementagao).
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Analise de instrumentos
relacionados a capacidade

de adaptacao especifica da
cidade de Sao Paulo

Natalia Leite de Morais
Gabriela Marques Di Giulio

INTRODUCAO

Nos tltimos anos, vem ocorrendo no Brasil uma série de eventos
climéaticos extremos com potencial de acentuar as desigualdades sociais
e espaciais, além de desafiar aqueles que estariam, teoricamente, melhor
capacitados para responder aos riscos associados a tais eventos (DI GIU-
LIO; MARTINS; LEMOS, 2016). Sdo exemplos as inundagdes e desliza-
mentos da Regido Serrana do Estado do Rio de Janeiro, em 2011, defla-
grados por chuvas de grande intensidade e que causaram 905 mortes
em sete cidades e afetaram mais de 300 mil pessoas (BANCO MUN-
DIAL, 2012), e a estiagem prolongada com valores de chuva inferiores
a média histdrica sobre a porcao Sudeste do pais e que deflagrou a crise
no abastecimento de 4gua no Estado de Sao Paulo entre 2014 e 2015,
agravada pela ineficiéncia de gerenciamento por parte do Governo do
Estado (MARENGO et al., 2015).

Apesar das projecoes do Painel Intergovernamental de Mudan-
cas Climaticas (IPCC) e do Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas
(PBMC) (AMBRIZZI et al., 2012; NOBRE et al., 2010), e mesmo com a
insercdo de politicas publicas voltadas a tematica das mudangas climéa-
ticas e adaptacgdo, como a Politica Nacional sobre a Mudanca do Clima
(PNMC) e o Plano Nacional de Adaptacao (PNA), esses episédios evi-
denciam que as cidades brasileiras ainda nao estao devidamente prepa-
radas para lidar com eventos de extremos climaticos.
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Os atrasos e dificuldades na implantagdo de a¢oes de adaptagao
nas cidades brasileiras, podem ser atribuidos tanto as incertezas sobre
os impactos e danos, como também as limitacdes econdmicas, instituci-
onais e politicas (WISE et al., 2014). Tais atrasos e dificuldades reduzem
a habilidade dos municipios em prover servicos basicos, infraestrutura
e suporte as populagdes e ecossistemas e atrasam ainda mais o estabe-
lecimento de planos de acdes de médio e longo prazo. Cabe pontuar,
que esses impactos e danos, possivelmente ocasionados pelas mudancas
climaticas, contribuem para certa paralisia politica por parte dos toma-
dores de decisao.

Ha ainda lacunas quanto a uma maior precisdo sobre alteragdes
do regime de chuvas e aumentos de temperatura para as cidades brasi-
leiras. Por outro lado, é cada vez mais clara a necessidade de que os
municipios enfrentem a questdo climatica e adotem medidas “no-re-
grets” (sem arrependimentos). Essas medidas ndo estao diretamente re-
lacionadas a adaptagao climatica, mas impactam diretamente nas cida-
des e na qualidade de vida dos cidadaos (TORRES, 2017) como, por
exemplo, mobilidade, drenagem urbana, arborizacdo, uso e ocupacao
do solo, residuos e servicos ambientais.

Para além do exposto, Nogueira e Canil (2018) defendem que é
preciso romper com o conceito de que desastres sdo apenas eventos na-
turais, passando a compreendé-los como resultados da construgao so-
cial, econdmica e politica. Para os autores, gestdo de risco efetiva é com-
posta pela compreensdo dos aspectos sociais e econdmicos que criam
vulnerabilidades, e pela integracdo entre a populacdo e os governos
para a elaboragao de estratégias de prevencao e resposta (NOGUEIRA;
CANIL, 2018).

Dessa forma, devem ser priorizadas a¢des preventivas e inter-
vengdes que favorecam a interface com os demais objetivos da vida ur-
bana, como inovagOes sociais, de infraestrutura e sustentabilidade
(DENTON et al., 2014). Especialmente, considerando que parcela ex-
pressiva da populacdo brasileira reside em &reas de riscos ambientais
ou em ocupagdes subnormais. Situagdo que as torna mais vulneraveis
aos impactos climéticos do que as camadas mais privilegiadas e mais
bem localizadas na estrutura social do pais (RIBEIRO, 2008).

As mudangas climaticas, associadas aos seus riscos e impactos,
demandam convergéncia entre as acdes de gestdo de riscos e as acdes
de adaptacao e preparagdo para o aumento de eventos extremos. Em
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contrapartida, Nogueira e Canil (2018) argumentam que as crises poli-
tico-econdmica e de governanca presentes atualmente no Brasil tém o
potencial de aumentar os riscos e a frequéncia de desastres, e diminuir
a capacidade de resposta da populacdo. Assim, é necessario avangar na
elaboragdo e aplicagao de politicas pablicas que favorecam a construcao
integrada da governanga e gestao de risco.

Diante dessa perspectiva, o objetivo deste capitulo é elucidar e
discutir a capacidade adaptativa especifica do municipio de Sao Paulo
a luz dos resultados obtidos com o estudo realizado entre os anos de
2017 e 2019. Este estudo caracterizou e analisou agdes preventivas ge-
renciadas pela Coordenagdo Municipal de Defesa Civil (COMDEC),
sendo elas: 0 mapeamento das areas de risco; o sistema de alerta; e os
trés planos de contingéncia que possuem interface com o clima: o Plano
Preventivo para Chuvas de Verao (PPCV); o Plano de Contingéncia para
situacdes de Baixas Temperaturas (PCBT); e o Plano de Contingéncia
para situacdes de Baixa Umidade (PCBU). A pesquisa realizada propicia
uma melhor compreensdo sobre como a cidade se posiciona frente as
mudangas climaticas, além de identificar barreiras e oportunidades para
a acdo publica local.

ARCABOUCO TEORICO

Apesar de os termos adaptagao e capacidade adaptativa terem
suas origens associadas aos estudos da Antropologia, Biologia, Sociolo-
gia e Teoria Organizacional (ENGLE, 2011), o fenémeno das mudancas
climaticas e seus riscos e impactos aos sistemas inseriram esses termos
nas agendas politica, publica e cientifica, principalmente apds o langa-
mento do quarto relatério do IPCC em 2007 (DI GIULIO; MARTINS;
LEMOS, 2016). Neste trabalho, entende-se por mudangas climaticas
quaisquer mudangas no clima ao longo do tempo em decorréncia da
variabilidade climatica natural e/ou das a¢des antrépicas (IPCC, 2007).

Adaptacdo pode ser entendida, de maneira geral, como proces-
sos de ajustamentos em sistemas naturais ou humanos em resposta a
perturbagdes climéaticas atuais ou esperadas e seus efeitos, resultando
na reducdo da vulnerabilidade (IPCC, 2007). Para Pielke (1998), adapta-
¢do envolve ajustes no comportamento de individuos e institui¢des com
o objetivo de reduzir a vulnerabilidade da sociedade ao clima. J& Brooks
(2003) entende adaptagdo como ajustes nas caracteristicas de um sistema
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a fim de melhorar suas habilidades em lidar com fatores estressores.

A adaptagdo as mudancas climaticas deve ser compreendida
para além de sua caracterizacdo literal (diminuicao de vulnerabilidades
e aumento de resiliéncia) e inserida no debate politico a respeito do pro-
cesso de desenvolvimento sustentavel. Nessa perspectiva, Lindoso
(2013) argumenta que adaptacdo sustentdvel corresponde ao conjunto
de estratégias e agoes de adaptagdo que cumprem os critérios do desen-
volvimento sustentavel, como, por exemplo, promover equidade social,
politica e econdmica; ndo ultrapassar a capacidade de suporte dos ecos-
sistemas e ser economicamente viavel. Para Brown (2011), adaptacdo
sustentavel diz respeito a medidas que promovem tanto a equidade so-
cial como a integridade ambiental, de forma a reduzir riscos assegu-
rando o bem-estar da populagao, fortalecendo a capacidade adaptativa
dos mais pobres e focando nas causas de suas vulnerabilidades (ERI-
KSEN; BROWN, 2011).

Em sua anélise, Brown (2011) destaca trés aspectos que podem
dificultar a implementagdo da adaptagdo sustentavel e o alcance bem-
sucedido de seus objetivos, sendo elas: i) 0 modo como a adaptacao é
abordada, tendo em vista que a maioria das atuais intervengdes de
adaptacdo nao é sustentavel; ii) a complexidade e falta de clareza quanto
arelacao existente entre adaptacdo as mudangas climéticas e reducdo da
pobreza; e iii) o desafio de identificar e abordar as causas da pobreza e
das mudancas climéaticas, e com isso repensar as atuais préaticas domi-
nantes em desenvolvimento. Dessa forma, o conceito de adaptagao sus-
tentavel é andlogo e possui interfaces com o conceito de capacidades
adaptativas diferenciadas (EAKIN; LEMOS; NELSON, 2014).

Em linhas gerais, a capacidade adaptativa é entendida como a
habilidade de um sistema em se ajustar frente as mudangcas climéticas
para moderar possiveis danos e/ou lidar com as consequéncias de even-
tos adversos (IPCC, 2007). Walker et al. (2004) a entendem como a capa-
cidade dos atores em um sistema de influenciar e gerenciar a resiliéncia.
Para Nelson, Adger e Brown (2007), capacidade adaptativa corresponde
as condigdes prévias necessarias para permitir a adaptagao, como recur-
s0s sociais e fisicos, e a habilidade de mobilizar esses recursos. Para En-
gle (2011), trata-se da aptidao de um sistema em se adaptar as mudancas
climéaticas por meio da transicdo para um estado mais sustentavel e da
mobilizacdo de recursos para antecipar ou responder as tensdes e im-
pactos dos eventos adversos.

A capacidade adaptativa pode ser entendida como composta
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por duas dimensdes: as capacidades genéricas e as especificas. Para Ea-
kin, Lemos e Nelson (2014), capacidade genérica é definida como a ha-
bilidade de enfrentar e responder diversos estressores por meio da con-
solidacdo de recursos basicos, como acesso a renda, satde, educacao,
seguranga publica, mobilidade, dentre outros. Ja a capacidade especifica
é aquela que aborda as ferramentas e habilidades especificas necessarias
para identificar, antecipar e responder efetivamente as ameacas clima-
ticas.

De acordo com Lemos et al. (2016), capacidades genéricas refe-
rem-se a habilidade em responder a estressores sociais, econdmicos,
ecolégicos e politicos, como, por exemplo, acesso a renda, educacao e
satde. Em contrapartida, as capacidades especificas sao definidas como
a aptidao em responder e administrar um risco climatico identificado
com a utilizagdo, por exemplo, de planos de resposta a emergeéncias, sis-
temas de aviso de furacdes, previsao climatica e intervencdes de infra-
estrutura especificas (LEMOS et al., 2016). Para Di Giulio, Martins e Le-
mos (2016), na pratica, a capacidade especifica refere-se ao conjunto de
acdes governamentais e ndo governamentais focadas no gerenciamento
dos riscos provenientes das mudangas climaticas e na diminuigao de
seus impactos, tais como planos de contingéncia, planos de resposta,
sistemas de alerta e de monitoramento, mapeamento de riscos, realiza-
cao de simulados, dentre outros.

Para Engle (2011), é possivel que essas duas capacidades adap-
tativas estejam presentes em um sistema de maneira oculta, o que difi-
culta a identificacao e adocao de medidas prioritarias para enfrenta-
mento dos riscos climaticos. Dessa forma, Eakin, Lemos e Nelson (2014)
argumentam que os conceitos de capacidade de adaptacdo genérica e
especifica devem ser abordados explicita, simultanea e interativamente,
para que se alcancem as metas de adaptagao as mudangas climéticas e
o desenvolvimento sustentavel. Desde essa perspectiva, Di Giulio, Mar-
tins e Lemos (2016) argumentam que o desafio é compreender as siner-
gias entre capacidades genéricas e especificas e como elas tendem a fa-
cilitar tanto a capacidade adaptativa de um sistema, como o préprio
processo de gerenciamento dos riscos associados as mudangas climéati-
cas.

Diversos fatores sdo responsaveis por definirem e limitarem a
capacidade adaptativa de um sistema. Smit e Wandel (2006) sugerem
que a capacidade adaptativa pode ser influenciada por fatores como ha-
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bilidade gerencial, acesso a recursos financeiros, tecnoldgicos e de infor-
macao, infraestrutura, influéncia politica etc. Para Brown e Westaway
(2011), a capacidade adaptativa é definida pela confluéncia de fatores,
tais como o reconhecimento da necessidade e da possibilidade de se
adaptar, a vontade de implementar medidas adaptativas, e a disponibi-
lidade e habilidade de utilizacdo de recursos necesséarios para imple-
mentacdo de medidas adaptativas.

Ainda segundo as autoras, a capacidade adaptativa depende de
recursos tangiveis, como financeiros e naturais, e outros menos tangi-
veis, como habilidades e oportunidades para implementar mudancas
nos meios de subsisténcia ou estilos de vida. Além disso, estabelecem
relagdo de causa e efeito entre a capacidade adaptativa e a vulnerabili-
dade social, de forma que um sistema (pais, cidade, comunidade) com
baixa capacidade de adaptacdo provavelmente tera alta vulnerabili-
dade.

Outra dimensao importante para o desenvolvimento da capaci-
dade adaptativa é a governanga (LOCKWOOD et al., 2015). O conceito
de governanca, particularmente aquele mais focado ao risco, refere-se a
um processo decisério democrético e participativo, no qual ha um com-
partilhamento da tomada de decisdo entre o Estado e a populacéo, ga-
rantindo que individuos e grupos influenciem as decisdes que os afetam
(ASHFORD; REST, 1999; DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006).

Para Jacobi e Sulaiman (2016), a governancga potencializa o enga-
jamento individual e coletivo - propiciando a participacdo publica na
tomada de decisdo e na elaboracdo de politicas ptublicas - a partir de
arranjos institucionais que favorecam a criagdo de um ambiente de con-
fianca e reciprocidade no qual sdo possibilitadas a interacdo entre gru-
pos, a cooperacao e trabalho em rede, e aprendizagem compartilhada e
retroalimentada.

Renn (2008) argumenta que, para além do envolvimento de re-
presentantes dos diversos grupos sociais, € necessario que esses atores
participem de forma ativa e construtiva para que se construa, coletiva-
mente, uma compreensao quanto aos riscos existentes e as formas efeti-
vas de gerenciamento. Assim, Di Giulio e Ferreira (2013), no que tange
as situagdes de risco associadas ou potencializadas pelas mudangas cli-
maticas e ambientais, argumentam que é relevante a adocao de um pro-
cesso decisorio participativo e aberto as necessidades, interesses e per-
cepcdes da populagdo afetada. Para as autoras, devido a complexidade,
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ambivaléncia e incertezas atreladas as decisdes regulatorias, estas de-
vem extrapolar os limites do conhecimento técnico e envolver stakehol-
ders e o publico (DI GIULIO; FERREIRA, 2013).

Desde esse entendimento mais amplo, analisar a capacidade
adaptativa as mudancas climaticas do municipio de Sdo Paulo a luz da
conceituacdo estabelecida por Nelson, Adger e Brown (2007), que a de-
fine como sendo o conjunto de recursos prévios necessarios para permi-
tir a adaptacdo e a habilidade em mobilizé-los, propicia o conhecimento
quanto a responsabilidade dos érgaos publicos pelas dimensodes das ca-
pacidades genéricas e especificas.

No municipio de Sao Paulo, as capacidades genéricas permeiam
diversas Secretarias Municipais e suas acdes podem ser estabelecidas
tanto isoladamente quanto em conjunto. No &mbito da mobilidade ur-
bana, por exemplo, a instalacdo de ciclovias e corredores de 6nibus é de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes
(SMT), enquanto na esfera da infraestrutura urbana a criagao de um par-
que linear para o adequado manejo de uma drenagem demanda acdo
integrada entre a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras
(SIURB) e a Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente (SVMA).

No que diz respeito as capacidades especificas, essas podem ser
analisadas através da implantacdo de comités e grupos de trabalho,
agdes de monitoramento e mapeamento de areas de risco, e elaboracdo
de planos de contingéncia, por exemplo, que se inserem atualmente na
SVMA e Secretaria Municipal de Seguranga Urbana (SMSU), por meio
do Comité Municipal de Mudanga do Clima e Ecoeconomia e da Coor-
denagdo Municipal de Defesa Civil (COMDEC), respectivamente. E
nessa perspectiva que este trabalho se debruga sobre planos e medidas
implantados no municipio e que estdo vinculados a capacidade adapta-
tiva especifica.

RECURSOS METODOLOGICOS

Adotando abordagem qualitativa e exploratéria sob uma pers-
pectiva interdisciplinar, o estudo realizado embasou-se na revisao bibli-
ografica, pesquisa documental e realizacao de grupos focais e entrevis-
tas com atores institucionais que atuam nas agdes de planejamento e
execucdo do mapeamento de areas de risco, sistema de alerta e planos
de contingéncia no municipio de Sao Paulo.
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Na pesquisa documental, foram analisados documentos inter-
nos da COMDEC, como apresenta¢des, memorandos, atas, dentre ou-
tros, além das portarias que preconizaram as diretrizes dos planos de
contingéncia. Para analise das portarias do PPCV e PCBT, foi conside-
rado 2017 como ano base, uma vez que ha lancamento anual de porta-
rias para determinacdo de diretrizes e representantes que vao atuar
junto a esses instrumentos. Dessa forma, foram analisadas as Portarias
n°303, de 19/10/2017, n°1865, de 10/11/2017 e n°358, de 28/11/2017,
que tratam do PPCV; e as Portarias n°124, de 15/05/2017 e n°840, de
15/05/2017, referentes ao PCBT. Ja para o PCBU, a portaria mais recente
publicada é a de n°1753, de 27/11/2008, na qual ha apenas a indicacdo
dos 6rgaos envolvidos, sem nomeagao de servidores.

O estudo contemplou a realizagdo de dois grupos focais, que fo-
ram gravados e transcritos posteriormente. Para o primeiro grupo focal
foram convidados oito técnicos, gedlogos e gedgrafos, que atuaram no
mapeamento de dreas de risco geolégico do municipio de Sao Paulo,
realizado em 2009/2010, e atuam na sua atualizagdo; do total de convi-
dados, trés técnicos participaram do encontro. Para o segundo grupo
focal foram convidados 10 técnicos, de carreiras distintas, que atuam no
sistema de alerta; do total de convidados, seis técnicos participaram do
encontro.

A realizacdo de grupos focais possibilita entender o processo de
construgao das representagdes sociais, percepgdes e atitudes de deter-
minado grupo sobre um dado tema, tendo em vista a tendéncia dos in-
dividuos em formar opinides a partir da interagdo com os demais
(VEIGA; GONDIM, 2001). Os grupos focais permitem que os partici-
pantes da pesquisa sejam mais ativos nos processos de producédo do co-
nhecimento e, simultaneamente, adquiram maior poder de transforma-
¢do por meio da conscientizagdo de sua situagao atual (VEIGA; GON-
DIM, 2001).

A realizacao dos grupos focais permitiu discutir com os técnicos
suas percepgdes acerca das mudangas climaticas no contexto da cidade
e como compreendem o mapeamento de areas de risco e o sistema de
alerta na perspectiva de ferramentas de adaptagdo. Os encontros possi-
bilitaram identificar, junto aos participantes, se e como essas ferramen-
tas internalizam as projecdes climaticas em suas estratégias; como esses
instrumentos sao elaborados, executados e avaliados; quais os entraves
para colocar em pratica, de forma mais efetiva, essas ferramentas etc.
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Para caracterizagao dos planos de contingéncia optou-se pela re-
alizagdo de entrevistas individuais com aplicacao de questionario a fim
de se obter a perspectiva do maior nimero possivel de servidores, tendo
em vista que para os planos de contingéncia hé participagdo de um na-
mero expressivo de representantes. Dessa forma, foram entrevistados
25 atores institucionais, contatados a partir das indicacdes de represen-
tantes nas portarias e considerando seu envolvimento com os aspectos
abordados na pesquisa.

Cabe destacar que no contato inicial com alguns dos servidores
nomeados nas portarias foram indicados outros servidores que também
atuam junto aos planos de contingéncia e que poderiam contribuir para
o estudo. Essas indicacdes foram consideradas durante a pesquisa, na
perspectiva de ampliar a corrente de informantes, seguindo, assim, uma
adaptacdo da técnica Bola de Neve (snowball), na qual um individuo in-
dica outro ao pesquisador, que indica um terceiro individuo e assim por
diante (ATKINSON; FLINT, 2001).

O questionario elaborado foi composto por questdes abertas e
afirmacdes com gradacdo de 0 a 10, em que 0 o entrevistado discordava
plenamente e 10 concordava plenamente com o que era proposto. O
questionario foi dividido em trés blocos: i) informacdes pessoais: nome,
idade, formacao, fungdo desenvolvida e tempo de atuagdo na Prefeitura;
ii) mudancas climaticas: afirmagdes focadas na ocorréncia de mudancas
climaticas, seus riscos e processo de adaptagdo da cidade de Sao Paulo;
e iii) planos de contingéncia: questdes abertas e afirmacdes focadas so-
bre como esses instrumentos sdo elaborados, executados, avaliados e
ajustados; se os planos internalizam as proje¢des climdticas em suas es-
tratégias e se consideram as especificidades da cidade; e se ha disponi-
bilidade de recursos humanos, financeiros e tecnolégicos e estratégias
para aprimora-los.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secao abordamos os instrumentos identificados no &mbito
da pesquisa e analisamos os resultados, a partir das transcricdes dos
grupos focais e das entrevistas com os técnicos da Prefeitura.
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Mapeamento das areas de risco

O municipio de Sao Paulo possui, atualmente, apenas o mapea-
mento das areas de risco geoldgico, que se refere as areas suscetiveis aos
processos de escorregamentos de encostas e solapamentos de margens
de coérregos. Nao ha ainda um mapeamento para os riscos hidrolégicos,
que correspondem as dreas suscetiveis de inundagdes, nem para os ris-
cos tecnolégicos, que estdo associados aos riscos de vazamentos de pro-
dutos quimicos transportados por dutos e incéndios em assentamentos
precarios. H4 uma perspectiva, de acordo com o Programa de Metas
2017-2020, que esses dois mapeamentos fossem implementados até o
ano de 2020 (PMSP, s/ db).

O mapeamento para as areas de risco geoldgico, intitulado
“Analise e mapeamento de riscos associados a escorregamentos em
areas de encostas e a solapamentos de margens de cérregos”, foi finali-
zado em 2010 e realizado por meio de contrato entre a Prefeitura de Sao
Paulo e o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT). O estudo funda-
mentou-se na metodologia de zoneamento, preconizada pelo Ministério
das Cidades, na qual as moradias sao analisadas em grupos que pos-
suem caracteristicas e condicionantes semelhantes (BRASIL, 2007), per-
mitindo que, a partir da criacdo de setores de risco dentro de uma
mesma drea de risco, possam ser planejadas e direcionadas intervencdes
de curto, médio e longo prazo para os setores de maior vulnerabilidade.
No relatério técnico do IPT (IPT, 2010) foram definidas as categorias do
grau de risco, conforme Quadro 1.

Quadro 1 - Classificacao do grau de risco, de acordo com relatério téc-
nico do IPT

CLASSIFICACAO DO GRAU DE RISCO

Os condicionantes geolégico-geotécnicos e as interven-
¢Oes observadas no setor sao de baixa potencialidade
Risco baixo | para o desenvolvimento de eventos destrutivos. Nao sao
(R1) observadas evidéncias de instabilidade. Mantidas as con-
dicOes atuais, ndo sdo esperados processos de escorrega-
mentos/solapamentos no periodo de 1 ano.

(continua...)
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CLASSIFICACAO DO GRAU DE RISCO

(...continuagdo)

Os condicionantes geolégico-geotécnicos e as interven-
¢des observados no setor sao de média potencialidade
para o desenvolvimento de eventos destrutivos. Sdo ob-
servadas algumas evidéncias de instabilidade incipien-
tes. Mantidas as condi¢des atuais, é reduzida a possibili-
dade de ocorréncia de processos de escorregamentos/so-
lapamentos no periodo de 1 ano.

Risco mé-
dio (R2)

Os condicionantes geolégico-geotécnicos e as interven-
¢Oes observados no setor sao de alta potencialidade para
o desenvolvimento de eventos destrutivos. Sdo observa-
Risco alto | das significativas evidéncias de instabilidade, como trin-

(R3) cas no solo, arvores inclinadas, etc. Mantidas as condi-
¢Oes atuais, é perfeitamente possivel a ocorréncia de pro-
cessos de escorregamentos/solapamentos no periodo de
1 ano.

Os condicionantes geoldgico-geotécnicos e as interven-
¢Oes observados no setor sdo de muito alta potenciali-
dade para o desenvolvimento de eventos destrutivos.
Sdo observadas expressivas evidéncias de instabilidade,
como trincas no solo, drvores inclinadas, etc., e estdo pre-
sentes em grande ndmero ou magnitude. Mantidas as
condicdes atuais, € muito provavel a ocorréncia de pro-
cessos de escorregamentos/solapamentos no periodo de
1 ano.

Risco muito
alto (R4)

Fonte: IPT, 2010

O mapeamento de 2010 avaliou 407 4reas em 26 subprefeituras
do municipio de Sao Paulo, totalizando 176 areas na Zona Sul, 24 na
Zona Oeste, 107 na Zona Norte e 100 na Zona Leste. Ao todo, foram
avaliadas 150.816 moradias, das quais 13% estavam instaladas em seto-
res de risco baixo (R1), 60% em setores de risco médio (R2), 19% em se-
tores de risco alto (R3) e 8% em setores de risco muito alto (R4) (PMSP,
s/da).
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Sistema de Alerta

De acordo com a UN Secretariat of the International Strategy for Di-

saster Reduction (UN/ISDR, 2006), os sistemas de alerta sdo instrumen-
tos que visam transmitir antecipadamente informagdes quanto a imi-
nente ocorréncia de eventos adversos com o objetivo de fornecer tempo
hébil para que as populagdes expostas adotem medidas que evitem ou
reduzam seus riscos e perdas. Dessa maneira, os sistemas de alerta sao
compostos por quatro principais elementos (UN; ISDR, 2006):

1)

2)

3)

4)

Conhecimento do risco: mapeamento dos riscos para reconheci-
mento e priorizacdo das dreas mais criticas, possibilitando o es-
tabelecimento de medidas estratégicas especificas para preven-
¢do e resposta aos desastres;

Previsio: monitoramento 24 horas por dia e fornecimento anteci-
pado das estimativas de potenciais riscos;

Comunicacdo: disseminac¢do de informacdes claras e sintéticas
que permitam respostas adequadas tanto dos 6rgaos publicos
competentes, quanto da populagdo do local potencialmente afe-
tado. E importante a utilizacdo de diversos canais de comunica-
¢do a fim de alcancar maior ntimero de pessoas e reforcar a men-
sagem de alerta, além de possibilitar que possiveis falhas em al-
gum canal sejam contornadas;

Resposta: coordenacdo das agOes necessérias para atendimento
da populacio afetada por um desastre. E importante que as co-
munidades estejam em sintonia com os 6rgaos de resposta para
que o atendimento ocorra da maneira mais adequada e eficaz
possivel.

A andlise desse instrumento possibilita reconhecer que o sistema

de alerta vigente no municipio de Sao Paulo encontra-se parcialmente
de acordo com o que é indicado pela UN/ISDR, como descrito a seguir:

Conhecimento do risco: até o momento, o municipio nao possui
os mapeamentos dos riscos hidrolégicos e tecnolégicos, havendo
apenas o mapeamento das areas de risco geolégico, produzido
em 2010;
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Previsao: o monitoramento meteorolégico do municipio é reali-
zado pelo Centro de Gerenciamento de Emergéncias (CGE), que
também elabora e disponibiliza diariamente, via e-mail e What-
sApp, trés boletins aos agentes publicos com a previsdo do
tempo e as principais consideracdes climéticas/hidrolégicas
ocorridas naquele periodo, como, por exemplo, recorde de baixa
umidade, precipitagdo acima do esperado ou extravasamento de
corpos d’agua;

Comunicagao: o CGE é responsavel por definir os estados de cri-
ticidade para cada evento climatico com base nos critérios técni-
cos especificos de cada plano de contingéncia (os estados de cri-
ticidade sdao descritos detalhadamente nos préximos itens deste
artigo). Essa informagdo é disponibilizada via e-mail e What-
sApp aos agentes publicos e é divulgada pelo CGE em seu site e
midias sociais, e em canais de comunicacao da grande midia. No
entanto, é preciso atentar que a metrépole de Sao Paulo é mar-
cada pela profunda desconexao entre a cidade formal e a infor-
mal, estabelecida em decorréncia das expressivas desigualdades
socioespaciais, educacionais e acesso a moradia, renda e satde,
por exemplo (BOGUS; VERAS, 2000; MARICATO, 2003;
ROLNIK, 1997), e que reverberam, diretamente, no acesso a in-
formacao.

Resposta: hd coordenacdo das agdes necessdrias para atendi-
mento da populagdo afetada por um desastre. Contudo, a maio-
ria das comunidades expostas nao esta integrada aos 6rgaos de
resposta, dificultando que o atendimento ocorra da maneira
mais adequada e eficaz possivel.

Plano Preventivo para Chuvas de Verao (PPCV)

O PPCV ¢ estabelecido anualmente a partir da publicacdo de

portarias municipais e compreende acdes de prevengao, resposta e as-
sisténcia social com o objetivo de reduzir ameagas a integridade fisica
dos municipes e perdas patrimoniais relacionadas a ocorréncia de even-
tos de chuva. O periodo de vigéncia do PPCV 2017/2018 ficou compre-
endido entre 1° de dezembro de 2017 a 31 de margo de 2018, com a prer-
rogativa de poder ser prorrogado e/ou acionado em qualquer época do
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ano em decorréncia de eventos de chuva que possam causar transtornos
a rotina e a seguranga dos municipes.

A Coordenacao Geral do PPCV 2017 /2018 foi compartilhada en-
tre o Secretario Adjunto da Secretaria Municipal das Subprefeituras
(SMSUB) e o Coordenador Geral da COMDEC. O Secretario Adjunto da
SMSUB ficou responsavel pela coordenagao dos aspectos institucionais,
infraestrutura e zeladoria, enquanto o Coordenador Geral da COMDEC
ficou responsavel pela coordenacdo dos aspectos relacionados ao aten-
dimento de ocorréncias. Ja a previsdo e o monitoramento meteorolégico
do municipio de Sao Paulo e a defini¢do dos estados de criticidade rela-
cionados a escorregamentos e inundagdes ficaram sob a responsabili-
dade do CGE, com a incumbéncia de informar a todos os 6rgaos envol-
vidos no PPCV 2017/2018. Conforme Quadro 2, sao quatro estados de
criticidade.

Quadro 2 - Descricao dos estados de criticidade estabelecidos para o
PPCV 2017/2018

ESTADOS DE CRITICIDADE - PPCV 2017/2018

Compreende todo o periodo de vigéncia e refere-se a
um cendrio com niveis de precipitagdo que nao possi-
bilitam a ocorréncia de escorregamentos e/ou inunda-
coes.

Observacao

Refere-se a um cendrio com acumulado de precipitacao
igual ou superior a 60 mm em 72 horas, apresentando
a possibilidade de ocorréncia de escorregamentos
e/ou inundagoes.

Atencao

Refere-se a um cendrio em que sdo registradas as pri-
Alerta meiras ocorréncias de escorregamentos e/ou inunda-
coes.

Refere-se a um cendrio em que sao registradas ocorrén-

Ale.rta cias de escorregamentos e/ou inundagdes generaliza-
Méximo | das e de grandes proporcdes, comprometendo a capa-
cidade de resposta do municipio.

Fonte: Sdo Paulo (2017e)
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Plano de Contingéncia para situacdes de Baixas Temperaturas (PCBT)

O PCBT ¢ estabelecido anualmente por meio da publicacao de
portarias municipais e tem como objetivo atender criancas, adolescentes
e adultos em situagdo de rua de forma a evitar os impactos das baixas
temperaturas a esta parcela da populagao - estimada em 16 mil pessoas,
de acordo com o censo de 2015 (PMSP, 2015). O periodo de vigéncia do
PCBT 2017 foi estabelecido para o periodo de 17 de maio de 2017 a 17
de setembro de 2017, com a prerrogativa de ser prorrogado e/ou acio-
nado em qualquer época do ano em decorréncia de eventos de tempe-
ratura igual ou inferior a 13°C, ou sensacdo térmica equivalente. A co-
ordenacao do plano foi compartilhada entre as Secretarias Municipais
de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS), de Direitos Huma-
nos e Cidadania (SMDCH) e de Seguranga Urbana (SMSU), por meio da
COMDEC.

A partir das informagdes da previsdo e do monitoramento mete-
orolégico do municipio de Sao Paulo, realizados pelo CGE, a COMDEC
ficou responsavel pela defini¢cdo dos estados de criticidade relacionados
as baixas temperaturas, com a incumbéncia de informar a todos os 6r-
gdos envolvidos no PCBT 2017. No Quadro 3 sao apresentados os trés
estados de criticidade.

Quadro 3 - Descricdo dos estados de criticidade estabelecidos para o
PCBT 2017

ESTADOS DE CRITICIDADE - PCBT 2017

Compreende todo o periodo de vigéncia do

Observacao PCBT.

Atencao Refere-se a um cendrio com temperatura igual ou
inferior a 13°C, ou sensacdo térmica equivalente.

Alerta Refere-se a um cendrio com temperatura igual ou
inferior a 10°C, ou sensacdo térmica equivalente.

Fonte: Sdo Paulo (2017a)
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Plano de Contingéncia para situacoes de Baixa Umidade (PCBU)

O PCBU é operacionalizado pelos 6rgaos do Sistema Municipal
de Defesa Civil e coordenado pelo Coordenador Geral da COMDEC,
que, para as agOes de gerenciamento do plano, possui apoio de um
grupo constituido por representantes de diversos 6rgdos municipais. O
plano é ativado em qualquer periodo do ano quando a umidade relativa
do ar (URA) atinge o indice de 30% e apresenta tendéncia de decrés-
cimo.

O PCBU possui trés linhas de atuagao: i) sob a responsabilidade
da COMDEC, com o objetivo de desenvolver um programa de preven-
cdo de incéndios em ocupacgdes precdrias; ii) em parceria com a SVMA,
com o objetivo de adotar medidas de prevencao a incéndios em parques
florestais do municipio e prestar rapido atendimento em situagdes de
emergeéncia; e iii) em parceria com a Secretaria Municipal de Satde
(SMS), com o objetivo de fornecer a populacao recomendacdes de cui-
dados com a saude.

A COMDEC, além de coordenar o plano e seus procedimentos
operacionais, ficou responsavel por definir os estados de criticidade a
partir das informagdes da previsdo e do monitoramento meteorolégico
do municipio de Sdo Paulo, realizados pelo CGE, e informar a todos os
6rgdos envolvidos no PCBU. Conforme o Quadro 4 sao quatro estados
de criticidade.

Quadro 4 - Descricdo dos estados de criticidade estabelecidos para o
PCBU

Estados de Criticidade - PCBU

- Refere-se a um cendrio com URA entre 31% e
Observagao o
100%.
- Refere-se a um cendrio com URA entre 20% e
Atencao o
30%.
Refere-se a um cendrio com URA entre 12% e
Alerta o
19%.
Emergéncia | Refere-se a um cenario com URA abaixo de 12%.

Fonte: Sdo Paulo (2008)
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Barreiras e oportunidades

As narrativas estabelecidas no grupo focal sobre o0 mapeamento
das &reas de risco do municipio evidenciam que, apesar da cidade de
Sao Paulo possuir 13,05 km? de seu territério ocupados por moradias
em risco de deslizamento ou solapamentos de margem de cérrego
(PMSP, s/db), nos instrumentos de diagnostico e processos decisérios
ainda sao pouco considerados os estudos climaticos que sinalizam, por
exemplo, aumento de 20% a 30% no volume de chuvas nas préximas
décadas para a regidao (AMBRIZZI et al., 2012; GIORGI; DIFFEN-
BAUGH, 2008; IPCC, 2014; MARENGO et al., 2011). A desconexdo entre
as secretarias e 6rgaos dentro da propria estrutura da Prefeitura, como
colocado pelos participantes, pode dificultar a implantacdo de medidas
adaptativas, ja que a oferta de servicos de drenagem urbana, arboriza-
¢do e mobilidade, além da elaboracdo de planos de contingéncia, planos
de resposta e sistemas de alerta necessitam da participacdo em conjunto
de diversas pastas.

No caso do sistema de alerta do municipio, os participantes do
grupo focal reconhecem que esse sistema ndo esta regulamentado por
nenhuma legislacdo que determine suas estratégias e procedimentos.
Na anélise das portarias que organizam os planos de contingéncia, ndao
foram observadas mengdes a necessidade de um sistema de alerta, po-
rém, para os técnicos, todos os planos de contingéncia tém a prerroga-
tiva de um sistema de alerta associado. Eles reconheceram que a ausén-
cia de legislagdes ou mesmo procedimentos operacionais, que estabele-
cam as diretrizes e protocolos do sistema de alerta, impede que sejam
feitas avaliacdes adequadas e ajustamentos nesse instrumento uma vez
que ndo ha um padrao de referéncias a ser seguido.

Quanto ao PPCV, os atores institucionais entrevistados sinali-
zam que as alteracdes no clima e a ocorréncia de eventos extremos po-
deriam justificar as diferencas observadas nos atendimentos humanita-
rios nos dois dltimos planos, de 2016/2017 e 2017/2018. Enquanto no
PPCV 2016/2017 houve uma sequéncia de atendimentos de grande
porte (200/300 familias) em periodos concentrados, no PPCV 2017 /2018
os atendimentos de pequeno porte (até 50 familias) prevaleceram ao
longo de toda a vigéncia do plano, havendo uma concentracdo pequena
apenas nos trés altimos meses da vigéncia (janeiro, fevereiro e marco).
Esses contrastes percebidos e narrados pelos técnicos tendem a aumen-
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tar, uma vez que as projecdes climaticas indicam acréscimo da irregula-
ridade na distribuicdo da precipitacdo ao longo do ano para a regidao
Sudeste do Brasil (TORRES, 2017).

Quanto ao Plano de Contingéncia para situagdes de Baixas Tem-
peraturas, a andlise das entrevistas sinaliza que o comité que coordena
esse plano tem discutido maneiras de implanté-lo nas situacdes de frio
fora de época ou manter atuacdo permanente. Essa medida passou a ser
discutida quando a metade das ocorréncias de morte por frio, registra-
das no ano de 2017, teria ocorrido fora do periodo de vigéncia, momento
no qual o plano e a rede ndo estavam mobilizados. Os entrevistados
mencionaram que atualmente, na ocorréncia de um evento de frio fora
de época, ha limitagdo no nimero de vagas em abrigos, nao ha apoio
dos Centros de Acolhida Emergenciais da SMADS e ndo ha plantao es-
tendido das equipes do Centro de Pronto Atendimentos Social (CPAS)
da SMADS e do Programa Consultério na Rua da SMS.

Finalmente, para o Plano de Contingéncia para situagdes de
Baixa Umidade, as entrevistas realizadas demonstram que, de maneira
geral, os técnicos percebem um déficit de recursos humanos, tecnologi-
cos e financeiros para atendimento de todas das demandas, além da ne-
cessidade de aprimorar as medidas de adaptagdo existentes e elaborar
novas estratégias. A adogao de medidas de adaptacao se torna ainda
mais necessdria se considerarmos que os eventos extremos ja estdo mais
frequentes (NOBRE et al., 2010) e tém o potencial de acentuar ainda
mais as desigualdades sociais e abalar inclusive aqueles que, teorica-
mente, teriam maior capacidade para lidar com os impactos (DI GIU-
LIO; MARTINS; LEMOS, 2016).

CONSIDERACOES FINAIS

E premente que o poder publico se posicione frente as informa-
¢Oes cientificas que cada vez mais indicam um futuro com possibilidade
de impactos severos de eventos climaticos extremos. Nesse contexto, o
municipio de Sdo Paulo, embora apresente instrumentos e medidas que
possam fortalecer sua capacidade adaptativa especifica, indicando um
movimento da cidade para maior atuagdo frente a eventos extremos, ne-
cessita empreender esforcos quanto a aplicabilidade e melhores resulta-
dos dessas ferramentas.
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A partir da analise dos cinco instrumentos vigentes, é possivel
identificar algumas barreiras e oportunidades de acdo do poder ptblico
local quanto a capacidade de adaptagdo especifica da cidade. Entre elas
podemos citar que ha uma desconexdo entre as secretarias da Prefeitura
na tematica de adaptacdo, que deve ser enfrentada por meio de maior
integragdo setorial para que os préprios instrumentos sejam aperfeicoa-
dos. Ha necessidade de regulamentacao do sistema de alerta para dar
suporte aos planos de contingéncia, contribuindo para o auxilio a popu-
lacdo em situagdes de crise. A analise dos resultados evidencia, ainda, a
necessidade de determinar periodos maiores de abrangéncia para o
PPCV, ja que as pesquisas atuais focadas nas questdes climaticas indi-
cam maior irregularidade das precipitagdes ao longo do ano. Ndo ha
davidas, ainda, que a gestao publica de Sdo Paulo deve empreender es-
forcos para maior integracao e acao dos diferentes setores para o forta-
lecimento do plano de contingéncia para situagdes de baixas tempera-
turas, considerando, em particular, o crescimento da populagdo que
vive em situacdo de rua. Finalmente, é necessario incrementar os recur-
sos humanos, técnicos e financeiros para o aperfeicoamento de todos
esses instrumentos, a fim de que seja possivel desenvolvé-los com maior
eficiéncia e eficacia.

Tais a¢des sdo fundamentais para melhorar, inclusive, o préprio
processo de governanca climética e dos riscos no municipio de Sao
Paulo. Alinhando-se as experiéncias de outras cidades e a propria lite-
ratura sobre governanga do clima, Sdo Paulo deve empreender esforcos,
focar em estratégias e escolhas que reduzem as mudangas climaticas e
seus impactos, e buscar sinergias com ac¢des que buscam ao mesmo
tempo assegurar uma gestao de risco eficaz e um processo de adaptagao
sustentavel (DI GIULIO; MARTINS; LEMOS, 2016), privilegiando a
participacao ativa dos atores institucionais e outros stakeholders locais
nos processos decisorios.
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Adaptacao do ambiente
domiciliar na perspectiva
de cuidados a idosos

Marilia de Freitas Campos
Wanda Maria Risso Giinther

ENVELHECIMENTO, CAPACIDADE FUNCIONAL E SU-
PORTE AMBIENTAL

A proporcao de idosos estd aumentando rapidamente em rela-
¢do as demais faixas etarias em ambito mundial e esse fato é uma con-
quista. Em 2018, o Brasil contava com cerca de 29,5 milhdes de pessoas
idosas, sendo que cerca de 1,7 milhdes somente no municipio de Sdo
Paulo. Estudos apontam que nas regides mais carentes também ha au-
mento significativo no nimero de pessoas longevas, com mais de 80
anos (SABE, 2018).

Ao comparar as proje¢des do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) para 2020 e para 2060 (Figuras 1 e 2), é possivel veri-
ficar o considerdvel alargamento do topo da piramide etéria, represen-
tando o aumento da populagao de idosos (IBGE, 2018).

De acordo com Costa et al. (2016), o aumento da expectativa de
vida, assim como as mudangas que vém ocorrendo na estrutura fami-
liar, sdo fatores que levam ao aumento do namero de pessoas idosas
vivendo sozinhas. As redes familiares sdo atualmente menores, mais
complexas e geograficamente mais dispersas, o que dificulta a provisao
de cuidados aos idosos. Contudo, esse fato leva a seguinte indagacao: o
idoso tem recursos para morar sozinho? (SABE, 2018).
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Figura 1 - Piramide etaria absoluta, Brasil, projecao 2020
Fonte: IBGE (2018)
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Ademais, uma adaptacdo de sucesso para os idosos inclui pre-
servar a independéncia, o que é um dos principais fatores para o bem-
estar e 6tima qualidade de vida (CRIST, 1999). Esse fato, caracteriza um
desafio na provisdo de habitacdo de qualidade para pessoas idosas
como uma agado de cidadania. Assim sendo, o conceito de moradia ade-
quada exige outros fatores, além do minimo necessario, visto que o
idoso pode apresentar limitacdes funcionais (COSTA et al., 2016).

Em relagao a cidade de Sao Paulo, um estudo revelou que 11,9%
dos idosos tém dificuldade para fazer tarefas domésticas leves, 11% tém
dificuldade de andar curtas distancias e 14,4% apresentam dificuldade
para sentar e levantar conforme SABE (2018), reforcando, assim, a ne-
cessidade de adaptagdo do ambiente residencial.

Nesse contexto, de acordo com Bestetti (2006), o design universal
diz respeito a espagos adequados a pessoas de diferentes padrdes antro-
pométricos a partir de técnicas especificas, de modo a atenuar esforgos
para a locomocao, considerando-se o declinio da forca nos membros,
além da perda da capacidade visual, principalmente no caso dos idosos.
Portanto, o conceito de design a ser adotado na residéncia deve propor-
cionar variedade de escolha e autonomia, a qual também esta ligada a
privacidade, independéncia e senso de utilidade, permitindo personali-
zagao e controle sobre o meio ambiente (CARSTENS, 1993).

Nesse sentido, autonomia pode ser definida como a habilidade
de controlar, lidar e tomar decisdes quanto as agdes cotidianas e, princi-
palmente no caso dos idosos, satde se relaciona a capacidade funcional
e autonomia, numa perspectiva além do fato de nao ter doencas (MAIO,
2016).

Logo, a adaptacao da residéncia pode contribuir para proporci-
onar autonomia, como também para facilitar a provisao de cuidados.
Conforme SABE (2018), o aumento do percentual de limitacoes, afeta a
capacidade funcional, ocasionando necessidade de ajuda para a execu-
cao das atividades rotineiras.

Quanto a capacidade funcional, conforme Maio (2016), com o in-
tuito de verificar a relagdo doenca/desordem e seu impacto no desem-
penho das atividades dos individuos no cotidiano, a Organizacao Mun-
dial da Satide (OMS) elaborou a Classificacdo Internacional de Funcio-
nalidade, Incapacidade e Satde (CIF), considerando o grau de dificul-
dade dos idosos para realizar as atividades cotidianas. Tais atividades
foram agrupadas em Atividades Basicas de Vida Diaria (ABVDs), inte-
gradas por comer, se higienizar, controlar as necessidades fisiologicas,
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se vestir; e Atividades Instrumentais de Vida Didria (AIVDs), como fa-
zer compras, se medicar, utilizar aparelhos domésticos e administrar
suas financas (MAIO, 2016).

Nesse cendrio, quanto a dificuldade no desempenho das ABVDs,
28% da populacado idosa da cidade de Sao Paulo, ou seja, quase 450 mil
pessoas, precisam de um cuidador. Quanto as AIVDs, o grupo SABE
(2018) levantou dados impactantes: 46% da populagdo idosa em Sdo
Paulo tém dificuldades em pelo menos uma AIVD, ou seja, quase
800.000 pessoas.

Outros dados revelados pelo mesmo estudo, reforcam a necessi-
dade de cuidados de longa duragdo, considerando-se as dificuldades no
cotidiano: 18% da populagao idosa, ou em média 340 mil pessoas, ndo
conseguem utilizar o transporte publico, 16,8% ndo conseguem fazer
compras, 8,3% tém dificuldade para usar o telefone, 12,7% tém dificul-
dade para tomar remédio, sendo que doengas cronicas sdo controladas
com o uso de medicacado, 20% tém dificuldade para se vestir e 11,9% tém
dificuldade de administrar o préprio dinheiro (SABE, 2018). Logo, a ne-
cessidade de cuidados para com a pessoa idosa é uma questao de sobre-
vida com qualidade (SABE, 2018).

Nesse sentido, este capitulo foi dividido em duas partes. A pri-
meira parte trata de cuidados a pessoa idosa, cotejando com agdes im-
plementadas em paises europeus. E, na segunda, explana-se a respeito
de medidas para proporcionar acessibilidade, conforto e seguranca aos
idosos, no ambiente habitacional. No final, conclui-se sobre a importan-
cia da adaptacao da residéncia e do fomento a politicas puablicas volta-
das para provisao de habitacdo e de cuidados para a pessoa idosa.

O enfoque foi a habitagdo, considerando-se que a adaptacao do
ambiente residencial é fundamental para proporcionar autonomia e fa-
cilitar a provisao de cuidados, de modo a adiar ou evitar a instituciona-
lizagdo da pessoa idosa dependente. No entanto, as solugdes indicadas
podem ser aplicadas aos demais ambientes voltados para a pessoa
idosa, como centros-dia e centros de convivéncia para idosos.

PROVISAO DE CUIDADOS A IDOSOS - PRATICA DE
SAUDE A PARTIR DE POLITICAS PUBLICAS

De acordo com a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvi-
mento Econdmico (OCDE), os cuidados de longa duracao caracterizam
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uma série de servigos para pessoas que dependem de ajuda para as ati-
vidades didrias, como: reabilitacdo, cuidados médicos basicos, apoio no
domicilio, alojamento, transporte, refeicdes, ajuda nas tarefas cotidianas
(COMISSAO EUROPEIA, 2008).

A maioria da populagdo idosa brasileira é independente, mas
25% dessa populagdo precisa de cuidados, ou seja, quase 30 milhdes de
pessoas (SABE, 2018).

De acordo com Camarano (2007) as transformagdes acentuadas
nos arranjos familiares podem enfraquecer os vinculos de apoio inter-
geracionais, alterando as formas de cuidado as pessoas idosas. Genera-
lizando, cita-se alguns fatores dificultantes para a garantia de cuidados
no meio familiar: falta de condic¢des financeiras, auséncia de parentes,
diminui¢do do namero de filhos e atuagao das mulheres no mercado de
trabalho (CAMARANO, 2010 apud MAIO, 2016; MINAYO; COIMBRA
JUNIOR, 2002).

Assim, o cuidado a pessoa idosa implica novo entendimento em
relacdo as préaticas de satde, por meio de agdes intersetoriais, com o in-
tuito de potencializar o cuidado integral, considerando-se as especifici-
dades e demandas de amparo da populagao idosa (BRASIL, 2015).

No Brasil, a dimensdo funcional tomou frente importante nas
politicas assistenciais aos idosos em 2006, visto que a independéncia é
importante para se conseguir uma sobrevida melhor. A questao funcio-
nal foi fundamental para a organizacao dos servicos direcionados aos
idosos, como as politicas assistenciais e a partir desse enfoque, a Politica
Nacional de Satide do Idoso (PNSI) foi reeditada em 2006 (SABE, 2018).

Conforme Brasil (2006), a Politica Nacional de Satde da Pessoa
Idosa (PNSPI), enfatiza a necessidade de articulagdo intersetorial em
suas areas de abrangéncia, afirmando que o Sistema Unico de Saude
(SUS) deve estabelecer parcerias que viabilizem a consolidac¢do de apoio
multilateral efetivo.

Nesse contexto, o Programa de Acompanhante de Idosos (PAI)
é oferecido pela Secretaria Municipal da Satide da Prefeitura do Muni-
cipio de Sdo Paulo. Trata-se de um programa de atendimento domiciliar
para apoio nas Atividades de Vida Diérias (AVDs) dos idosos em situ-
acdo de dependéncia e de vulnerabilidade social (SAO PAULO, 2012a).

Esse programa municipal tem como objetivos: i) evitar ou adiar
a institucionalizacao dos beneficidrios, ii) promover inclusdo social, iii)
oferecer suporte técnico a acompanhante de idosos, iv) fortalecer redes
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formais e informais de amparo a populagdo idosa para oferecer alterna-
tivas de atendimento a demanda (SAO PAULQO, 2012a).

O cuidado viabilizado a partir de um sistema de suporte envol-
vendo acesso a centros de convivéncia, centros-dia, atendimento domi-
ciliar, como ocorre em paises desenvolvidos, pode proporcionar um
atendimento de qualidade e até mesmo evitar a transferéncia para uma
instituicdo (CAMARANO, 2007).

Entre as opgdes de cuidados estabelecidas na Politica Nacional
do Idoso (PNI), ha no Brasil o centro de cuidados diurnos, Centro-Dia,
onde é oferecida assisténcia multiprofissional de média complexidade
ao idoso dependente. Trata-se de um servico socioassistencial, especifi-
camente denominado Servico de Protecao Social Especial, destinado a
pessoas com mobilidade reduzida ou idosas, que necessitam de assis-
téncia psiquica e de satde (MAIO, 2016).

Assim, o periodo vivenciado no centro-dia pode proporcionar
bem-estar emocional e seguranca ao idoso, por estar sob a atencdo de
profissionais, considerando-se que em muitos casos os familiares nao
tém condic¢des de oferecer a atengdo e a presteza necessarias.

De abrangéncia estadual, o programa Sao Paulo, Amigo do
Idoso, que também oferece suporte relacionado a cuidados, aprovado
pelo Decreto 58.047/2012, complementado pelo Decreto 58.417/2012,
representou o fortalecimento da rede de Prote¢do Social Especial, vi-
sando suporte as familias sem condigdes de assistir ao idoso. Esse pro-
grama consistiu na concessao de recursos por parte do Estado aos mu-
nicipios conveniados para a construgao de centros-dia e centros de con-
vivéncia para a pessoa idosa (SAO PAULO, 2012b).

De acordo com dados do IBGE (2009), ha no Brasil cerca de 230
unidades de centros-dia entre publicas e conveniadas, com maior per-
centual na regido sudeste. O namero é pequeno, considerando-se sua
extensao territorial e comparando-se com dados referentes a Portugal e
Espanha, conforme pode ser verificado no Quadro 1 (MAIO, 2016).

Nesse sentido, tratando-se de sistemas de cuidados, observam-
se, em alguns paises desenvolvidos, modelos de organizacao de amparo
aos idosos. No caso da Alemanha, Estados Unidos e Japao, foi adotada
a instituicdo de seguros sociais e no caso da Espanha, Franca, Reino
Unido e Suécia, a garantia de acesso a servigos e beneficios ndo contri-
butivos (BATISTA, 2009; MAIO, 2016). A mesma autora complementa
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que na Alemanha ha seguros publicos e privados. Pelo “seguro cui-
dado”, o beneficiado deve contribuir com uma parcela quando tem
acesso ao servico (MAIO, 2016).

Quadro 1 - Quantidade de centros-dia e caracteristicas selecionadas do
Brasil, Portugal e Espanha, 2015

PAIS BRASIL PORTUGAL ESPANHA

Territério/ Km? 8.515.767.049%" | 92.212 (2013)*** 505.991
(2013)***

Populacao/mi- 201.447.560 10.457.295 46.620.045
lhoes (2013)* (2013)*** (2013)***
Populacao 13 (2013)* 19,6 (2013)*** 17,9 (2013)***
idosa (%)
Expectativa 74,8 (2014)* 80,3 (2013)*** 83,2 (2013)***
de vida/anos
Centros- 230 (2008)** 2.048 (2014)**** | 3.246 (2012)*****
dia/quantidade

Fonte: *IBGE (2018), **IBGE (2009), ***Fundacdo Francisco Manuel dos Santos,
****GEP - Carta Social, ****Imserso (2005) apud MAIO, 2016, p. 68

Em paises como Alemanha, Espanha, Austria, Finlandia e Paises
Baixos também é permitida a licenga sem vencimento para assistir fami-
liares, inclusive esses periodos sdo considerados como parte das contri-
buicdes para efeito de pensdes (MAIO, 2016). Houve também a “forma-
lizacdo do estatuto de prestadores de cuidados e sua inclusio nos sistemas de
seguranga social” (COMISSAO EUROPEIA, 2008, p. 15).

Desde 2006, a Espanha apresenta a Lei da Dependéncia, que ca-
racteriza um marco na implementagdo de um sistema organizado de
atencdo aos idosos, mantida com recursos de impostos. Além disso, ha
também o Sistema Nacional para a Autonomia e Atencdo a Dependén-
cia (SAAD), um sistema publico e ndo contributivo (MAIQO, 2016). Ainda
em relacdo a Espanha, destacam-se os beneficios pecunidrios, trés tipos
de seguros e, além disso, ha a oferta de cuidados domiciliares e nao do-
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miciliares, que podem ser oferecidos em centros-dia/noite, como tam-
bém, o apoio oferecido ao cuidador informal (ESPANHA, 2006; MAIO,
2016).

Muitos paises oferecem apoio aos cuidadores informais de di-
versas maneiras, seja pelo oferecimento de informagdes ou prestagdo de
cuidados durante o intervalo para descanso dos préprios cuidadores.
Alguns paises, como: Alemanha, Austria, Dinamarca, Eslovaquia, Espa-
nha, Estonia, Finlandia, Franca, Hungria, Itdlia, Suécia e Reptublica
Checa, oferecem apoio financeiro de formas variadas (MAIO, 2016).

No entanto, destaca-se que os paises desenvolvidos passaram
pelo envelhecimento de maneira mais lenta, logo tiveram mais tempo
para se adaptar a essas mudangas, na medida em que o envelhecimento
exige planejamento (SABE, 2018).

Ja a institucionalizagdo é vista com preconceito em toda a Amé-
rica Latina, assim, é necessario mudar o panorama das institui¢oes e
mudar esse conceito (SABE, 2018). Para isso, torna-se fundamental que
as Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI's) oferecam con-
di¢des apropriadas para o oferecimento de cuidados, além de proporci-
onar seguranca e bem-estar aos moradores.

Logo, a instituicdo pode representar para os idosos uma alterna-
tiva de amparo, uma opcdo vidvel para moradia, cuidados e companhia,
visto que geralmente os que buscam abrigo em uma instituicao perde-
ram seus familiares, ndo tém renda, nem condi¢des fisicas e mentais
para administrarem suas vidas (SCHARFSTEIN, 2006).

ADEQUACAO DA HABITACAO PARA A PESSOA IDOSA

Devido a incapacidade ou por nao sair para trabalhar, a vida do
idoso torna-se centrada no lar (VALINS, 1988). Logo, é essencial a ade-
quagao da residéncia da pessoa idosa na perspectiva de proporcionar
autonomia para a realizacdo das atividades cotidianas, facilitar a provi-
sdo de cuidados no caso dos idosos dependentes, contemplando inclu-
sive medidas relacionadas a aspectos emocionais, para proporcionar
bem-estar.

As mudancas relacionadas a idade no sistema sensorial e fun-
¢Oes cognitivas, assim como a perda de memoria e o declinio da capaci-
dade mental, afetam a forma como os idosos percebem o ambiente. Es-
sas mudangas sugerem maneiras especificas de organizacdo espacial
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para facilitar a orientagdo no ambiente, a sociabilizacdo, o dominio do
espaco, a percepcao sensorial e a compreensdo ambiental (CARSTENS,
1993).

Assim, dadas as fragilidades inerentes a essa fase da vida, é
fundamental considerar tais medidas de suporte na habitacdo, visto
que, conforme Ige et al. (2018) a interpretagao do lar como local inseguro
pode afetar a satide mental dos moradores.

Nesse contexto, destacam-se alguns conceitos que podem ser
considerados na fase inicial de projeto para proporcionar facilidade
para apropriagdo do espaco e orientagao, como o plano radial e o plano
linear (Figuras 3 e 4), que podem ser aplicados em é&reas livres que cir-
cundam um edificio. No caso do plano linear, os espacos podem ser in-
tegrados ao longo de uma rota referenciada para conferir a pessoa idosa
facilidade para se orientar (CARSTENS, 1993).

Dois pontos dominantes

Pontos na rota referenciada

Figura 3 - Rota referenciada: plano linear
Fonte: Carstens (1993)

Espacos podem também ser organizados em hierarquia, consi-
derando-se um espaco como o dominante; servindo como ponto focal,
a partir do qual outros espacos irradiam, conforme Figura 4, o que ca-
racteriza pistas espaciais para orientagdo (CARSTENS, 1993)
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Area dominante -
Referéncia visivel
para as outras areas

Areas menores - visiveis
da area central dominante

Figura 4 - Plano radial
Fonte: Carstens (1993)

Os espagos podem ser complementados com diversificagao de
cores e texturas, elementos interpretados como pistas sensoriais, que ca-
racterizam estimulo visual e tatil e oferecem suporte a organizacao, fa-
cilitando a apropriacao por parte de pessoas com deficiéncias sensoriais,
de modo a aumentar a confianga. Além disso, a aplicagdo de auxilios
direcionais pode facilitar a locomogao de um ambiente para outro mais
distante (CARSTENS, 1993).

Logo, o grau de estresse ou satisfacdo pode estar associado ao
quanto as necessidades pessoais sdo atendidas pelos recursos ambien-
tais e o grau de autonomia proporcionado. Nesse sentido, qualidade de
vida esta relacionada ao contexto de experiéncias, considerando-se a sa-
tisfagdo com as condigdes ambientais fisicas, emocionais e sociais
(CRIST, 1999).

Da mesma forma, é importante priorizar espagos projetados
para usos especificos, visto que a conexao com a atividade é a principal
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razao para a apropriacdo de um espaco. Espagos que mantém conexao
visual com ambientes onde ha atividades em andamento, podem pro-
porcionar seguranca e protecdo (CARSTENS, 1993).

A pessoa mais fragil, muitas vezes pode se sentir intimidada e
confusa em espacos maiores, com mais pessoas, por isso, subdreas po-
dem ser definidas por meio do uso de planos aéreos e verticais, deta-
lhando mudangas na textura e cor do plano de piso, de modo a conferir
as pessoas mais velhas facilidade para apropriacao e para sociabilidade
(CARSTENS, 1993).

Assim, a residéncia deve ser adequada para o conforto da pessoa
idosa, projetada de maneira a reduzir suas dificuldades para locomo-
¢do, visao ou discernimento (IGIMA, 2009). Para Boueri (1994), é neces-
sério enfatizar solugdes que satisfacam as necessidades humanas na ha-
bitacdo, considerando-se a avaliagdo das necessidades sociolégicas e fi-
siologicas atuais e previsiveis do morador para a composicdo dos ambi-
entes.

Carstens (1993) cita como condi¢des que podem proporcionar o
exercicio da independéncia e autonomia, o facil acesso a instalacdes e a
facilidade de uso. E importante que os moradores sejam capazes de per-
sonalizar, alterar e controlar o ambiente para atender suas préprias ne-
cessidades, habilidades e personalidades.

Desse modo, é possivel mitigar riscos, visto que, devido a dimi-
nuicdo da acuidade dos sentidos e considerando-se que muitos idosos
usam medicamentos fortes com possiveis efeitos colaterais, os acidentes
domésticos podem acontecer com maior facilidade, afetando a satde do
idoso. Portanto, morar de maneira adequada é importante para sua pré-
pria seguranca (NAKANO, 2003).

Para proporcionar seguranga e acesso, principalmente as pes-
soas com mobilidade reduzida, aconselha-se consultar a Norma Técnica
NBR 9050/2020, elaborada pela Associagao Brasileira de Normas Técni-
cas (ABNT), assim como a Resolucao RDC/ANVISA n° 283/2005, rela-
cionada ao padrao de funcionamento das Instituicdes de Longa Perma-
néncia para Idosos.

Carstens (1993) afirma que elementos téteis sdo especialmente
importantes, pois a visao é tipicamente um dos primeiros sentidos a de-
clinar com a idade. Conforme a NBR 16537/2016, mudancas na textura
da pavimentacdo, por exemplo, podem sinalizar inicio de escadas e
rampas. Da mesma forma, é aconselhavel que instru¢des para utilizagao
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de telefones e interfones estejam impressas também em Braille e que es-
ses aparelhos sejam destacados com sinal luminoso e controle de vo-
lume e som (ABNT, 2020).

Valins (1988) comenta a respeito de quedas em casa, que podem
ser causadas por obstaculos, como um degrau, por isso a importancia
de adequacdes que eliminem os riscos de tropecdes. E de fundamental
importancia destacar mudangas de nivel ou de dire¢ao com sinalizacdo
evidente, com contraste de cor e textura.

Por outro lado, é adequado optar por piso antiderrapante, e con-
forme Nakano (2003), evitar estampas no piso que sugiram impressao
de tridimensionalidade para nao proporcionar confusao visual a pessoa
idosa. Ainda, esse autor indica que nas escadas é apropriado aplicar ma-
teriais diferentes nas pisadas e espelhos para o idoso diferenciar com
facilidade cada degrau e evitar pingadeiras nas pisadas, que ocasionam
risco de tropeco, conforme Figura 5.

154 155

Figura 5 - Detalhe do passo
Fonte: Frank (1998 apud QUEVEDO, 2002)

Solugdes cuidadosas também se mostram importantes quando
aplicadas aos moéveis e demais instalagdes do ambiente doméstico. Crist
(1999) afirma que é necessario compreender o grau de correspondéncia
entre as capacidades individuais de desempenho e a habitagao, ou seja,
a relagdo pessoa-ambiente, visando maximizar a qualidade de vida.
Dessa forma, é fundamental adequar os méveis instalados na residéncia
da pessoa idosa, considerando-se a altura e disposicdo, que devem ser
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adequadas quanto a antropometrial, atentando-se para a curvatura, in-
clinacdo e diminui¢do do tamanho do corpo das pessoas em idade avan-
cada (QUEVEDO, 2002).

A personalizagdo e o controle do ambiente podem ser facilitados
pelo design que possibilite flexibilidade com mobilidrio mével para os
residentes controlarem a disposi¢do, para permitir a acomodagao du-
rante o maior tempo possivel (CARSTENS, 1993).

Milani (2014) cita a cadeira propria para banho, que elimina a
necessidade de transferéncia, sendo recomendada principalmente para
idosos dependentes. Nesse caso, o boxe deve ser maior, com medidas
minimas de 1,50m por 0,80m, permitindo mais flexibilidade conforme
as necessidades do usudrio. O boxe adaptado também pode conferir se-
guranca e conforto, assim como facilidade na provisao de cuidados, con-
forme observado na Figura 6.
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Figura 6 - Boxe para chuveiro - vistas superior, lateral e frontal
Fonte: ABNT (2020)

De acordo com a NBR 9050/2020, é prudente a instalagdo de la-
vatdrio sem coluna ou com coluna suspensa ou sobre tampo no sanita-
rio, com altura maxima de 0,80m, para facilitar o acesso do usuério de
cadeira de rodas, conforme Figura 7. Além disso, as torneiras devem ser
de facil manuseio (NAKANO, 2003).

! Antropometria é a ciéncia que analisa e estuda as medidas fisicas do corpo
humano (RIBEIRO, 1997 apud BESTETTI, 2006).
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Figura 7 - Area de aproximagao para uso do lavatério
Fonte: ABNT (2020)

Valins (1988) destaca a necessidade de disponibilizar sistema de
alarme como servigo de apoio no caso de situagdes de emergéncia. Con-
forme ABNT (2020), esses sistemas devem ser instalados principal-
mente em ambientes confinados como sanitédrios e dormitorios.

Nesse contexto, é necessario se atentar para a altura das instala-
¢Oes em toda a residéncia, prevendo-se ainda a instalagao de tomadas e
interruptores em pontos estratégicos, de modo a permitir que uma pes-
soa sentada ou em pé, consiga alcancd-los com tranquilidade (NA-
KANO, 2003).

Para proporcionar mais equilibrio, Raschko (1991) sugere a ins-
talacdo de barras laterais no assento do vaso, conforme indicado na Fi-
gura 8. Além disso, para poupar esforgos para se levantar, o assento do
vaso deve ser elevado a uma altura entre 48 e 50 cm em relagdo ao piso
(NAKANO, 2003).

Figura 8 - Assento com bragos
Fonte: Raschko (1991)
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Em dormitérios acessiveis, € importante que a cama e o colchao
sejam mais elevados do que o usual, para facilitar a movimentacao do
idoso ao sentar e levantar, e que exista possibilidade da utilizacdo de
grade de protecdo quando necessario (MILANI, 2014).

Ainda com relacdo a altura, é aconselhavel que cadeiras e bancos
também sejam mais altos para evitar esfor¢os para o idoso se levantar.
Quanto as especificagdes técnicas, a NBR 9050/2020 indica a necessi-
dade de que os bancos tenham encosto, profundidade e larguras mini-
mas de 0,45m e de 0,70m, respectivamente, e altura minima de 0,46m
em relagdo ao piso. Recomenda ainda, deixar livre o espaco embaixo do
banco para facilitar a manobra com cadeira de rodas para a transferéncia
do idoso.

No dormitério também é importante se atentar para a altura do
parapeito da janela, preferencialmente inferior ao usual para possibili-
tar a vista externa ao idoso que se encontra em cadeira de rodas ou aca-
mado, o que pode conferir influéncia psicolégica positiva (QUEVEDO,
2002). Além disso, de acordo com Souza (2019), é importante possibilitar
aeracdo e insolagdo a partir da instalagao de janelas espagosas.

Bestetti (2006) traz a importancia de optar por portas e janelas de
facil manuseio, como janelas de abrir ou de correr que demandam me-
nos forca em relagdo as basculantes. Enquanto Souza (2019), acrescenta
que as portas dos armarios devem ser leves e os cabideiros baixos, para
facilitar o acesso. Milani (2014), também aconselha optar por portas de
correr com trilhos para ndo atrapalhar a circulagao e pela regulagem da
altura das prateleiras.

Em relagcdo aos armarios, outros itens podem facilitar o manu-
seio e conferir seguranga, como portas transparentes, que permitam a
visualizacdo dos objetos no interior, altura das estantes acessivel e pro-
fundidade nao exagerada, assim como iluminagdo interna pode facilitar
o manuseio no cotidiano (SAMIA, 2008).

No ambiente da cozinha, alguns principios essenciais devem ser
considerados para garantir seguranca e acessibilidade como: i) flexibili-
dade e modularidade, ii) livre circulacdo de pessoas e equipamentos e
iii) facilidade de higienizacdo (NAFEM, 1995). E fundamental conside-
rar esses aspectos na medida em que se evita grandes esforgos ao idoso,
como subir em banco, abaixar-se, tropecar e se esbarrar, evitando aci-
dentes (SAMIA, 2008). Para conferir mais equilibrio, é importante pre-
ver a instalacao de barras de apoio a frente dos armérios na parte supe-
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rior, abaixo da bancada. Por outro lado, puxadores do tipo alca nas por-
tas dos armérios, assim como gavetas com trilho deslizante e trava de
seguranga, facilitam o manuseio (SAMIA, 2008).

Quanto a altura das superficies de trabalho é necessario permitir
0 uso por pessoas sentadas ou de baixa estatura, evitando-se pias muito
profundas na cozinha para facilitar o manuseio das loucas e optando-se
por torneiras do tipo alavanca, que ndo exigem esforco para o manuseio.
No caso de pessoas em cadeira de rodas, as bancadas com gabinetes re-
moviveis ou sem gabinetes sdo mais acessiveis (SAMIA, 2008).

Samia (2008) sugere que a iluminagdo seja mais intensa em pon-
tos especificos, ou seja, em locais de execucado de tarefas. A instalagao de
lumindarias com lampadas fluorescentes abaixo dos armarios, por exem-
plo, para proporcionar iluminagdo indireta, pode facilitar a visualizagdo
da bancada na cozinha ou no dormitério.

Devido as dificuldades visuais que acometem os idosos, a inten-
sidade, a qualidade e a quantidade de luz necessaria para enxergar po-
dem ser maiores do que para as pessoas mais jovens (CARSTENS, 1993).
Intensificar a iluminac¢do em pontos de interesse, como o final do corre-
dor, evitando-se fortes contrastes, pode ajudar na orientacao do idoso,
criando pontos de referéncia que colaboram para a compreensao do es-
paco, principalmente no caso de pessoas com problemas de memoria
(QUEVEDO, 2002).

Os corredores e areas comuns devem ser bem iluminados e é im-
portante apresentarem sinalizacdo em destaque e visivel e largura sufi-
ciente para pessoas se cruzarem em sentidos opostos, considerando-se
a possibilidade de estarem utilizando cadeira de rodas ou andador,
além da necessidade de corrimdo instalado na parede (BESTETTI, 2006),
conforme Figura 9.

Independente da iluminagao, as cores a serem aplicadas nas pa-
redes, merecem atengdo na medida em que também podem causar efei-
tos psicologicos nos usuarios (QUEVEDO, 2002). As cores quentes como
o vermelho, o laranja e o amarelo caracterizam-se como estimulantes e
as cores frias como o azul, o violeta e o verde podem proporcionar efeito
tranquilizante, apropriadas para possibilitar a sensacao de relaxamento
e indicadas para serem utilizadas nos dormitérios e sanitarios (BESTE-
TTI, 2006). Além disso, é possivel proporcionar sensacao de seguranca
com a diferenciacao de textura e de cor entre piso e paredes e entre piso
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e armdrios, como também o contraste entre as cores do piso para dife-
renciar os ambientes. Portanto, no ambiente da pessoa idosa é impor-
tante evitar a falta de contraste (SAMIA, 2008).

Figura 9 - Lar de Idosos em Perafita, Portugal - vista interna
Fonte: Archdaily (2015)

CONSIDERACOES FINAIS

A possivel queda de renda apds a aposentadoria, as fragilidades
inerentes a faixa etdria e, consequentemente, a dificuldade de financiar
a aquisicdo de um imével, evidenciam a relevancia da provisao de poli-
ticas publicas habitacionais voltadas para a populagdo idosa.

Em decorréncia do aumento de doencas crénicas com o envelhe-
cimento, ha maior necessidade de cuidados a pessoa idosa, questao de
sobrevida com qualidade. Esse fato leva a necessidade de politicas pu-
blicas especificas, em especial para pessoas em situagdo de vulnerabili-
dade.

A PNSPI atribui a familia a responsabilidade pelo cuidado ao
idoso, no entanto, dadas as dificuldades advindas das altera¢des na es-
trutura familiar e da dispersdo geografica dos membros das familias na
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atualidade, torna-se importante complementar essa atribuigdo com ou-
tras opgdes de cuidados para com os idosos, caracterizando uma rede
de compartilhamento de responsabilidade.

Quando a PNSPI se refere a uma “rede de suporte social”, é re-
levante considerar parcerias, atentando-se para o cansaco e demandas
pessoais dos cuidadores. Desse modo, os centros-dia representam mo-
dalidades importantes na rede de provisdo de cuidados, além de possi-
bilitar a reinsercdo da pessoa idosa na comunidade.

Acoes implementadas em paises europeus, constituem-se em re-
feréncias para o fomento de politicas publicas voltadas para provisao de
cuidados a pessoa idosa no Brasil. Essas agdes, embora acarretem custos
para o setor publico, podem resultar em economia na 4rea da satide e
melhor qualidade de vida para a populacao dessa faixa etaria.

Nota-se que é necessario revisao e aprimoramento nos modelos
assistenciais brasileiros, reordenacdo das politicas publicas com imple-
mentagao de politicas de cuidados de longa duragao, com ampliagao da
oferta de centros-dia e centros-noite. Além disso, seria fundamental a
valorizagao desses equipamentos urbanos e sua considera¢do no viver
cotidiano, para reforgar o estabelecimento de rede social de cuidados
aos idosos.

Por outro lado, visto que a capacidade funcional merece atengao
especialmente na velhice, a adaptagdo da residéncia para favorecer a re-
alizagao das atividades diarias dos idosos caracteriza uma importante
complementacgao das ac¢des de cuidado, por minimizar riscos de aciden-
tes e conferir autonomia. No caso da pessoa idosa dependente, viabili-
zar as agOes de cuidados na prépria residéncia pode evitar a necessidade
de transferéncia de local de moradia, evitando desgaste emocional ao
idoso.

No entanto, aspectos de acessibilidade, conforto e seguranca
precisam ser considerados em todos os ambientes voltados para a pes-
soa idosa, inclusive nos equipamentos urbanos, visto que proporcionar
seguranga ao idoso, associa-se ao fato de preservar sua satide e conferir
mais seguranca em seu viver cotidiano. Além disso, aplicar conceitos
associados a pistas sensoriais, caracteriza medida de inclusao social, que
pode facilitar a apropriacao do espaco por parte dos idosos mais debili-
tados.

Nesse contexto, ao viabilizar estrutura adequada para autono-
mia e provisdo de cuidados, as ILPI's poderiam passar a ser caracteriza-
das como uma opgdo de local seguro e adequado para se obter amparo
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e qualidade de vida. Dado o cenario referente ao envelhecimento no
Brasil, essas institui¢des configuram-se como importantes centros para
acolhimento e provisdo de cuidados, no entanto, é necesséario viabilizar
condicdes dignas aos usudrios, considerando-se o espaco fisico e servi-
Gos.

Embora exista imensa gama de possibilidades de suporte passi-
veis de aplicagdo no ambiente da pessoa idosa para proporcionar auto-
nomia, na pratica observa-se caréncia de investimento de recursos com
essa finalidade e desconhecimento por parte dos atores envolvidos a
respeito da repercussao benéfica para a satide.
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INTRODUCAO

A contaminacdo do ar leva a deterioracdo da satude e da quali-
dade de vida da populagao, em especial associada a problemas cardior-
respiratérios (OMS, 2014). Conhecer as fontes e propriedades dos dife-
rentes poluentes na atmosfera é fundamental para se entender os pro-
cessos de concentragdo, transporte, dispersdo e seus impactos. Proces-
sos naturais e antropogénicos devem ser considerados, pois impactam
a distribuicdo espaco-temporal destas substancias (BRASSEUR; OR-
LANDO; TYNDALL, 1999; OKE, 1987, SANT’ANNA NETO, 2011).

Atualmente, na Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), os
veiculos leves e pesados sdo responsédveis por emitir aproximadamente
97% do monoéxido de carbono (CO), 75% dos hidrocarbonetos (HC), 65%
dos 6xidos de nitrogénio (NOx) e cerca de 40% do Material Particulado
Inalavel (MP1o) (CETESB, 2019). Ao longo das décadas, diversas politi-
cas publicas foram importantes para reduzir o nivel de alguns poluentes
do ar (CARVALHO; KRECL; TARGINO, 2018; LOCOSELLI et al., 2018).
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No entanto, a evolucao da poluigdo atmosférica na RMSP também so-
freu impactos de processos histéricos de sua dindmica e gestdo urbanas,
tais como a concentracdo industrial e sua subsequente desconcentragao.
Além disso, o intenso rodoviarismo e a periferizacao foram processos
determinantes, levando a uma crise da mobilidade urbana, que ainda se
apresenta como um desafio do ponto de vista da gestdo ambiental e da
satde - em particular, da vulnerabilidade da populacdo de baixa renda.
Assim, essas questdes devem ser enfrentadas também por meio da re-
organizacdo das dinamicas territoriais da metrépole. Nesse contexto, o
objetivo deste trabalho é o de avaliar o potencial impacto de uma dire-
triz do Plano Diretor Estratégico (PDE), do municipio de Sdo Paulo, so-
bre a distancia viajada a trabalho pela populacao, as emissdes de polu-
entes e a qualidade do ar na RMSP.

Na segunda metade do século XIX, a construcao da ferrovia Sdo
Paulo Railway no centro de Sdo Paulo, conectando as areas produtoras
de café com o porto de Santos, levou a centralizacao de capital, comércio
e bancos, conferindo a cidade um carater articulador e polarizador
(LANGENBUCH, 1971). O cérrego Tamanduatei, a leste, localizava-se
para além da via férrea; era mais largo, distante e com uma vérzea inun-
davel maior do que o Anhangabati; em contrapartida, o relevo de coli-
nas na regido a oeste do centro como Higien6polis e a Avenida Paulista
era considerado mais aprazivel devido ao clima e a vista (VILLACA,
2000). Desta forma, essa regiao ja foi urbanizada com padrdes melhores
enquanto bairros operarios e populares surgiam a leste do centro (ex:
Bras, Mooca, etc.), ja caracterizados por lotes menores e maior adensa-
mento populacional, devido a demanda de mao-de-obra necessaria as
emergentes induastrias (LANGENBUCH, 1971; VILLACA, 2000). Para-
lelamente, Pinheiros e Butanta, a sudoeste, passavam por valorizagao e
eram ocupados por populacdes mais ricas, que podiam estar mais pro-
ximas dos servigos localizados a oeste do Anhangabat. Ali, fatores po-
liticos e ideolégicos barraram o avango da industrializacdo por volta da
década de 1930, o que certamente contribuiu para evitar a degradacao
que ocorreu em diversas outras regides centrais que eram caracterizadas
por uso do solo industrial, como o Bras. Assim, a distdncia da zona leste
ao centro, desde essa época, ja configurava uma situacao de segregagao
espacial em relacdo a zona oeste (VILLACA, 2000). A partir dos anos
1950 houve uma intensificagado mundial da influéncia econémica e cul-
tural dos EUA, associada a maior popularidade dos automéveis. No es-
tado de Sao Paulo, em 1920 havia 5.596 veiculos leves e 222 caminhdes,
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e em 1939, 43.657 veiculos leves e 25.858 caminhdes (www.de-
tran.sp.gov.br). Um mapa contendo a expansdo da mancha urbana da
RMSP, de 1881-2010, é apresentado na Figura 1.

Evolugédo da Mancha Urbana
Regido Metropolitana de Séo Paulo
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Elaboragao: Emplasa/UDI, 2012.

Figura 1 - Expansao urbana na RMSP, de 1881 a 2010
Fonte: EMPLASA /UDI (2012).

A partir da década de 1950, ocorre uma progressiva desvalori-
zagdo econdmica do centro velho, modificando o perfil de bairros como
a Sé e o Parque D. Pedro II (corticos, comércio de baixa renda, etc.), as-
sociada a consolidacdo econémica do eixo Paulista-Augusta. O cres-
cente foco no rodoviarismo era marcado por grandes obras como os ter-
minais de Onibus e os viadutos no centro velho, que contribuiam mais
ainda para a desvalorizagao dessa regiao devido ao impacto ambiental,
logistico e paisagistico. A intensificacdo do uso de automéveis fez com
que as ferrovias caissem gradativamente em desuso (CARLOS, 2017;
LEMOS, 2015; SOUZA, 1994). Nas periferias, inicia-se a favelizacao de
extensas dreas devido o fluxo de imigrantes vindos de outras regides do
Brasil, que se assentavam em &reas carentes de servigos basicos, em con-
digdes socioambientais precdrias (PASTERNAK, 2015).

A centralizacdo de populacdo e capital levaram a desequilibrios
ambientais perceptiveis. O di6xido de enxofre (SO2) e 0 MP1o, emitidos
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principalmente pela indastria, frequentemente atingiam altas concen-
tracdes na década de 1970, ultrapassando os padroes de qualidade do
ar, principalmente em dreas industriais periféricas, como Tatuapé, e em
areas centrais como Campos Eliseos, ao contrario de bairros com melhor
qualidade de vida (ex: Moema). Nessa década, planos de controle da
poluicao industrial (como a reducdo do teor de enxofre nos 6leos) foram
implementados. Nos anos 1980, novas leis de zoneamento valorizavam
os terrenos localizados no centro expandido de Sdo Paulo, favorecendo
a saida das industrias para outros municipios da RMSP (como o ABC
Paulista) e regides proximas (como Cubatdo e o interior), orientadas
pela expansao da malha rodoviaria do pais - fruto de incentivos fede-
rais. Todos esses processos contribuiram para o controle dos poluentes
industriais na cidade de Sao Paulo (Figura 2).
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Figura 2 - Média anual de SO, de 1976 a 2001 (a linha roxa mostra a
média espacial)
Fonte: CETESB (2002).

Durante a década de 1970, densas areas periféricas da RMSP se
expandem, bem como o ntiimero de veiculos - de 1 para 3 milhdes, com
os poluentes 6nibus e seus terminais tomando o lugar dos antigos bon-
des. De fato, poluentes veiculares (CO, HC, NO»), bem como o O3, fre-
quentemente apresentavam altas concentragoes.

Em 1980, a indtstria contribuia com 65% das emissdes de mate-
rial particulado, e apenas 11% era atribuido aos veiculos (CETESB,
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1983). Ja em 1990, a indtstria respondia por 11%, e os veiculos (pesados)
contribuiam com 30%? (CETESB, 1991). A Lapa diminuiu em 40% as
concentracoes de MPyp ao longo dos anos 1990, enquanto areas industri-
ais distantes ainda apresentavam altas concentragdes (ex: Sdo Miguel
Paulista), da mesma forma que o Parque D. Pedro II, agora um movi-
mentado terminal de 6nibus. Areas de classe média nos entornos do
centro (Moema, Aclimagado) apresentavam baixas concentracdes (CE-
TESB, 1983; 1991). As concentracdes de CO e NO, eram mais altas em
areas centrais, como Congonhas e Parque D. Pedro II. Em 1985, a indts-
tria respondia por 20% da emissao de HCs (importantes precursores de
O3, juntamente com os NOx), porém, em 1990 por apenas 5% (CETESB,
1986; 1991). As concentragdes de Os; aumentam em locais mais distantes
das fontes veiculares (devido a menor concentragao de NOx e COVs que
consomem o0 0zdnio), sendo altas na estacdo Mooca, a cerca de 150m de
distancia das avenidas, e baixas em Congonhas, fortemente impactada
pelos veiculos pesados.

Ao longo dessa década, estratégias federais como o Programa de
Controle da Poluicao do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE)
(1986) foram importantes para o controle da poluicao veicular. Local-
mente, algumas iniciativas tentam revitalizar o centro velho de Sao
Paulo, porém, marcadas pela gentrificacdo e higienismo (ex: construgao
de rampas embaixo de viadutos). Enquanto o centro passa por um pro-
cesso de gentrificagdo, o rodoviarismo e a periferizagdo das décadas an-
teriores resultam numa crise da mobilidade urbana na RMSP, confi-
nando as populagdes periféricas a uma situacao de segregacao socioes-
pacial (SILVA, 2016). As longas distancias entre suas moradias e opor-
tunidades de trabalho educacao, lazer, satide, etc., levam a muitas horas
perdidas no transito e trazem riscos a sattde mental e fisica devido ao
estresse e a exposigdo a poluicdo atmosférica.

Na década de 1990, altas concentracoes de CO e o NO; ocorriam
em dreas centrais (ex: Parque D. Pedro). As motocicletas se tornam fon-
tes relevantes de CO, aumentando a contribuigao de 2% (1990) para 12%
(2000). Ja o MP era mais alto em locais como Guarulhos e o ABC Pau-
lista, possivelmente devido a combinacao de fontes veiculares com in-
dustriais, dado que sua concentracdo era mais baixa em regides residen-
ciais (ex: Cambuci). Isso demonstra a complexidade desse poluente,
com uma ampla gama de fontes envolvidas, incluindo a formacao de

tHouve também mudanga na metodologia das estimativas (CETESB, 1991).
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aerossois secundarios (correspondente a 25% de sua concentragao), que
sdo particulas formadas na atmosfera a partir de reagdes entre as parti-
culas poluentes, ou dessas com outras varidveis, tais como a umidade
do ar. Ja o Os apresenta ultrapassagens em diversas estagdes da RMSP,
principalmente as caracterizadas por uso do solo residencial ou de
background urbano (mais distantes das vias) como Sao Caetano do Sul,
Ibirapuera e Maua, mesmo com a diminuicdo da emissdao dos NOx - de-
monstrando a complexidade envolvida em sua concentragdo, também
influenciada pela emissdo dos HCs (os quais os veiculos leves respon-
diam por 68% das emissdes em 1990). A queda ou estabilidade da polu-
icao veicular na década de 1990 foi bastante influenciada por programas
federais de controle de controle de emissdes (CARVALHO; KRECL;
TARGINO, 2018).

Assim, embora os planos de controle tenham conseguido consi-
derédvel redugao da concentragdo de SO, NO: e CO, poluentes mais
complexos como o MP1o, MP; 5 e 0 O3, permanecem em niveis altos ainda
hoje na RMSP. Essa situagdo é particularmente grave quando se consi-
dera o fato de que os padrdes de qualidade do ar estaduais excedem os
niveis recomendados pela Organizacdo Mundial da Satade (OMS), com-
prometendo estimativas reais da exposicdo a polui¢do, bem como o pla-
nejamento ambiental e de satde (CHIQUETTO et al., 2019).

Em anos recentes, pode-se citar algumas politicas municipais
voltadas a melhoria da mobilidade urbana e/ou da mitigacdo da emis-
sdo de poluentes, como a ampliagao dos corredores de 6nibus, a imple-
mentacdo e expansdo de ciclovias, a inspecdo veicular, bem como acdes
voltadas para os pedestres e a mobilidade ativa, como a revitalizagao e
ampliagdo do ntimero de pragas e parques e o fechamento da Avenida
Paulista aos domingos para os veiculos. Essas politicas, embora ainda
timidas, demonstram que é possivel reestruturar o espago urbano com
base em um modelo mais democrético, contrapondo-se ao histérico ro-
doviarista da cidade (CARLOS, 2013; PIEROLA; DE ALMEIDA, 2016).

No entanto, é possivel verificar que o padrao atual da estrutura
urbana de Sao Paulo nao é tao diferente daquele do inicio do século XX
(CARLOS, 2017; 2020), com as regides de alta renda localizadas predo-
minantemente a sudoeste, e antigas areas industriais (hachuradas na Fi-
gura 3a) ocupadas pela populagdo periférica de baixa renda (“operario
médio”, vermelho na Figura 3b). Desde os anos 2000, essas areas tor-
nam-se regides-dormitério, concentrando principalmente populacoes
de baixa renda que circulam por distancias enormes na RMSP todos os
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dias, em direcdo aos locais que centralizam as oportunidades de traba-
lho e servicos, notadamente a oeste e sudoeste de Sdo Paulo. Cerca de
20% da populagdo chega a passar mais de 3 horas por dia nestes deslo-
camentos (PASTERNAK, 2015; SILVA; FONSECA, 2013). Essas areas
sao o foco das diretrizes de mobilidade do mais recente PDE para o Mu-
nicipio de Sao Paulo, aprovado em 2014.

SAO PAULO

HH$H ESTRAUAS DE FERRO
[ AREAS RESIDENCINS DAS CAMADAS DE RENDA MA'S -ALTA
[F72) outras ARers resancns
AREAS INDUSTRWIS
a) [Jcentro

CLUSTERS 2010

b)

Figura 3 (a, b): Comparacdo entre os modelos de estrutura urbana do
inicio dos séculos XX - radial (a) e XXI - clusters (b)
Fontes: Villaca (2000a) e Pasternak (2015b)
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Neste ambito, as diretrizes de mobilidade do Plano Diretor Es-
tratégico de 2014, incentivando a requalificagdo destas dreas por meio
de uma distribuicdo espacial mais justa de empregos, pode levar a cria-
cdo de centralidades locais e uma cidade mais policéntrica (SAO
PAULO, 2014). Aproximar emprego e moradia torna-se entdo uma
oportunidade tnica de reestruturacdo do espago urbano e sua dindmica,
potencialmente reduzindo as injustigas sociais e ambientais.

MOBILIDADE URBANA, EMPREGO E DESLOCAMENTOS

A RMSP possui cerca de 21 milhdes de habitantes e 8 milhdes de
veiculos automotores (CETESB, 2018; IBGE, 2010). No entanto, por volta
de 50% do total das familias ndo possui carro, dependendo do
subdimensionado sistema de transporte publico. Sao Paulo foi
classificada com a 4% pior condicdo de trdfego no mundo, afetando
diretamente a qualidade de vida da populacdo, levando a intensas
emissdes de poluentes e a enormes perdas econdmicas, na casa dos
bilhdes de ddlares anuais (COOKSON; PISHUE, 2017). Além disso, a
frota de veiculos particulares e a frota de 6nibus transportam a mesma
quantidade de pessoas, ainda que a primeira seja cerca de cem vezes
maior que a segunda (PESQUISA ORIGEM-DESTINO, 2017). Isso é
potencializado pela distribuicdo desigual entre as oportunidades de
emprego, concentradas nas regides centrais, e da populagdo, mais
espalhada no territério, mas presente em grande densidade nos
suburbios (HADDAD; VIEIRA, 2015). Esses aspectos mostram como o
modelo de mobilidade urbana atual na RMSP, baseado em veiculos
motorizados e particulares, leva a diversos problemas socioambientais,
como estresse, polui¢do do ar e prejuizos econémicos, enfrentados por
outras megacidades mundiais (STEAD; BANISTER, 2001).

Algumas estratégias tém sido concebidas e implementadas a fim
de melhorar as condi¢cdes de mobilidade urbana em algumas cidades.
Na primeira metade do século XX, os planos de expansao da mobilidade
urbana baseavam-se principalmente em obras como a construcdo de
estradas e infraestrutura, porém ndo integravam outros setores da
gestdo urbana. No entanto, ao longo da segunda metade do século XX,
outras areas como habitagdo, tecnologia e gestdo do uso do solo foram
gradativamente sendo incorporadas ao planejamento dos transportes
nos paises desenvolvidos, de forma integrada e transversal (STEAD;
BANISTER, 2001). Assim, diversos planos voltados para cidades
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policéntricas tém sido desenvolvidos e implementados, levando a
melhor distribuigao espacial do acesso aos servicos e as oportunidades
de trabalho, resultando em uma produgao mais equitativa, sustentavel
e otimizada do espaco urbano. A Politica de Planejamento e Orientacao
- Transporte 13 (PPG13), na Inglaterra, foi um dos exemplos mais
importantes desse tipo de planejamento de mobilidade integrado com
outros setores, estimulando a promocao de cidades policéntricas
(HEADICAR, 2003). Em Freiburg, Alemanha, o bairro de Vaughan ficou
conhecido pelo bem-sucedido experimento de “desenvolvimento sem
carros” (MORRIS et al., 2009). Existem muitos outros casos de sucesso
de integragdo entre a gestao da mobilidade urbana e o planejamento do
uso do solo nos paises desenvolvidos, tais como o famoso plano de
“Cidade de 15 minutos” de Paris (RYE et al., 2009; STEAD; BANISTER,
2001).

No entanto, ainda restam muitas incertezas quanto ao impacto
quantitativo no tempo de viagem destas agdes, particularmente para
megacidades no mundo em desenvolvimento, considerando diversos
desafios bastante complexos enfrentados pelos governos locais. Casos
como Curitiba e Bogoté se destacam como exemplos de planejamento
de mobilidade urbana bem-sucedido no mundo em desenvolvimento
(MONTEZUMA, 2005; RABINOVITCH, 1996). Em Sao Paulo, as acdes
de mobilidade urbana tém sido timidas e insuficientes para produzir
uma mudanga real nos padrdes de severa segregacdo socioespacial. O
novo PDE foi aprovado, em 2014, como um conjunto de diretrizes que
organizam o territério urbano, visando uma cidade mais equilibrada e
sustentdvel. A diretriz “Reorganizagdo das Dindmicas Metropolitanas”
consiste em diminuir a distancia entre emprego e moradia, buscando a
geragdo de empregos em areas periféricas caraterizadas por baixa oferta
de empregos e alta densidade populacional. Isso resulta na reducao da
necessidade de deslocamento da populagao residente, implicando na
reducao das viagens metropolitanas e na diminui¢do da quantidade de
veiculos em circulagao, levando a potencial diminui¢do da emissao de
poluentes.

A Figura 6 ilustra as areas onde estas agOes deverao ser prioriza-
das, compreendendo os “Arcos de Desenvolvimento”: eixo Noroeste,
Fernao Dias, Jacu-Péssego, Central e Cupecé. Para se determinar o pos-
sivel impacto destas politicas nos deslocamentos urbanos, buscou-se os
dados da Pesquisa Origem-Destino do metrd de 2017 (METRO, 2019).
Os Arcos de Desenvolvimento possuem aproximadamente dez vezes
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menos vagas de emprego, quatro vezes menos viagens atraidas e pro-
duzidas por dia, comparados a regido central, enquanto a média da po-
pulacao dessas regides é comparavel. Também se constatou a importan-
cia das viagens por motivo de trabalho na RMSP (mais longas, mais dis-
tantes e mais motorizadas, Tabela 1). Assim, uma melhor distribuicdo
espacial de empregos apresenta grande potencial para melhorar a mo-
bilidade urbana, a equidade e a sustentabilidade - por meio de efeitos
sinérgicos.

Tabela 1 - Caracteristicas das viagens a trabalho comparadas a outras
viagens em Sao Paulo

MOTIVO: OUTROS

ESTATISTICA TRABALHO MOTIVOS

Total de viagens 18,5 milhoes (45%) 23,5 million (55%)

Distancia Média 7.3 km 3,5 km
Tempo médio 42,7 min 26,1 min
Viagens 75% 61%
motorizadas

Fonte: Metro, (2019).

Mapas contendo as caracteristicas das viagens para cada Zona
Origem-Destino foram criados, com o movimento de toda a populagao
entrevistada em cada distrito representado, em linha reta (distancia eu-
clidiana), pelas linhas pretas, a partir da Zona OD de interesse, como na
Figura 4. Realizou-se esse trabalho para todas as 342 zonas OD localiza-
das no municipio de Sdo Paulo, obtendo-se um panorama geral do des-
locamento por motivo de trabalho de todo o municipio. Percebe-se que
o padrao de deslocamento da populacdo de Guaianases por motivos de
trabalho (esquerda), é majoritariamente em direcdo ao centro, e que per-
correm distancias muito maiores do que a populagao do Jardim Bonfi-
glioli (direita). O que demonstra o forte componente espacial da segre-
gacdo socioecondmica na cidade de Sao Paulo.
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Utilizando-se as distancias obtidas por meio desse procedi-
mento, foi possivel a aplicagdo de um modelo de regressao espacial com
o objetivo de apontar importantes relacdes entre a mobilidade urbana e
oferta de emprego em Sao Paulo.

Figura 4: Segmentos ligando origem e destino de viagens realizadas
pela populagdo entrevistada nas Zonas Origem-Destino de Guaianases
(esquerda) e Jardim Bonfligioli (direita), por motivo de trabalho

Fonte: Metro, (2019).

Modelos apresentam bom potencial para avaliar os efeitos das
politicas de planejamento urbano e podem oferecer suporte as decisdes
municipais. Kulmer et al. (2014) usaram um modelo de escolha
residencial em Graz, Austria, e encontraram reducio de 12% no ntimero
de viagens ao combinar politicas de transporte e uso do solo. Ja
simulagdes com diferentes tipos de estruturas urbanas apontam para
diminuicdo nas distancias percorridas em 10 a 25% nos EUA (e
diminuindo em média em 12% as emissdes de GEE) (GRAZI et al., 2008).
Na China, uma redugao de 1% na proporgao de empregos por moradia
levou a um aumento de 4% no tempo de deslocamento, demonstrando
o papel vital desempenhado pelo planejamento espacial adequado do
transporte e uso do solo por meio de uma melhor distribuicao de
empregos nas periferias (ZHAO; LI, 2016).

Para as analises dos trajetos, bem como para a regressao espacial,
o conjunto de dados foi composto por 62.559 viagens de 22.343 pessoas
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residentes no Municipio de Sao Paulo? . Este estudo utiliza um Modelo
de Regressao Espacial que incorpora a estrutura de dependéncia espa-
cial entre as varidveis (LESAGE, 2014). Um spillover (transbordamento)
espacial surge quando uma relacdo causal entre r-ésima acao do i-ésimo
agente (X]) localizado na posigdo i no espago, exerce uma influéncia
significativa sobre as acdes (y;) de um agente localizado na posigao ;.
No contexto de uma relagao de regressao espacial, onde y;,j =1,..,né
um vetor de decisdes de um agente localizado na localizacdo j, e X é
uma matriz de k caracteristicas de todas as n regides / agentes, a defini-
cao formal seria conforme a equagdo 1:

0y, /XTI #0 @)

que implica um spillover (transbordamento) / impacto da r-ésima acao
do agente i que impacta a agdo na regido j. A especificagdo de transbor-
damento espacial local corresponde ao chamado Modelo de Erro Espa-
cial de Durbin. No contexto deste trabalho, entende-se que as condicoes
de mobilidade urbana nas regides origem-destino influenciam o deslo-
camento dos individuos em determinadas distancias de corte - no caso,
apresentamos a distancia de 3 km, utilizada na modelagem de quali-
dade do ar. Ha trés medidas de impacto: o direto refere-se ao impacto
total médio de uma mudanca de uma variavel independente na depen-
dente para cada observagao, o indireto que é a soma do impacto produ-
zido em uma tnica observagao por todas as outras observacdes e o im-
pacto de uma observacdo sobre todas as outras. O total é a soma dos
dois (LESAGE; PACE, 2009). Os resultados sdao apresentados na Tabela
2.

O efeito estimado do ntimero de empregos na distancia percor-
rida é negativo (-0,44), o que significa que quanto menor a disponibili-
dade de empregos na mesma zona, em média, mais longe a pessoa se
deslocara a trabalho. O efeito mais forte na distdncia percorrida esté re-
lacionado a ocupagdo de individuos em empresas familiares (-1,5), o que
é bastante autoexplicativo. No sentido contrario, o maior efeito foi ob-
tido para os individuos que trabalham na floresta, pesca e agronegécio

? Foi utilizada uma rotina computacional em R (The R Project for Statistical Com-
puting) para calcular a distancia total percorrida por cada pessoa da amostra
em uma linha reta. A média da amostra foi de 15,8 km.
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(1,5). E l6gico supor que elas viajem para areas mais rurais e localizadas
a distancias maiores, possivelmente em outros municipioss.

Tabela 2 - Coeficientes do modelo de regressao espacial para a distancia
viajada (ndmeros em negrito e sem formatagdo: estatisticamente signi-
ficativos (0,01 e 0,05, respectivamente), e em cinza: sem significancia es-
tatistica)

COEFICIENTE (3km)

VARIAVEL direto indireto total

log(n.empregos.hab.zona) -0,120 -0,321 -0,441

Tipo de vinculo (referéncia: assalariado com

carteira)
Assalariado sem carteira -0,406 -0,406
Funcionario publico -0,418 -0,418
Autéonomo -0,414 -0,414
Empregador -0,600 -0,600
Profissional liberal -0,192 -0,192
Dono de negoécio familiar -1,568 -1,568
Trabalhador familiar -1,865 -1,865

Tipo de ocupagdo (referéncia: dirigentes e

gerentes poder publico ou empresas)

Profissionais das ciéncias e das artes 0,097 0,097
Técnicos de nivel médio 0,471 0,471
Trabalhadores de servigos 0,386 0,386
Trabalhadores dos servigos 0,262 0,262
Vendedores do comércio em lojas e 0121 0121
mercados

;re?c):lhadores agropecudrios, florestais e da 1513 1513

Trabalhadores da producao de bens e

. . 0,037 0,037
servicos industriais
Trabalhad?res em servigos de reparagdo e 0,047 0,047
manutencao
Membr'os da§ Forgas Armadas, Policiais e 0,340 0,340
Bombeiros Militares
Outras ocupagdes 0,370 0,370

3 No entanto, a associagdo nao foi estatisticamente significativa, possivelmente
devido ao pequeno tamanho da amostra dessa populagéo.
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Dentre todas as varidveis analisadas, a disponibilidade de em-
pregos foi a tinica variavel que apresentou impactos indiretos significa-
tivos no deslocamento urbano, o que significa que a disponibilidade de
empregos em uma zona afeta o padrao de deslocamento em zonas vizi-
nhas e vice-versa. Estes resultados concordam com outros trabalhos si-
milares realizados para outras localidades, onde as simulagdes conside-
rando formas urbanas mais policéntricas levaram a uma diminuigao de
até 25% na distancia média de viagem (em cidades dos EUA), ou onde
uma diminuicdo de 1% na proporcao de empregos para as familias esta
correlacionada a um aumento de 4% no tempo gasto durante o desloca-
mento (Shangai, China) (GRAZI et al., 2008; ROBERTO, 2008; ZHAO;
LI, 2016). Na presente pesquisa, a andlise para Sao Paulo entre distancia
percorrida e disponibilidade de empregos atingiu -0,44, o que indicou
associac¢do ainda mais forte do que a encontrada para outras localidades
(44%).

Esses resultados serviram para calibrar o modelo de qualidade
do ar, sendo entdo aproximado para -0,5 (ou seja, 50%) para esta finali-
dade. Desta forma, considerando entdo os impactos da diretriz do PDE
sobre o deslocamento urbano, uma politica que busque aumentar a dis-
ponibilidade de empregos nas dreas periféricas em 100% (em um raio
de 3 km dos Arcos de Desenvolvimento) possivelmente reduz a distan-
cia percorrida em aproximadamente 50%, para cada individuo. Mas,
certamente, trariam melhorias na qualidade de vida de todos os habi-
tantes de toda a RMSP devido a diminuigdo na emissdo de poluentes e
no congestionamento total em decorréncia de um acesso mais policén-
trico e democratico as oportunidades. No entanto, aumentar a disponi-
bilidade de empregos nos suburbios ndo é uma tarefa facil, sendo ne-
cessario considerar vérios desafios, que vao desde o tipo de empego que
melhor atenderia as populagdes locais, até os encargos ambientais cau-
sados por eles (ex: geragdo de empregos por meio de uma fabrica polu-
ente). Estudos mais aprofundados considerando o perfil da populacao
local, juntamente com os impactos do aumento de empregos locais, de-
vem ser realizados, alinhando-se com a promogao da sustentabilidade,
cultura, educagdo e integragao na economia local.

A pandemia do COVID-19 impds novas formas de se pensar a
mobilidade urbanas e as viagens por motivo de trabalho. E notavel
como ela impactou mais fortemente as populacdes urbanas de baixa
renda, ja que nem todos podem se dar ao luxo de dirigir um automével
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particular e usufruir de toda a protecao que ele oferece para o isola-
mento social, levando a uma lacuna de mobilidade marcante, como
mostra um estudo recente realizado em muitas cidades dos EUA (RUIZ-
EULER et al., 2020). A capacidade de cumprir as medidas de isolamento
esteve fortemente associada a renda e a empregos bem remunerados,
pois a oportunidade de trabalho em home-office é muito mais disponi-
vel para os cargos de maior nivel educacional do que para os de opera-
¢do basica (ex: limpeza, motorista, etc). No entanto, é responsabilidade
dos formuladores de politicas locais garantir que, neste novo contexto,
as desigualdades na mobilidade ndo se acumulardo a outras desigual-
dades ja existentes.

O PLANEJAMENTO URBANO COMO ESTRATEGIA ENFRENTA-
MENTO A POLUICAO DO AR

Alguns estudos ja avaliaram a eficiéncia de diferentes politicas
para se minimizar os problemas de mobilidade e emissao de poluentes,
tais como o pedagio urbano em Londres (KELLY et al., 2011), onde fo-
ram observadas reducdes de NO e MPyy, e a interrupgao de diversas ati-
vidades poluentes em Pequim durante as olimpiadas em 2008, levando
a queda de 30% nas concentragdes de CO (WANG et al., 2009). Em Sao
Paulo, alguns estudos utilizando a modelagem de qualidade do ar si-
mularam modificacdes no contetido dos combustiveis (SANCHEZ-
CCOYLLO et al., 2006) ou a aplicagdo de cenarios com a restricdo ou
alteracdo na circulagao de veiculos (CHIQUETTO et al., 2020a). No en-
tanto, a presente proposta de pesquisa destaca-se por tratar de um caso
aplicado para Sao Paulo, fruto de diretrizes aprovadas em nivel muni-
cipal e com previsdo de implementacdo para a préxima década, com
potencial para impactar positivamente toda a Regido Metropolitana.

O modelo Sparse Matrix Operator Kernel Emissions Modeling Sys-
tem (SMOKE) foi utilizado para representar a emissao de poluentes uti-
lizada no modelo de qualidade do ar Weather Research and Forecast/Che-
mistry versdo 4.1.5, (WRF/Chem) (GRELL et al., 2000). A partir dos
resultados obtidos na primeira etapa, indicando a redugao na distancia
percorrida nos deslocamentos urbanos devido a aproximacdo entre
emprego e moradia, criou-se um cendrio hipotético onde esta politica
terd sido implementada no modelo de qualidade do ar, permitindo
avaliar os impactos destas medidas na mitigacdo da emissao de
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poluentes e na qualidade do ar. Apresentaremos resultados de emissao
para os poluentes CO, HC, NOx, MP e CO,, e resultados de qualidade
do ar para CO, NO, e MP,s.

Os dados de emissao de poluentes foram provenientes do inven-
tario de fontes de polui¢do do ar da Companhia Ambiental do Estado
de Sao Paulo (CETESB) para a RMSP, que descrevem detalhadamente
as fontes poluidoras do estado de Sao Paulo, incluindo a emissdo total
de cada poluente para cada tipo de veiculo (CETESB, 2019). Os dados
de CO; foram obtidos do relatério de Emissdes Veiculares no estado de
Sao Paulo, que fornece fatores de emissdao deste gas de efeito estufa
(GEE) (CETESB, 2018). A malha viaria do municipio foi agrupada de
acordo com a classificacdo em vias expressas, arteriais e residenciais,
para cada ponto de grade com 1 km de resolucdo, baseando-se em es-
quemas tais como Landmman (2006) e Andrade et al. (2015). As vias
também foram classificadas espacialmente de acordo com a restrigao vi-
gente: Zona Municipal de Restricdo de Caminhdes (ZMRC), &reas sem
restri¢do e Arcos de Desenvolvimento, onde as emissdes foram altera-
das no cenario onde se aplicou os efeitos da maior proximidade entre
moradia e emprego. A emissdo total obtida pelo inventario de fontes da
CETESB foi entao dividida proporcionalmente na grade do modelo de
acordo com a quilometragem de vias atribuida a cada tipo de veiculo, a
classe das vias, e a zona de restricdo vigente em cada quadricula de 1
km?2. Em relagdo ao mecanismo quimico, a frequéncia de fotdlise é defi-
nida de acordo com Madronich (1987), e as reagdes, de acordo com
Stockwell et al. (1997). Outros detalhes e parametriza¢des podem ser en-
contrados em Chiquetto et al. (2019). O periodo de simulagao escolhido
foi de 13-19/07/2018, com o periodo de spin-up de dois dias, pois estes
ainda sofrem influéncia das condi¢cbes de fronteira e inicializacdo
(MATTHIAS, AULINGER; QUANTE, 2008).

Esses procedimentos foram utilizados para se gerar uma repre-
sentacdo das emissdes na RMSP em dois cendrios: 1) controle, represen-
tativo das emissdes de poluentes nas condi¢des atuais encontradas na
RMSP, e 2) sensibilidade, onde as emissdes seriam menores devido a
aproximagao de emprego e moradia (de acordo com os resultados obti-
dos pela regressao espacial entre a oferta de emprego e o deslocamento
urbano). Aplicou-se a redugdo nas emissoes provenientes dos veiculos
a partir da distribuicdo percentual das viagens de usudarios que traba-
lham, de acordo com o tipo de modal de transporte identificado na pes-
quisa OD de 2017, que, por sua vez, foram relacionados as classes de
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veiculos utilizadas no esquema de descricdo das emissdes utilizado
neste trabalho. Para se partir dos dados da pesquisa OD e se chegar a
reducdo nas emissodes, foram realizadas diversas etapas que consistiram
em atribuir as emissodes de poluentes de acordo com os modais envolvi-
dos nas viagens a trabalho (Veiculos Leves, Onibus e Onibus Intermu-
nicipal). Um fluxograma resumindo a metodologia é apresentado na Fi-
gura 5, e os resultados destes procedimentos, demonstrando a diminui-
cdo das emissdes nas categorias apropriadas, sdo apresentados na Ta-
bela 3. As emissdes da categoria “Veiculos Pesados” ndo foram inclui-
das nas analises, devido ao fato de que o impacto da aproximagao entre
emprego e moradia sobre a circulacdo de bens e mercadorias (principal
motivo de viagem de caminhdes) é complexa, e fora do escopo deste
trabalho. Um mapa demonstrando a RMSP com os Arcos de Desenvol-
vimento e as dreas as redugdes de poluentes informadas na Tabela 3 fo-
ram aplicadas no cendrio de sensibilidade é exibido na Figura 6.

®
NO%
\v/
; Usudrios totais Usudrios quetrabalham R
ModainaFesmiacl Que utilizam cada modal Que utilizam cada modal ' |

% Usudrios que
rabalham/usuarios totais
(1] ] ) para cadamodal
I'H ( _FIq — Usada como base para o
. =0 : fator de redugéo das
Média Ponderada % Usudrios Categoria de Emisséo emlscsac::;grei;ada
por categoria trabalham/usurios totais em Correspondénciaentre o
Utizada para reduzr as cada categoriade emissao modalna pesquisaODe as
emisses em cada Utilizada como pesona média categorias de emisséo
categoria de acordo com o ponderada, multiplicada pela % utiizadas no trabalho
cenario de usudrios que trabalham/totais

para cada categoria de emisséo

Figura 5 - Fluxograma representativo da metodologia utilizada para
calculo de reducao nas emissodes

Primeiramente, chama a atencdo que ocorreria diminuicdo na
emissao de todos os poluentes no cendrio analisado.
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Tabela 3 - Média ponderada composta pelos diferentes modais OD para
cada classe de emissdo, e reducdo da emissdo nos buffers/raios de 3km
no entorno dos Arcos de Desenvolvimento no cendrio de sensibilidade

VALOR/CLASSE | VEICULOS ONIBUS ONIBUS
DE EMISSAO LEVES (URBANOS) INTERMUNICIPAIS
Média ponderada 76,73% 69,75% 83%
pelos modais OD
Reducdo da emissao
no cenario de 38,36 % 34,87 % 41,5%
sensibilidade

waA Legenda
S5 —— ZMRC - Vias
. ¢ V77 ZMRC - Areas
T [Jrusp
\ P Oceano Atlanico [ Municipio de Sao Paulo
A \ I Expressas

¢ ~ I Arteriais
- [ ] Residenciais
A 0510

Arcos de
Quidmey
o Desenvolvimento

| Buffers de 3km

Figura 6 - Representagdo esquematica dos pardmetros utilizados para

distribuicao espacial das emissdes nas simulagdes de sensibilidade

Nota: As emissoes nos buffers/raios de 3 km no entorno dos Arcos de Desen-

volvimento foram reduzidas de acordo com a Tabela 3.
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Apesar das porcentagens relativamente baixas, as quantidades
absolutas em toneladas por ano sdo altas, particularmente para o CO e
0os COVs. Por exemplo, a reducao de mais de 9 mil toneladas/ano na
emissdo de CO e de mais de 2 mil toneladas/ano de COVs (Tabela 4)
correspondem a cerca de 33% da emissao total destes poluentes por fon-
tes moveis em toda a Regido Metropolitana de Campinas.

Tabela 4: Redugao absoluta e em percentagem na emissao anual dos
principais poluentes do ar e GEE na RMSP, considerando-se o cendrio
de aumento das oportunidades de emprego em 100% nos Arcos de De-
senvolvimento

COVs
POLUENTE CO NOx MPi SO, (NMHC) COneq
Diferencaem 4o/ 5505 45 32 2109 724

t/ano

Diferencaem % -7,3% -44% -3,6% -29% -7,3% -5,7%

Na poluida regido de Pequim-Tianjin-Hebei, China, demons-
trou-se que havia potencial para reducao de até 30% no NOx e 12% dos
COVs por meio da interrupg¢do do uso de carvao em fébricas e limites
mais rigidos de emissdo impostos pelo governo (CAI et al., 2017) de-
monstrando que nem mesmo medidas mais agressivas sdo suficientes
para se diminuir as emissdes em porcentagens mais altas, caso sejam
adotadas de forma isolada. Um levantamento realizado para Sao Paulo,
integrado a este trabalho, identificou que a tendéncia de reducao dos
fatores de emissao de CO e COVs até 2038 seria de -11% e -18%, respec-
tivamente (RIBEIRO et al., 2021). Isto demonstra que as redugdes encon-
tradas neste trabalho sdo comparéveis aos avangos tecnolégicos previs-
tos. Além disso, hd que se considerar que a reducado das viagens também
reduziria os congestionamentos - melhorando a qualidade de vida da
populacdo em geral, cujos efeitos sinérgicos sobre a emissao de poluen-
tes ainda nao sdo inteiramente conhecidos.

As ac¢des de mobilidade urbana avaliadas sdo focadas nas via-
gens a trabalho, ou seja, atingem principalmente os modais como veicu-
los leves e dnibus (Tabela 3), e os veiculos leves tém uma alta contribui-
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¢do relativa para o CO e os COVs4. Desta forma, os poluentes que sofre-
ram reducdo sao aqueles mais associados com as viagens a trabalho, de-
monstrando as limitagdes e potenciais desta abordagem. Em relagao aos
GEE, estas medidas levariam a uma reducdo de mais de 5% na emissao
de gases COz-equivalente de toda a RMSP. Neste contexto, é importante
frisar a relevancia dos cobeneficios das politicas direcionadas as mudan-
cas climaticas sobre a qualidade do ar, e vice-versa, em diferentes aspec-
tos: 1) técnicos (ex: motores mais limpos/ eficientes), 2) gestdo urbana
(ex: como os apresentados neste trabalho), 3) infraestrutura (corredores
de 6nibus, mobilidade ativa), e 4) questdes culturais (educagao/consci-
entizacdo, etc.).

e Combustiveis. Formagao,
(ex: PROCONVE) transporte
consumo,

Fonte

dispersao,
deposicao...

* Planejamentoe
gestdo urbana.
(ex: PDE)

* Processos/
Concentracao MG
atmosféricas

* Dados populacionais
Exposicao (ex: periodo de
atividade, pesquisa OD)

e Caracteristicas
individuais
(ex: idade, peso,
outras condigdes)

Dose

Impactos

na saude

Figura 7 - Fluxograma demonstrativo das etapas que ocorrem no pro-
cesso da poluicdo do ar, desde as fontes de poluentes até os danos a
satde, acompanhado de detalhes que influenciam cada processo.
Fonte: Baseado originalmente em Ott (1982), adaptado pelos autores.

*97% e 75%, respectivamente.
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Uma vez que danos a satde podem acontecer mesmo em con-
centracdes abaixo dos padrdes de qualidade do ar, em especial para as
populagdes mais vulneraveis (KRZYZANOWSKI, KUNA-DIBBERT;
SCHNEIDER, 2005; RAUH, LANDRIGAM; CLAUDIO, 2008), qualquer
reducdo nas emissodes de poluentes é bem-vinda para a protecao da sa-
ade ptublica, dentro de um complexo sistema que intermedia estes pro-
cessos que vao desde a emissdo de poluentes até os impactos na satide
(Figura 7). Estes resultados demonstram o potencial das diretrizes do
PDE em contribuir simultaneamente com planos de longo prazo tais
como a Politica Municipal de Mudancas Climatica, que determina 50%
de reducdo das emissdes de CO, (SAO PAULO, 2018), ou o Plano Mu-
nicipal de Mobilidade (SAO PAULQO, 2016), que prioriza o transporte
coletivo publico, os modais ativos e a intensificagdo do adensamento
populacional préximo ao eixo do transporte.

El 6 25°40°'S -
18 2's ]

.30 24'20's

b)

24°20'S

T T T T
C) AT0'W aTw 46°30'W 48°W |

Figura 8 (a, b, c) - Diferenca em percentual da concentragdo média de
CO (a), NOz (b) e MP»5 (c) entre os cenarios de controle e sensibilidade
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Sao apresentados mapas que ilustram as diferengas percentuais
média entre as concentra¢des de CO, NO,, e MP,5 entre os dois cenarios
para o periodo todo de simulagao (Figura 8).

O CO, poluente primarioS, apresenta o maior percentual médio
de queda, de cerca de 28%. O NO,, que possui fragdes primadria e secun-
daria®, apresenta intensidades de queda moderada, de 16%. Ja o MPs
apresenta as menores quedas, de 9%, devido a miriade de fontes que
influenciam suas concentra¢des além dos veiculos, tais como a ressus-
pensdo do solo, além da formacgao do aerossol secundario. Estudos re-
centes sobre situacdes com mudangas drésticas nas emissdes de poluen-
tes, como a greve dos caminhoneiros de 2018 ou durante os meses iso-
lamento social durante a pandemia, indicam resultados semelhantes,
com maior redugao de CO e NO, em comparacao aos particulados (CHI-
QUETTO et al., 2020b; NAKADA; URBAN, 2020).

A exposicao materna as particulas finas representa riscos para a
satde do recém-nascido. A cada 10pg.m= de aumento na concentracao
de MP,5, aumenta em 6% a chance de nascimentos prematuros, bem
como na diminuicdo de 10g de peso ao nascer, importantes indicadores
de mortalidade infantil (KLOOG et al., 2012). Ja para o CO, ha uma as-
sociacdo entre o aumento em 0,8 ppm com o aumento da mortalidade
geral em 2,9%, e por doengas cardiovasculares em 4,1% (CHEN et al.,
2012). Embora os limites oficiais praticados pelo governo estadual em
Sao Paulo nao tenham sido ultrapassados muitas vezes nos ultimos
anos para alguns poluentes, como o NO; (ao contrario do MP;5), estes
encontram-se atualmente desatualizados em comparacdo as mais recen-
tes diretrizes da OMS. Por exemplo, o padrao horario e anual de NO»
pela CETESB sao de 260 e 60 pg/m?3, respectivamente, enquanto os re-
comendados pela OMS sao de 200 e 40 pg/m3, respectivamente.

De qualquer forma, os estudos epidemiolégicos citados demons-
tram a importancia do controle da concentracdo dos poluentes indepen-
dentemente se excedem os limites de qualidade do ar atuais praticados
no estado, em especial considerando-se as populagdes mais vulneréveis,
como criangas, idosos, portadores de doengas respiratérias e a popula-
¢do de baixa renda (ABE; MIRAGLIA, 2016, CHIQUETTO et al., 2019;
OMS, 2014). Neste sentido, observa-se que as areas redugdes mais inten-

semitido diretamente das fontes
6 formada na atmosfera
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sas correspondem aos raios de 3 km no entorno dos Arcos de Desenvol-
vimento (Figura 8), onde foi aplicada a reducao na emissao dos poluen-
tes no cenario de sensibilidade. Sao areas periféricas da cidade de Sao
Paulo e limitrofes com outros municipios vizinhos, caracterizadas pela
presenca de aglomerados subnormais e populacdo de baixa renda. Em
geral, essas populagdes tém piores condi¢des de satide devido a uma
série de fatores, tais como alimentagdo deficiente, menos acesso a saude,
maior tempo gasto no transito (maior exposicdo a poluicdo do ar), entre
outros (CARVALHO; KRECL; TARGINO, 2018; CHIQUETTO et al,,
2019; RAUH; LANDRIGAN; CLAUDIO, 2008). Assim, a reducdo mais
intensa da concentracdo de poluentes do ar em regides periféricas de
Sao Paulo e outros municipios vizinhos, habitadas por populacdes de
baixa renda significa uma melhora expressiva em sua qualidade de
vida, que é mais significativa para estes grupos sociais em comparagao
a populacdo de alta renda que reside em areas mais centrais, com me-
lhor acesso a satde.

CONSIDERACOES FINAIS

As precarias condi¢des de mobilidade urbana em Sao Paulo le-
vam a graves consequéncias para a populacdo, desde horas perdidas no
transito até a emissdo de poluentes, levando a deterioracdo geral das
condi¢des de satde publica. Estes impactos ocorrem de forma mais
acentuada sobre a populagdo de baixa renda, residente em éreas perifé-
ricas, o que tende a aprofundar a segregacdo socioespacial, que por sua
vez é fruto de um processo historico de apropriacao desigual das terras
urbanas. Neste contexto, é necessario compreender que o reordena-
mento territorial esteja incluido no planejamento urbano, em especial o
de transportes, fomentando a construgdo de uma cidade policéntrica
que garanta um acesso mais democratico a cidade e que diminua as de-
sigualdades sociais e a injustica ambiental.

Neste trabalho, avaliamos a diretriz “Reorganizagao das Dina-
micas Metropolitanas”, do Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo de
2014, que procura fomentar a geragdo de emprego em dreas periféricas
de baixa renda, em seu potencial de reduzir as distancias percorridas
nos deslocamentos urbanos e mitigar a emissdo de poluentes, ao apro-
ximar emprego e moradia. O trabalho foi realizado por meio de mode-
los numéricos com dados da pesquisa OD de 2017 e de relatérios da
CETESB.
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Os resultados apontam que a aproximagdo entre emprego e mo-
radia diminui a demanda por viagens urbanas motorizadas na taxa de
1/0,5, ou seja, uma politica que aumente a disponibilidade de vagas de
emprego nas dreas periféricas em 100%, diminuira os deslocamentos ur-
banos dessas areas em aproximadamente 50%. Além disso, mitigaria as
emissoes de CO em mais de 9000 t/ano, as de COVs em mais de 2000
t/ano, e as de CO2 em cerca de 800 t/ano. As simulag¢des de qualidade
do ar resultaram na reducdo da concentracao média de CO em até 28%,
de NO; em até 16%, e de MP,5 em até 9% (Figura 8).

Estes resultados demonstram os potenciais cobeneficios e siner-
gias da geragdo de emprego em regides periféricas e densamente povo-
adas na promogao da justica social e ambiental, em especial para as po-
pulagdes periféricas, que sdo justamente as mais vulnerdveis. Uma vez
que os problemas relacionados a mobilidade e a emissao de poluentes
originam-se de forma intersetorial e adquirem expressao regional, por
meio dos movimentos pendulares, eles também devem ser preferenci-
almente enfrentados sob estas mesmas perspectivas. Os maiores desa-
fios na gestao urbana neste sentido advém do descompasso entre as po-
liticas de zoneamento e uso e ocupacdo do solo, normalmente atribuidas
as prefeituras, e as de transportes, comumente de responsabilidade es-
tadual. Ressalta-se a importancia de estudos especificos na escala da
metrépole e a importancia da integracdo das politicas ambientais e de
transporte em suas diversas escalas.
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MATERIAL SUPLEMENTAR - LOCALIZACAO DOS BAIRROS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO

ZONA CENTRAL
01 - Barra Funda
02 - Bela Vista
03 - Bom Retiro
04 - Bras

05 - Consolagio

06 - Liberdade
07 - Pari 19
08 - Republica

09 - Santa Cecilia 14

10-Sé 17 48

ZONA NORTE

11 - Casa Verde

14 - Santana

15 - Tremembé

16 - Tucuruvi

17 - Vila Guilherme
18 - Vila Maria

19 - Vila Medeiros

j. .

ZONA LESTE

20 - Agua Rasa

21 - Aricanduva

22 - Artur Alvim ZONA SUL ZONA OESTE

23 - Belém

24 - Cangaiba 51 - Cambuci 78 - Alto de Pinheiros
25 - Carrdao 52 - Campo Belo 79 - Anhanguera

26 - Cidade Lider 53 - Campo Grande 80 - Brasilandia

27 - Cidade Tiradentes 54 - Campo Limpo 81 - Butanta

28 - Ermelino Matarazzo
20 - Guaianazes

55 - Capao Redondo
56 - Cidade Ademar

82 - Cachoeirinha
83 - Freguesia do O

30 - Iguatemi 57 - Cidade Dutra 84 - Jaguara
31 - Itaim Paulista 58 - Cursino 85 - Jaguaré
32 - Itaquera 59 - Grajad 86 - Jaragua
33 - Jardim Helena 60 - Ipiranga 87 - Lapa

34 - José Bonifacio 61 - Itaim Bibi 88 - Liméo

35 - Lajeado 62 - Jabaquara 89 - Perdizes
36 - Modca 63 - Jardim Angela 90 - Perus

37 - Parque do Carmo 64 - Jardim Paulista 91 - Pinheiros
38 - Penha 65 - Jardim Sao Luis 92 - Pirituba

39 - Ponte Rasa 66 - Marsilac 93 - Raposo Tavares
40 - Sapopemba 67 - Moema 94 - Rio Pequeno
41 - S3o Lucas 68 - Morumbi 95 - Sdo Domingos
42 - Sdo Mateus 69 - Parelheiros 96 - Vila Leopoldina
43 - Sdo Miguel 70 - Pedreira

44 - Sdo Rafael 71 - Sacoma

45 - Tatuapé 72 - Santo Amaro

46 - Vila Curuga 73 - Saude

47 - Vila Formosa 74 - Socorro

48 - Vila Jacui 75 - Vila Andrade

49 - Vila Matilde 76 - Vila Mariana

50 - Vila Prudente 77 - Vila Sénia




O mundo em desassossego:
o aplicativo urbano
como um aliado na cidade

Alexandre Calil
Maria da Penha Vasconcellos

INTRODUCAO

O objetivo deste capitulo é discutir como aplicativos de celular
podem contribuir para uma maior interagao das pessoas com suas cida-
des, principalmente em um cendrio pés-pandemia.

O capitulo é organizado em quatro partes. A primeira apresenta
algumas modificacdes ocorridas no comportamento das pessoas através
da introdugao de aparelhos tecnolégicos. A segunda discute a questdao
do sedentarismo trazido pelos aplicativos de celular. A terceira tem foco
nas possiveis mudangas pelas quais as cidades passarao para tornarem-
se mais atrativas para seus moradores, principalmente no cendrio p6s-
pandemia. E a Gltima apresenta propostas de uso da tecnologia dos apli-
cativos de forma integrada, com as mudancas elencadas na segunda
parte, como instrumentos de (re)ocupacado dos espagos publicos, tirando
o cidadao de sua zona de sossego.

DO FISICO AO VIRTUAL PELA POPULARIZACAO DA
TECNOLOGIA

Muitas alteragdes na rotina das pessoas foram introduzidas com
a popularizacdo da tecnologia. Tarefas que antes eram executadas so-
mente com a presenga fisica das pessoas, passaram a ser oferecidas tam-
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bém de modo virtual, desencadeando um processo de reducao de cus-
tos, tanto para as empresas quanto para os clientes dos mais diversos
setores.

Tomando como exemplo a fotografia que, segundo Almeida e
Freitas (2019, p. 2):

(...) representa um pedago da realidade, concebe um passado, é a teste-
munha de fatos e acontecimentos por meio do olhar do fotégrafo. A
acao de fotografar é uma atividade que deve ser desenvolvida combi-
nando: reflexdao (contextualizagdo e pesquisa), apreciacdo (interpreta-
¢do das imagens) e produgao (tirar fotos).

GoogleTrends  Pesquisar < A

® Fotdtica

Termo de pesquisa + Comparar

Brasil v 2004 - presente ¥ Todas as categorias ¥ Pesquisa na Web ¥

Interesse ao longo do tempo ¥ O -<:

Observagao
de jun. de 2009 de nov. de 2014 de abr. de

Figura 1 - Buscas do nome do laboratdrio de revelacgdo de filmes Fotética
entre 2004 e 2020
Fonte: Google Trends

Até a década de 1990 o ato de fotografar, tdo comum hoje em dia,
era um privilégio de poucos. Fotografias eram caras, tanto para compra
de filmes quanto para sua revelagdo. Os filmes mais populares, como
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Kodak e Fuji, eram vendidos em rolos de 12, 24 e 36 poses, ou seja, essa
era a quantidade maxima de fotos que poderia ser feita. Além disso,
existia a necessidade da contratacdo de servicos de revelacdao de fotos
em laboratérios especializados, que poderia demorar varios dias, con-
forme a demanda existente. Como ilustragao, a Figura 1 mostra as bus-
cas efetuadas no Google, do nome de um dos principais laboratérios de
revelacao, a Fototica, desde o ano de 2004 até 2020.

Ap0s receber as fotos, o cliente optava entre usar o album forne-
cido pelo laboratério ou comprar seu préprio dlbum de fotos. As ima-
gens tinham o sentido de preservagdo da meméria, geralmente ficando
guardadas em algum armario nas dependéncias das casas e, em ocasi-
Oes de visitas de parentes e amigos, sendo compartilhadas. Muitos en-
contros eram marcados para “ver as fotos” das viagens de férias, shows,
comemoragdes nas empresas, cerimonias ou outros eventos. Se alguém
nao pudesse comparecer, era comum marcar posteriormente com essa
pessoa para efetuar o compartilhamento das imagens. Além disso, difi-
cilmente um album de fotos de, por exemplo, um recém-nascido, conti-
nha centenas de imagens, como acontece hoje em dia.

Diante do exposto é possivel ver a profunda mudanga que a po-
pularizacao da tecnologia, notadamente o aparelho celular, trouxe. Hoje
em dia, cAmeras sdo itens bédsicos na configuragdo de qualquer celular.
Nao é mais necessario o deslocamento constante até lojas ou supermer-
cados para a compra dos filmes, que praticamente ndo existem mais. Os
albuns de fotos sdo cada vez mais raros, o que fez desaparecer também
os servigos de revelagao e impressao de fotos. As reunides de comparti-
lhamento ndo sdo mais necessarias, pois a tecnologia de aplicativos e
armazenamento em nuvem permitem expor as fotos para quantas pes-
soas forem necessarias ou, até mesmo, para o mundo inteiro conectado.
Houve também um deslocamento do préprio significado do ato de tirar
fotos: o que antes era para preservar memorias, passou a servir de exi-
bicdo em redes sociais. Superado o limite de 36 fotos por rolo, pessoas
fotografam tudo e todos, o tempo todo: o prato do almogo, o corte de
cabelo, a cor do esmalte. Até mesmo a indastria dos cartdes postais pra-
ticamente desapareceu. Para que usar uma imagem feita por um foto-
grafo profissional de um templo na Taildndia e que demorara semanas
para chegar ao destino, se é possivel compartilhar a foto instantanea-
mente em um grupo de centenas de pessoas dos aplicativos Whatsapp

ou Instagram e, ainda, colocar o préprio turista na cena através de uma
selfie?
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O texto anterior ilustra uma pequena parcela das alteragdes que
foram introduzidas pela tecnologia. Levando-se em consideracdo os mi-
Ihdes de aplicativos existentes, é possivel prever o impacto que o celular
trouxe para a vida das pessoas, reorganizando a sociedade, criando pro-
fissdes e fazendo desaparecer outras, assim como abrindo (e fechando)
diversas empresas.

Assim como o mercado fotografico foi profundamente impac-
tado, é possivel ver as alteracdes nas mais diversas areas: bancos, cine-
mas, agéncias de viagens, transporte (taxis), educacdo, enfim, dificil-
mente sera possivel encontrar um segmento que nao foi afetado pela
tecnologia.

Mas, apesar dos iniimeros e inegaveis beneficios, a tecnologia
também trouxe problemas. Com a facilidade trazida pelos diversos apli-
cativos, possibilitando o acesso das mais variadas informacdes e servi-
¢os a um toque na tela, as pessoas passaram a sair menos de casa, o que
as tornou mais propensas aos problemas de satide advindos dessa me-
nor movimentacao.

SEDENTARISMO E TECNOLOGIA: UMA QUESTAO
CONTROVERSA

Apesar de diversos fatores colaborarem para o aumento do
tempo de permanéncia dos moradores em suas residéncias, principal-
mente no contexto da crise sanitdria causada pelo Sars-CoV-2, onde o
isolamento social passou a ser ndo somente recomenddavel, mas, tam-
bém, necessario, é inegavel o papel da tecnologia nesse aumento do se-
dentarismo.

O equivalente metabolico (MET) representa o gasto energético
de uma pessoa em repouso absoluto. A classificagdo de intensidade das
atividades fisicas refere-se a quantidade equivalente em METs para
cada tipo de atividade. Por exemplo, corrida (6,0 METs), caminhar com
o cachorro (3,0 METs), cuidar do jardim (2,5) METs, ficar sentado (1
MET). (MIELKE, 2013).

Ou seja, a pessoa que dedica muito tempo ao celular, no sossego
do seu lar, além de estar sujeita a uma variada gama de novas doencas
trazidas pelo uso continuo do aparelho, também prejudica sua satide ao
exercer uma atividade que representa um gasto de apenas uma unidade
acima do repouso absoluto.
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Para Christofoletti (2015, p. 6):

Com o passar dos anos as pessoas tendem a serem menos ativas, pio-
rando a qualidade de vida. Para o envelhecimento saudavel é necessa-
rio que o individuo seja constantemente ativo, sendo que atividades
em movimento melhoram o 4nimo e a qualidade de vida (...)

E evidente que uma agao se faz necessaria para reduzir o efeito
pernicioso trazido pelas chamadas tecnologias de tela e, a0 mesmo
tempo, é importante reconhecer os diversos beneficios que essas mes-
mas tecnologias trazem, pois qualquer medida no sentido de recomen-
dar a reducado do uso do aparelho celular resultaria em fracasso.

Mas, como é possivel atingir esse equilibrio entre o conforto tra-
zido pelos aplicativos de celular e o combate ao sedentarismo? Como
fazer com que os habitantes de uma cidade se reaproximem do seu ter-
ritério de moradia? Segundo Calil (2020, p. 2): “Tal abordagem justifica-
se pela hipotese que as pessoas estabelecem relacdes mais duradouras
da localizacdo que elas tém na cidade, pois ninguém vive no abstrato.”

Uma possivel resposta para tais questdes é: tornar o celular um
aliado nessa tarefa, aproveitando seus recursos para apresentar uma vi-
sdo diferente da cidade, muitas vezes desconhecida pelos seus préprios
moradores. Tal ato é possivel através do desenvolvimento de um apli-
cativo com o objetivo de estimular a pessoa a sair de casa.

Uma pergunta frequente é: ja ndo existem diversos aplicativos
com esse objetivo? Dentro dos mais de trés milhdes de opcdes existentes
nas lojas de aplicativos, por exemplo, da empresa Google, nenhum tem
esse foco? Em um levantamento sobre as varias categorias similares,
apresentadas na Tabela 1, ndo foi encontrado nenhum com esse objetivo
especifico. Além disso, como pode ser visto na coluna “Permissdes”, va-
rios aplicativos s6 existem com o intuito de obter dados dos seus usua-
rios. Geralmente esses dados sdo vendidos para empresas parceiras da
empresa desenvolvedora, dai a vasta oferta de aplicagdes, teoricamente,
gratuitas.

O Aplicativo do Desassossego nao compartilha os dados com ne-
nhuma empresa, utilizando as informacdes recebidas pelos usuarios
que concordarem em participar da pesquisa apenas para fins de estudo.
Com a conclusdo do mestrado pelo autor, o aplicativo continuou dispo-
nibilizado de forma gratuita, pensando nos diversos beneficios que
trard para o usudrio, além de poder ser customizado para outras finali-
dades, abrindo uma vasta gama de utilizacdes tanto para uso comercial
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quanto académico. O aplicativo é parte de uma plataforma maior, que
envolve coleta, tratamento, visualizacao e andlise de dados georreferen-
ciados, além de, também, possibilitar a aplicacdo de formulérios para
uma maior riqueza de detalhes fornecidos por seus usudrios, tanto atra-
vés de perguntas de multipla escolha quanto questdes dissertativas. Ex-
ceto para as ultimas, foram desenvolvidas ferramentas para a extragao
automatica dos dados, criacdo de nuvem de palavras, gréficos, tabelas,
enfim, um vasto conjunto de aplicacdes para que o pesquisador pudesse
focar na andlise e interpretacao dos dados, e ndo na sua coleta e trata-
mento, realizadas de forma automéatica em 90% dos casos. E o que o au-
tor passou a tratar pelo nome de “automacao académica” e que tem des-
pertado interesse de alguns pesquisadores.

Tabela 1 - Comparacdo dos Aplicativos da Google Play com o Aplica-
tivo do Desassossego

- Pais de
Aplicativo Nome Tam. Ins~tala- Permissoes Ul.t' at}1 - Origem
¢oes lizacao

Local, Fotos/mi-
dia/arquivos, Arma-

Sportractive zenamento, Ca-
Correr e Ca- 5.000.000 = 11/10/19| Alemanha
. 7,8M mera,Informagoes so-|
minhar + - -
bre a conexdao Wi-Fi,
Outros

Local, Sensores wea-
Correr e Ca-

minhar. GPS rable/dados de ativi-
Monitor de | 14M 1.000.000 .dades, Eotos/ml- 02/01/20| Hong Kong
. + dia/arquivos, Arma-
Treinamento
zenamento, Outros
Local, Sensores wea-
rable/ dados de ativi-|
dades, Fotos/midia/
Strava: Cor- arquivos, Histérico
rer, Pedalar e do app e do disposi-
Monitorar o | 18M 10'%0300 tivo, Contatos, Arma- 17/03/20 EUA
Treinamento zenamento, Identi-

dade, Informagoes
sobre a conexao Wi-
Fi, Outros

(continua...)
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Tabela 1 - Comparacao dos Aplicativos da Google Play com o Aplica-
tivo do Desassossego
(...continuacao)

. Pais de
Aplicativo Nome Tam. Ins~t ala- Permissoes Ul.t' at;ua- Origem
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O Aplicativo do Desassossego ndo tem a finalidade de controlar
o exercicio fisico do morador, contando a quantidade de passos que ele
da por dia e nem o gasto de calorias. Nem oferece algum mecanismo de
gamificacdo!, pois nao se desejou criar dependéncia, permitindo ao usu-
ario fazer suas proprias escolhas, ou seja, ter o controle sobre seus cami-
nhos. Tampouco pode ser reconhecido como um guia turistico, como
diversos outros se apresentam. Ocupar o espaco das ruas ndo significa
andar com um objetivo especifico, mas, simplesmente, andar, conhecer
o entorno do bairro, apreciar as pequenas mudangas ocorridas no dia a
dia. A Figura 2 mostra um exemplo das surpresas da cidade e que seus
moradores ndo teriam a oportunidade de admirar caso permanecessem
apenas no conforto de seus lares.

Figura 2 - Calcada coberta por flores na Rua Cristiano Viana - Pinheiros
- Sao Paulo
Foto: Alexandre Calil

'O proprio termo ainda provoca debates quanto a sua nomenclatura. Alguns
tedricos inclusive adotam termos diferentes para designar as mesmas préticas
que a gamificagdo defende devido a algumas conotagdes negativas que o termo
sofreu, como a comparacdo explicita com os métodos behavioristas, conforme
apontado. Resumidamente, gamificacao se refere a aplicagdo de elementos de
games fora do contexto dos games (FARDO, 2013).



Novos olhares sobre o ambiente urbano com foco na sustentabilidade - 144

Enfim, o convite para o retorno as ruas feito pelo Aplicativo do
Desassossego visa, ndo somente a reducdo do sedentarismo, mas a rein-
sercao das pessoas no espago que habitam. Mesmo com todos os pro-
blemas da mobilidade a pé, com calgadas malcuidadas e iluminacéo in-
suficiente para os pedestres, além das questdes de segurancga, é impor-
tante essa (re)ocupagao das cidades. O morador que esta nas ruas, con-
vivendo com pessoas diferentes, exercita a tolerancia, melhora sua sa-
ude mental e aumenta as possibilidades de sociabilizacdo, ainda mais
desejada apés um longo periodo de quarentena causada pela crise sani-
taria gerada pelo virus Sars-CoV-2.

MUDANCAS NAS CIDADES POS-PANDEMIA

Com a pandemia, alguns aspectos negativos das cidades passa-
ram a ser mais evidentes. Asja citadas calgadas, estreitas e malcuidadas,
dificultam, ou até mesmo impossibilitam, o distanciamento fisico. A
falta de iluminacao voltada aos pedestres, traz riscos de quedas e assal-
tos. Décadas de priorizagao dos automoéveis, em detrimento das pes-
soas, contribuiram para cidades menos humanas e mais individualistas.
O processo de exclusao de vérias classes sociais menos favorecidas,
afastadas para bairros de periferia, aumentou a necessidade de longos
e custosos deslocamentos, além de obrigar o governo a criar uma dis-
pendiosa infraestrutura de mobilidade urbana.

Apesar de ja haver um movimento de vérios urbanistas e arqui-
tetos, visando a transformacdo das cidades, de forma a deixa-las mais
compactas, sustentdveis e humanas, esse processo foi acelerado com a
crise sanitaria. Além disso, antes os habitantes dedicavam grande parte
do seu tempo ao aparelho celular, por sua prépria vontade. No mo-
mento em que o isolamento é necessario, ocupar novamente as ruas, dar
uma simples volta no quarteirdo, passou a ser um desejo compartilhado
por diversas pessoas. Logo, assim que a pandemia passar, a natural
(re)ocupacgdo das ruas deverd ser efetuada de forma mais intensa. E,
para isso, a cidade precisa estar preparada.

Entre os estudiosos das cidades, passando por Jane Jacobs, Jan
Gehl e Carlos Leite, ha um consenso sobre cidades compactas e com
multiplos usos. Vérios projetos surgiram no mundo dentro dessa légica
e, dentre eles, a iniciativa da prefeitura de Paris, retrata com precisdao
esse novo formato, ndo somente de cidade, mas também de bem-estar
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da populagdo. As Figuras 3 e 4_apresentam uma sintese da proposta
“Paris de 15 minutos”, feita na vitoriosa campanha pela reeleicao da
prefeita Anne Hidalgo em junho de 2020. Nelas, é possivel compreender
as profundas alteracdes que podem ser trazidas em termos de qualidade
de vida para a populagdo, além do impacto que esse formato teria na
preservacao do meio ambiente.

A PARIS DE 15 MINUTOS

ESCOLA
COMPRAR ALIMENTOS ~ AppReENDRE

BIEN MANGER

TRABALHAR
TRAVAILLER
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REEMPLOYER
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CIRCULER \\
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, ' DAR UMA VOLTA
SE CULTIVER,
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Wk

Figura 3 - Projeto "Paris de 15 minutos" da Prefeita Anne Hidalgo
Fonte: Reproducao do perfil na rede social Twitter da Prefeita Anne Hidalgo
Tradugéo livre pelo autor.
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ment transformées en  transformados em terragos e
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pour les enfants
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PARISEN
Figura 4 - Detalhes do Projeto "Paris de 15 minutos" da Prefeita Anne
Hidalgo

Fonte: Reprodugdo do perfil na rede social Twitter da Prefeita Anne Hidalgo -
Tradugéo livre pelo autor.

Tendo a casa como o centro das atengdes, as principais ativida-
des e necessidades dos cidaddos podem ser facilmente alcancadas den-
tro de um percurso percorrido a pé ou de bicicleta no tempo maximo de
15 minutos. Esse tipo de formato tem diversas vantagens, entre as quais:
reducdo do sedentarismo, com as pessoas podendo efetuar mais deslo-
camentos sem o uso do automével; convivéncia com pessoas de outras
classes sociais, devido ao uso misto dos bairros, exercitando a toleran-
cia; maior acesso aos servicos e mais rapidez na solugdo de problemas,
visto que as diferentes atividades estarao facilmente alcancaveis; redu-
¢ao da poluicado do ar e sonora, com menos veiculos motorizados circu-
lando; com os escritérios e escolas proximos, as familias poderdo au-
mentar seu tempo de convivéncia, fortalecendo lacos; em uma situagao
de pandemia, que pode se tornar mais corriqueira apds a atual, a ndo
utilizacdo de transporte publico reduz as formas e velocidade de conté-

gio.
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Ja emrelacdo aos itens apresentados na Figura 4, é possivel notar
a diferenca quando ocorre a remogdo total de veiculos automotores. Es-
tacionamentos se tornam terracos e jardins, atendendo a um publico
bem maior; ruas ocupadas pela populacdo, sem riscos de atropelamen-
tos; criacdo de jardins nas calgadas, trazendo mais beleza e qualidade de
vida para os moradores; criagao de rotas para criangas, que desde cedo
terdo um espaco para lazer e aprenderao a valorizar isso.

Na possibilidade de um projeto desses ser bem-sucedido, tor-
nando-se um exemplo para varios locais do mundo, a mudanca ndo sera
somente em termos de infraestrutura, mas sim do préprio significado
do espago urbano: a tdo desejada cidade para pessoas.

Além disso, é provavel que ocorra, também, uma mudanga de
mentalidade dos préprios moradores pois, ao aumentar o sentimento
de pertencimento a determinado bairro ou comunidade, também au-
mentara o respeito pelo bem-ptblico, a preservagao das dreas conquis-
tadas e a exigéncia por servicos melhores pelos érgaos governamentais.
A migracado da vida em sociedade (onde todos sao ‘sécios’) para a vida
em comunidade (ou seja, onde os moradores tém algo em comum) trara
profundas alteracdes nas pessoas. A exposi¢ao maior dos moradores aos
seus proprios bairros, presenciando os problemas existentes e solici-
tando solugdes, possibilitard uma mudanga positiva para todos. Bairros
que até entdo eram utilizados como “dormitérios” passarao a ser ocu-
pados efetivamente por pessoas e todas as mazelas ficardo visiveis: um
buraco na rua, uma queda de arvore, a lampada do poste queimada,
uma poga com agua parada, terdo uma visibilidade maior do que antes,
com mais, como escreveu JACOBS (2009), “olhos na rua”.

INTERACAO EINTEGRACAO COM UM NOVO ALIADO

Como apresentado anteriormente, as mesmas ferramentas tec-
nolégicas que facilitam a vida dos moradores das cidades, também os
afastam das ruas, gerando, entre outros problemas, o aumento do se-
dentarismo. Diante da impossibilidade da reducdo de uso dos chama-
dos smartphones, surgiu a proposta da utilizacdo deles como aliados na
interagdo e integragdo dos moradores com seus bairros.

A crise sanitdria gerada pelo virus exacerbou os problemas ja
existentes nas cidades, fazendo surgir propostas de mudancas significa-
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tivas para aumento do bem-estar da populagao, através da reorganiza-
¢do da dindmica de funcionamento dos bairros. Ao invés do espraia-
mento das cidades, as solu¢des mais robustas apresentadas vao na dire-
¢ao de locais mais compactos, com diversidade de usos e uma maior
convivéncia entre pessoas das variadas classes e perfis

Com uma maior compacta¢do das cidades, é importante que
seus moradores disponham de ferramentas que os auxiliem na localiza-
¢do dos servigos oferecidos, pois a reordenagdo, como a proposta no
projeto “Paris em 15 minutos”, alterara o formato atual dos bairros, afe-
tando seu comércio, residéncias, escolas, enfim, os mais diversos agen-
tes sociais.

Diante desse cendrio, surge a possibilidade de fazer esse mape-
amento de forma dinamica através do Aplicativo do Desassossego, pro-
jetado para ser flexivel o suficiente para incorporar os mais diversos
equipamentos da cidade. Um exemplo dessa flexibilidade foi a inclusao,
em menos de uma hora, de mais de 1.000 postos de satide e hospitais
(Figura 5) entre os lugares mapeados pelo aplicativo, para facilitar a lo-
calizagao pelos usudrios em caso de necessidade, assim que surgiram os
primeiros casos de covid-19 na cidade de Sao Paulo.
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Figura 5 - Postos de sal’lde e hospitais incluidos na base utilizada pelo
Aplicativo do Desassossego
Fonte: Site SP Cultura.
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Uma ferramenta como essa, abre diversas possibilidades de uti-
lizagdo. Pode ser tanto uma forma de apresentacao do bairro para seus
habitantes, como uma plataforma de inclusdo. Como forma de apresen-
tacdo, ao listar ndo somente os espagos culturais e equipamentos de sa-
ade, mas qualquer outro equipamento, publico ou privado, que se
queira dar visibilidade. Como plataforma de inclusdo, por ser aberta e
gratuita, sendo fornecida pela Prefeitura de Sao Paulo (SP Cultura). Nao
ha distingdo entre seus usudrios: tanto o lojista do shopping-center quanto
o proprietario de um pequeno bar podem expor seus negdécios publica-
mente e gratuitamente, aumentando a visibilidade e, também, o nimero
de op¢des disponiveis para os moradores.

Um movimento que tem crescido nas mais diversas cidades é
para os moradores comprarem produtos com os comerciantes de seus
proprios bairros, como pode ser visto na Figura 6.

#tcompredobaiff)||| drea do empreendedor  ferramentas  nosso manifesto  noticias  quem somos  parceiros da causa  imprensa  jquetg,ajudar  contato®

UM MOVIMENTO SEM FINS LUCRATIVOS,
FEITO'PARA MELHORAR

A RENTABILIDADE E GESTAO

DO PEQUENO NEGOCIO

E AUMENTAR O FLUXO DE COMPRAS. |

TEwy

#COMPRE
DOBAIRRO

Proteja-se e proteja sua familia
Juntos passaremos por esse desafio.

Figura 6 - Movimento Compre do Bairro
Fonte: Site do Movimento Compre do Bairro

A intengdo é nobre, mas fica a pergunta: onde estdo localizadas
as diversas lojas do bairro? Com o mapeamento desse comércio pelos
proprios lojistas, facilita-se tanto para o morador, que muitas vezes des-
conhece a existéncia daquela loja em seu bairro, quanto para o comerci-
ante, que podera fidelizar seus clientes de forma mais efetiva, ao esta-
belecer relagdes mais duradouras com a comunidade onde esta inserido.
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Além do estreitamento dos vinculos entre os diversos atores so-
ciais, o Aplicativo do Desassossego também possibilita 0 aumento da
empatia pelo bairro, apresentando a histéria do nome dos logradouros
por onde passa ao toque de um botdo. Apesar de inicialmente essa fun-
cdo ter tido uma relevancia secundéria, com o passar do tempo os usu-
arios passaram a utiliza-la de forma mais intensa e, ao responderem ao
questionario final de uso, foi eleita a funcado favorita pela ampla maioria
dos participantes da pesquisa. Ou seja, as pessoas tém o desejo de co-
nhecer melhor a area onde vivem. Contar a histéria dos logradouros é
uma forma de ajudar na memorizacdo dos mesmos e, também, estabe-
lecer um vinculo mais profundo, uma conexao mais robusta entre os
habitantes de uma cidade e seu entorno.

Enfim, sdo diversas as possibilidades de aplicacdo de ferramen-
tas tecnolégicas para facilitar essa (re)aproximacao da populacédo e seu
local de residéncia, garantindo tanto uma interacdo quanto uma inte-
gracdo maior com a cidade, aumentando a empatia e o sentimento de
pertencimento ao seu local.

Os resultados obtidos pela utilizagdo do Aplicativo do Desassos-
sego sdo a prova disso, assim como um embrido para a criacdo de diver-
sas ferramentas derivadas dele, sempre com o intuito de promover o
bem-estar dos habitantes da cidade.
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Mobilidade a pé: novo
espa¢o na construcao de
cidades sustentaveis

Giulia Bettini Calistro
Paulo Cesar Xavier Pereira

INTRODUCAO

A mobilidade a pé tal como hoje acontece nos ambientes urbanos
é fruto de anos de processos de desenvolvimento que a priorizaram ou
obscureceram frente a distintas visdes a respeito dos modais de trans-
portes e seus papéis e espagos nas cidades. Para que seja possivel a com-
preensdo da pratica da mobilidade a pé nos tempos atuais, é necessario,
antes, estabelecer o que se entende por essa mobilidade e por seus po-
tenciais nas relagdes urbanas. Neste capitulo, serdo discutidos os con-
ceitos de mobilidade e circulagdo e a nogdo do espago como parte inte-
grante da mobilidade, funcionando como uma base para a construcao
de um modo de viver que incorpore as necessidades e vontades huma-
nas relativas ao préprio corpo, a sociabilidade e ao se fazer presente nas
vivéncias do urbano.

CONCEITOS DE MOBILIDADE

Os sistemas de transporte configuram importantes elementos da
estrutura urbana, interagindo direta e indiretamente com seus demais
componentes. Além de se conformarem como uma das mais basicas in-
fraestruturas em processos de expansdo urbana, ja que esta depende es-
sencialmente da manutencdo de uma conexao com centralidades pré-
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existentes, as escolhas quanto ao carater dos sistemas de transportes sdo
reveladoras das questdes em pauta no desenvolvimento da cidade (VIL-
LACA, 2017).

De acordo com Lefebvre (2001, p. 77), a integragdo da cidade aos
espagos de troca, no momento em que o comércio deixa de ser relegado
as periferias (espago das feiras, mercados e estrangeiros), vem ligada a
consolidacgdo da “estrutura social baseada nas trocas, nas comunicagoes
ampliadas, no dinheiro e na riqueza mobilidria”, refletindo-se no pro-
prio espaco fisico da cidade, que com frequéncia acaba por se delinear
internamente a partir das necessidades identificadas de deslocamento
das pessoas enquanto consumidoras ou forca de trabalho. Assim, o tra-
cado dos sistemas de transportes pode ser entendido como expressao
fisica da circulacao de pessoas e do capital, respondendo a um desejo de
cidade e criando condic¢des para seu desenvolvimento e expansao.

Essa estreita conexdo entre a circulagdo de pessoas, o desenvol-
vimento social da cidade e a estrutura urbana é a primeira chave para a
discussdo do conceito de mobilidade. Como colocado pelo préprio Mi-
nistério das Cidades em seu Caderno de Referéncia para Elaboragao de
Plano de Mobilidade Urbana (2015, p. 107), “a mobilidade urbana é ao
mesmo tempo causa e consequéncia do desenvolvimento econdémico-
social, da expansao urbana e da distribuicao espacial das atividades”.

A transformacao dos tragados e limites das cidades nos proces-
sos de expansdo urbana em busca de atender a demanda dos desloca-
mentos de pessoas a locais cada vez mais distantes entre si ocorreu a
medida que condicionantes tecnolégicas permitiam esse acesso. Em ou-
tras palavras, a partir do momento em que o deslocamento exclusiva-
mente a pé passou a ser inviabilizado, buscaram-se recursos que permi-
tiram o alcance de diferentes distancias e velocidades, alterando assim
a propria dinamica das cidades e suas trocas. O que ocorreu com essas
novas dindmicas foi uma transformacao das relagdes entre pessoa, es-
paco e tempo. Como coloca Santos (2014, p. 38), devido as distancias
geralmente curtas das viagens a pé, a configuragao das cidades voltadas
aos veiculos motorizados leva a “impossibilidade de viver a cidade in-
teira como pedestre; a viver e experimentar apenas fragmentos da me-
tropole, muitas vezes desconexos ou ‘conectados’” por meios de trans-
porte, essas maquinas que nos carregam de um lugar e nos depositam
em outro, atropelando o caminho”. Alves (2019) complementa a discus-
sdo ao ponderar que, na falta da democratizacao da mobilidade, ha uma
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submissdo dos corpos ao dominio da velocidade, resultando em ruptu-
ras nos tecidos sociais e urbanos.

Essa alteracao de tempos e distancias, é importante ressaltar, nao
ocorreu de forma homogeénea, e sim fragmentando o territério enquanto
se consolidavam bairros e realidades cada vez mais dispares dentro de
um contexto urbano em que o acesso a cidade se tornou uma forma de
hierarquia social. Conforme a difusdo dos modais se tornava diferenci-
ada de acordo com as classes sociais, especialmente em relagdo ao auto-
movel, as camadas de alta renda passaram a ter na localizacdo intra-
urbana uma forma de dominagdo (VILLACA, 2017), de modo que as
transformagdes na mobilidade urbana nao trataram meramente de mu-
dangas de tecnologia associadas a tipos diferentes de modais, mas pare-
cem ter correspondido sempre a validacao das formas de deslocamento
que mais se adequassem ao controle do espaco e das pessoas e a manu-
tencao da estrutura de dominagao. O municipio de Sdo Paulo serd utili-
zado como referéncia para a discussao deste capitulo por se tratar de
um exemplo desse modo de crescimento de cidade: com o territério fra-
gmentado e com ocupagdo diferenciada por classe social; necessidade
de longos deslocamentos para grande parte da populacdo devido a con-
centracdo de empregos nas dreas centrais, distantes da concentragdo de
moradias; e uma rede de transportes que da suporte precério a esses
deslocamentos diarios.

E justamente por estar atrelada ao poder espacial que a mobili-
dade pode surgir como afronta ao controle do tempo e espago colocado
pela circulagao, conforme discussao proposta por Barbosa (2015, p. 177).
O autor explicita a diferenciacdo dos conceitos ao afirmar que a mobili-
dade incorpora e supera a circulagdo, por se tratar de movimento que
permite “ampliar as possibilidades de apropriacdo e uso coletivo do es-
paco urbano”. Enquanto a circulagao é resolvida no campo de decisdes
técnicas, em um contexto de atender e validar determinadas demandas
de deslocamentos por meio de agdes como abertura ou alargamento de
vias, aumento de frota ou mudangas de trajeto, é apenas quando se
pensa na mobilidade que se vislumbra uma possibilidade de transfor-
macdo social e urbana, visto que, para esta, deixa de ser suficiente a exis-
téncia (fisica) de conexdo entre dois pontos, passando as razdes e condi-
¢Oes dessa conexdo a assumir papel central. Barbosa (2015, p. 177-178)
argumenta que a mobilidade “tem a ver com a condicdo - e sob que
condigdo - se faz possivel a apropriagdo, o uso e o viver em espacialida-
des de significado social para nés mesmos, e para os outros diferentes
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de nés”, trazendo a ideia de que “os anseios sociais contemporaneos se
traduzem nos anseios de mobilidade (social e espacial) de individuos e
grupos na cidade”.

A partir dessa perspectiva ficam evidentes as desigualdades no
contexto da mobilidade. Um dos aspectos destacados é a apropriacdo
desigual dos espagos dos transportes, indicada tanto pela tendéncia de
aumento no numero de viagens didrias conforme a renda familiar
quanto ao considerar o modal utilizado. Enquanto o consumo estético
de espaco de uma pessoa em um automével é de 4,6 m? (com ocupagao
média de 1,5 pessoa por veiculo), no dnibus esse valor cai para 0,6 m?.
Nesse caso, considerando o ja mencionado nimero maior de viagens
realizadas pelas classes de maior renda, e seu uso ainda intenso do au-
tomoével, o consumo de espaco vidrio aumenta expressivamente con-
forme aumenta a renda familiar, a ponto de uma pessoa pertencente as
mais altas faixas de renda ocupar diariamente espago no sistema viario
dez vezes maior do que uma pessoa nas menores faixas de renda (VAS-
CONCELLOS, 2014).

E importante ter em vista essa desproporcao para avaliar a atu-
acdo de investimentos e politicas publicas: embora investimentos no se-
tor vidrio sejam geralmente entendidos como um beneficio para todos,
as melhorias sdo usufruidas primordialmente por aqueles que mais o
utilizam. Por exemplo, além do alto consumo de espago por uma pessoa
se deslocando via automodvel, enquanto esse de fato pode utilizar quase
todo o viario disponivel na cidade, outros modais, como os Onibus, es-
tdo limitados a trajetos pré-determinados, ocupando apenas uma parte
restrita da infraestrutura disponivel - em um contexto em que a terra se
apresenta como bem escasso, esses diferentes perfis de ocupagao se des-
tacam ainda mais. Com décadas de favorecimento em politicas ptblicas,
a propria escolha do uso do automével deixa de ser uma decisdo apenas
individual, e se torna “um produto de politicas putblicas que estimulam
esta pratica — espraiamento urbano, isencdo de impostos — cujas con-
sequéncias sdo publicas” (ALVES, 2019, p. 86).

As desigualdades no campo da mobilidade urbana sdo ainda
exacerbadas ao tratarmos das chamadas externalidades, entendidas
como o efeito ndo intencional de determinada acdo que tem seu custo
pago por outra pessoa que nao seu gerador a partir da discussao pro-
posta por Vasconcellos (2000). Sao exemplos o congestionamento, que
aumenta o tempo de viagem de todos que utilizam o mesmo sistema
viario, ainda que a contribuicdo de cada tipo de veiculo seja desigual; a
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poluicdo, que é gerada desproporcionalmente por veiculos motoriza-
dos, porém afeta igualmente a vida e satide de toda a populacédo; e os
acidentes de transito, que sempre envolvem ao menos um veiculo, mas
tém dentre suas maiores vitimas os pedestres (no caso do municipio de
Sao Paulo, por exemplo, chegam a 41% das vitimas fatais, conforme
relatérios anuais de 2017 e 2018 da CET). E importante notar que, ainda
que esses efeitos nao sejam inicialmente intencionais - ou seja, a utiliza-
¢do de um veiculo, por exemplo, ndo é feita com o propoésito de emitir
poluentes -, é necessério que sejam considerados como parte da escolha
por determinado modal a partir do momento em que sao identificados
como componentes intrinsecos de sua utilizagao.

A convergéncia desses diferentes aspectos no conceito da mobi-
lidade reforca a tese de que foi superada a nogao de mobilidade e circu-
lagdo como sindnimos. Ao tratar da mobilidade, abre-se a oportunidade
de compreensdo dos complexos papéis exercidos pelos deslocamentos
humanos na sociedade urbana, nao restritos a sua viabilidade técnica,
mas ligados ao lugar - ndo apenas fisico - de cada um na cidade e as
apropriacdes possiveis que esses lugares propiciam.

DIREITO A CIDADE, SOCIABILIDADE E MOBILIDADE A PE

O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: di-
reito a liberdade, a individualizacdo na socializacdo, ao habitat e ao
habitar. O direito a obra (a atividade participante) e o direito a
apropriagdo (bem distinto do direito a propriedade) estdo implicados
no direito a cidade (LEFEBVRE, 2001, p. 134).

A aplicagdo da racionalidade industrial no momento de configu-
ragao do urbano, impondo a este uma homogeneidade ligada a légica
da mercadoria e ao entendimento de que a cidade serve a formagao de
mais-valia, € um dos fundamentos da discussdo lefebvriana da cidade.
E nesse contexto que os processos de fragmentagao e hierarquizagao dos
espacos e as consequentes relacdes de dominacdo ligadas a sua valori-
zagao entram em contradigdo com o que se entende por urbano - parti-
cularmente por seu carater de promogao do encontro e de preponderan-
cia do uso, separado do valor de troca.

A mobilidade tem ligacdo com essa discussdao ndo apenas por
trazer a movimentacdo do capital ao espago, mas por modelar a relacdo



157 - Mobilidade a pé: novo espaco na construgdo de cidades sustentdveis

entre tempo e espago, afetando diretamente os direitos a obra e a apro-
priacao postos por Lefebvre, tendo em vista a disponibilidade de tempo
dos diferentes setores da populagdo e suas condi¢des possiveis de rela-
¢do com o espaco, a partir de como este se apresenta. O entendimento
da rua pode ter como foco o movimento entre lugares - a rua como uma
linha de transporte localizada entre alinhamentos de edificagdes, cri-
ando liga¢des entre edificios ao permitir a movimentacado de veiculos,
pedestres e produtos. Mas também é a rua que propicia a interagao entre
pessoas e grupos (MOUGHTIN, 2003). Essa interagdo pode ser apenas
visual, um cumprimento casual de moradores que se encontram rotinei-
ramente, um encontro marcado para uma conversa, um jogo de xadrez
na praga. E um mesmo espago fisico pode dar suporte a fungdes dife-
rentes: a rua do deslocamento veicular casa-trabalho pode ser o espaco
do brincar das criangas do bairro, ou palco de manifesta¢des sociais um
dia enquanto funciona como parque em outros.

Na configuracdo de muitas cidades contemporédneas, porém,
muitas ruas foram perdendo essa multiplicidade de carater ao reforgar
usos que predominam o espaco até exigirem sua exclusividade, caso de
inimeras avenidas com elevado limite de velocidade que, ainda que
nao sejam fisicamente segregadas e mantenham atividades de interesse
comercial, desestimulam a presenca de pedestres com travessias distan-
tes e lotes reconfigurados para priorizar o acesso veicular, com as facha-
das recuadas atras de vagas de estacionamento. Mesmo espagos que ndao
foram originalmente projetados para o uso dos veiculos sdo refeitos e se
adequam para serem apropriados para este fim, como nas frequentes
transformagoes de calcadas em rampas de acesso veicular.

Um dos fatores que torna a presenca do veiculo motorizado tao
impositiva sobre o espago é a velocidade. Barbosa (2015, p. 182), ao tra-
tar da questdo da apropriacdo do espaco publico no &mbito da mobili-
dade, afirma que “estar inserido em fluxos velozes, ou mesmo ganhar-
mos maior acessibilidade aos lugares, ndo representa necessariamente
compartilhamentos sociais”. O argumento se sustenta em mais de uma
perspectiva. A primeira diz respeito a apropriacdo (ou ao menos apre-
ensdo) visual da cidade, que se torna sensivelmente reduzida a medida
que as velocidades aumentam. Enquanto se caminha, corre ou anda de
bicicleta, a velocidade desenvolvida ndo nos leva a mais de 20 km/h.
Sao velocidades que permitem um contato sensorial de qualidade com
o ambiente ao redor e, mais que isso, a identificagdo e consequente inte-
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racdo com outras pessoas. A percepcao de detalhes possibilitada por ve-
locidades mais baixas muitas vezes se reflete no préprio ambiente cons-
truido, que se adequa a capacidade do usuério de processar as informa-
¢Oes sensoriais que a ele chegam. Conforme se avancga a velocidades de
mais de 50 km/h, o espaco urbano se altera, com vias largas, fachadas
cegas e placas amplas, a fim de destacar ao maximo a pouca informagao
que sera transmitida a pessoa. O mesmo caminho que torna eficiente a
transmissao de informacao a quem passa pela cidade em alta veloci-
dade, no entanto, desestimula e cria ambientes in6spitos aos que transi-
tam de forma mais lenta (GEHL, 2013). Pensar os transportes como co-
nexoes rapidas entre espagos, portanto, seria enfraquecer a vivéncia nes-
ses espagos - e é justamente o que acontece a partir do momento em que
se passa a entender liberdade de movimento como velocidade de movi-
mento (SENNET, 2018).

A perspectiva mais ampla do argumento de Barbosa (2015) diz
respeito também a esse entendimento dos espagos livres da cidade
como local de passagem entre dois lotes, e ndo mais como um espaco
urbano de encontro, situacdo advinda da descaracterizacao do ambiente
construido em vista de uma eficiéncia de comunicagdo e velocidade.
Cria-se uma cidade enfraquecida de seu carater urbano, onde se viven-
cia apenas o interior de cada lote, local em que se prevé e se escolhe
como e com quem se encontra, excluindo a possibilidade das relacdes
cotidianas na esfera do coletivo e reforcando relagdes desiguais. Nessa
perspectiva, a mobilidade novamente se reduziria a circulagao, distor-
cendo seu caréter social ao atender uma necessidade de deslocamento
de um grupo enquanto priva os demais ndo apenas de um desloca-
mento eficaz ou confortavel, mas do préprio uso do espaco e vida urba-
nos.

Os diferentes modais de transporte, assim, assumem papéis ca-
racteristicos no que tange a sociabilidade. Dentre os veiculos motoriza-
dos, os de transporte coletivo apresentam relacdo mais direta com o es-
pago urbano na medida em que possuem trajetos e pontos de parada
pré-determinados, sendo pensados primariamente como formas de ma-
croacessibilidade, exigindo certa flexibilidade do passageiro quanto a
proximidade a seu destino final, o que o faz percorrer outros espagos
além dos locais especificos de sua origem e destino. Ja os veiculos mo-
torizados particulares, como os automéveis e motos, sdo pensados como
uma conjugacao da macroacessibilidade fornecida pelas velocidades
mais altas com a microacessibilidade advinda da inexisténcia de pontos
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de parada especificos, que permite ao motorista alcancar espagos muito
proximos a seus locais de origem e destino desejados.

A microacessibilidade, no caso dos transportes coletivos, vem do
andar a pé, que pode ainda ser um modo integral de transporte, consti-
tuindo o percurso desejado por inteiro. E por meio do caminhar e de sua
velocidade reduzida que se tem acesso visual aos detalhes do ambiente
construido e as pessoas que nele transitam, e acesso fisico aos espagos
livres, tornando-se um pressuposto da sociabilidade urbana. E necessa-
rio reforgar que se trata aqui da mobilidade a pé, mais do que o cami-
nhar simplesmente como meio de deslocamento: entende-se que o an-
dar a pé enquanto circulacdao é condicdo para a realizacdo do urbano
como lugar do encontro, mas nao resolve por si a questao, haja vista a
existéncia, atualmente, de considerdvel nimero de deslocamentos de
longa distancia realizados integralmente a pé no Municipio de Sao
Paulo, mas sob condi¢des precérias e motivados pela inexisténcia ou in-
viabilidade de uso (devido aos custos altos) de outras formas de trans-
porte, como aponta a Pesquisa Origem e Destino de 2017 (SAO PAULO,
2019).

Para a formulagdo da mobilidade a pé no ambito do direito a
vida urbana, faz-se necessario, justamente, compreender os elementos
envolvidos na reducao do andar a pé a circulagao e, enfim, a seu cerce-
amento mesmo enquanto deslocamento. Na perspectiva do direito a ci-
dade ndo apenas como acesso a recursos existentes, mas como direito
de reinvencdo da cidade e poder coletivo sobre o processo de urbaniza-
cdo (HARVEY, 2014), compreende-se que a discussdo da mobilidade a
pé ndo podera ser pautada unicamente pela recuperagao de espagos
construidos para a circulagdo de pedestres, e sim por uma conquista da
vida urbana envolvendo as pessoas na qualidade de seres sociais e cor-
poéreos, que tém direito ao espago como lugar de vivéncia comparti-
lhada. E, portanto, na formulacdo de um ambiente construido que se
ampliam as possibilidades da experiéncia urbana.

DIREITO A SAUDE E MOBILIDADE A PE: INSIGHTS A PAR-
TIR DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

A Constituicao Federal de 1988 dispde, no artigo 196, que “satide
é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas soci-
ais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros
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agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢des e servicos para sua
promocao, protegao e recuperacdo”, corroborando com a conceituacdo
proposta pela Organizacdo Mundial da Satide (OMS), em 1978, a partir
da Conferéncia Internacional sobre Cuidados Primarios de Satide reali-
zada em Alma-Ata, que define satde como o estado de “completo bem-
estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doenga ou enfer-
midade”, entendido como direito humano fundamental.

Embora essa definigdo seja atual, muito j foi discutido sobre sua
abrangéncia e dificuldade de operacionalizagao, e como o direito a sa-
ude perpassa aspectos individuais e coletivos, caracterizando-se, como
pontua Dallari (1988), pelo equilibrio instavel desses valores e por con-
textos especificos a cada comunidade e de seus interesses.

Pesquisas recentes indicam uma variedade de temas que pde em
discussdo as relacdes entre o ambiente construido e a satde, como o
transporte, mobilidade e atividade fisica; a producao urbana de alimen-
tos; as ilhas urbanas de calor; o conforto térmico e a qualidade do ar de
ambientes fechados; e o saneamento (FAJERSZTAJN; VERAS; SAL-
DIVA, 2016). Fica clara a relacdo entre a mobilidade urbana e a satide
publica, central em trés grandes tépicos — ambiental, relativo ao uso de
energia e poluicao atmosférica; acidentes de transito e quedas; e seden-
tarismo e atividade fisica. Este sera o foco da discussdao aqui proposta,
por considerar que implica em discussdes a respeito do estilo de vida e
apropriacdes dos espacos urbanos, superando a questao do modal de
deslocamento e trazendo relagdes diretas com a mobilidade a pé.

Com o aumento das distancias a serem percorridas nas viagens
cotidianas e o acesso a veiculos motorizados, é perdida parte da ativi-
dade fisica que era naturalmente incorporada a rotina, aquela dos des-
locamentos a pé. Com as proprias atividades de trabalho se tornando
cada vez mais sedentérias devido ao desenvolvimento de tecnologias
que permitem que todo tipo de problema se resolva por meio de um
computador, as oportunidades de movimentacao do corpo se reduzem
consideravelmente, trazendo ainda mais destaque a possibilidade de re-
tomada de realizacdo da atividade fisica durante o deslocamento diario,
em um contexto de promocao de cidades saudaveis e ativas, a partir de
conceitos do desenvolvimento urbano ligado a densidade e diversidade
de usos e da promogao da caminhada e da bicicleta como modais de
transporte (BARTON, 2009; CERVERO, 2013; FONTANA, 2018; GILES-
CORTI, 2016; HANDY, 2002; MAYORGA CARDENAS; FONTANA,
2018).
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Para além dos fatores sociais e espaciais que atuam na configu-
racdo da mobilidade a pé, como discutido anteriormente, ha outro com-
ponente essencial para a realizacdo dessa mobilidade, que se refere ao
ato do andar a pé em si. Um dos mais basicos movimentos humanos e
primordial meio de locomogado, a caminhada teve papel histérico na
descoberta de territérios e formacdo de cidades e sociedades. Além
disso, caminhar é uma atividade fisica de facil acesso, e tem surgido
como importante alternativa de politica de satde ptblica em um cena-
rio mundial de mais de trés milhdes de mortes anuais atribuiveis a falta
de atividade fisica (WHO, 2010).

A atividade fisica é definida como qualquer movimento corporal
produzido por tecido muscular estriado que requer gasto de energia
(WHO, 2018). A importancia da pratica regular, que pode incluir desde
esportes e atividades recreativas até tarefas realizadas em casa e no tra-
balho, foi demonstrada em diversos estudos que observaram uma rela-
¢do inversa entre sua pratica e a presenca de doenga cardiovascular, aci-
dente vascular cerebral isquémico, hipertensao arterial, sindrome meta-
bélica, diabetes tipo II, obesidade, osteoporose, cancer de c6lon, cancer
de mama e depressdao (WHO, 2010). De acordo com Lee (2012), a elimi-
nagdo total da inatividade fisica no mundo representaria um aumento
global de expectativa de vida de 0,68 ano, com ganho estimado entre 1,3
e 3,7 anos para o grupo de pessoas que sairia da condigdo de inativi-
dade.

Para que a atividade fisica tenha os efeitos benéficos desejados,
porém, ela deve ser regular e atender alguns parametros, atualmente
estabelecidos pela OMS (WHO, 2010). Para adultos (entre 18 e 64 anos),
a recomendacéo é de dois ou mais dias de atividade de fortalecimento
muscular e pelo menos 150 minutos de atividade aerébica moderada ou
75 minutos de intensidade vigorosa, ou combinagao dos dois. Outro pa-
rAmetro existente é a duracido da atividade fisica: atualmente sdo conta-
bilizadas atividades de pelo menos 10 minutos, que podem ser acumu-
ladas para compor os 150 minutos semanais. A caminhada de intensi-
dade moderada, assim, atenderia ao critério da OMS ao ser realizada,
por exemplo, durante duas sessdes de 15 minutos em cinco dias da se-
mana, sendo com frequéncia considerada central em estratégias de pro-
mocao a atividade fisica (GILES-CORTI, 2016).

A pesquisa de Vigilancia de Fatores de Risco e Protecao para Do-
encas Cronicas por Inquérito Telefonico (Vigitel), realizada anualmente
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em todas as capitais dos 26 estados brasileiros e no Distrito Federal, per-
mite a construcdo de séries histdricas para diferentes indicadores relati-
vos a pratica de atividade fisica. Os Graficos 1 e 2 apresentam compila-
¢Oes desses dados para a cidade de Sao Paulo. Ainda que existam dados
publicados desde 2006, optou-se por fazer a série historica do Grafico 2
a partir de 2011, quando foram estabelecidos pela OMS os indicadores
de pratica de atividade fisica atualmente utilizados.
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Grafico 1 - Tendéncia temporal do percentual de adultos com excesso
de peso/obesidade, no Municipio de Sao Paulo, de 2006 a 2017
Fonte: Brasil (2018).

Ainda que a prética de atividade fisica mantenha razodvel esta-
bilidade ao longo dos anos, o consistente aumento observado nas taxas
de excesso de peso e obesidade é alarmante. Com o tltimo valor regis-
trado (2017) de prevaléncia de atividade fisica insuficiente chegando a
48%, e considerando que é razodvel assumir que pessoas com gastos de
energia maiores tém menos chance de aumento de peso ao longo do
tempo (HASKELL, 2007), fica claro o potencial de intervencdes no
campo da atividade fisica como meio de colaborar com melhorias nos
indices de excesso de peso e, por consequéncia, na satde da populagao.
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Gréfico 2 - Tendéncia temporal do percentual de adultos (>=18 anos)
no Municipio de Sdo Paulo que praticam atividade fisica no tempo livre
ou em deslocamento, dos que praticam atividade fisica insuficiente e
dos fisicamente inativos.

Fonte: Brasil, (2018).

Interessa notar também o perfil das atividades fisicas praticadas:
em 2017, Sao Paulo apresentou a menor taxa de atividade fisica no
tempo livre (29,9%) dentre as capitais pesquisadas, mas a maior taxa de
atividade fisica no deslocamento (16,1%). Essa particularidade pode in-
dicar necessidade de adaptagdes nas politicas a serem desenvolvidas
para melhor atender essa utilizagdo do tempo de deslocamento para re-
alizagdo de atividade fisica. O perfil populacional dos fisicamente ativos
também deve ser considerado. Enquanto a atividade no tempo livre é
positivamente associada a escolaridade e diminui progressivamente
com o aumento de idade, s6 é identificada mudanga expressiva a partir
dos 55 anos na atividade de deslocamento, sendo essa negativamente
associada a escolaridade (SA, 2016).

Tais caracteristicas apontam a necessidade de levar em conta “a
relacao da atividade fisica com os modos de viver e com a integragao
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das pessoas com seu meio ambiente, na perspectiva do desenvolvi-
mento humano sustentavel” (SA, 2016, p. 233). Esse debate perpassa por
questdes de ambito individual e coletivo, exigindo respostas e formula-
¢des de politicas que atendam aos diferentes niveis de demanda identi-
ficados. A escolha do modal de deslocamento e a eventual substituicao
de um modal motorizado por um nao motorizado é, em ultima instan-
cia, uma decisdo individual. Ainda assim, € essencial a percepgao de que
h& condicionantes em outra escala - no ambiente construido e no histo-
rico do desenvolvimento urbano de cada cidade; no atrelamento de de-
terminadas formas de locomocio e utiliza¢do da cidade a manutencao e
reprodugdo de diferentes classes sociais; na comunicacao que pode ou
nao prover a populacdo de informacdo suficiente para a tomada de de-
cisao.

A chave para o enquadramento da mobilidade a pé como parte
importante do direito a satide nas metrépoles estd na compreensao do
espaco urbano como seu espaco de realizagdo. Nao se trata, portanto,
do alcance individualizado de parametros pré-definidos de atividade
fisica, visto que poderiam ser alcancados de inimeros modos fora do
dominio publico, com a prética de esportes variados ou utilizagao de
academias privadas, supondo um interesse e possibilidade de dedica-
¢do de tempo e investimento financeiro de cada pessoa. O que interessa
aqui é a produgao social do espago urbano funcionando como promogao
publica de um estilo de vida que incorpore algumas das necessidades
humanas mais basicas - como a qualidade do espaco para a movimen-
tacao corporal e a sociabilidade ligadas ao andar a pé na cidade - e que
se aplique a populacdo como um todo. A constitui¢do do espaco urbano
publico do andar a pé pode ser vista, entao, sob uma nova perspectiva,
como afirmacdo do direito a saide enquanto parte constituinte da con-
dicdo da vida urbana e do direito a cidade.

CONSIDERACAO FINAL

Tendo em vista a discussdo vigente da mobilidade nao apenas
enquanto circulacdo, mas em seu papel social e de apropriacao do es-
paco, e o carater particular da relagdo entre as condigdes do transporte
e a saude da populacdo nas grandes cidades, propos-se neste capitulo
uma convergéncia desses aspectos, entendendo-se o espago da mobili-
dade a pé como uma conjugacdo dos direitos a cidade e a satde - em
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que a realizacdo da vida urbana integra a satide (em seus aspectos fisi-
cos, mentais e sociais) e é por ela subsidiada.

Sob essa perspectiva, fica clara a necessidade de tratar os espagos
da mobilidade a pé como parte intrinseca da construcao de cidades am-
biental, social e economicamente sustentdveis, entendendo-os enquanto
espaco de resisténcia a um modo de vida imposto no ambito do coletivo.
Um meio de locomogao é desnaturalizado a medida que é sobreposto
por opgdes tecnocraticas que reduzem o tempo de deslocamento, mas
retiram deste o seu carater social, corporal, humano e de apropriacdo
usufrutudaria dos espagos urbanos.
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Servicos ecossistémicos
culturais e a percepcao
humana sobre a natureza: um
estudo no Parque Estadual
das Fontes do Ipiranga,

Sao Paulo

Carolina de Macedo Pinto
Gabriela Marques Di Giulio

INTRODUCAO

A compreensdo de como os seres humanos se relacionam com
natureza é um importante desafio para os estudos com enfoque inter-
disciplinar sobre as interfaces entre Ambiente, Sociedade, Satide e Sus-
tentabilidade. De acordo com a Plataforma Intergovernamental sobre
Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos (IPBES), um dos principais
elementos que conectam as pessoas a natureza é a boa qualidade de
vida, baseada na perspectiva de bem-estar humano, este comumente
definido como o estado da satide fisica e mental dos individuos. Diaz et
al. (2006) argumentam que bem-estar é uma experiéncia humana que
inclui os materiais basicos para uma boa vida, tais como liberdade de
escolha, satde, boas relagées sociais, senso de identidade cultural e de
seguranca. A manutencdo do bem-estar depende em larga escala dos
ecossistemas (e de todos os componentes e relacdes complexas do am-
biente fisico e biolégico) (MILLENNIUM ECOSSYSTEM ASSES-
SMENT, 2005).

Embora a sensa¢do de bem-estar seja fortemente dependente do
contexto cultural, geografico e histérico especifico, o bem-estar da
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grande maioria das sociedades humanas baseia-se diretamente e indi-
retamente da provisao sustentada de servigos ecossistémicos (SE) fun-
damentais (DIAZ et al., 2006). Esses podem ser caracterizados como ser-
vicos de produgdo (como &gua e alimentos), de regulacdo (como o
clima), de suporte (como a ciclagem de nutrientes) e culturais (valores
nado-materiais, como o espiritual e o recreio). A Figura 1, extraida de
Coutts e Hahn (2015), ilustra a relacao de interdependéncia entre quali-
dade de vida e servicos ecossistémicos.
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Figura 1- Servigos Ecossistémicos e Satde Humana
Fonte: Adaptado de Coutts e Hahn (2015).
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No contexto dos servigos ecossistémicos culturais (beneficios
ndo-materiais obtidos dos ecossistemas), diversas pesquisas tém sido
realizadas para a compreensao das interacdes entre componentes soci-
ais e ecoldgicos, na busca por investigar os sentimentos e valores que
orientam as agdes e comportamentos dos individuos diante do ambiente
fisico (COSTA; COLESANTI, 2011). Esses estudos se diferem de pesqui-
sas sobre outros servigos ecossistémicos (provisao, regulagao e suporte),
uma vez que a cultura humana da significados importantes aos diferen-
tes elementos da natureza. As florestas, por exemplo, tendem a ser re-
conhecidas como valiosas, mas as proprias florestas ndo possuem ine-
rentemente esses significados (KREYE et al., 2017). Essas pesquisas, com
enfoque na abordagem perceptiva, buscam compreender os efeitos da
natureza sobre aspectos subjetivos ou psicolégicos que sustentam a qua-
lidade de vida das pessoas, tanto individual quanto coletivamente
(DIAZ, 2018). No plano individual, os estudos procuram apurar como
os individuos respondem ao ambiente fisico, identificando suas percep-
¢Oes e os valores atribuidos a ele, na perspectiva de contribuir para o
conhecimento cientifico acerca dos SE culturais.

Este capitulo, com base na abordagem da Topofilia, definida
como a afeicao dos seres humanos pelo meio ambiente fisico/material,
e da percepcao ambiental, definida como a investigacao e compreensao
dos sentimentos e valores que os individuos atribuem aos espacos ver-
des, discute a importancia dos servigos ecossistémicos culturais e apre-
senta insights a partir de um estudo empirico realizado em importante
area verde do municipio de Sao Paulo, o Parque Estadual das Fontes do
Ipiranga.

APURACAO DE SERVICOS ECOSSISTEMICOS CULTURAIS
E PERCEPCAO DA NATUREZA

Experiéncias de pesquisa sobre a apuragdo de servigos ecossisté-
micos culturais vém sendo realizadas em diversas partes do mundo,
tanto em ambientes naturais quanto em ambientes urbanos. Sem a in-
tencdo de apresentar uma revisao sistematizada sobre o assunto, nesta
segdo sdo comentados brevemente alguns estudos que permitem situar
diferentes perspectivas metodolégicas adotadas e resultados obtidos
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que expressam, a0 mesmo tempo, a relevancia dos servigos culturais,
bem como a dificuldade de mensura-los.

Afentina et al. (2017), por exemplo, buscaram analisar os servi-
¢os ecossistémicos culturais e beneficios providos por plantagdes de
vime para uma comunidade local na vila de Tumbang Runen, na Indo-
nésia. Os resultados revelaram que o servigo ecossistémico espiritual foi
um dos mais expressivos, uma vez que a comunidade utiliza o vime
para rituais e cerimonias de cura, proporcionando a conexao com seus
ancestrais. A pesquisa buscou mensurar também valores do patrimonio
e de conhecimento local, que representam o modo de vida da comuni-
dade, evidenciando que as plantacdes de vimes sao simbolos de identi-
dade para a populagdo local.

Ja a pesquisa de Guerrero et al. (2016) explorou as percepgdes
dos cidadaos sobre a natureza urbana com relevancia para a governanca
dos espagos verdes urbanos em Copenhagen, na Dinamarca, por meio
de informacoes geogréficas voluntarias registradas em midia social (Ins-
tagram). A gestdo publica da cidade lancou a campanha #sharingcph
convidando as pessoas a compartilharem imagens de Copenhagen nas
midias sociais, marcando-as com a hashtag #sharingcph. A campanha
gerou mais de 50.000 imagens online, desse total 34% das imagens fo-
ram categorizadas como natureza urbana. Esse estudo evidenciou que
as imagens compartilhadas nas redes sociais indicavam conexdes com o
lugar indicando valores de apego, estética e outros fatores relativos a
interacdo humano-ambiente.

Em Berlin (Alemanha) estudo conduzido por Riechers et al.
(2019) analisou a percepgao dos servicos ecossistémicos culturais pres-
tados por espagos verdes ao longo de um gradiente urbano-periurbano.
Os resultados mostraram que, entre os servigos ecossistémicos culturais
mais percebidos pelos entrevistados, estavam, em ordem decrescente, o
estético, a consciéncia da natureza, seguido pelos valores espirituais/re-
ligiosos, relagdes sociais, senso de lugar, inspiracional, recreacao, edu-
cagao, diversidade cultural e heranga cultural.

Larson et al. (2016) exploraram as percepgdes publicas de servi-
¢os ecossistémicos em vias verdes em duas cidades dos EUA, Atlanta
(Georgia) e San Antonio (Texas), com aplicacdo de um questionério. Os
resultados indicaram que, embora os entrevistados reconhecessem a
provisao de servigos ecossistémicos, como por exemplo regulacdo da
qualidade do ar e da 4dgua, os beneficios culturais foram mais citados.
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Aguilar-Correa et al. (2019), em estudo sobre percepgodes e servi-
¢os ecossistémicos culturais, destacaram a importancia das florestas na-
tivas como espacos pedagdgicos para a aprendizagem transversal na
formacao de estudantes da educacao basica.

No contexto brasileiro, Panasolo et al. (2019) realizaram levanta-
mento da percepgao dos servicos ecossistémicos em trés areas verdes de
Curitiba: remanescentes de Estepe (campos), formagdes aluviais e Flo-
resta Ombroéfila Mista (floresta com araucaria). Os resultados aponta-
ram que os servigos mais importantes providos por essas areas verdes
urbanas para geracao de bem-estar socioecondémico no municipio eram
regulacdo do clima local, recreacdo e ecoturismo, manutencao da quali-
dade do ar, regulacdo hidrica e mitigagao de desastres naturais.

Santos et al. (2018) buscaram identificar e classificar os servigos
ecossistémicos prestados pelo ecossistema manguezal, no norte do Ma-
ranhdo. Com particular atengdo para os servigos ecossistémicos cultu-
rais, os autores identificaram diferentes representacdes educacionais, de
heranca cultural e de entretenimento associados a esse ecossistema.

Em comum, essas pesquisas indicam, para além dos beneficios
providos pelo ambiente natural e percebidos diretamente pelos indivi-
duos, insights para aprimoramento de politicas ptiblicas em gestao de
areas verdes e unidades de conservacao, e para a necessidade de esfor-
¢os para preservacao do patrimonio histérico e cultural que, em dltima
instancia, reverberam na promocao da satide e na qualidade de vida dos
seres humanos.

TOPOFILIA E PERCEPCAO DA NATUREZA

Compreender como os individuos se relacionam com natureza,
como a entendem como parte integrante e constitutiva de suas identi-
dades e como percebem os beneficios providos por ela tem sido objeto
de estudos de diversos campos de conhecimento, como Psicologia, Ge-
ografia, Antropologia, por exemplo. Tuan (2015), um dos maiores expo-
entes tedricos nesse tipo de anédlise, endossa que os cientistas, na tenta-
tiva de compreender o mundo natural, tendem a descuidar dos fatores
relacionados a diversidade e subjetividade humana, que conformam ati-
tudes e valores das pessoas perante a natureza. Nesse sentido, reforca a
relevancia de estudos de percepcdao, que buscam ampliar o conheci-
mento sobre como os seres humanos respondem ao seu ambiente fisico,
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que valores sao depositados nele, e que atitudes orientam suas acoes.
Sua perspectiva sobre Topofilia, definida como a afeicdo dos seres hu-
manos pelo meio ambiente fisico/ material, é uma base interessante para
situar esse debate.

Para Tuan (2015), a pesquisa sobre o comportamento humano se
refere a forma como os seres humanos respondem ao seu ambiente fi-
sico. Para esse entendimento, o autor retrata o ser humano de forma or-
ganica, contextualizando o individuo dotado de condigdes bioldgicas
que permitem que ocupe um papel de destaque no ecossistema. Para
tanto, os sentidos humanos “processam” o ambiente fisico e configuram
uma unicidade do mundo humano, uma vez que os sentidos sao pro-
cessados pelo ‘equipamento perceptual do homem’: visao, audicdo, ol-
fato, paladar e tato. Ainda na perspectiva de Tuan (2015), o ser humano
é um animal visual, depende mais (conscientemente) da visdo, mas os
outros sentidos sao relevantes:

e Tato: os primatas podem distinguir detalhes estaticos mais do
que outros mamiferos. Para o ser humano e outros primatas, os
recursos do ambiente tém um potencial ‘apalpavel’ uma vez que
essas espécies possuem maos fortes que adquiriram a habilidade
de manusear coisas (ex. patas sao muito menos eficazes que
maos).

e Audicdo - é menos essencial nos primatas. A sensibilidade da
audigdo no ser humano se refere a situagdes de sinais (ex. choro
de crianca) e emocgao (ex. musica, som da chuva). A experiéncia
de espaco é grandemente aumentada pela audicao.

e Olfato - para os primatas esse sentido desempenha papel fun-
damental na alimentagado e acasalamento. O odor tem o poder
de evocar lembrangas vividas, carregadas emocionalmente.

Para Tuan (2015), a percepgao é um ‘estender-se’ para o mundo.
Embora os seres humanos tenham o mesmo sentido, o modo como suas
capacidades sdo usadas e desenvolvidas comeca a divergir em uma
idade precoce; como resultado as atitudes para com o ambiente diferem
e também a capacidade real dos sentidos (uma pessoa em determinada
cultura pode adquirir um olfato agucado para perfumes, enquanto ou-
tras podem desenvolver visao estereoscopica).
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Tuan (2015) descreve que os objetos que percebemos sao propor-
cionais ao tamanho do nosso corpo. Nem o muito pequeno, nem o muito
grande integram nosso campo de visao na vida didria. Como exemplo,
as bactérias e insetos estao fora do nosso alcance de empatia. A mente
pode calcular dimensdes e distancias, entretanto nao é possivel imagi-
nar essas distancias. Outro elemento relevante na descricdo de Tuan sdao
as oposi¢des bindrias: o ser humano tem a capacidade de organizar fe-
ndémenos, nao s6 em segmentos, mas também arranja-los em pares (ver-
melho, por exemplo, como oposto de verde).

No que se refere a subjetividade, Tuan (2015) dispde que para
compreender a preferéncia ambiental de uma pessoa, é necessario exa-
minar sua heranca bioldgica, criagdo, educacao, trabalho e arredores fi-
sicos. No nivel de atitudes e preferéncias, é necessario conhecer a histé-
ria cultural e as experiéncias do grupo social no qual o individuo esta
inserido.

O autor reconhece que a cultura influencia a percepgao de modo
que uma pessoa pode ver coisas inexistentes. A verdade nao é dada por
meio de alguma consideragao objetiva da evidéncia. A verdade é subje-
tivamente admitida como parte da experiéncia e da perspectiva global
da pessoa. Embora em uma sociedade tradicional estavel, os visitantes
e as pessoas de passagem constituem uma minoria da populacao total
e, portanto, suas visdes do meio ambiente ndo tenham um grau elevado
de importancia, em nossa sociedade de alta mobilidade, as impressdes
das pessoas que estdo de passagem nao podem ser negligenciadas. Se
em sociedades nao tecnoldgicas, o ambiente fisico é o teto protetor da
natureza, na vida moderna, o contato fisico com o préprio meio ambi-
ente natural é cada vez mais indireto e limitado a ocasides especiais.

A partir dos achados de Tuan (2015) é possivel compreender que
quando se busca a percepcao humana do ambiente fisico é possivel ob-
ter resultados heterogéneos. Segundo Costa e Colesanti, (2011, p. 250):

O estudo da percepcdo permite mostrar que o campo da mente hu-
mana apresenta uma variedade de interpretagdes do ambiente a nossa
volta. E possivel observar que pessoas vivendo na mesma cidade, no
mesmo bairro, mesmo assim percebem mundos diferentes.

Essa perspectiva de Tuan (2015) tem sido adotada nas pesquisas
do campo da Fenomenologia, importante estudo relacionado a Geogra-
fia Humana que insere a percepcao, a cognigdo, afetividade, memoria,
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alienacdo e construgao de imagens no contexto da paisagem, cujas ex-
pressdes sdo entendidas como “paisagem vivida” (GUIMARAES, 2002).

A abordagem filoséfica da Fenomenologia baseia-se no discurso
sobre aquilo que se revela, aquilo que se mostra como é (MARAN-
DOLA, 2005), que procura uma concepcao de mundo que seja diferente
da cartesiana (HOLZER, 1997). Nesse sentido, Guimaraes (2002) dispde
que experienciar paisagens fundamenta-se em bases fenomenolégicas.
Para a autora, a paisagem é mediadora das relagdes entre sociedade e
natureza. Toda paisagem vivida é simbélica “em gradientes de valores
maiores ou menores, individuais ou coletivos, tendo em vista a leitura
e a decodificagdo de suas mensagens, dos simbolos responséaveis pela
singularidade da mesma” (p. 130).

Ainda no contexto de paisagem, Dardel (2011) ressalta que a pai-
sagem nao é feita para se olhar, mas sim é um local de insercao do ho-
mem no mundo, na manifestacdo de seu ser com os outros, base de seu
ser social. Nesse sentido, o autor lanca mao do termo “realidade geo-
grafica” cujo significado para o homem é o lugar onde ele est4, os luga-
res de sua infancia, o ambiente que atrai sua presenca. Dessa maneira, a
realidade geografica “age sobre um homem através de um alerta da
consciéncia e as vezes opera como um renascimento, como se, antes
mesmo de nés tomarmos consciéncia, ela ja tivesse 1a” (p.36). Ainda so-
bre a realidade geografica Dardel (2011) dispde a simbologia das reali-
dades geogréficas: o sentimento de liberdade ocasionado pela realidade
geogréfica de um espaco ilimitado, como a vista do mar ou a floresta
que expressa a totalidade da existéncia.

Pensando em percepcdo da natureza para o ambiente urbano,
Tuan (2015) dispde que uma condicdo de vida urbana ideal, em busca
do meio ambiente, é a condicdo de vida do subtrbio. A imagem do su-
buarbio, no seu entendimento, é uma resposta as imagens da cidade.
Quando as cidades sdo um centro de liberdade e civilidade, viver fora
desse centro é viver no subtrbio. Quando também as cidades sao des-
critas como abominagdes, viver no subtrbio adquire um brilho roman-
tico. A busca pelo subtirbio, assim, expressaria que o sentimento pela
natureza é encorajado pelas pressdes da vida urbana. A imagem ideal
da vida suburbana concentra-se na natureza e na satide, ou na familia
ou na liberdade para cada um organizar sua prépria vida. Nesse sen-
tido, é possivel afirmar que é na negagao do urbano que surge a valori-
zagao da natureza intocada (COSTA; COLESANTI, 2011).
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PARQUE ESTADUAL DAS FONTES DO IPIRANGA, SAO
PAULO E SERVICOS ECOSSISTEMICOS

Nesta secao sdo apresentados resultados de um estudo sobre
percepgoes de servigos ecossistémicos e beneficios do Parque Estadual
das Fontes do Ipiranga (PEFI), no municipio de Sao Paulo, realizado en-
tre 2017 e 2019, e que teve como objetivo compreender o valor que visi-
tantes atribuem a esse local, na perspectiva dos servigos ecossistémicos,
especialmente os culturais, por meio da aplicagdo de questiondrios.
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Figura 2 - Parque Estadual das Fontes do Ipiranga - PEFI
Fonte: Google Earth

O PEFI é o terceiro maior remanescente de mata atlantica nativa
na cidade de Sao Paulo e o maior localizado na area urbana (Ver Figura
2). A expressividade dessa unidade de conservacao se construiu junto
com a histdria do Brasil, de Sdo Paulo e também com a histéria das ins-
titui¢Oes inseridas nesta area: O Instituto de Boténica, o Jardim Botéanico,
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a Fundagao Parque Zoolégico de Sao Paulo, o Zoo Safari, o Parque Ci-
entec e o Instituto de Astronomia e Geofisica da Universidade de Sao
Paulo. Tais institui¢cdes fomentam desde seus primérdios a pesquisa ci-
entifica em pré da conservacdo do meio ambiente, seja no dmbito da
flora, da fauna ou das pesquisas meteorolégicas.

Por estar localizado em uma megacidade que apresenta uma das
maiores conurbagdes urbanas do mundo, cujos processos de produgao,
consumo e prestagao de servicos ainda seguem, sobretudo, a 16gica eco-
noémica com impactos significativos para a degradagdo ambiental, o
PEFI ganha expressividade particularmente: i) pela pressao antrépica
sofrida devido ao adensamento populacional da cidade e na sua area de
entorno, colocando em risco a vida silvestre hoje ‘ilhada” em seu territ6-
rio; e ii) pelo seu potencial, enquanto provedor de importantes SE, para
a minimizacdo de problemas ambientais que a cidade ja enfrenta e que
poderao ser agravados em um contexto de alteracdes climaticas e even-
tos extremos. Esta area verde de tamanho expressivo para cidade de Sao
Paulo tem sido objeto de estudos que evidenciam sua relevancia para a
provisao de diversos servigos ecossistémicos.

O estudo tratado neste trabalho compreendeu pesquisa explora-
toéria, com abordagem quanti e qualitativa com foco em servicos ecos-
sistémicos. O ponto central foi a elaboracdo e aplicagdo de um questio-
nério (Quadro 1), adaptado a partir dos estudos de Dou et al. (2017) e
Larson et al. (2016), para identificar percepgdes e sensagdes de visitantes
do PEFI, discutir os valores que atribuem a esse ambiente fisico e asso-
cid-los a servigos ecossistémicos culturais. O Jardim Botanico foi o local
selecionado, dentro do PEFI, para a aplicagcdo dos questionarios, ja que
tem como principal propésito a visita ‘contemplativa’, diferentemente
das outras localidades do parque que abrigam a Fundacao Parque Zoo-
l6gico de Sao Paulo, o Zoo Safari e o Parque Cientec. Foram seleciona-
das quatro areas para aplicagdo dos questiondrios junto aos visitantes:
trilha da nascente, estufa e cercanias, lago das ninféias e cercanias e Ala-
meda Von Martius. Os visitantes foram abordados de forma aleatéria
nas areas selecionadas para a aplicacdo do questionario. Somente na ala-
meda Von Martius a abordagem foi realizada entrevista com visitantes
que ja haviam finalizado sua pratica esportiva (corrida ou caminhada).
Foram realizadas ao todo 85 entrevistas entre maio de 2018 e janeiro de
2019.

Primeiramente quanto a origem dos entrevistados, foi possivel
observar que o maior niimero de pessoas entrevistadas (pouco mais de



179. Servigos ecossistémicos culturais e a percepcdo humana sobre a natureza

30%) reside nos distritos mais préximos ao PEFI, dentre eles: Jabaquara,
Cursino, Satde, Campo Belo, Ipiranga e Sacoma. Portanto, evidencia a
relevancia de areas verdes proximas aos locais onde as pessoas vivem
como um elemento facilitador para praticas de recreagao e para contem-
placdo da natureza, em particular em territérios considerados como vul-
neréveis. Cabe destacar que os distritos que circundam o PEFI - Sacom3,
Cursino e Jabaquara - apresentam 38.186 domicilios em favelas, baixa
taxa de equipamentos publicos municipais de cultura, dentre outros in-
dicadores que manifestam a baixa qualidade de vida da populacdo. A
profunda segregacao social presente na cidade de Sao Paulo exerce in-
fluéncia sobre a situacdo dos mais pobres, pois isolados, se reduzem a
possibilidade de interacdo e mobilidade social (MARQUES; TORRES,
2019) e, diante da pressdo da vida urbana, a populagdo mais pobre tem
mais dificuldades de buscar outras opgdes de vida mais saudaveis.

Quadro 1 - Contetido do questionério aplicado

Informagdes | Nome; idade; género; escolaridade; profissdo/ocupagio; residéncia
pessoais

Utilizacao Qual o objetivo de utilizagdo/visita nesse local?
do PEFI Qual a frequéncia de utilizagio/visita a esse local?

Na sua opinido quais sdo as principais funcoes do PEFI para uma
cidade como Sio Paulo?

Melhorar a qualidade ambiental / Local para recreacao e edu-
cacao/ Contemplagdo da paisagem/ Prevencdo de desastres
ambientais/ Outros

Em uma escala de 0 a 10, sendo 0 discordo plenamente e 10 con-
cordo plenamente, indique o quanto vocé concorda que o PEFI,
quanto drea verde da cidade de Sio Paulo:

Diminui a poluicao do ar/ Melhora a temperatura / Melhora
a qualidade da agua / Diminui os ruidos / Prové recursos
genéticos / Prové habitat para plantas e animais / Possui
valor histérico

Servicos
Ecossistémicos

Na sua opinido, as matas preservadas como o PEFI beneficiam os
seres humanos?
Sim / N&o / Né&o sabe

(Continua...)
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Quadro 1 - Contetido do questionério aplicado

(...continuagao)

Servicos
Ecossistémicos
Culturais

Em uma escala de 0 a 10, sendo 0 nada importante e 10 extrema-
mente importante, indique o quanto IMPORTANTE sio os fatores
abaixo relacionados para vocé durante a utilizagdo/visita ao PEFI:
Passar o tempo com minha familia e meus amigos / Descan-
sar, relaxar e escapar da vida na cidade / Me exercitar e me
manter fisicamente ativo / Descobrir e experienciar a natu-
reza / O potencial histérico e educacional desse Parque /
Inspiragdo espiritual e/ ou religiosa

Sensacoes
pessoais

Vocé sente beneficio(s) individual(is) enquanto visita/utiliza esse
lugar?

Sim / Nao

Caso positivo, poderia descrever qual beneficio?

Vocé acredita que esse Parque é importante para a cidade de
S4o Paulo?

Sim / Nao

Caso positivo, poderia descrever a importincia?

Vocé sabe quantos locais (parques) semelhantes a esse existem
em Sao Paulo?

Sim / Nao

Caso positivo, poderia descrever a importincia?

Voce acredita que deveriam existir outros locais iguais a esse na
cidade de Sio Paulo?
Sim / Nao

Os resultados obtidos apontam que a maioria dos entrevistados
(59,8%) visitou o Jardim Botéanico buscando recreagio/lazer e apreciagio da
paisagem. Quanto a frequéncia de utilizacdao/visita ao local, foi obser-
vado que 80% dos entrevistados visitam o Jardim Botanico em periodos

espacgados.
Quanto

a percepcao de servigos ecossistémicos providos pelo

PEFI, quando questionados sobre as principais funcoes do PEFI para uma
cidade como Sdo Paulo, foi possivel observar que 83 dos 85 entrevistados
afirmaram que as principais fungdes sao “Melhoria da qualidade ambi-
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ental”, “Local para recreacdo e educacao”, “Contemplacao da paisa-
gem”, conforme visualizado Gréfico 1. Ainda, 75 dos 85 respondentes
afirmaram que o PEFI “Previne desastres ambientais”.
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Grafico 1 - Frequéncia de resposta da questdo “Na sua opinido quais
sao as principais fun¢des do PEFI para uma cidade como Sao Paulo?"

Quanto a fungdo sobre melhoria da qualidade ambiental, um ponto
expressivo nas respostas foi relacionado a qualidade do ar/condigao
respiratdria. Tuan (2015) aponta que o olfato ndo é o sentido mais agu-
¢ado do ser humano. Contudo, o olfato tem o poder de evocar lembran-
cas vividas, carregadas emocionalmente. A frequente resposta associ-
ada a qualidade do ar pode indicar que a visita ao PEFI despertaria o
sentido do olfato de alguns visitantes, remetendo aspectos topofilicos.

Para os entrevistados que assinalaram ‘outros” foram compila-
das as principais respostas e estas foram associadas a servicos ecossisté-
micos (Quadro 2). Das manifestagdes da opgdo ‘outros’, apenas duas
nao foram associadas a servigos ecossistémicos culturais, a saber: “Pre-
servagdo fonte de agua, manutencdo do clima, refagio para animais”;
“Contribui para minimizagao CO,, regulacdo térmica”.
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Os visitantes foram questionados sobre sua percepcao quanto
aos servigos ecossistémicos de regulagao (diminui a polui¢do do ar; me-
lhora a temperatura; melhora a qualidade da agua; diminui ruidos),
provisao (recursos genéticos) e culturais (valor histérico) providos pelo
Parque. Avaliando a concordancia diante das afirmacdes dos servicos
ecossistémicos do PEF], foi constatado que os entrevistados tém plena
concordincia de que o parque, enquanto area verde de Sao Paulo, dimi-
nui a poluicdo do ar; melhora a temperatura; melhora a qualidade da
agua; diminui ruidos; prové recursos genéticos; prové habitat para plan-
tas e animais; e possui valor histérico.

Quadro 2 - Outras func¢oes do PEFI - Servicos Ecossistémicos

SERVICO OUTRAS FUNCOES MANIFESTADAS
ECOSSISTEMICO PELOS ENTREVISTADOS

“Tranquilidade, paz de espirito”
“Bem-estar emocional”
“Tranquilidade, paz de espirito”

Cultural
Valor espiritual/religioso

Cultural “Contato com a natureza”
Recreacao e ecoturismo “Esporte e lazer”
Cultural
Estético )
“Qualidade de vida”
“Favorece o bem-estar”
Cultural “Relacao com a natureza, ar puro e energia”
Inspiracional “Relaxamento”

“Ar puro, ambiente silencioso, conjunto de fatores
para reflexdo”

Cultural “Conscientizacao”

Educacional “Valorizacdo do meio ambiente e conscientizacdo”
“Ilha no meio de Sao Paulo”

Cultural

“E um local vital para a cidade, principalmente

Senso de lugar Sao Paulo”

Cultural
Heranca cultural

“Preservacao fonte de dgua, manutengdo do clima,
Outros reftigio para animais”;
“Contribui para minimizacdo CO,, regulagdo térmica”
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Quanto ao servico ecossistémico diminuir ruidos, como argu-
menta Tuan (2015), ainda que a audigdo nao seja um sentido tao essen-
cial nos seres humanos (assim também como em outros primatas), a ex-
periéncia de espaco é grandemente influenciada pela audicdo. Na apli-
cacdo dos questiondrios, foi possivel identificar relatos dos visitantes
quanto aos sons da natureza, assim como sobre pressdes antropicas de
ruido percebidas (avenida, aviao). Neste sentido, é possivel argumentar
que a visita ao PEFI pode ter aumentado o sentido da audicdo dos en-
trevistados.

Ja sobre as questdes que trataram das percepgoes dos visitantes
quanto aos servigos ecossistémicos culturais, ou seja, beneficios ndo ma-
teriais advindos da visita/utilizagdo do PEFI (como valores espiritu-
ais/religiosos, valores educacionais, valores inspiracionais, valores es-
téticos e valores histdricos), é possivel destacar que os entrevistados
afirmaram ser de alta importancia:

e Passar o tempo com familia e amigos;

e Descansar, relaxar e escapar da vida na cidade;
e Se exercitar e manter-se fisicamente ativo;

e Descobrir e experienciar a natureza;

e O potencial histérico e educacional;

e Inspiragao espiritual e/ou religiosa;

Esses resultados confirmam que a percepgao sobre a relevancia
das éreas verdes esta atrelada aos significados culturais dados a esses
espacos pelos visitantes.

Outro aspecto importante foi o potencial do PEFI em promover
a saude e incentivo aos exercicios fisicos. Na andlise das respostas, ficou
evidente que, para muitos visitantes, o passeio ndo teve o objetivo de se
exercitar, entretanto a prética acabou ocorrendo, ainda que de maneira
nao planejada, impulsionada pela visita na ampla area verde do parque.
Esse fato corrobora com Gomes e Soares (2003) e Amato-Lourenco et al.
(2016) que dispdem sobre a importancia de dreas verdes no combate a
obesidade e ao sedentarismo.

Quanto a pergunta do questiondrio sobre sentir beneficio(s) in-
dividual(is) enquanto visita/utiliza esse lugar, foi possivel constatar
que os beneficios mais citados pelos visitantes foram: paz (32 respostas),
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beneficio respiratorio (27 respostas), tranquilidade (17 respostas), relaxa-
mento (13 respostas), conexdo com a natureza (12 respostas), bem-estar (10
respostas), calma (7 respostas), siléncio (6 respostas), satide (6 respostas)
e alegria (6 respostas). Os demais beneficios foram citados cinco vezes
ou menos (Gréfico 2).
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Grafico 2 - Ranking Beneficios PEFI

Esses beneficios citados pelos visitantes foram associados aos
servicos ecossistémicos culturais - beneficios ndo-materiais de valor es-
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piritual/religioso, recreacao e ecoturismo, valor estético, valor inspira-
cional, valor educacional, senso de lugar, heranca de lugar (Quadro 3).
Pelo maior ntimero de respostas (citagdes) foi possivel constatar que o
SE Cultural mais perceptivel aos visitantes é o espiritual (paz), seguido
pelo SE de regulacao (respiratério), confirmando, assim, a percepgao da
importancia dessa drea verde para promogcdo da satide e bem-estar dos

visitantes.

Quadro 3 - Categorizacdo Servigos Ecossistémicos PEFI

SERVICO ECOSSISTEMICO BENEFICIOS
Espiritual
Paz
Cultural Calma
Valor espiritual/religioso Tranquilidade
Afetivo ao préoximo
Nostalgia
Cultural Diminui¢do do cansago
Recreagao e ecoturismo Prazer

Cultural
Estético

Conexao com a natureza
Visual/ contemplativo
Apreciacao da fauna

Cultural
Inspiracional

Energético
Percepcao do tempo
Relaxamento
Fuga

Siléncio
Bem-estar
‘Desintoxica¢ao’
Psiquicos
Alegria
Conforto
Inspiracao

Cultural Educacional

Cultural
Senso de lugar

Percepcao de paisagem diferente da urbana

Positivo - figuras de linguagem
Liberdade

Cultural Heranga cultural

Regulacao
Melhoria da Qualidade do ar

Respiratério/ Ar puro
Saude
Climaticos
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Quando questionados sobre a importancia do PEFI para a cidade
de Sao Paulo, 100% dos entrevistados afirmaram que o parque é impor-
tante para o municipio. Dentre os fatores de importancia descritos pelos
entrevistados apareceram em maior frequéncia: lazer (10 respostas),
area verde (10 respostas), consciéncia ambiental (7 respostas), histérico
(5 respostas), manter a temperatura (10 respostas) e preservacado (10 res-
postas), conforme Gréfico 3.
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Gréfico 3 - Importancia PEFI para Sao Paulo - frequéncia

Finalmente, quando questionados se deveriam existir outros lo-
cais iguais a esse na cidade de Sdo Paulo, 98% dos entrevistados respon-
deram positivamente. Essa constatagdo evidencia a percepcao dos visi-
tantes quanto a necessidade de expansdo das areas verdes no municipio.
Considerando a perspectiva de Tuan (2015), é possivel compreender
que os visitantes sao encorajados a buscar as areas verdes na perspectiva
de uma fuga da pressdo da vida urbana, em um sentido de uma simbo-
logia de subtrbio, um local de natureza que faz bem a satde.

Nao foi possivel a realizagdo de levantamento de perfil socioe-
condmico dos entrevistados. Essa lacuna de informacdo expressa a ne-
cessidade de novas pesquisas relacionadas ao acesso e utilizagdo do
PEFI pela populagdo (da cidade e do entorno). Como argumentam
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Amato-Lourengo et al. (2016), considerando a distribui¢do desigual das
areas de cobertura vegetal de Sao Paulo, sendo que as maiores 4reas es-
tao situadas em regides de maior vulnerabilidade social (incluindo as
subprefeituras de Parelheiros, Jagana/ Tremembé e Perus) e que as areas
mais carentes do municipio possuem déficit de arborizagado e equipa-
mentos de lazer verde, é preciso ampliacdo e aprofundamento de estu-
dos que investiguem a relacdo entre dreas verdes e saide em centros
urbanos social e ambientalmente desiguais.

CONSIDERACOES FINAIS

A natureza se expressa nos centros urbanos sobretudo por meio
das dreas verdes, como pracas, parques, florestas, hortas e arborizacao
vidria. Pesquisas recentes mostram que essas dreas cumprem impor-
tante papel na promocdo de qualidade de vida e bem-estar dos indivi-
duos, como minimizac¢do do sedentarismo e da obesidade, combate a
depressao e ansiedade, além de minimizarem os efeitos das ilhas de ca-
lor, e dessa forma, “amenizam as consequéncias negativas da urbaniza-
cao” (BARGOS; MATIAS, 2011, p. 179). A Organizacao da Nagoes Uni-
dades (ONU) estima que 55% da populacdo mundial vive em &areas ur-
banas, sendo que essa proporcao devera aumentar, chegando em 68%
até 2050. (ONU, 2018). Diante desse cendrio, fomentar as areas verdes
torna-se um dos meios para promover a sustentabilidade no meio ur-
bano e melhorar a qualidade de vida dos individuos.

Na&o a toa, no documento Agenda 2030 da ONU, entre os 17 Ob-
jetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) propostos, um em par-
ticular é dedicado as cidades. O ODS 11 preconiza a necessidade de tor-
nar as cidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentdveis. As areas verdes
tém atencdo especial neste objetivo, particularmente com as metas de
‘reforcar os esforcos para proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e natu-
ral do mundo” e “fornecer acesso universal a espagos verdes e puiblicos seguros,
inclusivos e acessiveis, em particular para mulheres e criangas, idosos e pessoas
com deficiéncia’ (OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTA-
VEL, 2021).

Diante do prazo de uma década para atingir os ODS, é urgente
a necessidade de mobilizacdes e esforcos no nivel local (ONU, 2020)
para de fato alcancar cidades mais sustentaveis. As experiéncias nacio-
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nais e internacionais discutidas nesse capitulo evidenciam que a manu-
tencdo e ampliacdo dos espagos verdes é um importante aliado nesse
desafio, pois promovem melhoria na satde e na qualidade de vida dos
individuos, ao mesmo tempo que cumprem papel importante na pre-
servacao de aspectos histoéricos e culturais fundamentais para as socie-
dades.

As cidades brasileiras, como é o caso de Sao Paulo, sao fragmen-
tadas, e “véem frequentemente coabitar bairros dotados de infraestru-
tura impecaveis e bairros miseraveis”, (THERY, 2004, p. 374) cujas po-
pulagdes sao atingidas por graves problemas socioambientais, configu-
rando uma intensa segregacao entre ricos e pobres, o que torna o obje-
tivo de tornar as cidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis
ainda mais complexo (MARQUES; TORRES, 2019). No entanto, Sao
Paulo conta com uma cobertura vegetal (incluindo todas as categorias
de areas verde) que soma aproximadamente 40% do territério (PREFEI-
TURA DE SAO PAULO, 2014). Uma dessas importantes dreas verdes é
o PEFI, considerado o terceiro maior fragmento florestal de Mata Atlan-
tica na mancha urbana da cidade.

Neste capitulo, a partir do estudo empirico realizado no PEFI,
foi possivel atestar o potencial desta drea na promocdo do bem-estar,
coesdo social e na ampliacdo da relagdo dos visitantes com a natureza.
Os beneficios percebidos pelos visitantes do PEFI advém dos SE provi-
dos por essa drea. Os dados mostraram que, entre as principais motiva-
¢Oes para a visitagdo ao parque, estdo recreacdo/lazer e apreciacdo da
paisagem, considerando o potencial contemplativo, sobretudo do Jar-
dim Botanico, onde as entrevistas se concentraram. Entre os entrevista-
dos ha o reconhecimento de que essa area é importante para melhoria
da qualidade ambiental da cidade.

A andlise dos questiondrios aplicados evidencia que ha plena
concordancia, por parte dos visitantes entrevistados, sobre a capacidade
do parque em diminuir poluicdo do ar, melhorar a temperatura e
qualidade da 4gua, diminuir ruidos, prover recursos genéticos e
habitat para plantas e animais. H4 também plena concordédncia quanto
ao seu valor histdrico.

Um dos importantes resultados da pesquisa foi evidenciar a per-
cepcao dos visitantes sobre os SE culturais associados ao parque, como
socializagao, relaxamento, contato com a natureza (em termos de desco-
berta e experiéncia) e inspiragdo espiritual e/ ou religiosa. A lista expres-
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siva de beneficios relatados pelos visitantes, como paz, calma, contem-
placdo, sensacdes afetivas, nostalgia, fuga, inspiracao, por exemplo, evi-
denciam a importancia desse lugar. Ao reconhecerem os SE prestados
pelo PEFI e expressarem suas percepcdes sobre os diversos beneficios
associados a essa drea verde, os entrevistados também destacaram a ne-
cessidade de expansdo de espagos verdes na cidade, que possam pro-
mover qualidade de vida e bem-estar para os individuos.

Diante dos resultados dessa pesquisa e os desafios da cidade
quanto as iniquidades atestam, sobretudo, que pensar na transicao para
a sustentabilidade urbana em uma cidade como Sao Paulo, de significa-
tivos contrastes sociais e econdmicos, € também pensar na necessidade
de manutencdo e ampliacao da infraestrutura verde, reconhecendo seu
valor e potencial para minimizar os problemas urbanos e ambientais e,
ao mesmo tempo, melhorar a qualidade de vida e bem-estar dos seus
residentes.
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Indicadores de capital natural
e de servicos ecossistémicos
para o planejamento urbano
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INTRODUCAO

A humanidade tem modificado o meio ambiente e os ecossiste-
mas de forma rapida e extensa, o que determinou o inicio do Antropo-
ceno, um termo utilizado para designar o que se acredita ser uma nova
era geoldgica, iniciada a partir da revolucdo industrial (CRUTZEN,
2002; STEFFEN; CRUTZEN; MCNEILL, 2007). Esse processo de modifi-
cacdo acarretou expressiva perda da biodiversidade planetaria.

Fatores como o aumento populacional, o desenvolvimento tec-
nolégico e a adogdo de estilos de vida com maior impacto sobre o meio
ambiente levaram a um aumento na demanda por recursos naturais e
servigos ecossistémicos, como apontou uma das mais extensas pesqui-
sas sobre o tema ja desenvolvidas, a Avaliacdo Ecossistémica do Milé-
nio, liderada pelas Organizacdo das Nag¢oes Unidas (ONU) e outras ins-
tituigdes. O estudo apontou que cerca de 60% dos servigos ecossistémi-
cos estdo degradados ou ndo tém sido utilizados de forma sustentavel
(MEA, 2005).

Além da perda de servigos ecossistémicos, tem sido observados
impactos sobre a biodiversidade no planeta. Dados do Indice Planeta
Vivo, que indica a taxa média de variacdo ao longo do tempo em um
conjunto de populacdes de espécies, apontam queda em mais de 60% na
abundancia média de cerca de 16 mil populacdes de vertebrados entre
1970 e 2014 (WWE, 2018).
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Esse uso intensivo e insustentdvel dos recursos naturais pode
ajudar a alavancar o desenvolvimento a curto e médio prazo, apenas. A
longo prazo, ha uma tendéncia de que diversos servigos ecossistémicos
entrem em declinio, como ja se observa amplamente em vérias partes
do mundo (SHEPHERD et al., 2016), com impactos sobre o bem-estar
humano, como aponta o Relatério Especial do Painel Brasileiro de Mu-
dancas Climaéticas e da Plataforma Brasileira de Biodiversidade e Servi-
cos Ecossistémicos (SCARANO et al., 2018).

Suporte
(ddo base a produgdo dos demais
Servicos)
*Formacao do solo
*Ciclagem de nutrientes
*Produgdo primaria
*Ciclagem da dgua

Regulagdo

(derivados dos processos de regulagdo
dos ecossistemas)

*Regulacdo do clima

*Regulagdo do ciclo da dgua
*Regulacdo da qualidade do ar
*Regulacdo da qualidade do solo

*Purificagdo da dgua e tratamento de
residuos

Controle de vetores de doengas

Provisdo
‘ (servigos obtidos dos ecossistemas)

sAlimentos

*Agua
sCombustiveis
oFibras
*Bioquimicos
*Recursos genéticos
*Minerais

Culturais

(beneficios ndo materiais obtidos dos
ecossistemas)

*Valores espirituais e religiosos
*Recreacao e ecoturismo
*Valores estéticos

*Valores educacionais

*Senso de pertencimento
eHeranga cultural.

Figura 1 - Classificagdo dos Servicos Ecossistémicos a partir da Avalia-
cao Ecossistémica do Milénio e exemplos de cada categoria

Fonte: Adaptado de MEA (2003).
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O funcionamento dos sistemas ecolégicos e o bem-estar hu-
mano, que envolve aspectos como sadde, alimentagdo adequada,
abrigo, agua potavel, lazer e seguranca dependem de servigos ecossis-
témicos de provisao, regulacdo e suporte, assim como dos chamados
servigos culturais (Figura 1). Para isso, deve haver equilibrio entre pes-
soas, sociedade, economia e os ecossistemas (COSTANZA et al., 2014;
UNEP, 2012).

No entanto, geralmente nao se considera a conservagao dos ecos-
sistemas dos quais provém esses servigos, o que leva ao seu declinio e
degradagdo com consequéncias ao bem-estar humano e aumento das
desigualdades, da pobreza e de conflitos sociais (MEA, 2005).

Os servigos ecossistémicos consistem em fluxos de materiais,
energia e informagdo provenientes dos estoques de capital natural e de
suas fungdes ecossistémicas (COSTANZA et al., 1997). O termo “capital
natural” tem sido utilizado por diversos autores para evidenciar o grau
de dependéncia que o desenvolvimento econémico e social tem em re-
lagdo a manutengao dos sistemas ecolégicos que o sustentam e dao base
(BOSSEL, 1998; GOMEZ-BAGGETHUN; DE GROOT, 2007, MEA-
DOWS, 1998).

O conceito de capital natural envolve todos os elementos abidti-
cos (ndo vivos) e bidticos (vivos) dos ecossistemas (assim como os ecos-
sistemas em si), incluindo os recursos naturais (ex.: 4gua, ar, solo, vege-
tacdo, espécies), considerados como estoques, e os processos fisicos, bi-
ologicos e quimicos (MACE; BATEMAN, 2011, MASEYK et al., 2017).

A partir da perspectiva do capital natural e dos servigos ecossis-
témicos que dele fluem, é possivel enxergar a relagdo entre ser humano
e o restante da natureza sob uma nova visdo, como elementos criticos
que compdem o bem-estar humano e a sustentabilidade. Como afirmam
Costanza et al. (2014, p. 153):

A reformulagdo da forma como olhamos a "natureza" é essencial para
resolver o problema de como construir um futuro sustentavel e deseja-
vel para a humanidade.

Apesar dos altos niveis de degradacdo dos ecossistemas que
ainda temos, tem havido reconhecimento cada vez maior sobre a impor-
tancia a integridade dos ecossistemas para o bem-estar humano e a qua-
lidade de vida e convergéncia cada vez mais consolidada entre agendas
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globais de biodiversidade, clima, desenvolvimento urbano, satde e de
gestdo de riscos de desastres.

A Agenda 2030 e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) reconhecem a integridade dos ecossistemas e da biodiversidade
como elementos fundamentais para se alcancar a sustentabilidade. Nas
areas urbanas, principalmente, desafios convergem na busca pela sa-
ude, levando em conta a existéncia de fatores de risco associados as mu-
dangas climéticas, as condi¢cdes ambientais inadequadas e as inequida-
des no acesso a recursos como agua potéavel e nutricio adequada, como
aponta O relatério “World Health Statistics 2018 - Monitorando a satide
para os ODS” (WHO, 2018).

A Nova Agenda Urbana (ONU-HABITAT, 2016) evidencia a ne-
cessidade de se buscar sinergias entre resiliéncia, assentamentos sauda-
veis e sustentaveis, reducdo do risco de desastres e os ecossistemas em
varios compromissos, dentre eles o de namero 77:

Comprometemo-nos a fortalecer a resiliéncia das cidades e dos assen-
tamentos humanos, incluindo por meio do desenvolvimento de infra-
estrutura de qualidade e de ordenamento do territério e pela adogdo e
implementagdo de politicas e planos integrados atentos as questoes eta-
rias e de género e planos e abordagens com base nos ecossistemas, ali-
nhados com o Quadro de Sendai para redugédo de risco de 2015-2030.

O Marco de Sendai para a Redugao do Risco de Desastres 2015 -
2030 (UNDRR, 2015), adotado ap6s a realizagao da 3% Conferéncia Mun-
dial para a Redugao do Risco de Desastres (WCDRR), em Sendai, no
Japdo, por sua vez, reconhece que as fungdes dos ecossistemas ajudam
a reduzir os riscos de desastres (item 30, g) e indicam ser importante a
implementagdo de abordagens baseadas na natureza para se aumentar
a resiliéncia.

Indo na mesma diregado, o Acordo de Paris (UNFCC, 2015) tam-
bém nota a importancia de se garantir a integridade dos ecossistemas
ao se tomar medidas para o combate as mudangas climéticas.

O Plano Estratégico de Biodiversidade 2011-2020 (CDB, 2011),
da Convengao da Diversidade Biolégica, coloca, como um dos eixos cen-
trais, a recuperacdo e conservagao dos ecossistemas para se garantir ser-
vigos essenciais, assim como a mitigacao e adaptacao as mudangas cli-
maticas. O documento Zero Draft do Marco P6s-2020 da Biodiversidade
Global (CDB, 2020), para a atualizacdo do Plano Estratégico 2011-2020,
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afirma que o novo marco ird contribuir para a implementacdo da
Agenda 2030 e dos ODS e, ao mesmo tempo, esta agenda de sustentabi-
lidade promovera condi¢des para a implementacdo da agenda de biodi-
versidade.

Nesse sentido, Wood et al. (2018) estudaram o papel dos servigos
ecossistémicos para se atingir os ODS e identificaram, por meio de pes-
quisa com especialistas do mundo todo no tema, que os servigos ecos-
sistémicos podem desempenhar importantes contribuigdes para o al-
cance de 41 metas de 12 ODS (foram analisados apenas os ODS relacio-
nados a ambiente e bem-estar humano). Destes, o estudo destaca quatro
servicos que contribuem para uma gama maior de metas: provisao
de 4gua, provisio de alimentos, habitat e manutencdo da
biodiversidade e estoque e sequestro de carbono.

O desafio central de se promover assentamentos humanos e ci-
dades sustentéveis, colocado pela Nova Agenda Urbana e pela Agenda
2030, especialmente o ODS 11, que fala em tornar as cidades e os assen-
tamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, passa
pela necessidade de se repensar o planejamento do territério, levando
em conta a expansdo urbana e diferentes escalas de intervencdo, do
bairro a regidao metropolitana (UN-HABITAT, 2016).

As regides metropolitanas reinem um conjunto de municipios
com niveis variados de coesdo entre eles, tendo como principal fator de
integracdo um ou mais nicleos centrais. Buscar o fortalecimento do pla-
nejamento e gestdo em nivel metropolitano auxilia a enxergar os pro-
blemas socioambientais de forma mais dindmica, ja que que eles nao se
limitam as delimitagdes politico-administrativas dos municipios.

Dessa forma, é preciso enxergar a provisao e a demanda por ser-
vigos ecossistémicos de forma sistémica e territorial, levando em conta
os sistemas locais e regionais, de forma a subsidiar um planejamento
urbano sustentavel.

Partindo dos pressupostos aqui apresentados, de que os ecossis-
temas sao fundamentais para o bem-estar humano e para se alcancar a
sustentabilidade dos assentamentos humanos e de que, para isso, é re-
levante considerar as dindmicas territoriais em escala metropolitana, o
estudo apresentado neste capitulo consistiu na proposicdo de um con-
junto de indicadores de capital natural e de servigos ecossistémicos, con-
siderando tanto sua oferta quanto demanda, visando subsidiar a busca
pela sustentabilidade urbana, tendo como estudo de caso a Regido Me-
tropolitana de Curitiba (RMC).
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CONSTRUINDO CONJUNTO DE INDICADORES DE CAPI-
TAL NATURAL E OFERTA E DEMANDA DE SERVICOS
ECOSSISTEMICOS PARA PLANEJAMENTO METROPOLI-
TANO SUSTENTAVEL

Os indicadores sao importantes ferramentas para se medir o pro-
gresso em direcao a sustentabilidade e, com isso, operacionalizar e dar
base a gestdo, que demanda mensuragao (VAN BELLEN, 2005). O uso
de indicadores é a forma mais direta de se obter informagdes com rele-
vancia politica sobre a relagdo entre servigos ecossistémicos e sociedade
(CZUCZ; ARANY, 2016). No entanto, existe uma lacuna de conheci-
mento na analise de indicadores de servicos ecossistémicos em nivel
metropolitano, considerando como unidades de anélise os municipios.
A partir da reflexdao sobre a importancia de se considerar o capital natu-
ral que d4 base para a provisdo de servigos ecossistémicos e do papel da
construcado de indicadores para se retratar seu estado atual e tendéncias
futuras, visando subsidiar o planejamento sustentavel do territério, se
propds um conjunto de indicadores em nivel municipal e metropoli-
tano.

A construgdo desse conjunto de indicadores partiu de revisdo bi-
bliografica sistematizada sobre capital natural e servigos ecossistémicos,
buscando a operacionalizagdo dos dois conceitos e a identificacdo de
forcas-motrizes e pressdes sobre ambos. A seguir, houve selecao e vali-
dagdo de indicadores e a aplicacdo do conjunto validado ao campo em-
pirico de estudo, a RMC.

A RMC situa-se no Estado do Parana, regido sul do pais e é com-
posta por 29 municipios: Adrianépolis, Agudos do Sul, Almirante Ta-
mandaré, Araucéria, Balsa Nova, Bocaitiva do Sul, Campina Grande do
Sul, Campo do Tenente, Campo Largo, Campo Magro, Cerro Azul, Co-
lombo, Contenda, Curitiba, Doutor Ulysses, Fazenda Rio Grande, Itape-
rucu, Lapa, Mandirituba, Pién, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Qui-
tandinha, Rio Branco do Sul, Rio Negro, Sao José dos Pinhais, Tijucas
do Sul e Tunas do Parana. E a oitava regiao metropolitana mais popu-
losa do Brasil, com 3.615.027 habitantes (IBGE, 2018) e concentra cerca
de 30% da populacdo do Estado. Em extensdo, é a segunda maior regidao
metropolitana do pais, com 16.581,21km? (COMEC, 2017).

A partir da revisao bibliografica, foram definidos os seguintes
pilares para a construcao do conjunto de indicadores: 1. Os conceitos de
capital natural e servicos ecossistémicos se interligam (CARBONE et al.,
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2019) e sdao necessarios tanto indicadores de estoque (capital natural)
quanto de fluxo de servicos ecossistémicos para embasar decisdes poli-
ticas (LAYKE, 2009); 2. Existem forcas-motrizes e pressdes antropogéni-
cas que impactam a biodiversidade e a provisdo de servigos ecossisté-
micos, como a urbanizagdo e o aumento populacional (IPBES, 2016); 3.
A literatura sobre o tema aponta que a maior parte dos estudos sobre
servicos ecossistémicos trata de oferta, ao passo que a demanda ndo tem
sido suficientemente considerada. Assim, sdo necessarios tanto indica-
dores de oferta quanto de demanda de servicos dos ecossistemas
(BURKHARD et al., 2014); 4. Os quatro servigos ecossistémicos com
maior potencial de impacto positivo no alcance da sustentabilidade
sdo: provisao de agua, provisdo de alimentos, habitat e manutencao da
biodiversidade e estoque e sequestro de carbono (WOOD et al., 2018).

A selecao dos indicadores foi realizada a partir dos seguintes cri-
térios (OLEWILER, 2006):

i) adequagdo ao contexto da RMC;

ii) relevancia em relagao ao tema estudado;

iii) disponibilidade de dados;

iv) qualidade

V) consisténcia

vi) confiabilidade

vii)  amplitude geogréfica adequada (escala espacial e temporal
apropriada, municipal, no caso deste estudo, e comparavel
ao longo do tempo).

Para compor o conjunto de indicadores de capital natural,
foram selecionados indicadores relacionados ao habitat natural e
biodiversidade, 4gua e agricultura. Para os indicadores de servigos
ecossistémicos, foram selecionados: provisdo de &gua, provisdo de
alimentos e regulacao climatica global. Esta foi uma opgdo de recorte
metodolégico baseada no estudo de Wood et al. (2018) ja mencionado,
0 que ndo inviabilizaria o exercicio de inclusdo de outros servigos
ecossistémicos em estudos futuros. Buscando integrar aspectos
relacionados as forcas motrizes e pressdes sobre o capital natural e os
servigos ecossistémicos, foram se-lecionados indicadores para essas
dimensdes. A selecdo dos indicadores partiu das forcas motrizes e
pressdes definidas em um extenso relatorio metodolégico sobre
avaliacao de servigos ecossistémicos elaborado pela IPBES (2016).
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Apobs o processo de construgao da base tedrica e selecdo inicial
dos indicadores, foi realizado um processo de validagdo por especialis-
tas que atuam ou estudam temas relacionados a capital natural e servi-
¢os ecossistémicos, considerando representantes do poder publico, do
terceiro setor e da academia. A validacao do conjunto de indicadores foi
realizada seguindo o método Delphi, voltado a estruturacdo de proces-
sos de comunicacdo em grupo para se lidar com problemas complexos
(LINSTONE; TUROFF, 1975, p. 3). O Delphi foi utilizado por ser atil na
estruturagdo e aperfeicoamento de instrumentos de pesquisa.

O método Delphi deve envolver ao menos duas rodadas de apli-
cacdo de questionarios aos participantes selecionados (RIBEIRO, 2006).
Com o processo em rodadas, os participantes recebem ao menos uma
oportunidade de revisdo de suas opinides com base nas opinides do
grupo. Novas rodadas devem ser realizadas até que as divergéncias de
opinido sejam reduzidas a um nivel satisfatério (WRIGHT; GIOVI-
NAZZO, 2000).

A validacao do conjunto de indicadores deste estudo foi reali-
zada em duas rodadas. O questionario foi submetido ao Comité de Etica
da Faculdade de Satide Puablica da Universidade de Sao Paulo e todos
os participantes da pesquisa receberam e assinaram o Termo de Con-
sentimento Livre e Esclarecido.

Foram enviados questionarios a vinte especialistas, com retorno
de doze questiondrios na primeira rodada, correspondendo a 60% do
total, e cinco na segunda, ou 41,5% de retorno em relagao aos respon-
dentes da primeira rodada. Em geral, costuma haver taxa de abstencao
entre 30% e 50% na primeira rodada e de 20% a 30% na segunda
(WRIGHT; GIOVINAZZO, 2000).

Nos questiondrios, os especialistas foram orientados a avaliar
cada um dos indicadores a partir de escala de relevancia, seguindo a
seguinte classificacdo: Muito relevante (4) / Relevante (3) / Irrelevante
(2) / Inadequado (1). Posteriormente, as avaliagdes foram sistematiza-
das com o uso do software Excel e analisadas a partir de estatistica des-
critiva, para avaliacdo do grau de consenso das respostas. Assim, foram
validados os indicadores cuja frequéncia acumulada das modas 4
(muito relevante) e 3 (relevante) se situassem acima do terceiro quartil
da amostra, ou seja, aqueles em que o niimero de respostas, somadas as
escalas “Muito relevante” e “Relevante”, foi igual ou superior a 75% dos
sujeitos (RIBEIRO, 2006).
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O resultado desse processo de construgao tedrica, selecdo e vali-
dagao de indicadores gerou um sistema composto por treze indicadores
de capital natural, quatorze indicadores de servigos ecossistémicos (seis
de provisao de 4gua, cinco de provisdo de alimentos e trés de regulacao
climatica) (Quadro 1) e um conjunto de vinte e cinco indicadores de
forca-motriz e pressao, englobando aspectos ligados a economia, demo-
grafia, influéncias socioculturais, aspectos institucionais/governanca,
uso do solo, mudangas climéticas e polui¢ao (Quadro 2).

Quadro 1 - Conjunto de indicadores validados de capital natural, oferta

e demanda de servigos ecossistémicos para a RMC

TEMA INDICADOR FONTE
fion 4l mema i Calculo feito com dados do Ma-
(hectares e % do municipio) pbiomas de 1985 a 2017 (PRO-
JETO MAPBIOMAS, 2018)
Areas Estratégicas para Dados do Instituto Ambiental do
Conservagdo da Biodiversidade Parana (IAP) (2009) e calculo rea-
(% do municipio) lizado com uso de software livre
para geoprocessamento QGIS.
Porcentagem de Unidades de Instituto Ambiental do Parana
'_] Conservagdo de Protegdo Integral | (IAP, 2018) e dados nao publica-
< em relagdo ao total de floresta na- | dos da Sociedade de Pesquisa em
% tiva no municipio Vida Selvagem e Educacdo Am-
= biental.
<
Z Porcentagem de Unidades de Instituto Ambiental do Parana
é Conservagao de Uso Sustentavel (IAP, 2018) e dados ndo publica-
= em relacdo a area total do munici- | dos da Sociedade de Pesquisa em
A~ pio Vida Selvagem e Educacdo Am-
5 biental.
Area florestal como proporcao da | Calculo feito com dados do Ma-
area total do territério (indicador | pbiomas de 1985 a 2017 (PRO-
meta 15.1 ODS) (% do municipio) | JETO MAPBIOMAS, 2018)
Extensao de habitat naturais Calculo feito com dados do Ma-
(area do territdrio exceto area ur- pbiomas de 1985 a 2017 (PRO-
bana e agricultura) (hectares) JETO MAPBIOMAS, 2018)
Porcentagem de vegetacdo nativa | Dados georreferenciados do Ser-
em dreas de Reserva Legal (% em | vigo Florestal Brasileiro (SFB).
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relacdo a area total de Reserva Le-
gal)

Vegetagao nativa por habitante
(m?2/habitante)

Calculo feito com dados do Ma-
pbiomas de 1985 a 2017 (PRO-
JETO MAPBIOMAS, 2018)

Area de protecdao aos mananciais
(% do municipio)

Coordenacdo da Regido Metro-
politana de Curitiba - COMEC
(2016)

Porcentagem de vegetagdo nativa
em APP (% do total de APP)

Dados georreferenciados do Ser-
vico Florestal Brasileiro (SFB).

Area com agropecuaria (hectares e
% do municipio)

Calculo feito com dados do Ma-
pbiomas de 1985 a 2017 (PRO-

JETO MAPBIOMAS, 2018)
Area de pastagens degradadas Censo  Agropecuario  IBGE
(hectares e % do municipio (2017a)

Area de producao organica (hecta-
res e % do municipio)

Secretaria da Agricultura e do
Abastecimento - SEAB, Departa-
mento de Economia Rural - DE-
RAL (dados internos 2004 a 2009)

Disponibilidade hidrica dos ma-
nanciais de abastecimento da
RMC (oferta em litros por se-
gundo (L.s) por bacia hidrogra-
fica)

Plano Estadual de Recursos Hi-
dricos do Parana (2009c)

Demanda hidrica municipal total
e por tipo de uso (demanda) (va-
zao captada em litros por munici-

pio)

Plano Estadual de Recursos Hi-
dricos do Parana (2009a; 2009b)

Disponibilidade hidrica subterra-
nea (potencial) da RMC (oferta em
L.s1 por aquifero por bacia hidro-
grafica)

Plano Estadual de Recursos Hi-
dricos do Parana (2009d)

Demanda hidrica das dguas sub-
terraneas (vazao captada em L.s!
por municipio)

Plano Estadual de Recursos Hi-
dricos do Parana (2009a; 2009b)

Consumo de dgua per capita
(L/hab./dia)

Plano Estadual de Recursos Hi-
dricos do Parana (2009a; 2009b)
com dados do Sistema Nacional
de Informacgdes de Saneamento
(SNIS) de 2004.

Avaliagao da oferta-demanda do
abastecimento urbano de agua

Agéncia Nacional de Aguas
(2015)
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Produgdo agricola (oferta) (tonela-
das/ano por municipio)

Censo Agropecudrio IBGE (2001
e 2017)

Produgdo animal (oferta) (unida-
des de gado/ano por municipio)

Censo Agropecudrio IBGE (2001
e 2017)

Produgdo organica (oferta) (tone-
ladas por ano por municipio)

SEAD/DERAL (dados internos
2004 a 2009)

Consumo de alimentos per capita
(demanda) (kg/pessoa/ano)

Pesquisa de Orgamentos Famili-
ares - POF 2001-2002/2008-2009.

Inseguranca alimentar e nutricio-
nal (demanda) (grau de vulnerabi-
lidade)

Relatério da Seguranca Alimen-
tar e Nutricional nos Municipios
(Ministério do Desenvolvimento
Social, 2014)

Estoque de carbono (oferta) (tone-
ladas/ha x drea de vegetagdo na-
tiva do municipio)

Dado de tonelada de C por hec-
tare para Floresta Ombrofila
Mista, fisionomia de Mata Atlan-
tica que predomina na Regido
Metropolitana de Curitiba, esti-
mado em 174,1 ton./ha pela Soci-
edade de Pesquisa em Vida Sel-
vagem e Educacdo Ambiental
(SPVS). Dados de vegetacao na-
tiva do Projeto Mapbiomas de
1985 a 2017.

Emissao de carbono (demanda)
(tCO2/hab./ano x populagdo total
do municipio)

Dados para calculo extraidos do
Inventdrio de Emissoes de GEE
do Parana
(SEMA/IAP/ AGUASPA-
RANA/ITCG, 2014).

Vulnerabilidade as mudangas cli-
maticas (demanda) (grau de vul-
nerabilidade)

Ministério do Meio Ambiente -
MMA e Fundagao Oswaldo Cruz
(2018)

Ap6s a validagdo, os indicadores subsidiaram a analise do capi-
tal natural e dos servigos ecossistémicos da RMC. Para isso, procedeu-
se a coleta de dados e analise temporal e espacial, para avaliagdo da he-
terogeneidade da metrépole em relagdo ao capital natural e ao forneci-
mento dos servicos ecossistémicos de provisdo de dgua e alimentos e
regulacao climatica global.
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Quadro 2 - Conjunto de indicadores validados de forca-motriz e pressao
sobre o capital natural e os servicos ecossistémicos para a RMC

FORCA-MOTRIZ E PRESSAO

PIB per capita (reais)

Instituto Paranaense de Desenvolvi-
mento Econdémico e Social (IPARDES)
(2018) a partir de dados IBGE.

Indice de Gini da Renda
Domiciliar Per Capita

Instituto Paranaense de Desenvolvi-
mento Econémico e Social (IPARDES)
(2018) a partir de dados IBGE.

Valor adicionado por
segmentos da economia

Instituto Paranaense de Desenvolvi-
mento Econémico e Social (IPARDES)

ECONOMIA (reais e %) (2018) a partir de dados IBGE.
B Instituto Paranaense de Desenvolvi-
Popula(;ac: (SN mento Econémico e Social (IPARDES)
pobreza (%) (2018) a partir de dados do Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada - IPEA/
Programa das Nagoes Unidas para o De-
senvolvimento - PNUD/
Fundacao Jodo Pinheiro - FJP.
Populacéo total Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
(por municipio) tistica (IBGE) (2017b)
i sfi Instituto Paranaense de Desenvolvi-
DEMOGRA- gf;%sﬁii% demografica mento Econdmico e Social (IPARDES)
FIA (2018)
N Instituto Paranaense de Desenvolvi-
Grau de urbanizagao (%) mento Econémico e Social (IPARDES)
(2018) a partir de dados IBGE de 2010.
Indice de Desenvolvimento | Instituto Paranaense de Desenvolvi-
Humano Municipal mento Econémico e Social (IPARDES)
INFLUENCIAS (IDH-M) (2018) a partir de dados do IPEA/
SOCIOCUL- PNUD/FJP. :
Populacdo com 18 anos ou | Instituto Paranaense de Desenvolvi-
TURAIS mais de idade com Ensino | mento Econémico e Social (IPARDES)
Fundamental completo. (2018) a partir de dados do IPEA/
(% da populagao total) PNUD/FJP.
Existéncia de Secretaria dd Dados obtidos em consulta aos endere-
Meio Ambiente cos eletronicos das prefeituras e leis mu-
nicipais em 2018.
Existéncia de Conselho Dados obtidos em consulta aos endere-
ici i i os eletronicos das prefeituras e leis mu-
ASPECTOS Municipal de Meio Ambiente| iicipais 5018 19
INSTITUCIO- ) L Departamento de Desenvolvimento das
NAIS/ Area d? L Cadeias Produtivas e da Produgao Sus-
GOVER- a.br ang}da PEIO P lano ABC tentavel - DEPROS/ Secretaria de Mobi-
NANCA (incentivo a agricultura sus- lidade Social, do Produtor Rural e do

tentavel)

Cooperativismo (SMPC)/Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
APA/ Sistema SICOR - Banco Central
do Brasil (dados internos 2017)
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ICMS Ecolégico - recurso do
ICMS repassado ao munici-

pio

Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA)
(IPARDES, 2018)

Pagamento por servigos
ambientais

SEMA-PR/ SPVS / Leis municipais

Existéncia de Plano
Municipal da Mata Atlantica

SOS Mata Atlantica, 2016

Existéncia de planos de
manejo nas Unidades de
Conservacao

Dados ICMBio UCs federais - até outu-
bro de 2018 (quando foi realizada a con-
sulta)

Dados IAP UCs estaduais - até 26 de
marco de 2018 (data informada pelo
IAP)

Dados IAP RPPNs estaduais - até 22 no-
vembro de 2017 (data informada pelo
IAP)

Dados Reftgio de Vida Silvestre da Foz
do Rio Mauricio/Rio Iguacu - dado de
2015 (PMMA Fazenda Rio Grande)

Orcamento anual disponivel
para gestao ambiental.
(% do orcamento anual total)

Lei Orcamentdria Anual municipal

USO DO
SOLO

Area com infraestrutura ur-
bana (hectares e % do muni
cipio)

Calculo feito com dados do Mapbiomas
de 1985 a 2017 (PROJETO MAPBIO-
MAS, 2018)

Area de mineragdgo como
proporcao da érea total do
municipio (%)

Dados de 1985, 2000 e 2017 do Mapbio-
mas (PROJETO MAPBIOMAS, 2018)

Area de florestas plantadas
para fins comerciais como
proporcao da érea total do
territério (% do municipio)

Calculo feito com dados do Mapbiomas
de 1985 a 2017 (PROJETO MAPBIO-
MAS, 2018)

Estimativa de domicilios em|
assentamentos precdrios em
areas urbanas (%)

Marques et al. (2007) - dados Centro de
Estudos da Metrépole (CEM-CEBRAP)

POLUICAO

Indice de esgoto tratado refe-
rente a dgua consumida

Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (SNIS) (2016)

Taxa de cobertura do servigo
de coleta de residuos sdlidog
domiciliares em rela¢do a po-
pulacdo total do municipio

Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (SNIS) (2016)

Porcentagem de estabeleci
mentos agropecudrios com
uso de agrotéxicos (%)

Censo Agropecudrio (IBGE, 2017a)

MUDANCAS
CLIMATICAS

Vulnerabilidade as mudan-
cas climdticas (demanda

(grau de vulnerabilidade

Ministério do Meio Ambiente - MMA e
Fundagdo Oswaldo Cruz (2018)
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O estudo e aplicacdo dos indicadores para a RMC permitiu veri-
ficar a aplicabilidade da maioria dos indicadores selecionados no con-
junto. No entanto, alguns ndo apresentaram relevancia na andlise da re-
gido e por isso ndo foram mencionados neste capitulo, caso dos indica-
dores de “Extensao de habitat naturais” e “Vegetagdo nativa por habi-
tante”.

Outros dois, “Porcentagem de vegetagdo nativa em areas de Re-
serva Legal” e “Porcentagem de vegetacao nativa em Areas de Preser-
vagdo Permanente” embora tenham sido incluidos por atenderem aos
critérios iniciais de sele¢do, ndo foram incluidos na andlise da RMC por
dificuldades no calculo do indicador. No entanto, optou-se por sua ma-
nutencao no conjunto de indicadores por se considerar a relevancia em
retratar a integridade dos ecossistemas em areas privadas.

ANALISANDO O CAPITAL NATURAL E OS SERVICOS ECOSSIS-
TEMICOS DE PROVISAO DE AGUA E DE ALIMENTOS E DE RE-
GULACAO CLIMATICA NA RMC

A aplicagdao do conjunto de indicadores proposto e validado por
especialistas para a RMC permitiu analisar tendéncias em relagdo ao de-
senvolvimento sustentdvel, caracterizar e enxergar padrdes de oferta e
demanda de servigos ecossistémicos no territdrio e as disparidades e de-
sigualdades existentes entre os municipios, visando subsidio a tomada
de decisdo e a gestdo ambiental mais sustentavel.

E evidente que a dinamica urbana da metrépole se concentra nos
municipios que fazem parte do chamado Ntcleo Central, onde estao as
principais movimentagdes pendulares de populacdo e os mananciais
que abastecem a mancha urbana. No entanto, a analise sobre a provisao
de servicos ecossistémicos permite observar outras dindmicas ou rela-
¢Oes menos visiveis: sdo os municipios do entorno da mancha urbana os
maiores provedores reais ou potenciais de servigos.

A mancha urbana, onde estdo municipios como Curitiba, Pi-
nhais, Almirante Tamandaré e Colombo, concentra as maiores deman-
das por recursos hidricos e alimentos, além de emitir mais carbono. Es-
ses municipios caracterizam-se mais como receptores do que como pro-
vedores dos servigos de provisdo de agua, alimentos e regulagao clima-
tica global. A demanda mais elevada por servigos ecossistémicos em lo-
cais mais urbanizados é algo que tem sido observado (BARO; GOMEZ-
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BAGGETHUN; HAASE, 2017). A Figura 2 permite a comparacdo entre
a estimativa de estoque (indicador de oferta do servico) e emissdo de
carbono (indicador de demanda pelo servigo ecossistémico de regulagao
climatica global) na RMC, exemplificando o padrao observado em rela-
¢ao aos trés servicos ecossistémicos analisados no estudo: provisao de
agua, provisao de alimentos e de regulagao climética global, aqui retra-
tada como estoque de carbono.

7 h,r"f)g -
Legenda 7, " L""\/‘f‘:"\ A )'/""""" Legenda
T 157630 - 2169827 v, L J/ T 20339 - 100558
| 2166827 - 5155962 "\“ J ~ L 100638 - 223218
R S T 5155962 - 10454697 © 0 10 20 3 40k - T 223218 - 599773
100 10 20 30 40kn B 10454697 - 15946561 -—— B 599773 - 1255825
- I 15948581 - 19824908 B 1259825 - 8771341

Figura 2 - Estoque de carbono (t/C/ano) - RMC, 2017 e Estimativa de
emissao de carbono (t/C/ano), 2005 para a RMC

Paradoxalmente, muitos dos municipios que se caracterizam
pelo alto estoque e baixa emissdo de carbono sdo alguns dos mais vul-
nerédveis as mudancas climaticas. H4 expressivo estoque de carbono na
porcao norte da RMC, justamente onde ha os piores indices de vulnera-
bilidade. Somado a isso, fatores que agravam a situacao de vulnerabili-
dade em alguns municipios ao norte sdo a pobreza extrema e IDH baixo,
caso de Cerro Azul e Doutor Ulysses, que apresenta sobreposicdo entre
todos esses fatores.

Apesar desse cendrio desigual, Curitiba, municipio polo da re-
gido, destaca-se pelo seu protagonismo em agdes inovadoras de plane-
jamento urbano (UN-HABITAT, 2016) e voltadas a mitigacdo e adapta-
¢do as mudancas climéticas, além de adotar politicas de conservacao da
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biodiversidade urbana que levam o municipio a ser, por exemplo, o que
possui a maior porcentagem de Unidades de Conservagdo de Protecdo
Integral em toda a regiao.

Além disso, ao redor de Curitiba concentram-se Areas de Prote-
cdo Ambiental (APAs) que possuem papel importante na preservacao
dos principais mananciais que atualmente abastecem grande parte da
RMC e Unidades Territoriais de Planejamento (UTPs) que auxiliam na
regulacao do uso do solo em areas proximas dos recursos hidricos de
interesse para abastecimento, mas onde ha maior pressao por ocupacao.
Ambos os instrumentos, APAs e UTPs, sdo fator positivo quando se
considera o planejamento territorial da RMC, ainda que seja inevitavel
a busca por novos mananciais ao longo do tempo, devido a alta degra-
dagdo na bacia do Alto Iguacu e aumento crescente na demanda pela
provisao de agua.

Alguns municipios, principalmente os localizados no extremo
norte da RMC, destacam-se pelo estoque de carbono em vegetacdo na-
tiva e pela significativa disponibilidade hidrica, com potencial futuro de
abastecimento. Na porcao sudoeste da regido estdo os maiores provedo-
res de alimentos, ainda que parte dessa produgao seja escoada para ou-
tras localidades.

Apesar de alguns municipios ao norte e sudoeste da RMC serem
importantes provedores de servigos ecossistémicos, o aumento popula-
cional e a expansao da mancha urbana tém aumentado a demanda pelo
uso e ocupagdo do solo e, consequentemente, gerado pressao sobre os
recursos naturais na RMC. Ha uma tendéncia de degradagao do capital
natural e de diminuigdo da area de floresta nativa em grande parte da
regido. Essa perda ocorreu devido a fatores como urbanizacao, expan-
sao de dreas agricolas e de florestas plantadas.

A perda de vegetacao nativa, entre 2000 e 2017, em municipios
como Cerro Azul, Doutor Ulysses e Rio Branco do Sul, foi mais acentu-
ada que no restante da regidao (embora a perda de vegetagao tenha sido
regra em praticamente todos os municipios da RMC).

O cendrio agrava-se quando se observa que grande parte da ve-
getacdo nativa existente em toda a RMC nao esta protegida em Unida-
des de Conservacao, embora 20% de todo o territério metropolitano
configure-se como Areas Prioritarias para Conservacao. A Figura 3 ilus-
tra a perda de vegetacdo nativa mais acentuada em municipios com
pouca ou nenhuma Unidade de Conservagao de Protecao Integral.
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Além disso, das 73 UCs de Protecao Integral existentes, apenas
15 possuem plano de manejo, enquanto das 15 de Uso Sustentavel, ape-
nas 5 possuem plano. Avangos em relacao ao Plano Municipal de Mata
Atlantica também s6 ocorreram em trés municipios, Fazenda Rio
Grande, Campo Magro e Curitiba.
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Figura 3 - Perda de vegetacdo nativa entre 2000 e 2017 (hectares) - RMC,
2017 e Porcentagem de UC de Protecdo Integral em relacao a area total
(hectares) de floresta nativa - RMC, 2017

A perda de vegetacdo nativa e a insuficiéncia de areas protegidas
para se conservar o que ainda resta, observadas na RMC, sao fatores
com potencial de impacto negativo sobre a provisdo de servigos ecossis-
témicos na metrépole. No caso da provisao de alimentos, por exemplo,
a integridade da bacia hidrografica contribui para a regulacao do ciclo
da dgua e garante disponibilidade e qualidade hidrica para as ativida-
des agricolas, além de ajudar no controle de pragas e de erosao, polini-
zagdo e fertilidade do solo (EKROOS et al., 2014; MEA, 2005).

Embora haja tendéncia geral de diminuicdo na drea com agrope-
cudria, em grande parte da RMC, ha municipios que se destacaram pelo
aumento de produgdo agricola entre 2001 e 2017, o que leva a crer que
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houve aumento na produtividade agricola, ja que esse resultado nao de-
mandou mais area. Outros municipios também aumentaram sua pro-
ducao no periodo, mas apresentam cendrio preocupante, com expansao
da area voltada ao uso agropecuario e elevada perda de vegetagao na-
tiva, caso de Cerro Azul.

Sdo vérias as discussdes derivadas da andlise dos indicadores.
Aqui sdo mencionados alguns pontos interessantes: alguns dos maiores
produtores agricolas, localizados na porcao sudoeste da RMC, desta-
cam-se pelo uso de agrotdxicos e sdo justamente esses municipios que
apresentaram significativo aumento na produtividade agricola. Assim,
é relevante questionar como garantir produtividade agricola sem avan-
car sobre areas de floresta e impactar o ambiente com substancias po-
luidoras. Novas tecnologias para producdo sustentavel tém surgido,
como o Sistema de Plantio Direto (SDP) e o Manejo Integrado de Pragas,
e sido incentivadas via programas como o Plano Setorial de Mitigacao e
de Adaptacdo as Mudangas Climéticas para a Consolidacdo de uma
Economia de Baixa Emissao de Carbono na Agricultura - Plano ABC.
Na RMC, A érea abrangida pelos programas do Plano ABC é ainda pe-
quena, se comparada a estimativa de drea voltada a agropecudria nos
municipios da RMC, mas ja ha iniciativas sendo implantadas.

Em relacao ao servico de provisdo de 4gua, a tendéncia de perda
de vegetac¢do nativa ndo é o tnico fator que pode impactar sua disponi-
bilidade e qualidade na metrépole. Fatores como os assentamentos pre-
cérios, a atividade de mineragdo, o uso de agrotoxicos, o esgoto nao tra-
tado e a disposicdo inadequada de residuos s6lidos podem também
comprometer a qualidade dos recursos hidricos na RMC. Na bacia do
Ribeira, que apresenta potencial para abastecimento futuro da Grande
Curitiba, destaca-se, 0 municipio de Rio Branco do Sul, que tem 35% de
assentamentos precarios em relagdo ao total de domicilios, assim como
Itaperugu, que trata apenas 15,8% do esgoto, embora estejam ambos si-
tuados integralmente em area de protecdo aos mananciais (CARBONE
et al., 2020).

Se a situagdo é critica em boa parte dos municipios, ha também
que se ressaltar as iniciativas de Pagamentos por Servigos Ambientais
na regido (embora ainda sejam pontuais), além da existéncia do ICMS
(Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos) Ecolégico, um
instrumento criado no estado do Parand que garante repasse de recur-
sos financeiros aos municipios que abrigam em seus territérios UC ou
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areas protegidas, ou ainda mananciais para abastecimento de munici-
pios vizinhos.

CONCLUSOES

O processo de se evidenciar estoques de capital natural e fluxos
de servigos ecossistémicos pode desempenhar importante papel no pla-
nejamento e gestdo do territdrio e elucidar as relagdes entre os ecossis-
temas e a sociedade. O conjunto de indicadores proposto neste estudo
buscou preencher lacunas de conhecimento em relagao ao tema e se con-
figura como uma ferramenta que pode ser adaptada a diferentes con-
textos e regides.

Os resultados das andlises a partir dos indicadores apontam que
é preciso fortalecer a gestao integrada do territorio e frear a degradacao
ambiental e perda de floresta nativa para que a metrépole de Curitiba
realize progressos em direcdo a sustentabilidade e tenha maior capaci-
dade de alcancar o ODS 11, proposto pela Agenda 2030, de “Tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis”.

Tendo em vista a Nova Agenda Urbana, municipios como Curi-
tiba podem exercer “suas fungdes territoriais para além de seus limites
administrativos” e atuar como “polos propulsores de desenvolvimento
urbano e territorial equilibrado, sustentavel e integrado, em todos os
niveis” (ONU-HABITAT, 2016 p. 5). Essa atuagdo mais ampla é neces-
saria ndo apenas pelo porte e capacidade técnica e institucional de Cu-
ritiba, mas também por ser responsavel por grande parte da demanda
pOr recursos e servigos ecossistémicos na RMC.

Nesse contexto, é fundamental avancar na criacdo de arranjos
institucionais e territoriais em escala metropolitana. A abordagem dos
servigos ecossistémicos adiciona complexidade a esse processo integra-
tivo metropolitano, mas também torna mais claras as relacdes ambien-
tais entre os municipios e favorece a busca por coesao.
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DE ESTOCOLMO A NOVA YORK: QUATRO DECADAS EM
BUSCA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo fruto
de um processo histérico e institucional que envolveu ndo apenas a Or-
ganizacao das Nagdes Unidas (ONU), instituicdo “sediadora” dos obje-
tivos, mas também esforcos da sociedade civil - movimentos sociais, or-
ganizagdes ndo governamentais, universidades - e de governos, que se
empenharam no debate para promover uma sociedade ambientalmente
equilibrada, socialmente justa e economicamente préspera, resultando
em um plano de agdo multidimensional e complexo, tal como a vida em
sociedade.

A primeira parte deste capitulo tem como objetivo introduzir
o(a) leitor(a) ao tema dos ODS. E a segunda, apresentar uma andlise e
interpretacdo possivel sobre as linhas tedricas e enfoques sobre a po-
breza, ou relacionados a ela, que influenciaram a formulagao do ODS 1.
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A nova agenda ambiental da ONU no final do séc. XX e a
Agenda de Desenvolvimento Sustentavel para o séc. XXI

Toma-se como primeiro ponto de referéncia a realizacao pela
ONU, em 1972, da Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre o Ambiente
Humano. Realizada em Estocolmo na Suécia, essa conferéncia foi resul-
tado do aumento da visibilidade do movimento ambientalista durante
a década de 1960. A era nuclear, ap6és a Segunda Guerra Mundial, que
trouxe temores de novas situagdes de poluicdo por radiagao (ONUBR,
2018); o aumento populacional e o crescimento do uso dos recursos na-
turais; desastres ambientais como o da Baia de Minamata, no Japao
(COUTINHO, 2006); e a publicacao do livro “A Primavera Silenciosa” de
Rachel Carson (1962 apud ONUBR, 2018) - que alertou sobre os riscos do
uso na agricultura de pesticidas quimicos sintéticos - estao entre os fa-
tores que contribuiram para o aumento da visibilidade do movimento
ambientalista.

A Conferéncia de Estocolmo foi um marco na mobilizagao inter-
nacional em prol da utilizagdo consciente do meio ambiente e resultou
em uma declaracao final com 26 principios - que, segundo a ONU, re-
presenta um manifesto ambiental para os nossos tempos (ONUBR,
2018). A Declaracao de Estocolmo reconhece o meio ambiente como su-
porte para o desenvolvimento “intelectual, moral, social e espiritual” do
ser humano; reconhece o0s riscos que o avango tecnolégico - como rela-
cionado as armas nucleares-, a industrializacdo, o subdesenvolvimento
e o crescimento populacional oferecem ao meio ambiente; destaca a im-
portancia do avango tecnolégico, da acdo dos governos - por meio de
legislacOes -, da cooperagdo internacional - com apoio aos paises em de-
senvolvimento - e da educacdo ambiental para a preservagdo do meio
ambiente - ndo apenas para os cidaddos do presente, como para sua pos-
teridade. Apesar de destacar o peso dos governos na preservagao do
meio ambiente, afirma que a responsabilidade é compartilhada e equi-
tativa entre “cidaddos e comunidades, empresas e instituigdes, em todos
os niveis” (ONU, 1972).

A declaragdo de Estocolmo estabeleceu as bases para a nova
agenda ambiental da ONU e, ainda em 1972, sua Assembleia Geral criou
o Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente, que desenvolve
trabalhos em defesa do meio ambiente global e atualmente trata como
prioritarios “os aspectos ambientais das catdstrofes e conflitos; a gestdo
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dos ecossistemas; a governanca ambiental; as substancias nocivas; a efi-
ciéncia dos recursos; e as mudangas climéaticas” (ONUBR, 2018). Influ-
enciado pela Conferéncia de Estocolmo e dando seguimento a suas con-
clusdes, em 1983, o Secretario-Geral da ONU convidou a médica Gro
Harlem Brundtland, mestre em satide ptblica e ex-primeira ministra da
Noruega, para estabelecer e presidir a Comissao Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (ONUBR, 2018).

Em 1987, a comissao apresentou o relatério “Nosso Futuro Co-
mum”, que foi um marco para os estudos relacionados ao desenvolvi-
mento sustentavell, apresentando uma definicdo para o termo, que é
uma das mais difundidas internacionalmente e é utilizada pela ONU
até os dias atuais: “O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende
as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as ge-
ragOes futuras atenderem a suas proprias necessidades” (ONU,1987).

Segundo Nobre (2002, apud COUTINHO, 2006, pg. 23), apesar
de:

(...) bastante imperfeito como relatério ambiental, o relatério apresen-
tado pela Comissao Brundtland, foi uma importante contribui¢do para
a politizacdo dos problemas ambientais e sua inter-relagdo com proble-
mas de desigualdade, pobreza e politicas de comércio internacional.

Além da articulacdo entre politica e ecologia, a tentativa de re-
conciliar o crescimento econdmico com a preservagao ambiental, foram
duas caracteristicas que renderam tanto peso ao relatério apresentado
pela comissdo e consequentemente sua influéncia internacional na dis-
cussado sobre desenvolvimento sustentavel.

Em seu segundo capitulo, “Toward Sustainable Development”
(Em busca do Desenvolvimento Sustentével) o relatério detalha o con-
ceito apresentado de desenvolvimento sustentavel e aborda brevemente
problemas e solugdes para alcangé-lo. Segundo a comissao o “conceito”
de Desenvolvimento Sustentavel traz consigo dois conceitos, o de ne-

! Outros estudos sobre o desenvolvimento sustentavel ou sobre a relacdo entre
crescimento econdmico e meio ambiente ja haviam sido publicados como: The
tragedy of the commons” de 1968; “The limits to growth”, de 1972 - publicagio
influente na area do meio ambiente, principalmente nas décadas de 1970 e 1980
-; e “World Conservation Strategy: Living resource conservation for sustainable
development”, de 1980 (COUTINHO, 2006).
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cessidade e o de limite. O primeiro refere-se ao suprimento das necessi-
dades e aspiragdes humanas; e o segundo as “limitagdes que o estagio
da tecnologia e da organizacdo social impde ao meio ambiente, impe-
dindo-o de atender as necessidades presentes e futuras” (ONU,1987). A
sintese desses dois conceitos resulta na definicio de desenvolvimento
sustentavel apresentada acima.

O documento argumenta que os pobres sao os mais vulneraveis
aos impactos ambientais - tema abordado atualmente pelos estudos de
justica ambiental e vulnerabilidade ambiental -; trata sobre a importan-
cia do planejamento ambiental para a exploracdo econdmica da natu-
reza de forma que os ecossistemas tenham tempo de se regenerar e seus
servicos ecossistémicos nao sejam destruidos de forma definitiva; e so-
bre a importancia da reorientagdo da tecnologia para encontrar técnicas
menos prejudiciais ao meio ambiente. Destaca ainda, a interdependén-
cia econdmica e ambiental entre os paises e os danos ambientais que
ultrapassam fronteiras nacionais.

A promocao cultural do desenvolvimento sustentavel também é
abordada, destacando a importancia da educagao ambiental, do desen-
volvimento institucional e da criacéo e fortalecimento de leis ambientais
que induzam as pessoas e organizacdes ao desenvolvimento sustenta-
vel. Finalmente, o capitulo também apresenta sete objetivos? e “metas”
para as politicas “ambientais e desenvolvimentistas”, que influenciaram
fortemente a Agenda 21 e se assemelham com as apresentadas pelos 17
ODS.

As recomendacdes feitas pelo relatério deram base a realizacao
da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desen-
volvimento, que colocou o tema na agenda ptblica, tanto internacional
quanto nacional de varios paises, de forma nunca feita (ONUBR, 2018).
Realizada no Rio de Janeiro, em 1992, a Rio 92 ou Capula da Terra, como
ficaria conhecida, reuniu 179 paises e chefes de estado de todo o mundo.

2 Os objetivos sdo: 1°) Retomar o crescimento; 2°) Alterar a qualidade do desen-
volvimento; 3°) Atender as necessidades essenciais; 4°) Manter um nivel popu-
lacional sustentével; 5°) Conservar e melhorar a base de recursos - onde aponta
propostas de politica agricola e energética e destaca o compromisso moral com
as geragoes futuras; 6°) Reorientar a tecnologia e administrar o risco; 7°) Incluir
0 meio ambiente e a economia no processo de tomada de decisdes (ONU, 1987).



223 - Histéria, citncia e politica: formulagio do 0DS 1 no contexto da Agenda 2030

Nesse encontro, foi adotada a “Agenda 21”, um documento amplo de
40 capitulos contendo orientacdes e diretrizes para a comunidade inter-
nacional enfrentar, por meio dos estados nacionais e da cooperagao in-
ternacional, “a perpetuacdo das disparidades existentes entre as nagdes
e no interior delas; o agravamento da pobreza, da fome, das doencas e
do analfabetismo; e [...] a deterioracdo continua dos ecossistemas” e
atingirem “a [satisfacdo] das necessidades basicas; elevar o nivel da vida
de todos; obter ecossistemas melhor protegidos e gerenciados; e cons-
truir um futuro mais préspero e seguro” (UN, 1992).

Assim, a Agenda 21 Global “trata-se de um documento de pla-
nejamento estratégico que busca conciliar protecdo ambiental, justica
social e eficiéncia econdmica, resultante da consolidagao” (COUTINHO,
2006, p. 52) “de diversos relatérios, tratados, protocolos e outros docu-
mentos elaborados durante décadas na esfera da ONU” (Barbieri, 1997
apud COUTINHO, 2006, p. 52). Como fruto da Rio 92, ainda foi criada a
Comissao de Desenvolvimento Sustentavel, vinculada ao Conselho Eco-
nomico e Social da ONU (ECOSOC), para acompanhar e avaliar a im-
plementacao da Agenda 21, assegurar apoio e intensificar a cooperagao
internacional em prol da agenda (COUTINHO 2006, ONUBR, 2018).

A Agenda 21 reconhece a importancia dos governos nacionais e
subnacionais para sua implementagdo, para isso também fomenta e
apoia a adogdo de Agendas 21 nacionais e locais (COUTINHO, 2006). P
arte do reconhecimento de que os desafios ao desenvolvimento susten-
tavel sdo globais, mas que cada pais e governo local tém suas proprias
necessidades e acOes a desenvolver localmente, contribuindo para o de-
senvolvimento sustentavel global.

Em 1997, foi realizada em Nova York a Ctpula da Terra +5 para
avaliar os avangos em relacdo aos objetivos tragados na adogdo da
Agenda 21, reforcar o compromisso com a agenda e realizar novas ori-
entagdes para sua implementagao nos cinco anos seguintes. Os relaté-
rios elaborados pelos diferentes Estados-Membros, apontavam que o
meio ambiente continuava a ser degradado, sem sinais de reversao nos
padrdes de desenvolvimento e que a desigualdade entre os paises con-
tinuava a crescer. No entanto, a producdo de alimentos aumentou; o
crescimento populacional diminuiu; a qualidade da 4gua havia melho-
rado em muitos paises; e as pessoas estavam vivendo mais e melhor
(UN, 1997 apud COUTINHO, 2006).
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A partir desse quadro, o documento final da Ctpula da Terra +5
recomendou a:

(...) adogdo de metas juridicamente vinculativas para reduzir as emis-
sOes de gases de efeito estufa que geram as mudangas climdticas; uma
maior movimentacdo dos padrdes sustentaveis de distribui¢do de ener-
gia, produgdo e uso; e foco na erradicagdo da pobreza como pré-requi-
sito para o desenvolvimento sustentdvel (ONUBR, 2018).

Em 2002, é realizada em Joanesburgo a Capula da Terra +10,
com o objetivo de: avaliar as acdes desenvolvidas desde 1997; verificar
prioridades e novos desafios ao desenvolvimento sustentavel que sur-
giram desde a adocao da Agenda 21; reafirmar compromissos e definir
metas e agdes para a implementacdo dos compromissos assumidos pe-
los paises (COUTINHO, 2006; LAGO, 2006). Apesar de terem ocorrido
avancos inegaveis nas areas de conhecimento cientifico, progresso tec-
nolégico e envolvimento do setor privado e da sociedade civil com te-
mas relacionados ao desenvolvimento sustentavel e a legislacao ambi-
ental ter se fortalecido em muitos paises (LAGO, 2006), na Ctapula ficou
claro que muito pouco havia sido feito ou implementado desde a apro-
vagdo da Agenda 21, em 1992 (COUTINHO, 2006). Assim, resultou da
Cuapula uma Declaragao Politica sobre desenvolvimento sustentavel e
um Plano de Implementacdo que reforcou mais uma vez e estabeleceu
como prioridade temas como a erradicagdo da pobreza, a mudanca nos
padrdes de produgdo e consumo insustentaveis e a saade (UN, 2002b
apud COUTINHO, 2006). Como observa Coutinho (2006), no entanto, o
Plano de Implementacdo nao estabeleceu metas de curto prazo para a
implementagdo da Agenda 21. Destacou-se a meta de, até 2015, diminuir
pela metade a proporcao de pessoas no mundo com renda inferior a um
doélar por dia; a proporgao das pessoas que passam fome e a proporcao
das pessoas que ndo tém acesso a dgua potavel (UN, 2002).

O contexto internacional da década que precedeu a Rio +10 ndo
foi tao favoravel ao desenvolvimento sustentavel. Com relacdo a dimen-
sao econdmica, o desenvolvimento foi pautado pelo avanco da globali-
zagdo orientada pelo “capitalismo selvagem” e, com relagao a dimensao
politica, o atentado de 11 de setembro de 2001 voltou as atencdes inter-
nacionais mais para o combate ao terrorismo ou guerra ao terror que
para o desenvolvimento sustentavel (LAGO, 2006). O papel da Rio +10,
além de buscar a reafirmacao do compromisso com o desenvolvimento
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sustentavel, era resolver os impasses que ainda restavam desde a Rio 92
e encontrar meios realistas para implementacdo da Agenda 21. Entre as
estratégias de implementacdo, o planejamento da Capula foi para de-
monstrar a viabilidade do desenvolvimento sustentavel no nivel nacio-
nal, regional e local e dar especial atencdo as contribuicdes de atores nao
governamentais (LAGO, 2006). A estratégia era mobilizar diferentes
atores ndo governamentais em prol da pauta de desenvolvimento sus-
tentavel para que estes fizessem pressdo em seus governos, cobrando
um maior comprometimento com a agenda do desenvolvimento sus-
tentavel. A estratégia de mobilizar atores locais e ndo governamentais
se baseou na importancia e empenho que comunidades locais, organi-
zagdes ndo governamentais, empresas - e também governos locais - ti-
veram na evolugao em direcdo aos compromissos da Agenda 21, desde
o seu lancamento na Rio 92 (LAGO, 2006).

Lago (2006), aponta que entre os resultados da Rio +10 desta-
cam-se a inclusdo de temas de dificil negociacao como energias renova-
veis e responsabilidade corporativa; a decisdo de criar um fundo mun-
dial de solidariedade para erradicacao da pobreza; e o “fortalecimento
do conceito de parcerias entre diferentes atores sociais para dinamiza-
cdo e eficiéncia de projetos”. Outro resultado foi o fortalecimento das
ONGs, que durante a Rio 92 ja haviam ganhado legitimidade; e o forta-
lecimento de uma participacao “mais efetiva e construtiva” do empre-
sariado. Apesar dos avangos da Cuapula, a insatisfagdo com ela e, tam-
bém, com o modelo de Conferéncia adotado pela ONU desde Esto-
colmo, por parte da sociedade civil e até mesmo por parte dos delegados
de alguns paises, era nitida e decorria principalmente da baixa efetivi-
dade das negociagdes e compromissos firmados durante os eventos
(COSTA, 2002; LAGO, 2006).

Vinte anos apo6s a aprovacao da Agenda 21, foi realizada no Rio
de Janeiro, em 2012, a Rio +20 com o objetivo de mais uma vez avaliar
o avango dos paises com relacdo a implementacao da Agenda 21, anali-
sar as lacunas na implementagdo das diretrizes, verificar novas priori-
dades e renovar o compromisso dos Estados-Membros com o desenvol-
vimento sustentavel. “O foco das discussoes [foi] principalmente: a eco-
nomia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradi-
cacdo da pobreza e o arcabouco institucional para o desenvolvimento
sustentavel” (PLATAFORMA AGENDA 2030, 2019). Esse arcabouco
institucional buscou contribuir com orientagdes a gestdo e a governanga
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das agOes internacionais em prol do desenvolvimento sustentével, des-
tacando o papel e a importancia da atuacao dos e entre os diferentes
atores; das arenas de decisdo e f6runs de discussao internacionais; e dos
diferentes niveis geogréficos/geopoliticos (nivel regional, nacional,
subnacional e local). Entre os produtos da conferéncia, estd a declaracao
final “O Futuro que Queremos”, onde esté registrada a concordéancia
dos Estados-Membros em formular objetivos e metas para contribuir
para uma acao global coerente e focada no desenvolvimento sustentavel
(ONU, 2012). Dos trabalhos para a formulacao desses objetivos e metas
resultou a Agenda 2030 e os ODS.

Reorientando estratégias: A Rio+20 e o surgimento dos Objeti-
vos de Desenvolvimento Sustentavel

Tal como no Plano de Implementagao de Joanesburgo, a decla-
ragdo “O Futuro que queremos” definiu a erradicacao da pobreza como
o principal desafio da atualidade e como sendo indispensavel para atin-
gir o desenvolvimento sustentdvel. A declaragdo afirma que, a época,
20% da populagdo mundial se encontrava na extrema pobreza e 14%
estava desnutrida. Entre diferentes medidas para alcancar o desenvol-
vimento sustentavel, ressaltou mais uma vez a importancia de aliangas
entre as pessoas, 0s governos, a sociedade civil organizada e o setor pri-
vado. Na declaracdo, os chefes de Estado reafirmaram o compromisso
com todas as declaragdes, planos de implementacdo e acordos realiza-
dos na ONU em prol do desenvolvimento sustentavel. E interessante
notar como o tema da superagdo da extrema pobreza e da pobreza foi
ganhando peso, ou sendo reafirmado, ao longo das conferéncias sobre
o desenvolvimento sustentdvel. Para além da atuagao diplomaética dos
paises em desenvolvimento, esse fato pode ser explicado pela influéncia
da agenda tracada para os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) no inicio dos anos 2000, que tinha como foco enfrentar a pobreza
em suas diferentes dimensoes.

A declaragdo final da Rio+20 reconhece que desde 1992 os avan-
cos em dire¢do ao desenvolvimento sustentavel foram desiguais e insu-
ficientes, tendo colaborado para isso as multiplas crises financeiras, eco-
nomicas, alimentares e energéticas que ocorreram, com um maior
agravo aos paises em desenvolvimento. O desemprego e o subemprego
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entre os jovens e a importancia das politicas sociais para atingir o de-
senvolvimento sustentdvel também foram temas destacados pela decla-
ragao.

Em meio as discussdes, avancos e retrocessos em torno da
agenda de desenvolvimento sustentdvel, sdo aprovados, em 2001, os
ODM. Os ODM foram um desdobramento da Capula do Milénio, ocor-
rida em 2000, e representaram o “quadro de desenvolvimento domi-
nante” para o mundo ou para a maior parte dele, dos anos 2000 até 2015
(UN, 2015). Ao todo eram oito objetivos focados no combate a pobreza
em suas varias dimensodes:

(...)1° Erradicar a pobreza extrema e a fome; 2° Alcangar a educagdo
priméria universal; 3° Promover a igualdade de género e capacitar as
mulheres; 4° Reduzir a mortalidade infantil; 5° Melhorar a satide ma-
terna; 6° Combater o HIV/SIDA, a maléria e outras doengas; 7° Asse-
gurar a sustentabilidade ambiental; 8° Desenvolver uma parceria glo-
bal para o desenvolvimento (UN, 2015).

O Relatério dos ODM constitui um balanco dos avangos e limi-
tacdes decorrentes da implementacdo destes objetivos e reconhece que
“milhdes de pessoas foram deixadas para trds, especialmente os pobres
e aqueles que sofrem preconceito por conta de seu sexo, idade, deficién-
cia, etnia ou localizacdo geografica” (UN, 2015). Problemas que ainda
persistiram foram a vulnerabilidade das mulheres com relagdo ao
acesso ao mercado de trabalho, salarios e maior probabilidade de esta-
rem na pobreza; a desigualdade entre as familias ricas e pobres com re-
lacdo a nutricdo, acesso a educacdo formal e mortalidade infantil; a de-
sigualdade no acesso a 4gua potéavel e saneamento entre as populacdes
urbanas e rurais; a continua degradagdo ambiental do ar, do mar e do
solo com o maior impacto sobre as pessoas mais pobres; a existéncia de
conflitos armados; e as milhdes de pessoas que ainda estavam na po-
breza e ndo tinham acesso a servigos basicos (UN, 2015).

Apesar dos ODM terem contribuido com a formulagao dos ODS,
e esses Ultimos terem entre suas fun¢gdes dar andamento aos esforcos
iniciados com os primeiros, as diferencas entre os ODM e os ODS sao
grandes. Os ODM representavam uma agenda focada na questao social
ou socioecondmica tendo, como abordado anteriormente, a funcdo de
combater a pobreza em suas diferentes dimensdes, ja os ODS sao fruto
do longo debate sobre meio ambiente e desenvolvimento iniciados na
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Conferéncia de Estocolmo, em 1972, e da defini¢ao de desenvolvimento
sustentavel presente no Relatério Brundtland (1987), sendo baseados na
ideia de inter-relacdo e indissociabilidade entre sociedade, meio ambi-
ente e economia. Apesar de um dos ODM ser “Assegurar a sustentabi-
lidade ambiental” (ODM 7), nota-se que os ODM em seu conjunto ndo
estavam fundamentados no mesmo conceito amplo de sustentabilidade
que fundamenta os ODS. Dessa forma, a agenda mundial de desenvol-
vimento p06s-2015, representada pelos ODS, abarca e complementa os
objetivos buscados nos ODM.

Para Veiga (2015), o fato de os ODM nao terem sido orientados
pela ideia de “desenvolvimento sustentdvel”, que vinha sendo constru-
ida e debatida pela ONU desde 1972, ou mais profundamente desde o
relatério Brundtland de 1987, representou uma profunda discrepancia
do sistema ONU em relacdo ao que defendia como valor e o que fazia
ou adotava enquanto prética.

Os ODS representam a emergéncia ou a mudanga de patamar
nas relagdes internacionais - e principalmente entre os Estados-Mem-
bros da ONU - da agenda de sustentabilidade, que vinha sendo discu-
tida e reafirmada em intimeras conferéncias desde Estocolmo, em 1972,
e foi sistematizada na Agenda 21, até entdo, sua principal representante.
Para Veiga (2015, p. 23):

(...) sejam quais forem seus méritos e possiveis defeitos, além de rever-
terem o lado abstrato da noc¢do de desenvolvimento sustentavel, os
ODS darao inicio a uma real aproximacao das governangas do desen-
volvimento e do meio ambiente, que permaneciam demasiadamente
autonomas e distantes desde junho de 1972 [...].

As orientagdes para a formulacdo dos ODS foram dadas na de-
claracao final da Rio +20, “O Futuro que queremos”, em sua secao B do
capitulo V onde se 1é:

246. Reconhecemos que a formulagado de objetivos também poderia ser
atil para colocar em andamento medidas concretas e coerentes sobre o
desenvolvimento sustentavel. Reconhecemos também a importancia e
a utilidade de um conjunto de objetivos de desenvolvimento sustenta-
vel, baseados no Programa 21 e no Plano de Implementagdo de Joanes-
burgo, que respeitem plenamente todos os Principios da Rio, tendo em
conta as diferentes circunstancias, capacidade e prioridades nacionais,
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se ajustem ao direito internacional, se baseiem em compromissos ji
contraidos e contribuam para consecucado plena dos resultados de to-
das as grandes cipulas na esfera econdémica, social e ambiental, inclu-
indo o presente documento final. Os objetivos devem abordar e incor-
porar de forma equilibrada as trés dimensdes do desenvolvimento sus-
tentavel e suas inter-relacdes, e devem ser coerentes com a agenda das
Nagoes Unidas para o desenvolvimento p6s 2015, e se integrarem a ela,
0 que contribuiria para alcangar o desenvolvimento sustentavel e im-
pulsionaria a implementagdo e a integracdo do desenvolvimento sus-
tentavel no sistema das Nagdes Unidas em seu conjunto [...] [tradugio
livre do espanhol] (ONU, 2012, p. 51).

Antes mesmo da criagdo do Grupo de Trabalho Aberto para for-
mulagao dos ODS (Open Working Group on Sustainable Development Go-
als), a ONU ja havia iniciado trabalhos para o planejamento da agenda
de desenvolvimento p6s-2015, ano final dos ODM. Em 2010, a Capula
das Nagoes Unidas sobre os Objetivos do Milénio solicitou ao entao Se-
cretario-Geral das Nag¢oes Unidas, Ban Ki-moon, formular recomenda-
¢Oes para a agenda de desenvolvimento p6s-2015. Ban Ki-moon langou
entao um “processo de consultas com varias partes interessadas e/ou
impactadas para discutir uma nova agenda de desenvolvimento” (PLA-
TAFORMA AGENDA 2030, 2019) que resultou no relatério “Uma Vida
Digna para Todos”.

Nesse relatorio, Ban Ki-moon apresentou recomendacdes sobre
o desenvolvimento p6s-2015, que foram levadas em consideragdo no
momento de formulacao dos ODS3. O relatério inicia afirmando que “a
busca mundial por dignidade, paz, prosperidade, justica, sustentabili-

3Além da experiéncia com os ODM, as orientacdes sobre os temas que deve-
riam compor a nova agenda foram definidas com base no trabalho de um Pai-
nel de alto nivel de pessoas eminentes para a Agenda de Desenvolvimento pds-
2015; nos relatérios e recomendacdes da Rede de Solugdes de Desenvolvimento
Sustentavel, do Escritério do Pacto Global; do Grupo de Trabalho do Sistema
das Nagoes Unidas para a Agenda de Desenvolvimento das Nagdes Unidas;
das Comissdes Regionais da ONU; e dos parceiros da ONU da academia e da
sociedade civil. Como também na consulta global realizada em 2012, na qual
mais de um milhdo de pessoas expressaram sua opinido sobre os temas rele-
vantes para a agenda de desenvolvimento p6s-2015.
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dade e para acabar com a pobreza alcancou um momento sem prece-
dente de urgéncia”. Segundo Ban Ki-moon, nés somos a primeira gera-
¢do com o conhecimento necessario para acabar com a pobreza e para
colocar o mundo na trajetéria da sustentabilidade, antes que seja tarde
demais (UN, 2013).

O relatério apresentou os “contornos” de uma “nova agenda de
Desenvolvimento Sustentavel” (UN, 2013). Que seria:

(...) universal em natureza ainda que responsiva as complexidades, ne-
cessidades e capacidades de cada pais e regiao; audaciosa na ambigao,
mas simples no formato; combinando as dimensdes econdmica, social
e ambiental enquanto destaca como principal prioridade a erradicacdo
da pobreza e a reducdo das desigualdades; protetora do planeta, de sua
biodiversidade, d4gua e terra; baseada em direitos, com énfase nas mu-
lheres, nos jovens e nos grupos marginalizados; avida por novas e ino-
vadoras parcerias; e sustentada por abordagens pioneiras na area da
gestdo da informacado e mecanismos rigorosos de prestagdo de contas.
Guiada por esta visdao de longo alcance, um limitado conjunto de obje-
tivos centrados no desenvolvimento sustentavel, como requerido na
Conferéncia das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento Sustentédvel,
poderiam ser construidos para abarcar desafios atuais e prioridades da
nova agenda e para orientar as transformagdes que precisamos. [tradu-
¢do livre do inglés] (UN, 2013).

Ainda segundo o relatorio, os Objetivos deveriam:

(...) levar em consideracdo questdes interseccionais como género, defi-
ciéncias, idade, e outros fatores que promovem desigualdades; direitos
humanos; demografia; migragdo e parcerias. Os novos objetivos devem
adotar a énfase no bem-estar humano e incluir a utilizacdo de medidas
que vao além das medidas padrdes de renda, como as pesquisas de
beme-estar subjetivo e felicidade, como introduzidas por muitos paises
e pela Organizacdo para Cooperagdo Econdmica e Desenvolvimento.
[tradugio livre do inglés] (UN, 2013).

Assim, os novos objetivos deveriam completar o trabalho inici-
ado com os ODM, ampliando seus sucessos, expandido seu escopo e
abordando novos desafios (UN, 2013).

Em setembro de 2015, os 193 Estados-membros da ONU aprova-
ram, em Nova York, na integra os 17 ODS e as 169 “metas” propostas
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pelo Grupo de Trabalho Aberto para formulagdo dos ODS. Os 17 Obje-
tivos sdo representados na Figura 1.

Em relatério de andlise cientifica, elaborado por cientistas da
ICSU e ISSC (2015), é apontado que os ODS abordam pontos sistémicos
(ou chaves) que representam barreiras para o desenvolvimento susten-
tavel, como a desigualdade, padrdes insustentdveis de desenvolvi-
mento, capacidade institucional débil, e degradagao ambiental. Elemen-
tos negligenciados pelos ODM. Eles também oferecem uma melhor
abordagem e balanco entre as dimensdes do desenvolvimento sustenta-
vel e os aspectos institucionais e/ou de governanca. Diferente dos
ODM, que tratavam apenas dos paises em desenvolvimento, os ODS
apresentam desafios, também, para os paises desenvolvidos.

0 BJ ET I V~‘"'» DE DESENVOLVIMENTO

""" SUSTENTAVEL
ERRADICAR RRADICAR SACDE DE EDUCAGAD D€ IGUALDADE DE GUA POTAVEL
ESNEAMENTO

APOBREZA QUALIDADE QUALIDADE

TRABALHO DIGNO INDUSTRIA, REDUZIR AS CIDADES E PRODUGHD E
E CRESCIMENTO INOVAGHD E DESIGUALDADES COMUNIDADES CONSUMO
ECONOMICO INFRAESTRUTURAS Al SUSTENTAVELS RESPONSAVEIS

O

AGAD CONTRA A PAZ, JUSTIGAE PARCERIAS
MUDANCA GLOBAL INSTITUIGOES E MEIOS DE

DO CLIMA EFICAZES . IMPLEMENTAGAD OB JETIVOS

DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

Figura 1 - Objetivos do Desenvolvimento Sustentével
Fonte: UNIC Brasil (2020)

Em relagdo aos pontos fracos dos ODS, apontam que ha um
problema em sua narrativa de mudanga, pois ndo fica claro, nem como
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seguir os objetivos promovera amplas mudangas, tampouco como estas
mudancas realmente ocorrerao (COSTANZA 2014; Ostrom 2014 apud
ICSU, ISSC, 2015). Contudo, de uma perspectiva sistémica, claramente
os objetivos se inter-relacionam e o cumprimento de muitas metas
atende a diferentes objetivos. No entanto, por outro lado, alguns objeti-
vos e metas podem conflitar entre si (ICSU, ISSC, 2015).

Em conjunto, os ODS tém a ambigao de promover “uma pros-
pera e alta qualidade de vida, que seja equitativamente partilhada e sus-
tentavel” (Costanza et al., 2014a apud ICSU, ISSC, 2015, p. 9).

PERSPECTIVAS TEORICAS E POLITICAS DA FORMULA-
CAO DO PRIMEIRO OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS 1)

Avangos na erradicagdo da pobreza (ODS 1) ndo podem ser atingidos
sem avangos na meta de seguranga alimentar, contida no ODS 2; sem
politicas macroecondmicas relacionadas as metas para o emprego
pleno, produtivo e decente, contidas no ODS §; sem a redugdo da desi-
gualdade, contida no ODS 10; e sem melhoria na resiliéncia as mudan-
cas climaticas, contidas no ODS 13. Sucesso nestas metas resultardo em
melhor satide e bem-estar, portanto contribuindo [também] para atin-
gir o ODS 3 [livre tradugdo do inglés] (ICSU, ISSC, 2015).

O segundo objetivo deste capitulo sera o de apresentar uma ana-
lise e interpretagao possivel sobre as linhas tedricas e enfoques sobre a
pobreza, ou relacionados a ela, que influenciaram a formulagdo do ODS
1 - “Acabar com a pobreza em todas as suas formas em todos os luga-
res”. A pesquisa destas linhas tedricas e enfoques foi realizada por meio
de revisao bibliografica e anélise dos a) antecedentes histéricos dos ODS
- focando principalmente nos ODM -; b) da fase de transi¢do entre os
ODM e os ODS; e c) da redagdo final do ODS 1.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)

Entre as diretrizes estabelecidas para a criacdo dos ODS na de-
claracdo da Rio+20, esta dar continuidade aos trabalhos iniciados com
os ODM (ONU, 2012; UN, 2013; UN 2014). Como abordado, esses ulti-

mos tinham o objetivo principal de enfrentar a pobreza em todas as suas
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dimensodes (UN, 2013; UN, 2015) e, sustenta-se o pressuposto de que os
conceitos que lhe deram base influenciaram significativamente a formu-
lacdo do ODS 1. Nesta se¢do serdo abordadas linhas tedricas e conceitos
fundamentais que estruturaram e/ou permearam os ODM.

Com base no quadro analitico sobre a dinamica das normas in-
ternacionais (International Norm Dynamics), desenvolvido por Finne-
more e Sikkink (1998)4, Fukuda-Parr e David Hulme (2009) analisam os
ODM como “ideias” e “normas internacionais” com a intencao de ex-
plicar como eles surgiram, institucionalizaram-se, foram implementa-
dos e provocaram mudangas efetivas.

Segundo os autores, os ODM representaram uma mudanga sig-
nificativa para agenda internacional de desenvolvimento de duas for-
mas. Primeiro, estabeleceram a pobreza como a maior prioridade do de-
senvolvimento, que anteriormente tinha como foco o crescimento eco-
noémico. Segundo, deixaram claro que a pobreza deveria ser compreen-
dida como um fendmeno multidimensional que requer estratégias
“multifacetadas” para ser enfrentado; anteriormente a pobreza era tra-
tada unidimensionalmente, compreendida apenas como uma questdo
de renda e ndo como um “conjunto de privagdes humanas”. Assim:

(...) os ODM refletem uma importante mudanga normativa e um en-
dossamento da erradicacdo da pobreza e do bem-estar humano como
objetivos centrais do desenvolvimento. Os ODM buscam diretamente
melhorar as vidas humanas e implicitamente declaram que o “cresci-
mento econdmico ndo é suficiente’ para que a pobreza acabe. [livre tra-
dugdo do inglés] (FUKUDA-PARR; HULME, 2009, p. 3).

* No artigo “Norm dynamics and political change”, Finnemore e Sikkink, apre-
sentaram trés estidgios de progressdo das normas: 1) emergéncia da norma, na
qual a norma comega a receber atencdo nacional e internacional, que culmina
em um ponto de virada ou ponto critico - quando uma quantidade significativa
de Estados passam a adota-la; 2) a cascata ou difusdo da norma, quando a
norma comega a ser difundida por toda a comunidade internacional; e 3) inter-
nalizagdo, quando a norma passa a mudar habitos. Cada estdgio é caracterizado
por um conjunto especifico de atores (empreendedores de normas, empreen-
dedores de mensagem; e técnicos de alto escaldo), motivos e mecanismos de
influéncia. Porém ndo hd garantias de que a norma conseguira passar por todos
os estagios, podendo ocorrer retrocessos. (Finnemore; Sikkink, 1998 apud FU-
KUDA-PARR; HULME, 2009).
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Para além de evidéncias no campo académico, alguns compo-
nentes especificos que compuseram a “super-norma”> ODM, foram fru-
tos de diferentes reivindica¢des de movimentos sociais e ONGs, abor-
dadas em conferéncias tematicas e declara¢des da ONU durante os anos
1990, passando por questdes como acesso a educacdo para todos, libe-
racdo da fome, igualdade de género, meio ambiente e planejamento fa-
miliar, todos produzindo “declaracdes e objetivos que priorizavam a
reducdo da pobreza, as pessoas e a equidade” (ibidem). Assim, além de
um conceito (multidimensionalidade da pobreza) embasado em evidén-
cias cientificas, os componentes dos ODM também faziam parte de rei-
vindicagdes sociais diversas, por parte de movimentos sociais e ONGs,
que abordavam de forma setorizada, ou concentrada em temas especi-
ficos, diferentes dimensdes da pobreza. A “super-norma”, na qual se
transformaria os ODM,, tinha apoio tanto da comunidade epistémica,
quanto da sociedade civil; as influéncias e/ ou pressdes de ambos os gru-
pos da sociedade contribuiram desta forma para os contetidos conside-
rados no momento de sua formulagao®.

Contudo, ha uma grande diferenga entre os conceitos ou princi-
pios que embasaram a Declaragao do Milénio, aprovada em 2000, e que
deu base a formulacao dos ODM?, e os ODM em si, aprovados em 2001.

> Uma super-norma (super-norm, em inglés) é uma “estrutura que tenta incor-
porar muitas normas diferentes em uma estrutura coerente”. Esta estrutura é
organizada de forma que seus elementos resultem em mais do que a soma de
suas partes; isso ocorre por conta dos feedbacks positivos resultantes das intera-
¢Oes entre as diferentes normas ou elementos que compdem a super-norma
(FUKUDA-PARR; HULME, 2009).

6F importante destacar, no entanto, que, por ndo verem suas pautas represen-
tadas ou quererem maior representatividade das mesmas nos ODM, ha criticos
tanto na comunidade epistémica, quanto entre as ONGs e os movimentos soci-
ais. Um exemplo € a critica feita pelo setor das ONGs e movimentos sociais que
lutavam pelas pautas de igualdade de género e satide reprodutiva, temas ne-
gligenciados nos ODM; resultado, principalmente, da atuagdo conservadora
dos paises islamicos e do Vaticano para barrar objetivos e metas relacionados
ao tema. Tais temas foram acrescentados de forma mais expressiva apenas em
2005, em uma revisdo dos ODM. (FUKUDA-PARR; HULME, 2009; HULME,
2009).

7 Especificamente o capitulo sobre “desenvolvimento e erradica¢do da po-
breza” da Declaragdo do Milénio (FUKUDA-PARR; HULME, 2009; HULME,
2007; 2009).
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Enquanto a primeira foi baseada nos principios de dignidade humana,
equidade e solidariedade, refletindo os principios dos Direitos Huma-
nos, os segundos adotaram uma posigao relativamente conservadora,
que interpretou a pobreza apenas como um conjunto de necessidades
basicas, ao invés de adotar uma perspectiva mais ampla e calcada nos
Direitos Humanos (FUKUDA-PARR; HULME, 2009). Isso se deve, por
um lado a questdes politicas e, por outro, a questdes técnicas.

Do lado politico, enquanto a Declaracdo do Milénio foi mais
abrangente, baseando-se em um conceito amplo de direitos humanos,
agradando principalmente ao grupo das ONGs, movimentos sociais e
paises em desenvolvimento, os ODM foram mais restritivos, adotando
uma postura mais conservadora que fosse aceita pelo “grupo do Bretton
Woods”, que enfatizava mais a questao material da pobreza (necessida-
des basicas) e do desenvolvimento enquanto crescimento econdmico.

Do lado técnicos, contribuiu para isso a influéncia da Gestao Ba-
seada em Resultados (GBR) resultante da participagdo, além de inte-
grantes da ONU, de integrantes da OCDE e do Banco Mundial na
equipe responsavel em transformar a Declaragdo do Milénio nos ODM,
um conjunto de objetivos e metas mensurdveis. Em vez de orientarem-
se por direitos e principios, como a ONU, o DAC-OCDE? se orientava
por projetos, programas e politicas; ao invés de desconsiderarem os cus-
tos, eram orientados pelas restricdes de recursos; seu modelo de traba-
lho era orientado pelo estabelecimento de metas no setor publico, ideias
da Gestao Baseada em Resultados (HULME, 2009). Assim, além de va-

8 Ao se referir a este elemento como técnico, ndo se exclui a possibilidade de
influéncias politicas no processo, nem se afirma a neutralidade de processos
técnicos, uma vez que toda técnica é baseada por um conceito ou paradigma
mais amplo que intrinsecamente carrega valores e interesses de determinados
atores (Hall, 1993, apud GRISA, 2012).

9 O DAC (Comité Assistente para o Desenvolvimento, em traducéo livre) é um
o6rgao subsidiario da OCDE. E composto por representantes dos governos dos
Estados que compde a OCDE e por um corpo burocratico. Seu mais alto nivel
de decisdo é o conselho, composto por Ministros de Desenvolvimento Interna-
cional ou seu equivalente. Por razdes histéricas, este é um comité com maior
autonomia na OCDE (HULME, 2009).
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ridveis politicas, nogdes de planejamento baseada em resultados contri-
buiram para restringir a total aplicacdo das teorias relacionadas ao De-
senvolvimento Humano nos ODM.

E possivel observar nos ODS, bem como no ODS 1, a influéncia
tanto das teorias relacionadas ao Desenvolvimento Humano, como da
Gestdo Baseada em Resultados. Com relagao a primeira, os ODS colo-
cam o enfrentamento a pobreza - compreendida de forma multidimen-
sional - como elemento central para o desenvolvimento sustentavel.
Com relacao a segunda, os ODS sao organizados em objetivos, metas e
indicadores hierarquizados, que devem ser monitorados e avaliados,
havendo forte aposta no desenvolvimento da estatistica e das tecnolo-
gias computacionais associadas a ela para realizacao dessa tarefa de mo-
nitoramento e avalia¢do. Desta forma, percebe-se um grau relevante de
continuidade entre os ODM e os ODS. Ainda com relagao a influéncia
do Desenvolvimento Humano, é notavel o incremento nos direitos con-
siderados como centrais nesta nova lista de objetivos para o desenvol-
vimento internacional no longo prazo, com destaque para direitos de
terceira dimensao ou geragao (IBANHES, 2010), colocando novamente
no centro da agenda internacional o direito ao meio ambiente equili-
brado como essencial ao desenvolvimento humano.10

Dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel

Em 2012, Jeffrey Sachs, que tinha sido assessor para os ODM e
lider do Projeto do Milénio da ONU, ao abordar a transicdo dos ODM
para os ODS, destacou temas que deveriam ser tratados pelos tltimos,
propondo até mesmo a formulacao dos objetivos. Sachs (2012) propos
que os ODS se organizassem sobre as trés grandes categorias do desen-
volvimento econdmico, sustentabilidade ambiental e inclusao social,
que deveriam ser buscadas de forma concomitante e sinérgica.

Especificamente com relacao a pobreza e a dimensao econdémica
ele propos que:

19 Como abordado anteriormente, por mais que os ODM abarcassem um obje-
tivo (ODM 7) voltado ao meio ambiente, eles ndo o destacavam como elemento
central para o desenvolvimento tal como ocorre com os ODS, que colocou o
foco no enfrentamento a pobreza e na dimensdo ambiental da sustentabilidade
como objetivos centrais do desenvolvimento.
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A dimens&o econdmica deve ser construida sobre os ODM, que ajuda-
ram a avangar a agenda mundial de luta contra a pobreza, a fome e as
doencas. Entre 2015 e 2030, o mundo deve buscar, ndo meramente atin-
gir os ODM onde eles ndo foram alcangados, mas ocupar-se da tarefa
iniciada no momento de fundacdo da ONU (e representada na Decla-
ragdo Universal dos Direitos Humanos): assegurar as necessidades ba-
sicas - e os direitos humanos - de todos no planeta. Declarar que em
2030, toda a privacdo extrema - fome, extrema pobreza de renda, e do-
engas e mortes evitaveis - pode ser eliminada é tanto realista quanto
fundamental. Todos os individuos devem ser capazes de acessar dgua
potavel e saneamento, eletricidade, conexdo a tecnologia da informa-
¢do e comunicagdo, e servigos de satide primadria, e estarem protegidos
dos desastres naturais. Muitos lugares permanecerdo pobres, mas ne-
nhum lugar deve ser destituido, incapaz de ter estas necessidades ba-
sicas supridas.” [tradugdo livre do inglés] (SACHS, 2012, p. 2208).

Em sua proposta, Sachs d4 um peso muito grande as ideias de
suprimento das necessidades basicas, tal como ocorreu com os ODM no
momento de serem selecionados objetivos claramente passiveis de men-
suracdo. Por outro lado, ele também pontua a importancia de ter como
objetivo a garantia dos Direitos Humanos e, ao tratar da inclusao social,
parte para propostas que abarcam elementos, ditos subjetivos, da po-
breza - ou da vida humana -, como bem-estar e nivel de satisfagao com
a vida. Ao tratar desses temas, o autor ainda aponta medidas ou indices
como o do Butao, de Felicidade Interna Bruta. Ao propor isso, podemos
inferir que Sachs considera que temas de pobreza, além da renda ou dos
recursos materiais, foram negligenciados nos ODM, fato que esperava
que nao se repetisse com os ODS.

Também abordando a transicdo para os ODS, a OCDE lancou
uma série de papers nos quais trazia reflexdes sobre como os ODS e a
OCDE poderiam contribuir para a agenda de desenvolvimento pés
2015. No primeiro paper, intitulado “Mantendo as Multiplas Dimensodes
da Pobreza no Coragdo do Desenvolvimento”, (OECD, sd) aponta a re-
levancia de superar as medidas unidimensionais da pobreza que levam
em consideracdo apenas a pobreza de renda.

Segundo a OCDE a estrutura dos ODS deveria

(...) promover a inclusdo e a sustentabilidade econémica que melho-
rasse o bem-estar e possibilitasse a todos, incluindo os pobres, partici-
par dos beneficios do crescimento econdmico; incluir um objetivo que
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abordasse a redugdo da desigualdade de renda; e um conjunto de indi-
cadores de desigualdade [transversalmente distribuidos] por todos os
objetivos; incluir medidas multidimensionais de pobreza; ser global,
mas reconhecer as realidades nacionais; e integrar objetivos de pobreza
e ambientais.[tradugdo livre do inglés] (OECD, sd).

Para além dos elementos materiais (bens e acesso a servigos) da
multidimensionalidade da pobreza, o artigo pontua a importancia de
serem desenvolvidas medidas de bem-estar social, que considerem ele-
mentos subjetivos e sécio-relacionais que influenciem na pobrezall;
“clarificar a conexado entre pobreza e bem-estar tem o potencial de avan-
car de abordagens de politicas ptblicas estreitas, focadas na renda, top-
down’ e tecnocraticas, para abordagens mais amplas, multidimensio-
nais, bottom-up e qualitativas” (OECD, sd).

A expectativa de acabar com a pobreza em todas as suas formas
e em todos os lugares

De acordo com o documento temético preparado pelo Sistema
ONU no Brasil (ONUBR, 2017), destinado a Comissao Nacional para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, o ODS 1, “ao propor a re-
dugdo da pobreza ‘em todas as suas formas’ [...] reforca a ampliacao da
nocdo de pobreza, tradicionalmente vinculada exclusivamente aos ren-
dimentos dos individuos”.

Assim, as metas e indicadores do ODS 1 incluem informacoes
que excedem apenas os rendimentos dos individuos, abordando ques-
tdes como a medida do percentual da populagdo coberta por pisos de
protecdo social - meta 1.3 e indicador 1.3.112; pessoas em habitagoes
com acesso a servicos basicos - meta 1.4 e indicador 1.4.1; populacdo
com direito a posse da terra garantido - meta 1.4 e indicador 1.4.2; pes-
soas desaparecidas e afetadas por desastres - meta 1.5 e indicador 1.5.1;

11 Como exemplo, o artigo apresenta o Indice de Boa Vida, criado pela OCDE,
com a inten¢do de medir o nivel de bem-estar das pessoas. O indice inclui 11
elementos: habitacdo; renda e riqueza; emprego e rendimentos; conexdo social;
educacao e habilidades; qualidade do meio ambiente; engajamento civico e go-
vernanga; estado de satide; bem-estar subjetivo; seguranga pessoal; trabalho e
vida.

12 As metas e indicadores do ODS 1 podem ser verificadas em UN (2018).
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recursos governamentais alocados para programas de redugdo de po-
breza - meta 1.a e indicador 1.a.1; despesas governamentais em servicos
essenciais (educagdo, satide e protecao social) - meta 1.a e indicador
1.a.2; despesas governamentais com beneficios que afetam despropor-
cionalmente a mulheres, pobres e grupos vulneraveis - meta 1.b e indi-
cador 1.b.1; e um indicador que identifique pessoas vivendo em situa-
¢do de pobreza em todas as suas dimensdes de acordo com a definicao
nacional - meta 1.2 e indicador 1.2.2 (ONU, 2015; ONUBR, 2017; UN,
2018).

Além disso, o monitoramento da Agenda 2030 deve contar com
dados desagregados, quando relevante, em renda, sexo, idade, raga, et-
nia, status migratorio, deficiéncia e localizagdo geogréfica (urbano, ru-
ral) (UN, 2018), com a finalidade de tratar de questdes interseccionais!?
que contribuem para a situacdo de pobreza. A desagregacdo dos dados
com relagdo a posigdo geogréfica contribuird significativamente para
enfrentar o problema do avanco desigual no combate a pobreza, ocor-
rido durante a vigéncia dos ODM, quando a China representou a maior
parte da reducdo de pobres e a maior parte dos paises obtiveram redu-
¢Oes pequenas ou até mesmo aumento no nimero de pobres, como em
paises da Africa (WORLD BANK, 2016a; 2016b apud KOEHLER, 2017);
a desagregacao responde a ambicdo da prépria meta 1.1 do ODS 1 de
erradicar a extrema pobreza em todos os lugares.

Observa-se que a Agenda 2030 como um todo, e o ODS 1 em
especifico, “[ampliam] de maneira significativa o marco analitico e con-
ceitual proposto pelo ODM 1”7 (ONUBR, 2017). Apesar de ter ampliado
de forma consideravel a compreensao e os indicadores sobre a situagao
de pobreza, ndo avangou ao ponto de adotar medidas subjetivas de
bem-estar e satisfacdo com a vida. No entanto, o indicador 1.2.2, “Pro-
porcao de homens, mulheres e criangas de todas as idades vivendo na
pobreza em todas as suas formas de acordo com as defini¢des nacio-
nais” (UN, 2018), abre margem para que medidas do tipo sejam levadas
em consideragao no nivel nacional; apesar de abrir grande margem para
a desigualdade no que sera considerado em cada pais, havendo paises
mais avancados - que considerardo mais elementos ou dimensdes - e

13 Caracteristicas como raca, sexo, cor da pele, idade de um individuo que, por
questdes social e politicamente construidas, se somam ou se sobrepde e influ-
enciam em sua posicdo social, politica e econdmica na sociedade (CRENSHAW,
1991).
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outros mais restritivos - que considerardo menos elementos ou dimen-
soes. Portanto, houve um avanco ou um aumento da influéncia da linha
ou das linhas de pensamento ligadas a Desenvolvimento Humano e aos
Direitos Humanos na formulacdo dos ODS. Ainda que preservada a in-
fluéncia da linha de pensamento da Gestdao Baseada em Resultados -
importante caracteristica dos ODS -, os grupos ou coalizdes que a pro-
moveram durante as negociagdes dos ODS ndo tiveram tanta capaci-
dade de restringir os avangos de conceitos/enfoques ligados a linha do
Desenvolvimento Humano/Direitos Humano no ODS 1, ou nos ODS,
como tiveram na formulacdo dos ODM. Tal constatagdo esta relacionada
com o grande processo participativo - a0 menos na fase de diagndstico
- envolvido na formulagdo dos ODS (VEIGA, 2015; PLATAFORMA
AGENDA 2030, 2019).

A ndo inclusdo de uma medida subjetiva de bem-estar, prova-
velmente esta associada ao fato de ndo haver “consenso sobre o que é o
bem-estar, sobre como medi-lo, e muito menos qual é o minimo de bem-
estar moralmente aceitdvel” (Osorio; Soares; Souza; 2011 apud ONUBR,
2017, p. 7).

Desta forma, o ODS 1 aborda a multidimensionalidade na po-
breza no que se refere as diferentes privacdes de bens e servigos que
levam ou mantém uma pessoa em situacdo de pobreza, considerando
ainda dados sobre vulnerabilidade ambiental e questdes interseccionais.
Metas e indicadores referentes a outros ODS relacionados a dimensdes
do trabalho, satide, meio ambiente, politica, entre outras, também se re-
lacionam ao ODS 1 e contribuem para sua consecugao (ONUBR, 2017).

Outro elemento importante é que a compreensdo multidimensi-
onal da pobreza abre uma ampla rede de agao para as politicas sociais
(seguranca alimentar, renda, educacao, satde, habitagdo, acesso a d4gua
e saneamento, equidade de género, trabalhista), incluindo ainda de-
mandas ecoldgicas.

No nivel da politica social, Koehler (2017) aponta que ha ainda
duas inovagdes com relagao as primeiras décadas de desenvolvimento
langadas pela ONU e/ ou a Declaracdo do Milénio e os ODM. A primeira
diz respeito a recomendacdo concreta para instituicdo de sistemas de
protecao social com pisos!4 (meta 1.3), que incluem o setor de trabalho

14 Corresponde a Recomendagao 202 da Organizagdo Internacional do Traba-
lho, adotada em 2012. Contém quatro garantias: acesso universal para benefi-
cios a criangas; seguranca de renda bésica para pessoas em idade ativa; o direito
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informal da economia, fator que contribui de fato para a erradicacdo da
pobreza de renda; e a segunda, indo além da gama tradicional da poli-
tica social, é a valorizagdo e o reconhecimento da economia do cuidado?®
(meta 5.4 e indicador 5.4.1); este é um fator importante pois em grande
maioria estes trabalhos sdo realizados por mulheres ou meninas que tro-
cam o trabalho remunerado por trabalho ndo remunerado e tém as pos-
sibilidades de desenvolver suas capacidades restringidas, fator que con-
tribui direta e indiretamente para pobreza. Segundo Koehler, (2017, p.
5) “a conexdo realizada na agenda entre o objetivo de tornar a economia
do cuidado produtiva e construir protecao social para provedores de
cuidados tem um potencial transformador”.

Apesar dos avancos, a Agenda 2030 deixa a desejar no que diz
respeito a politicas sociais e econdmicas necessarias ao enfrentamento
das raizes ou estruturas que produzem a pobreza. Koehler (2017) faz
essa avaliacdo com base na teoria dos “5 Rs” utilizada na literatura da
Politica Social Global, que avalia a politica social com base na presenga
de elementos que promovam a redistribuicao, regulacdo, direitos soci-
ais, consciéncia com relagdo aos recursos e relacionalidade (em inglés:
redistribution, regulation, social rights, resource consciousness and relationa-
lity) (Deacon 2014 apud KOEHLER, 2017). Segundo a autora, trés dos
requisitos estdo presentes na Agenda 2030. Com relagao a redistribui-
¢do, 0 ODS 10 trata da “redistribuicao de renda dentro e entre os paises,
especialmente dos ricos para os quintis de menor renda e dos paises ri-
cos para os [paises] pobres” (KOEHLER, 2017, p. 5); com relagdo a cons-
ciéncia sobre os recursos, a agenda como um todo trata sobre a “neces-
sidade de ter em conta as fronteiras [ou limites] ecolégicas do planeta”
(KOEHLER, 2017, p. 5); os direitos sociais permeiam a agenda, “notada-
mente em seu preaAmbulo, e também em seu compromisso com o acesso
universal a satde e a educacao” (KOEHLER, 2017, p. 5).

Contudo, com relagao a regulacao dos poderes econdmicos do-
minantes, até mesmo onde ela se refere a questdes relacionadas a gover-
nanga, “as recomendagdes de politicas sdo vagas e opacas” (KOEHLER,

a aposentadoria social; e acesso a servigos essenciais de satide (ILO, 2012 apud
KOEHLER, 2017).

15 Os trabalhos que envolvem cuidado estdo relacionados ao cuidado de crian-
cas, idosos e pessoas doentes ou pessoas portadoras de deficiéncia(s) (KOEH-
LER, 2017).
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2017, p. 5). Como exemplo, a autora aponta que ndo ha nos ODS o reco-
nhecimento da necessidade de regular mercados ou negécios privados
de larga escala ou o comércio e financas internacionais. Finalmente, a
Agenda nao aborda a questao da relacionalidade, ou das assimetrias de
poder, o que demonstra o poder do setor privado na definicdo das agen-
das de politicas (KOEHLER, 2017). Sem considerar a estrutura desigual
de acesso ao poder econdmico, social e politico, que sustenta todas as
formas de desigualdade de renda e riqueza (Rogers; Balazs, 2016 apud
KOEHLER, 2017), a Agenda 2030 tera dificuldade para atingir o objetivo
ou compromisso de erradicar a pobreza.

Embora Koehler (2017) aponte que os ODS tratam da questdo da
redistribuicdo ou da desigualdade de renda, Fukuda-Parr (2019) ad-
verte que apesar do ODS 10, explicitamente se comprometer com a “re-
ducdo da desigualdade dentro e entre os paises”, suas “metas e indica-
dores [...] sdo fracos e desequilibrados; muitos sao vagamente redigidos,
e das 10 metas e 11 indicadores, ndo hd um que possa obrigar os paises
areduzirem a distribuicdo desigual de renda e riqueza dentro e entre os
paises” (ANDERSON, 2016; DONALD; SAEZ, 2017, MacNaughton,
2017 apud FUKUDA-PARR, 2019, p. 61 ). A autora destaca uma contra-
dicdo entre o que diz o objetivo e seus indicadores e metas: que por sua
vez:

(...) focam na exclusdo de grupos marginalizados das oportunidades
socioecondmicas e politicas para escapar da pobreza, mas negligen-
ciam temas como ‘desigualdade extrema’ e concentracdo de renda e ri-
queza no topo [ou entre os mais ricos] (FUKUDA-PARR, 2019, p.61).

Em sua contribuicdo para agenda p6s-2015, o Painel de Alto Ni-
vel, que contava com membros conservadores, adotou o lema de “nao
deixar ninguém para trds” como um meio de tratar sobre a desigual-
dade em todos os objetivos da agenda de forma genérica e transversal,
evitando a criagdo de um objetivo especifico. A desigualdade foi abor-
dada apenas enquanto exclusdo social, deixando de fora temas centrais
como distribuicdo de renda, extrema desigualdade, concentracdo da ri-
queza e a influéncia da elite econdmica na formulacao das politicas pt-
blicas, evitando consequentemente a ado¢do de medidas como taxacdo
progressiva (FUKUDA-PARR, 2019).
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Por sua vez, o GTA-ODS, em sua proposta final, entre os objeti-
vos propostos, sugeriu a adogdo de um objetivo especifico para desi-
gualdade (ODS 10), mas ndo sem muito esfor¢o e negociagao por parte
dos paises em desenvolvimento. O grupo dos G-7716 e a China defende-
ram com afinco a existéncia de um objetivo especifico para a desigual-
dade, abordando principalmente a redugao das desigualdades entre os
paises. Essa reivindicagdo fazia parte das discussdes da RIO+20 e os pa-
ises desenvolvidos queriam garantir que ela estivesse presente nos
ODS, bem como outros temas discutidos na Conferéncia como as dife-
rentes necessidades dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
traduzidas pelos principios de “meios de implementacdo” e “responsa-
bilidades comuns, porém diferenciadas” (FUKUDA-PARR, 2019). Ja os
paises desenvolvidos que enviaram documentos escritos ao GTA-ODS
com seu posicionamento (Reino Unido, Australia, Canad4, Franca, Ale-
manha e Suica), argumentaram contra a existéncia de um objetivo espe-
cifico e defendiam a posi¢do do Painel de Alto Nivel, abordada anteri-
ormente (FUKUDA-PARR, 2019).

Ao final, 0 ODS 10 permaneceu, porém suas metas e indicadores
ficaram longe de abordar os temas da extrema desigualdade de renda e
riqueza; além das omissdes ja abordadas, é saliente a auséncia de uma
meta que trate sobre esses temas entre e dentro dos paises.

Com relacdo a uma das principais ou a principal meta do ODS
10, a 10.1 - “até 2030, progressivamente alcangar e sustentar o cresci-
mento da renda dos 40% da populagdo mais pobre a uma taxa maior
que a média nacional”1” (ONU, 2015, p. 24) -, apesar de ser ambiciosa e
ser importante para a promocao de politicas focalizadas destinadas ao
crescimento econdmico inclusivo, ou “pré-pobre”, ela ndo produz uma

16 Coalizdo de paises em desenvolvimento, criada em 1964, dentro da ONU,
para promover os interesses do Sul global dentro desta institui¢do e promover
a cooperacao Sul-Sul para o desenvolvimento.

17«A meta se originou do Banco Mundial que propds a si mesmo um dnico
objetivo, em 2013, que contivesse sua missdo organizacional: acabar com a ex-
trema pobreza dentro de uma geracdo e promover ‘prosperidade comparti-
lhada’, focando no crescimento sustentado da renda dos 40% mais pobres da
populacao” (FUKUDA-PARR, 2019, p. 65). Desde entdo, o crescimento da
renda dos 40% mais pobres, comparada a média nacional, se tornou o indicador
utilizado pelo Banco para medir a desigualdade (FUKUDA-PARR, 2019).
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medida sobre a desigualdade da distribuicdo de renda e riqueza (FU-
KUDA-PARR, 2019). Ela nao possibilita essa observagao pois a desi-
gualdade de renda entre os 1% ou 10% mais ricos e os 40% mais pobres
pode continuar a crescer, apesar do crescimento da renda dos 10% mais
pobres crescer acima da média nacional (FUKUDA-PARR, 2019).

Um dos principios que guiou a formulagdo dos ODS foi a sepa-
racdo entre a parte politica e a parte técnica (FUKUDA-PARR, 2019),
enquanto as negociacdes relacionadas a formulagao dos objetivos e me-
tas eram responsabilidade das representacdes diplomaéticas, a selecdo e
construgao dos indicadores para as metas eram responsabilidade de um
grupo técnico criado especialmente para isso, o Grupo Interagéncias Es-
pecializado nos Indicadores dos ODS (IAEG-SDG, na sigla em inglés).
Apesar desse principio, a separacdo estrita entre a politica e a técnica
geralmente ndo ocorre e, de fato, ndo ocorreu no caso dos ODS. Quando
observamos a meta 10.1, percebe-se que ela predefiniu seu indicador,
nao abrindo margem para a selegao pelo grupo técnico de um indicador
mais adequado que respondesse ao objetivo proposto no ODS 10 (FU-
KUDA-PARR, 2019).

Kamruzzaman (2016) analisa o ODS 1, especificamente a meta
1.1 - “até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em
todos os lugares, atualmente medida como pessoas vivendo com menos
de US$ 1,25 por dia” - e destaca que, para que a meta de erradicagao da
pobreza extrema se concretize, é importante um verdadeiro esforgo po-
litico dos atores (stakeholders) envolvidos e uma abordagem que va além
dos modelos j4 existentes de combate a pobreza (como as monetaristas
apresentadas nas quatro Décadas de Desenvolvimento 1960-2000, duas
Décadas de Erradicacao da Pobreza e nos ODM). Esse, segundo o autor,
seria um fator sem o qual, tal meta continuara sendo apenas um dis-
curso sem relevancia pratica.

Kamruzzaman (2016) destaca que nao ha consenso sobre o con-
ceito de pobreza, havendo diferentes formas de caracterizé-la ou con-
ceitua-la como em termos monetarios, absolutos ou relativos; e em ter-
mos ndo monetarios, como os das capacidades, exclusao social, pobreza
cronica, fome e desastres, participacao social, pobreza multidimensio-
nal e vergonha. No entanto, apesar destas diferentes formas, a aborda-
gem monetéria de medir a pobreza se sobressaiu com a argumentagao
de agregacdo e comparagao dos pobres ao redor do mundo (World
Bank, 2008 apud KAMRUZZAMAN, 2016) e vem sendo utilizada, na
forma de linha de pobreza, desde os ODM - apesar da reclamagao dos
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paises em desenvolvimento sobre uma medida de pobreza baseada em
dolares dos EUA, a qual achavam mal definida -, estando presente tam-
bém nos ODS.

A escolha de tal conceito e indicador monetéario de definicdo da
pobreza, que tem como referéncia o ddlar dos Estados Unidos, para
compor os ODS nao se tratou de uma a¢do meramente técnica, mas sim
profundamente politica (KAMRUZZAMAN, 2016). Segundo o autor, a
agenda de reducdo da pobreza foi ajustada ao paradigma dominante e
convencional da drea do desenvolvimento, dominada pelas antigas
abordagens das Institui¢des Financeiras e dos maiores paises doadores.

Vemos mais um caso nos ODS onde a meta definiu de antemao
o indicador, demonstrando a indissociabilidade entre a politica e a téc-
nica, tal como apontado por Fukuda-Parr (2019), no caso da meta 10.1.

Kamruzzaman (2016) aponta ainda possiveis empecilhos ou en-
traves a consecugao da meta 1.1. Segundo o autor, em primeiro lugar, o
desafio colocado pela meta é bem diferente do que o da meta 1 do ODM
1, pois diferente do segundo, o primeiro declara a intencdo de acabar
com a extrema pobreza em todos os lugares, ou seja, ela deve acabar em
todos os paises. Apesar da meta 1 do ODM 1 ter sido atingida global-
mente, a pobreza extrema nao caiu pela metade na Africa Subsaariana,
no Sudoeste asidtico, nos paises menos desenvolvidos, nos paises sem
mar, nas ilhas pequenas em desenvolvimento e nem no Caribe. Assim,
o primeiro desafio serd que os paises localizados nestas regides e prin-
cipalmente os que ndo apresentaram um bom desempenho durante a
vigéncia das décadas de desenvolvimento da ONU (1960-2000), nem
durante os ODM, consigam atingir a meta; “terdo que fazer mégica” se-
gundo o autor.

Uma interessante contribuicdo é dada por Sachs et al. (2019) ao
fazer referéncia a importancia do enfrentamento a pobreza e da equi-
dade como eixos centrais para transformacao na perspectiva do Desen-
volvimento Sustentavel.

ODS 1: Pobreza e o Meio Ambiente

No que se refere ao meio ambiente, 0 ODS 1 contém duas metas
que explicitamente relacionam a pobreza as questdes ou elementos am-
bientais, apontando o meio ambiente como uma fonte importante de re-
cursos naturais indispensaveis ao bem-estar e também como possivel
ameaca que impacta diretamente na situacdo de pobreza. As metas sdo:
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1.4. até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente
os pobres e vulneraveis, tenham direitos iguais aos recursos economi-
cos, bem como acesso a servigos basicos, propriedade e controle sobre
a terra e outras formas de propriedade, heranga, recursos naturais, no-
vas tecnologias apropriadas e servicos financeiros, incluindo microfi-
nangas (ONU, 2015).

1.5. até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situacdo
de vulnerabilidade, e reduzir a exposi¢do e vulnerabilidade destes a
eventos extremos relacionados com o clima e outros choques e desas-
tres econdmicos, sociais e ambientais (ONU, 2015).

Entre outros, destacam-se estes indicadores das metas 1.4 e 1.5:

1.4.2 Proporgdo do total da populacdo de adultos com direitos estaveis
assegurados a terra, (a) com documentos legais reconhecidos, e (b) que
percebam seus direitos a terra seguros; desagregado por sexo e tipo de
estabilidade [da posse da terra] [tradugdo livre do inglés] (UN, 2018);

1.5.1 Numero de mortes, pessoas desaparecidas e diretamente afetadas
por desastres por 100.000 pessoas [tradugio livre do inglés] (UN, 2018).

Schleicher et al. (2018) destacam que ha diferentes formas de
considerar qual é a relagdo ou papel do meio ambiente no bem-estar ou
na pobreza dependendo dos valores, crengas e visdes de mundo de cada
pessoa ou grupo social. Diferentes abordagens/conceitos sobre o bem-
estar e a pobreza (como Teoria das capacidades de Sen (1999); Teoria
das capacidades de Nussbaum (2000); e Abordagem monetaria de Ra-
vallion, 1996 apud Schleicher et al. (2018)) ou sobre o meio ambiente
(como a ética ambiental) também consideram o papel do meio ambiente
na pobreza e no bem-estar de diferentes formas.

Entre diferentes formas de caracterizagdo, estas abordagens po-
dem considerar o meio ambiente como determinante - elemento instru-
mental e externo - do bem-estar e/ ou da pobreza, ou como constituinte
- elemento interno ou intrinseco - do bem-estar e/ou da pobreza. Ao
considerar o meio ambiente como determinante externo, sao destacadas
suas caracteristicas de fornecimento de recursos naturais e seu impacto
ou influéncia positiva ou negativa no bem-estar (MA, 2005; TEEB, 2010
apud SCHLEICHER et al., 2018) ou na pobreza (SCHLEICHER et al.,
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2018). Compreender o meio ambiente como um componente ou dimen-
sdo do bem-estar, por outro lado, destaca o tipo de ligagdo ou relacdao
subjetiva que um individuo ou grupo tem com o meio ambiente, consi-
derando-o como elemento cultural, social, de patriménio histérico, en-
tre outros, que contribui intrinsecamente para definicdo de qualidade
de vida de um individuo ou grupo social; desta forma o meio ambiente
seria intrinseco a definicdo ou conceituacdo de bem-estar (Dasgupta,
2001 apud SCHLEICHER et al., 2018) ou pobreza (SCHLEICHER et al.,
2018).

Uma interpretacdo do meio ambiente enquanto componente da
pobreza ou bem-estar pode ser encontrada no conceito de vulnerabili-
dade ambiental. Schleicher et al. (2018) chamam a atencdo para influén-
cia dos desastres naturais na sensacao de seguranca ou inseguranga de
determinados grupos populacionais e como tais desastres influenciam
em sua percepgao sobre o bem-estar e a situacdo de pobreza, principal-
mente os grupos considerados como ambientalmente vulneraveis; fator
que se mostra relevante na definicdo da dimensdo ambiental da po-
breza.

Caracterizagdes do meio ambiente apenas como um grande es-
toque de recursos, ou de uma forma instrumental, estdo relacionadas as
teorias antropocéntricas. Nestas abordagens, as mais “individualistas”
tendem a compreender a relagdo entre os humanos e o meio ambiente
ou outros seres vivos apenas com relacdo aos impactos que eles provo-
cam na vida do individuo. No entanto, h4 abordagens antropocéntricas
alternativas que reconhecem a importancia das relagdes interpessoais e
sociais para o bem-estar e algumas ampliaram esta compreensdo para
considerar a importancia da relagcdo interpessoal do individuo com o
meio ambiente, reconhecendo também a inter-relacdao entre bem-estar e
ecossistemas saudéaveis (SCHLEICHER et al., 2018).

Na meta 1.4 e indicador 1.4.2, o meio ambiente se relaciona com
a pobreza de forma determinante, externa, assim, ha a compreensao de
que o ndo acesso a recursos naturais, com principal énfase a proprie-
dade privada da terra, ¢ um elemento que impacta negativamente a vida
das pessoas podendo manté-las em situacdo de pobreza. A meta 1.5 e
indicador 1.5.1 revelam uma compreensao - ou abrem margem para tal
- do meio ambiente enquanto componente intrinseco a situagao de po-
breza e ao bem-estar. Ao considerar a vulnerabilidade ambiental dos
pobres e vulnerdveis aos desastres ambientais, permite considerar a sen-
sacdo de seguranga ou inseguranga com relagdo aos desastres e como
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isso influencia na percepgao/vivéncia da pobreza e do bem-estar por
grupos vulneraveis. Desta forma, vulnerabilidade ambiental pode ser
entendida como uma dimensao intrinseca da pobreza. A meta 1.5 con-
sidera igualmente, e de forma mais explicita, os impactos negativos dos
desastres ambientais e sua potencialidade para levar pessoas a pobreza
e/ou impedir que elas saiam de tal situagao!® (ROY et al., 2018, WMO,
2017).

Considerar ambos os aspectos determinantes e intrinsecos do
meio ambiente no bem-estar e na pobreza, possibilita uma compreensao
melhor do que é a pobreza - de como as pessoas em situacao de pobreza
a definem - ou quais sdo os elementos que contribuem para levar ou
fazer com que uma pessoa permanega na pobreza. Para além dos fatores
materiais, considerar os fatores psicolégicos da pobreza pode aumentar
significativamente a capacidade de formulacao de politicas publicas
mais efetivas, como ja destacado por OCDE (sd).

CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A ESTRUTURA DO ODS 1

A revisao bibliografica realizada possibilitou a compreensdo de
que o ODS 1 se constitui em uma lista objetival® de elementos que tém

'8 As mudancas climaticas e seus impactos e desastres naturais estao entre um
dos principais fatores que levam familias & pobreza ou impedem que elas saiam
dela (WMO, 2017); pioram situagdes de pobreza; e aumentam a desigualdade
de género, raga, idade, classe (ROY et al., 2018). Sem um tipo de desenvolvi-
mento que promova a resiliéncia das populacdes pobres e/ou ambientalmente
vulneraveis, ha um sério risco de que pessoas permanegam na pobreza e outras
se tornem pobres; e de que o crescimento econémico ocorra de forma desasso-
ciada da erradicacdo ou diminui¢do da pobreza (WMO, 2017). O fato de que
até 2030, pouco pode ser feito para reduzir o aquecimento global e seus impac-
tos (aumento na frequéncia dos eventos como enchentes e secas) (ROY et al.,
2018), aumenta ainda mais a importancia da promogdo da resiliéncia aos de-
sastres ambientais das populagdes ambientalmente vulneraveis.

19 Entre os trés principais campos teéricos do bem-estar humano - além do he-
donismo e do campo da satisfacao dos desejos - estd o de lista objetiva. As teo-
rias deste ultimo campo se constituem em uma lista de elementos que em con-
junto garantem ou promovem o bem-estar humano. Estas listas se pretendem
universais, podendo ser aplicadas e promover bem-estar em qualquer contexto
independente da opinido ou desejo das pessoas em relagdo aos elementos da
lista; diferente do que ocorre nas teorias hedonistas e de satisfagdo dos desejos,
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a pretensao de promover a superagdo da pobreza - ou melhoria no bem-
estar - em qualquer contexto, quando supridos. Foi formulado com base
nas diretrizes vindas da Gestao Baseada em Resultados - como a pro-
mogao de politicas, programas, e projetos monitoraveis e avalidveis,
construidos com base na hierarquia entre objetivos, metas e indicadores
- (FUKUDA-PARR; HULME, 2009; HULME, 2007; 2009); vindas dos Di-
reitos Humanos - dignidade humana, equidade e solidariedade - (FU-
KUDA-PARR; HULME, 2009; HULME, 2007; 2009); vindas dos enfo-
ques centrados nas pessoas - teoria das capacidade-desenvolvimento
humano, desenvolvimento social, desenvolvimento participativo - (FU-
KUDA-PARR; HULME, 2009) e do Desenvolvimento Sustentavel
(ONU, 1987).

Os elementos da lista que definem a pobreza foram determina-
dos por meio da integracao ou juncao dos enfoques e termos de pobreza
monetéria, vulnerabilidade e risco (vulnerabilidade ambiental), neces-
sidades basicas e exclusao social (FUKUDA-PARR, 2019; KAMRUZZA-
MAN, 2016; KOEHLER, 2017; ONUBR, 2017; SCHLEICHER et al., 2017).
O ODS 1 considera o meio ambiente enquanto elemento determinante
e, também, possibilita sua compreensdo enquanto elemento compo-
nente da pobreza e/ou do bem-estar e o destaca como um fator de risco
potencial capaz de levar pessoas a pobreza e/ou impedir que saiam
dela.

Finalmente, promove a narrativa de que a erradicagdo da po-
breza e o bem-estar humano sao finalidades dltimas do desenvolvi-
mento, que deve se dar de forma uniforme entre diferentes individuos
de um pais, independente de sexo, idade, raca, classe, localizagao geo-
gréfica, deficiéncia fisica ou outras caracteristicas, pois reconhece as es-
pecificidades das situagdes de pobreza em cada grupo e contexto terri-
torial.
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Politica Nacional de
Residuos Sélidos na
transicao rumo a
Economia mais Circular

Flavio de Miranda Ribeiro

INTRODUCAO

Um dos principais desafios atuais da humanidade é harmonizar
a crescente demanda por produtos e servicos, e seus respectivos impac-
tos ambientais de ciclo de vida, com a preservacdo do meio ambiente.
Nesse contexto, uma das alternativas de enfrentamento que se apre-
senta € a transi¢ao para uma Economia Circular (EC).

A EC pode ser compreendida como um modelo de produgao e
consumo que busca a maximizacado, pelo maior tempo possivel, do valor
dos recursos extraidos do ambiente (EMF, 2015a). Para sua implemen-
tagdo, tem papel fundamental uma nova visao sobre os residuos, des-
dobrada principalmente em “projetar a ndo geracao” (design out waste);
criar canais de retorno de produtos e materiais; e desenvolver novos
modelos de negécios (CNI, 2018).

Porém, ainda que muitas empresas estejam adotando estratégias
circulares, para que a EC se efetive de modo amplo é essencial que as
politicas publicas exercam seu papel de proporcionar escala a mudanga
(EMF, 2015b). Nesse sentido, sdo chave a¢des de governo para superar
desafios e barreiras, criando condi¢des para a transicao (GRANZIERA;
RIBEIRO, 2019), e diversos paises e regides tém adaptado ou criado no-
vas regulagdes, principalmente como parte de suas politicas de residuos
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solidos. Além disso, marco importante foi a publicacao, pela Fundacao
Ellen MacArthur, de guia (EMF, 2015b) contendo metodologia para ace-
lerar a transi¢do por meio de politicas publicas.

O presente trabalho aplica as categorias de intervencao regula-
toria propostas nesse guia a Lei da Politica Nacional de Residuos S6li-
dos (PNRS) e ao seu respectivo Decreto regulamentador (BRASIL,
2010a; b), com o objetivo de identificar a presenca destas caracteristicas
como base para discutir o potencial da PNRS no fomento a EC no Brasil.

REFERENCIAL TEORICO
Economia Circular (EC)

Embora nao haja defini¢do formal para EC, esta pode ser concei-
tuada como:

(...) uma economia que é restaurativa e regenerativa por principio e
tem como objetivo manter produtos, componentes e materiais em seu
mais alto nivel de utilidade e valor o tempo todo, fazendo distincado
entre ciclos técnicos e biolégicos (EMF, 2015a, p. 5).

Na pratica, a EC se apresenta como alternativa ao “modelo li-
near”, tradicionalmente adotado e no qual os recursos naturais sdo ex-
traidos, convertidos em produtos, os quais sao utilizados e tém seus re-
siduos descartados, geralmente em aterros sanitarios (EMF, 2015a).

Para tanto, a EC se baseia em trés principios: projetar a nao-ge-
racdo de residuos e poluicdo; manter produtos e materiais em uso; e re-
generar sistemas naturais (EMF, 2021). Na pratica, a EC se apoia no en-
tendimento dos fluxos materiais da sociedade como ciclos, separando-
os entre “técnicos” e “bioldgicos”, como mostra a Figura 1, conhecida
como “Diagrama Borboleta”.

A implementacdo da EC pelas empresas se traduz em geral na
inovagdo em modelos de negdcio, criando valor de forma diferenciada.
Essa abordagem se baseia em trés elementos: o desenho para a circula-
ridade, repensando o projeto dos produtos; os ciclos reversos, onde se
otimiza o retorno dos produtos e materiais; e a proposta de valor,
quando se revisa o que e como é entregue ao cliente para criar valor
(CNI, 2018).
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Figura 1- Diagrama Borboleta
Fonte: EMF (2015a)

Observando esses trés elementos percebe-se que a implementa-
¢do da EC possui forte correlagio com a melhoria na gestdo dos resi-
duos, respectivamente: repensando produtos para a ndo geragao; me-
lhorando os sistemas de coleta seletiva e logistica reversa; e desenvol-
vendo negécios que promovam a reducdo no consumo e na geracao,
como estratégias de modularidade, reuso, remanufatura, dentre outras
(RIBEIRO, 2020).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)

Instituida por meio da Lei 12.305, de 03 de agosto de 2010 (BRA-
SIL, 2010a) e regulamentada pelo Decreto Federal 7.4040, de 23 de de-
zembro de 2010 (BRASIL, 2010b), a Politica Nacional de Residuos Soli-
dos (PNRS) se propde a ser um amplo marco regulatério para o tema no
pais (MMA, 2019).

De modo geral, a PNRS define principios, diretrizes e responsa-
bilidades, além de novas atribui¢des e obrigacdes, aos diversos entes das
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cadeias de producdo e consumo. Dentre os principais elementos da
PNRS, destacam-se (BRASIL, 2010a):

° Novas defini¢des, em especial “residuo” e “rejeito”;

. Estabelecimento da hierarquia de gestao (“os 3R");

J Classificagao dos residuos, conforme origem e periculosidade;

. Determinagdo da elaboragao de planos, seja pelo poder publico,
seja pelos geradores privados;

o Exigéncia de estruturagao e implementacao de sistemas de logis-
tica reversa, para amplo conjunto de produtos e embalagens;

J Priorizacdo da participagdao de catadores de materiais reciclaveis
em sistemas de logistica reversa e coleta seletiva;

J Definicao de possibilidades de instrumentos econémicos;

J Definicao de prazo para disposicao final apenas dos rejeitos,

dentre outros.

Desde sua promulgacao, a PNRS tem sido gradualmente imple-
mentada, com cada determinacao seguindo ritmo préprio e enfrentando
desafios especificos. Embora com sucesso em varias frentes, como des-
tacado pelo MMA (2019), a implementagao de diversos pontos da PNRS
tem ficado aquém dos resultados esperados (CETRULO et al., 2018), tais
como a cobertura dos servigos ptublicos, as taxas de reciclagem e a redu-
¢do no numero de lixdes no pais.

O proéprio Ministério do Meio Ambiente (MMA) destaca a cria-
¢ao do Programa Lixdo Zero, que embora focado na eliminagao dos lo-
cais de disposicao inadequada de residuos sélidos urbanos (“lixdes”),
retne diversas outras iniciativas. Para implementar o programa, o
MMA publicou um documento de referéncia (MMA, 2019), no qual
apresenta em detalhes o panorama da implementacao da PNRS em todo
o territério nacional, incluindo diagnoéstico da situagao e plano de agao.

METODOLOGIA

Com vistas a compreender em que medida a PNRS possui ele-
mentos que possam colaborar com a transicdo para a EC, foi adotado
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como referencial metodolégico um conjunto de “categorias de interven-
cdo regulatéria” proposto no guia estratégico para formuladores de po-
liticas publicas da Fundacao Ellen MacArthur (EMF, 2015b). O escopo
geral dessa metodologia e a descrigdo de cada um dos critérios sao in-
dicados na sequéncia:

Metodologia para aceleracdao da transicao por meio das politicas pa-
blicas

A metodologia que visa apoiar governos na construcdo e imple-
mentacdo de politicas publicas para a EC contempla: i) explorar e prio-
rizar oportunidades; ii) quantificar seus impactos; iii) identificar as bar-
reiras; iv) mapear e priorizar intervengoes; e v) envolver as partes inte-
ressadas para acelerar a transicao (EMF, 2015b).

De modo sucinto, pode-se resumir a metodologia em trés macro-
etapas: i) alinhar o ponto de partida, as expectativas e o foco; ii) avaliar
oportunidades setoriais; e iii) analisar as implicagdes na economia. Cada
uma dessas macro-etapas é subdividida em passos especificos, como
mostra a Figura 2.

Alinhar ponto de partida,
expectativas e foco

o Compreender o nivel de
circularidade existente e o
contexto regulatorio

o Estabelecer o nivel de
expectativas

o Selecionar os setores foco

Avaliar oportunidades
setoriais

e Mapear oportunidades de
EC em cada setor foco

e Priorizar e  detalhar
oportunidades

o Quantificar impacto no
setor

o Identificar barreiras

¢ Mapear opgdes
regulatorias especificas
por setor

Analisar as implicac¢des
na economia

¢ Quantificar impacto
geral na economia

o Mapear opgdes
regulatorias gerais na
economia

o Priorizar, consolidar e
sequenciar opgdes
regulatorias

Figura 2 - Metodologia para aceleragao da transicao
Fonte: adaptado de EMF (2015b)

No contexto amplo dessa proposta, o presente trabalho trata do
primeiro passo, especificamente da etapa de “compreender o nivel de
circularidade existente e o contexto regulatério”. Essa etapa prevé a re-
alizacao de duas atividades: i) avaliar o “nivel de circularidade” do pais,
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por meio de indicadores de circularidade; e ii) avaliar o “panorama re-
gulatério”, ao analisar os marcos legais existentes. E sobre esse segundo
aspecto que a presente pesquisa se debruga, aplicando os critérios pro-
postos a PNRS.

As categorias de intervencao regulatoria

Conforme a metodologia proposta pela EMF (2015b), deve-se
inicialmente avaliar a regulacdo existente - seja para complementa-la,
seja para reviséa-la. Para esta tarefa, propde-se um conjunto de seis crité-
rios, denominados “categorias de intervencao regulatéria”, como segue:

o Educacdo, informacdo e conscientizacdo: considera acdes que
aumentem o grau de informagdo e conscientizacao sobre a EC,
por exemplo: regras exigindo das empresas o fornecimento de
dados sobre produtos ao consumidor; integracdo da EC nos cur-
riculos escolares; campanhas de comunicagao aos consumidores,
etc;

. Plataformas colaborativas: inclui iniciativas que exijam, apoiem
ou favorecam parcerias entre governos e empresas, ou mesmo
entre empresas, com vistas a superar os desafios da EC, por
exemplo: criagdo de grupos ou féruns participativos; estabeleci-
mento de acordos voluntarios; estimulo a colaboracao e troca de
informagdes; fomento a programas piloto; programas conjuntos
de pesquisa e desenvolvimento, etc;

J Esquemas de suporte aos negécios: sao medidas que favorecem
0 acesso ao conhecimento, tecnologias ou mesmo capital, vi-
sando reduzir as disparidades entre as empresas no mercado,
como por exemplo: suporte financeiro a novos negécios, princi-
palmente pequenas empresas; apoio técnico para adocao de me-
lhores praticas; desenvolvimento de projetos piloto, etc;

. Compras e infraestrutura publica: retine dois tipos de apoio da
parte dos governos. No primeiro caso encontra-se o uso do seu
poder de compra como forma de estimulo ao mercado para ofe-
recimento de bens e servigos circulares, como por exemplo na
definicdo de contetido minimo reciclado em produtos. No se-
gundo caso estd a criagdo de infraestrutura que permita a atua-
¢do circular das empresas, como sistemas de coleta seletiva ou
centrais de tratamento, dentre outras;
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. Arcabouco regulatério: contempla a regulagdo de forma ampla,
incluindo regras ja desenhadas para circularidade, a convergén-
cia das regras existentes e a verificagdo de regulagdes contrapro-
ducentes. Exemplo seriam a exigéncia de garantias estendidas
para produtos, a demanda pela criagao de sistemas de logistica
reversa, etc; e

J Arcabouco fiscal: inclui medidas fiscais e tributérias, usando das
regras de mercado para estimulo ou restricdo a atividades, como
por exemplo redugdes tributdrias sobre produtos circulares;
troca de incidéncia tributaria do trabalho para recursos, etc.

No presente trabalho essas seis categorias foram aplicadas ao
texto da PNRS - especificamente a Lei 12.305/2010 (BRASIL, 2010a) e o
Decreto 7.404/2010 (BRASIL, 2010b), com vistas a identificar os pontos
onde ha alguma previsdo de intervencao regulatéria sobre cada um dos
critérios apresentados. Para apoiar o leitor, em cada caso é mencionado
entre parénteses o respectivo artigo, paragrafo e/ou inciso da Lei ou do
Decreto, mas sem apresentar a referéncia completa por questdes de sim-
plificacdo do texto.

Ap6s a identificacdo da presenca das categorias mencionadas na
PNRS, foi realizada a analise e discussao dos resultados, por categoria,
e foram tecidas conclusdes de carater transversal em relacao ao objetivo
de discutir o potencial da PNRS no fomento a EC no pais.

PRESENCA NA PNRS DAS CATEGORIAS DE
INTERVENCAO REGULATORIA PARA A EC

Considerando-se a PNRS definida pela Lei 12.305/2010 (BRA-
SIL, 2010a) e seu Decreto regulamentador (BRASIL, 2010b), segue a
apresentacao e discussdo da aplicagdo das categorias de intervencdo re-
gulatéria propostas sobre ambos os textos.

Educacao, informacao e conscientizagao

As questdes atinentes a informacao encontram-se presentes em
varios pontos da PNRS, seja para fins de orientacdo dos atores da cadeia
de produgao e consumo; para conscientizagdo ou educagdo ambiental
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da populacao; ou mesmo como forma de assegurar a transparéncia e
participagao social.

Ja nos principios da PNRS, a Lei é clara ao prever o “direito da
sociedade a informagdo e ao controle social” (Art. 60, inc. X), e de forma a
assegura-lo prevé diversos instrumentos de gestdo da informacao (Art.
8°), dentre os quais os Planos de Residuos (inc. I) e os inventarios e sis-
tema declaratoério (inc. II), além de criar o Sistema Nacional de Informa-
¢Oes sobre a Gestao dos Residuos Sélidos - SINIR (inc. XI) e mencionar
o Sistema Nacional de Informag¢des em Saneamento Basico - SINISA
(inc. XII).

No caso dos Planos de Residuos, a Lei define varios tipos de do-
cumento a serem desenvolvidos (Art. 14), tanto pelos entes ptublicos
(Unido, Estados, Municipios ou conjunto de municipios (planos de ges-
tao), como pelos geradores (planos de gerenciamento). A Lei determina
ainda que seja “assegurada ampla publicidade ao contetido (...), bem como
controle social em sua formulagdo, implementacdo e operacionalizacio” (para-
grafo tinico, Art. 14 da Lei). Da mesma forma, o Decreto estabelece que
0 MMA e demais 6rgaos competentes dardo ampla publicidade a pro-
posta preliminar e “aos estudos que a fundamentaram, ao resultado das eta-
pas de formulagdo e ao contetido dos planos” e que “assegurardo o controle
social na sua formulagdo, implementagao e operacionalizagio” (Art. 45, §1°).

Em relagao aos entes privados, a Lei determina que os responsé-
veis devem manter atualizadas e disponiveis aos 6rgaos competentes as
informacdes sobre a implementacao e a operacionalizagdo dos planos
de gerenciamento sob sua responsabilidade (Art. 23), para o que deve
ser implementado sistema declaratério (reforcado no Art. 56 do De-
creto). No caso especifico daqueles que operam com residuos perigosos,
a Lei define ainda a obrigatoriedade de se cadastrar no Cadastro Naci-
onal de Operadores de Residuos Perigosos (Art. 38) e elaborar plano es-
pecifico (Art. 39), submetendo-os ao érgao competente e mantendo as
informacdes atualizadas - o que é reforcado no Decreto (Art. 65 e 68).

O fornecimento e atualizagdo de informacdes é exigéncia para os
sistemas de logistica reversa, e a Lei define que, exceto os consumidores,
todos participantes destes deverao manter informagdes completas sobre
arealizacdo das ag¢Oes sob sua responsabilidade (Art. 33, § 8). No mesmo
sentido, o Decreto ainda define (Art. 77, §3°) a responsabilidades dos
fornecedores em informar o consumidor sobre os sistemas de logistica
reversa e coleta seletiva, de forma a orienta-lo sobre sua participacao.
No caso da logistica reversa o Decreto define que as propostas de
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Acordo Setorial serao objeto de consulta pablica (Art. 26), com o MMA
assegurando a devida publicidade (Art. 27) e publicacdo no Diario Ofi-
cial da Unido (Art. 29), ap6s aprovacao e subscricao.

Para auxiliar na gestdo das informacdes, a PNRS cria o Sistema
Nacional de Informacdes Sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR),
a ser organizado e mantido pela Unido, Estados, DF e Municipios (Art.
12 da Lei), e articulado com outros sistemas ja existentes (como o SI-
NISA e o SINIMA). Segundo o Decreto, o SINIR terd coordenagéo e ar-
ticulagdo do MMA (Art. 71), e define quais informacdes devem ser for-
necidas (Art. 72), com a devida publicidade resguardado o devido sigilo
(Art. 76, §1°).

Ja sobre a Educagdo Ambiental (EA), a PNRS é clara ao afirmar
que esta se articula com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(Art. 5°), assim como inclui a EA como um de seus instrumentos (Art.
8° inc. VIII). J& o Decreto define que a EA na gestdo dos residuos tem
como objetivo o aprimoramento do conhecimento, dos valores, dos
comportamentos e do estilo de vida relacionados com a gestdo e o ge-
renciamento adequado dos residuos sélidos (Art. 77).

Para que esse objetivo possa ser efetivado, o Decreto apresenta
diversas medidas a serem adotadas pelo Poder Pablico (Art. 77, §2°),
incluindo agdes e atividades de carater pedagoégico e educativo que dao
a dimensao tanto da EA como da conscientizacdo, tendo como publico-
alvo tanto a sociedade civil como gestores ptblicos, ou mesmo os com-
ponentes da cadeia de produgao e consumo (inclusive consumidores).

Para os fins da EC, como parte do Art. 77 do Decreto vale ainda
destacar a determinagao de “elaborar e implementar planos de producio e
consumo sustentavel” (inc. VI), assim como “divulgar os conceitos relaciona-
dos com a coleta seletiva, com a logistica reversa, com o consumo consciente e
com a minimizagdo da geragio de residuos solidos” (inc. VIII). Também me-
rece destaque o enfoque destas aos “agentes envolvidos direta e indireta-
mente com os sistemas de coleta seletiva e logistica reversa” (inc. I1I) e o apoio
a pesquisa (inc. V).

Plataformas colaborativas

A colaboragao ¢é parte fundamental da PNRS, nao apenas nos
textos legais, mas em todo seu processo de implementacao. Indepen-
dente das determinagdes aqui tratadas, é fundamental reconhecer que
em diversas situagdes a colaboracdo ocorre por meios que vao além dos
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comités e grupos de trabalho, tais como a realizacdo de consultas e au-
diéncias publicas, negociagdo de acordos, discussdes em eventos e f6-
runs, e outras formas de interacio.

Assim como no caso da EA, a colaboragao é considerada objetivo
e instrumento da PNRS. A Lei traz como objetivo da PNRS (Art. 7°, inc.
VIII) a “articulagao entre as diferentes esferas do poder piiblico, e destas com o
setor empresarial, com vistas a cooperagio técnica e financeira para a gestiao
integrada de residuos solidos”. Para sua efetivagdo, a Lei também define
diversos instrumentos (Art. 8°), tais como os conselhos de meio ambi-
ente e, no que couber, os de satide (inc. XIII) e os 6rgaos colegiados mu-
nicipais destinados ao controle social dos servigos de residuos sélidos
urbanos (inc. XIV). Mas também traz instrumentos pragmaéticos, como
os acordos setoriais (inc. XVI) e termos de compromisso (inc. XVIII),
bem como “o incentivo a adogio de consorcios ou de outras formas de coope-
ragdo entre os entes federados” (inc. XIX). Para a EC, tem especial relevan-
cia a defini¢do, como instrumento da PNRS, da “cooperacio técnica e fi-
nanceira entre 0s setores piiblico e privado para o desenvolvimento de pesquisas
de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestio, reciclagem, reu-
tilizagdo, tratamento de residuos e disposicdo final ambientalmente adequada
de rejeitos” (inc. VI).

Nesse sentido, um importante instituto da PNRS é o conceito de
“responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto”, defi-
nida como:

(...) conjunto de atribui¢des individualizadas e encadeadas dos fabri-
cantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores
e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e
rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a satide
humana e & qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos pro-
dutos, nos termos desta Lei” (Art. 3, inc. VII da Lei)

A partir dessa definigdo, a Lei estabelece diversas responsabili-
dades aos geradores e ao poder publico (Art. 25 a 29), e afirma que a
responsabilidade compartilhada deve “ser implementada de forma indivi-
dualizada e encadeada” (Art. 30), abrangendo a totalidade dos atores, o
que denota a necessidade de colaboracdo entre todos. Por sua vez, o De-
creto reforga a responsabilidade dos “fabricantes, importadores, distribui-
dores, comerciantes, consumidores e titulares dos servigos piiblicos de limpeza
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urbana e de manejo de residuos solidos” pelo ciclo de vida dos produtos
(Art. 5°), destacando que mesmo os consumidores tém obrigagdes (Art.
6°), como acondicionar e disponibilizar adequadamente seus residuos
aos sistemas de coleta seletiva e LR, sempre que estabelecidos. Destaca
ainda que “o Poder Publico, o setor empresarial e a coletividade sio responsad-
veis pela efetividade das agoes voltadas para assegurar a observincia da Politica
Nacional de Residuos Solidos” (Art. 7).

No contexto da EC, cabe mencionar os objetivos da responsabi-
lidade compartilhada referidos na Lei (Art. 30), dentre os quais se des-
tacam alguns relacionados a aspectos de circularidade tais como: “pro-
mover o aproveitamento de residuos solidos”, “reduzir a geracio de residuos”,
“incentivar a utilizagdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e
de maior sustentabilidade” e “estimular o desenvolvimento de mercado, a pro-
ducdo e o consumo de produtos derivados de materiais reciclados e recicldveis” .

Um aspecto onde a colaboragao é determinante na PNRS é a im-
plementacao de sistemas de logistica reversa (SLR). Nesse caso a Lei de-
termina (Art. 33), para uma série de produtos e embalagens, que sejam
estruturados e implementados SLRs pelos “fabricantes, importadores, dis-
tribuidores e comerciantes dos produtos”, sendo que para tanto estes podem
inclusive “atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associagio
de catadores” (§3°, inc. III), o que amplia a relacdo de entes que devem
colaborar.

As proprias formas de implementagdo da logistica reversa, men-
cionadas na Lei (Art. 33) e no Decreto (Art. 15) como sendo os Acordos
Setoriais (AS) e os Termos de Compromisso (TC), além do regulamento,
sao em si plataformas de colaboracao - e talvez sejam um dos principais
elementos inovadores da PNRS para transicdo a EC. Esta perspectiva
fica clara no Decreto, seja na propria definicao de que todos devem
atuar em conjunto nos sistemas (Art. 18), mas principalmente no deta-
lhamento de como devem ser propostos e negociados os AS (Art. 19 a
29). Destaca-se neste interim a previsdo de quem pode participar da ela-
boracdo dos AS (Art. 20, § 3°), como representantes do Poder Publico,
dos fabricantes, importadores, comerciantes e distribuidores, dos cata-
dores de materiais reciclaveis, das industrias e entidades de residuos
solidos, assim como das entidades de representacao dos consumidores,
entre outros. Na pratica, conforme destacado por Pereira et al. (2020), o
que se tem percebido é que tanto nos AS como nos TC (inclusive em
ambito estadual) as negociacdes dos SLR tém atuado como efetivas pla-
taformas de colaboracao.
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Outro ponto bastante relevante na PNRS para a EC é a coopera-
¢do entre os entes publicos, e que tem como plataforma colaborativa os
planos de residuos sélidos. Neste caso sao antevistas varias possibilida-
des de colaboragao, a comecar pelo processo participativo de construgao
dos planos sob responsabilidade do Poder Publico, independente do
ente federativo em questao. Conforme ja apresentado, a Lei é clara ao
assegurar o “controle social em sua formulagdo, implementagdo e operaciona-
lizagdo” (Art. 14, pardgrafo tinico), o que é reforcado em diversos pontos
dos artigos que detalham como estes devem ser compostos e elaborados
(Art. 15 a 19 da Lei, e Art. 46 a 52 do Decreto). H4, inclusive, um esforco
da PNRS em estimular a reunido de esforgos de municipios por meio de
consoércios, o que traz formas diferenciadas de colaboracdo, para as
quais se prevé prioridade na obtencao de beneficios federais (Art. 45 da
Lei).

A PNRS também cria algumas plataformas especificas de cola-
boragdo entre os 6rgdos do governo federal, na forma de Comités. Es-
pecificamente no Decreto, dois desses sao definidos: o Comité Intermi-
nisterial da PNRS (Art. 3 e 4), e o Comité Orientador para Implantagao
de Sistemas de Logistica Reversa (Art. 33) - este podendo convidar re-
presentantes de outros atores sociais. Vale destacar que a previsao do
Comité Interministerial foi retirada da PNRS em 2019, por meio do De-
creto Federal n. 10.179/2019, que revogou os respectivos artigos do De-
creto.

Por fim, a PNRS estabelece o SINIR como plataforma informati-
zada para suporte a colaboracdo. Além de reunir os atores da cadeia de
residuos (e suas informacgdes), o SINIR deve se articular com outros sis-
temas e 6rgaos publicos (Art. 73 do Decreto). Ha inclusive no Decreto
(Art. 74) a previsdo de apoio pelo MMA aos Estados, DF, municipios, e
respectivos 6rgdos para a organizacao das informacdes, desenvolvi-
mento dos instrumentos e financiamento das a¢des voltadas a implan-
tacdo e manutencao do SINIR.

Esquemas de suporte aos negdcios

De todos os aspectos avaliados, talvez os esquemas de suporte
ao0s negocios sejam o que menos amparo encontra na PNRS. A excecio
da previsdo de incentivos econdmicos (discutidos mais adiante em “ar-
cabougo fiscal”) e da gestdo de informagcao (ja abordada), a PNRS traz
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poucas formas de suporte aos negdcios, sendo esta uma das grandes la-
cunas a sua arquitetura regulatéria para a EC.

Nesse contexto, uma das poucas formas de suporte aos negocios
prevista na PNRS se refere ao apoio a capacitacao, prevista na Lei como
um dos objetivos da PNRS na forma da “capacitagio técnica continuada na
drea de residuos solidos” (Art. 7°, inc. IX), e ja discutido anteriormente no
item de educacao ambiental.

Adicionalmente, observando a previsao de instrumentos (Art. 8°
da Lei), outras iniciativas que poderiam ensejar suporte aos negécios
sdo previstas, tais como “a cooperacio técnica e financeira entre os setores
publico e privado para o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, mé-
todos, processos e tecnologias de gestio, reciclagem, reutilizacio, tratamento de
residuos”, e a “articulagio entre as diferentes esferas do poder piiblico, e destas
com o setor empresarial, com vistas d cooperagdo técnica e financeira para a
gestio integrada de residuos solidos”. Mas, novamente, essas nao sao dis-
cricionarizadas, logo fica a davida de como e se essa cooperagdo ou ar-
ticulagdo ocorre na prética.

Outro aspecto que pode ser mencionado, embora nao seja exata-
mente um “suporte” aos negdcios, é o reconhecimento da necessidade
de se resguardar a viabilidade técnica e econdmica dos SLR. Neste
ponto, o Decreto afirma que no caso de se estender as exigéncias a ou-
tros produtos, se “deverd considerar a viabilidade técnica e economica da lo-
gistica reversa, a ser aferida pelo Comité Orientador” (Art. 17, pardgrafo
anico). Além disso, no caso de regulamentacdo por Decreto “o Comité
Orientador deverd avaliar a viabilidade técnica e economica da logistica re-
versa” (Art. 30 do Decreto).

Ha na PNRS breves mengdes a dois tipos de negécios que devem
ser tratados de forma diferenciada. No primeiro, o Decreto traz simpli-
ficacoes e dispensas de planos de gerenciamento para as pequenas e mé-
dias empresas (Art. 60 a 63), reduzindo a carga burocrética sobre estas.
No segundo, outro tipo de negdcio é suportado pela PNRS - as coope-
rativas e outras formas de associacdo de catadores de materiais reutili-
zaveis e reciclaveis, com diversas mengdes na Lei. Alguns exemplos sao:
“incentivo a criagio e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas
de associagiao” como instrumento (Art. 8°, inc. V); priorizacdo de partici-
pacao nos sistemas de coleta seletiva e logistica reversa (Art. 40); inclu-
sao de programas e a¢des especificas nos planos municipais (Art. 41) e,
quando couber, nos planos de gerenciamento (Art. 42 e 58); criagao,
pela Unido, de programas para melhoria das condigdes de trabalho e
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renda (Art. 43); além de aspectos a observar em politicas especificas
(Art. 44), como a possibilidade de dispensa de licitagao, estimulo a ca-
pacitacdo, dentre outras.

Compras e infraestrutura puablicas

Embora a EMF (2015b) coloque esses dois temas em um mesmo
item, entendemos que sdo dois aspectos bastante distintos. A seguir
cada um é tratado em separado.

No que se refere ao uso do poder de compra do Poder Pablico
para incentivar préticas ambientalmente adequadas, a Lei inclui como
objetivo da PNRS a “prioridade, nas aquisicoes e contratacoes governamen-
tais para: a) produtos reciclados e recicldveis; b) bens, servigos e obras que con-
siderem critérios compativeis com padroes de consumo social e ambientalmente
sustentdveis” (Art. 7°, inc. XI). Dessa forma, entende-se que a PNRS abre
promissora perspectiva para criagdo de demanda de produtos mais cir-
culares, um dos fatores recorrentemente citado pela EMF (2015a, b;
2021) como fundamental para acelerar a transicao a EC. Porém, a reda-
cdo dada é limitante, pois cita especificamente a reciclagem sem priori-
zar outras formas de circularidade - como reducéo, reuso e outras.

Além disso, embora aparega como objetivo, as compras publicas
sustentaveis ndo aparecem em nenhum outro ponto da PNRS, o que di-
ficulta a adocao na prética pelos 6rgaos publicos. Ainda que em alguns
destes ja existam iniciativas deste tipo, percebe-se a necessidade de de-
finicdo de critérios comuns para que o tema de residuos sélidos, e mais
ainda da EC, possa ser incorporado a ponto de fazer deste um instru-
mento para transigao.

Ja no que se refere a infraestrutura publica, a PNRS define claras
responsabilidades para os municipios, enquanto titulares dos servicos
publicos no ambito da responsabilidade compartilhada. Neste sentido,
a Lei determina (Art. 36) que cabe aos municipios, dentre outras obriga-
¢Oes: “adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos reutiliziveis
e reciclaveis oriundos dos servigos”, “estabelecer sistema de coleta seletiva”,
“articular com os agentes economicos e sociais medidas para viabilizar o retorno
ao ciclo produtivo dos residuos” e “implantar sistema de compostagem”.

Essas obrigacdes devem, quando cabivel, observar o disposto
nos proprios planos municipais (Art. 36 da Lei), que possuem diversos
itens de contetido minimo obrigatério (Art. 51 do Decreto) referentes a

Z

infraestrutura. Neste sentido, e pensando na transi¢do para uma EC, é
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essencial que haja boa infraestrutura para retorno dos residuos, fe-
chando os “ciclos reversos”. Para tanto, é de se reconhecer a demanda
da PNRS por elementos que assegurem que tanto aqueles sistemas pa-
blicos (coleta seletiva) como privados (logistica reversa), sejam devida-
mente estruturados - exigindo por exemplo a inclusao nos Planos Mu-
nicipais de “procedimentos operacionais e especificacoes minimas a serem ado-
tadas nos servigos publicos” (Art. 51, inc. V do Decreto) e a “descrigio das
formas e dos limites da participacdo do Poder Puiblico local na coleta seletiva e
na logistica reversa” (Art. 51, inc. XII do Decreto).

Arcabouco regulatoério

Dentre os aspectos destacados pela EMF (2015b) para fomentar
a transi¢do a uma EC por meio de politicas publicas, sem dtvida a cria-
¢do de um arcabougo regulatério é aquele no qual a PNRS melhor se
apresenta - exatamente por ser um marco regulatério amplo para o
tema dos residuos sélidos no pais (MMA, 2019).

Essa percepcao é representada em diversos pontos, inclusive
evidenciando a correlacao desta com outras politicas ambientais vigen-
tes, como a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental e a Politica Federal de Saneamento Basico, citadas
nominalmente no Art. 5° da Lei. Um desdobramento disso é a necessi-
dade de relacionar os planos de residuos com os planos de saneamento,
conforme definido no Decreto (Art. 53 e 54).

Da mesma forma, a PNRS traz em seu corpo diversos aspectos
de grande relevancia para a EC, a comecar pelos seus principios (Art. 6°
da Lei), dentre os quais se pode destacar os principios: da prevengao, da
visdo sistémica, da ecoeficiéncia, e do “reconhecimento do residuo sélido
reutilizavel e reciclavel como um bem economico e de valor social”. Da mesma
forma, os fundamentos da EC estdo presentes nos objetivos da PNRS
(Art. 7° da Lei), tais como: a “ndao geracio, reducio, reutilizacdo, reciclagem”,
o “estimulo a adogio de padroes sustentdveis de producio e consumo”, a “ado-
cdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas”, o incentivo d
industria da reciclagem”, o “estimulo a implementacdo da avaliagio do ciclo de
vida do produto”, entre outros.

Outra inovacdo da Lei é a mencao, pela primeira vez no Direito
Ambiental brasileiro, da hierarquia de gestdao dos residuos, estabele-
cendo que “Na gestio e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada
a sequinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem,
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tratamento dos residuos solidos e disposicio final ambientalmente adequada dos
rejeitos” (Art. 9° da Lei, reiterado pelo Art. 35 do Decreto).

De forma mais pragmatica, a PNRS traz importantes instrumen-
tos previstos para fomento a EC, tais como “a coleta seletiva, os sistemas
de logistica reversa e outras ferramentas” (Art. 8°, inc. III da Lei). Vejamos
em separado cada um destes.

Em relacao a coleta seletiva, ja prevista na lei de saneamento (Lei
11.445/2007), a PNRS reforga a responsabilidade do titular do servico
publico. Mas neste caso se vai além, por exemplo ao determinar no De-
creto (Art. 9°) que na coleta seletiva deve haver a segregacdo prévia em
no minimo duas fra¢des - secos e imidos, divisdo a ser progressiva-
mente estendida a separacao dos secos em parcelas especificas (§2°), ca-
bendo aos geradores a separacdo e disponibilizacdo adequadas (§3°).
Além disso, o Decreto determina ainda que a “coleta seletiva poderd ser
implementada sem prejuizo da implantacio de sistemas de logistica reversa”
(Art. 12).

E justamente nas determinacdes relativas a logistica reversa que
talvez a PNRS se apresente melhor como um arcabouco regulatério de
apoio a transicdo para a EC. Como comentado anteriormente, a Lei de-
termina que fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de
diversos produtos estruturem e implementem SLRs (Art. 33), trazendo
importante inovagdo para assegurar os “ciclos reversos”, um dos trés
elementos definidos pela CNI (2018) para implementagdo da EC. O De-
creto também prevé (Art. 16) que os SLR deverao observar exigéncias
especificas previstas em leis, regulamentos e normas ja existentes, além
dos AS e TC. Com essa determinagdo, a PNRS assegura novamente seu
papel de articulagdo com outras regulagdes, inclusive as relativas aos
SLR ja em operagao quando de sua promulgacao.

Por fim, sobre “outras ferramentas” a PNRS traz dois importantes
pontos referentes a melhoria ambiental de produtos e embalagens. A
Lei estabelece que os fabricantes, importadores, distribuidores e comer-
ciantes tém responsabilidade para que os produtos “sejam aptos, apos o
uso pelo consumidor, a reutilizagdo, a reciclagem ou a outra forma de destinagio
ambientalmente adequada” (Art. 31). Na mesma linha, a Lei define (Art.
32) que “as embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem a
reutilizagio ou a reciclagem”, cabendo ainda assegurar que sejam “restritas
em volume e peso (...)" e “projetadas de forma a serem reutilizadas (...)” ou
ainda “recicladas, se a reutilizagio nao for possivel”.
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Esses aspectos representam o principio da EC de projetar a ndo
geracdo, e impactam diretamente no “desenho para a circularidade”,
outro dos elementos destacados pela CNI (2018). Embora estas determi-
nagdes ainda nao estejam sendo cobradas pelas autoridades, e tam-
pouco possuam na legislacdo a discricionariedade necesséria para isso,
j& constituem importante marco do potencial da PNRS em colaborar a
transicdo para a EC.

Ainda sobre esses aspectos, é importante destacar que a Lei de-
termina que o atendimento a esse tltimo requisito (Art. 32) é de respon-
sabilidade tanto de quem “manufatura embalagens ou fornece materiais para
a fabricacio de embalagens”, como de quem “coloca em circulagio embala-
gens, materiais para a fabricagio de embalagens ou produtos embalados” (Art.
32, § 3%, inc. I e II). Essa determinacao reforga o principio da responsabi-
lidade compartilhada, favorecendo que a PNRS atue como um marco
regulatério inovador e capaz de mobilizar a cooperacao dos diversos
atores sociais necessarios a transicao para a EC.

Essa preocupacdo com a redugao da geracdo dos residuos tam-
bém se mostra presente em outros pontos da PNRS. Um exemplo é a
defini¢do na Lei de que os geradores de residuos perigosos (Art. 38) “sio
obrigadas a elaborar plano de gerenciamento” (Art. 39), devendo “adotar me-
didas destinadas a reduzir o volume e a periculosidade dos residuos sob sua
responsabilidade (...)” (Art. 39, inc. III). De forma mais ampla, o Decreto
estabelece que os geradores devem “adotar medidas que promovam a redu-
cdo da geragao dos residuos” (Art. 38).

Por fim, uma tltima determinacio nesse sentido advinda do De-
creto diz respeito a assegurar “a utilizacido dos subprodutos e residuos de
valor economico nio descartados, de origem animal ou vegetal” (Art. 57) como
insumo de cadeias produtivas. Essa determinacdo tem importantes re-
flexos na EC, quando observamos a disparidade na pratica entre as me-
didas de reaproveitamento dos residuos dos ciclos técnico e bioldgico
do Diagrama Borboleta.

Arcabougo fiscal

Muito embora a EMF (2015b) denomine este tltimo aspecto
como “fiscal”, para os fins deste trabalho iremos discutir o potencial da
PNRS em atuar no arcabouco tanto fiscal como tributario.

De forma geral, a Lei define que sao instrumentos da PNRS “os
incentivos fiscais, financeiros e crediticios” (Art. 8, inc. IX), bem como que
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o “poder publico poderd instituir medidas indutoras e linhas de financia-
mento”, focadas em diversas possibilidades dentre as quais se destacam:
a “prevencio e reducdo da geracio de residuos”, o “desenvolvimento de produ-
tos com menores impactos(..) em seu ciclo de vida”, a “implantacdo de infraes-
trutura fisica e aquisicio de equipamentos para cooperativas” a “estruturagaio
de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa”, o “ desenvolvimento de
pesquisas voltadas para tecnologias limpas” e o “desenvolvimento de sistemas
de gestao ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos processos pro-
dutivos e ao reaproveitamento dos residuos” (Art. 42).

De forma a regulamentar como estas possibilidades poderao ser
efetivadas, o Decreto estabelece que estas iniciativas “serdo fomentadas
por meio das seguintes medidas indutoras”, dentre as quais se encontram os
“incentivos fiscais, financeiros e crediticios”, as “subvencoes economicas”, e o
“pagamento por servicos ambientais” (Art. 80).

Vale notar que muitas das possibilidades acima correspondem a
formas de fomento a EC ja discutidas, como no caso das compras publi-
cas, e que o Decreto ainda propde (Art.80, paragrafo inico) que outras
medidas indutoras podem ser estabelecidas, como incentivos crediticios
de diversas naturezas e formas.

Em relacdo a esse altimo ponto, a Lei estabelece (Art. 43) que as
institui¢des oficiais de crédito podem estabelecer critérios diferenciados
de acesso ao Sistema Financeiro Nacional, bem como que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir normas
com o objetivo de conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios
para situagdes como “indiistrias e entidades dedicadas a reutilizagdo, ao tra-
tamento e a reciclagem de residuos” e a “projetos relacionados a responsabili-
dade pelo ciclo de vida dos produtos” (Art. 44).

Da mesma forma, o Decreto ainda define que “as instituicoes fi-
nanceiras federais poderdo também criar linhas especiais de financiamento”,
apontando como objeto as “cooperativas ou outras formas de associacio de
catadores”, as “atividades destinadas a reciclagem e ao reaproveitamento de re-
siduos”, dentre outras (Art. 81).

Cabe destacar que essas determinagdes evidenciam a aderéncia
da PNRS ao aspecto de arcabouco fiscal, aqui analisado, assim como em
muitos casos cumprem a funcao de “suporte aos negocios”, discutida
anteriormente. Assim, ainda que a PNRS nado detalhe ou especifique de
forma mais operacional estes instrumentos, é evidente que traz impor-
tantes marcos sobre o arcabougco fiscal (e tributario e crediticio) para
apoiar uma transicao rumo a EC.
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Uma ultima consideracdo nesse aspecto diz respeito aos incenti-
vos ao cidadao, na qualidade de consumidor dos produtos que se tor-
narao residuos apds o consumo. Nesse sentido, a Lei define que “o poder
puiblico municipal pode instituir incentivos economicos aos consumidores que
participam do sistema de coleta seletiva” (Art. 35), o que pode colaborar ao
maior engajamento destes aos sistemas de retorno dos residuos apés o
consumo, fundamental para muitas agdes de EC.

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

De forma geral a aplicagdo do critério proposto pela EMF (2015b)
evidencia a presenca, em diversos pontos da Lei e do Decreto, das cate-
gorias de intervencao regulatéria. Essa presenca permite inferir que a
PNRS possui alto potencial de apoiar a transi¢ao para uma EC, embora
atualmente nem sempre esse potencial se traduza em resultados concre-
tos.

No que se refere a “educacdo, informacao e conscientizagdo”,
essas questdes sdo consideradas principios da Lei, evidéncia do reco-
nhecimento de sua importancia. Dentre essas, a gestao das informagdes
tem papel central e estd presente em diversos pontos e instrumentos -
com obrigagdes claras e aplicaveis relativas ao fornecimento de dados,
publicidade das informacgdes e oportunidades de controle social. Essa
mencdo de forma discriciondria permite supor que estes aspectos te-
nham grande chance de prosperar, e por mais que ainda haja necessi-
dade de se obter e disponibilizar mais e melhores informag¢des muito ja
se avangou nesse sentido, fato que pode ser percebido mediante con-
sulta ao SINIR (MMA, 2021).

Entretanto, se as informacoes tém sido gradualmente geradas e
disponibilizadas, ainda hd uma enorme lacuna nos demais aspectos da
categoria, ndo obstante a previsdo legal. Para os fins de transicao para a
EC seria de grande valor maior esforco e melhores resultados em rela-
¢do a conscientizagdo e educagao ambiental, principalmente dos consu-
midores/geradores, ndo apenas para evoluir o tema em nossa socie-
dade, mas também para assegurar a adesdo as iniciativas fundamentais
a EC, tais como a participagao de todos nos sistemas de coleta seletiva e
logistica reversa.

Ja emrelacdo as “plataformas colaborativas”, é de se reconhecer
que uma das grandes qualidades da PNRS ¢é a previsdo da articulacao
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entre os diferentes atores. Seja no conceito da “responsabilidade com-
partilhada”, na perspectiva de construcdo coletiva e negociacdo de AS e
TC, ou mesmo nas oportunidades de controle social dos planos de resi-
duos, a PNRS tem a colaboracdo como forma central de construgdo de
solugoes.

Assim como no caso da gestdao da informacao, a colaboracgdo tem
se traduzido em praticas efetivas. Embora essas também pudessem ser
mais numerosas, ja se percebem resultados como a formacao de consor-
cios de municipios e as propostas de SLRs coletivos, dentre outras pra-
ticas fundamentais para a EC. Nesses casos, muitas vezes sao inclusive
criadas “plataformas” de fato, para que a colaboracdo ocorra de forma
organizada, como no caso da negociacdo de AS e TC, na elaboragao dos
Planos, ou mesmo ao constituir Comités compostos pelas diversas areas
de governo.

Porém, se a PNRS traz promissoras previsdes nestes dois primei-
ros pontos, no ambito dos “esquemas de suporte aos negocios” para
transicao a EC, esta ainda deixa a desejar. A parte das previsdes de in-
centivos fiscais e tributdrios, sdo poucas as formas praticas sugeridas
pela PNRS para favorecer os negocios da EC. Ainda que seja prevista a
cooperacao técnica e financeira entre os setores puablico e privado, nao
parece que a PNRS tenha se preocupado a fundo com criar formas de
apoio as empresas. Conforme a implementacao da PNRS prosperar, e
até para que isso ocorra, serd necessario desenvolver negocios diferen-
ciados para atender as necessidades da EC, seja na cadeia da recupera-
cao dos residuos, seja na oferta de solucdes preventivas - o que talvez
nao ocorra espontaneamente, demandando incentivos. Neste sentido, a
Lei e 0 Decreto perderam a oportunidade de criar arcabougo regulatério
especifico, e poderiam ter sido mais enfaticos em criar possibilidades de
fomento, a serem detalhadas em instrumentos de menor hierarquia le-
gal, a exemplo da arquitetura regulatéria criada para a logistica reversa.

Excecdo a esta situacdo sdo as cooperativas de catadores, que
possuem claro incentivo e esquemas de suporte previstos em diversos
pontos da PNRS. Essa escolha do legislador em privilegiar essa forma
de organizagao tem, sem diivida, nobre motivacdo e mérito. Porém, sem
prejuizo a esta, outros tipos de negécios (como pequenas empresas da
cadeia de recuperagao) poderiam ter também reconhecimento e apoio,
0 que certamente favoreceria a transi¢ao para a EC, com beneficios co-
laterais na geracao de emprego, renda e arrecadacdo.
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Ja em relacao as “compras e infraestrutura ptiblicas”, a PNRS
traz relevantes contribuicdes nos dois aspectos. Em relagao as compras,
a Lei possui como objetivo a priorizacao pelo governo de aquisicdes e
contratacdes com critérios sustentaveis, com destaque a “produtos reci-
clados e recicliveis”. Embora esta previsdo seja louvéavel e, como dito,
abra ampla gama de possibilidades, em nenhum outro ponto da Lei ou
do Decreto o tema é desdobrado em detalhes mais operacionais, o que
pode dificultar sua adocao de forma ampla. Da mesma forma, ao espe-
cificar no texto legal a reciclagem como atributo, deixa-se de lado diver-
sas alternativas mais interessantes e prioritarias, como redugao, reuso,
remanufatura ou outras estratégias da EC.

Ja em relacdo a infraestrutura, a PNRS tem importantes determi-
nagdes para criacao e melhoria dos sistemas de gerenciamento funda-
mentais a EC - em especifico a coleta seletiva e a compostagem, pelos
municipios; os SLR, pelo lado privado. Destaca-se que a PNRS ndo é
prescritiva em relacdo ao que, como ou quanto deve ser feito em cada
caso, delegando esta definicao, de forma bastante progressista, aos res-
pectivos Planos Municipais de Residuos (na coleta seletiva e composta-
gem), e nos AS e TC (nos SLR).

E, porém, em relacio ao seu potencial de ser um “arcabougo re-
gulatério” que a PNRS apresenta sua maior contribui¢do. Assim como
a PNRS tem o propésito de ser um marco regulatério amplo para os
residuos, podemos afirmar que em certa medida também cumpre esse
papel em relacao a EC - embora, como discutido aqui, ainda faltem al-
guns aspectos para essa missdo ser completa.

Nesse sentido, grande contribuicdo da PNRS a EC é a defini¢ao
de prioridades na gestdo dos residuos - tanto na enumeragao de seus
objetivos como na determinagao da hierarquia dos “3R”, inovacao tar-
dia em nosso Direito Ambiental. Embora limite a mencdo a poucas al-
ternativas (apenas redugdo, reutilizagao e reciclagem), esta determina-
¢do ja se constitui em um importante avango, que com eventuais deta-
lhamentos futuros permitiria maior diversidade de opgdes.

Para os fins de atuar como marco regulatério da EC, talvez a
maior contribuicao pratica da PNRS seja a exigéncia dos SLR. Nova-
mente, a definicdo dos detalhes operacionais é delegada a processos de
negociacdo, ainda que se mantenha neste caso a possibilidade de regu-
lamento. Na pratica verifica-se que este é um dos aspectos nos quais tem
havido maior avango no pais, e ainda que este possa ndo satisfazer todas
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as expectativas é de se reconhecer que tém grande potencial de favore-
cer o retorno de produtos e/ou materiais.

A PNRS néo restringe seu potencial de contribuicdo a EC nos
“ciclos reversos”, logo deve-se reconhecer também a previsdao de me-
lhorias de projeto em produtos e embalagens. Ainda que apenas menci-
onados na Lei, e sem visivel desdobramento prético até o momento, a
previsao legal de requisitos deste tipo abre uma perspectiva pioneira
para agdes de reducdo de geracdo, dentro do aspecto de “projeto para a
circularidade”.

Por fim, em relagdo ao potencial da PNRS para colaborar a um
“arcabouco fiscal” para transicdo rumo a EC, podemos dizer que esta é
bastante ousada ao apontar possibilidades de instrumentos e medidas
indutoras. Porém, este foi um dos aspectos nos quais a PNRS se mostra
mais timida em relagdo a determinar como estes devem ser implemen-
tados - e talvez por isso até agora este aspecto tenha sido tao pouco de-
senvolvido na pratica. Para favorecer a EC serd necessario legislar sobre
esse aspecto, tal como alguns paises tém feito, por exemplo, ao reduzir
tributos nas cadeias de recuperagao, seja aquelas de cardter mais indus-
trial (com a reciclagem), seja aos pequenos negécios (como brechéds e
outras formas de comércio de usados).

CONCLUSOES

Como conclusdo geral do presente trabalho, podemos afirmar
que a aplicagdo das categorias de intervencao regulatéria propostas pela
EMF evidencia que a PNRS apresenta enorme potencial de favorecer a
transicdo para uma EC.

Observando como a PNRS se comporta perante cada uma dessas
categorias, se pode destacar seu potencial em atuar como amplo arca-
bougo regulatério, ndo apenas para ordenar o gerenciamento de resi-
duos sélidos no pais, mas também para apoiar a transicdo para a EC.
Verifica-se relevante contribuicao no sentido de induzir os atores a pro-
duzir e divulgar mais e melhores informagdes, embora ainda falte maior
esforco nas agdes de conscientizacdo e educacdo ambiental. O mesmo
pode ser dito em relagdo as compras e infraestrutura publicas. Outra
categoria destacada ¢é a criacdo de plataformas de colaboragdo, princi-
palmente ao delegar muitas decisdes a processos de construcao coletiva
e negociagdo - como nos planos de residuos, AS e TC por exemplo.
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Nao obstante essas previsoes, a transicdo a EC parece encontrar
limitagcdo na PNRS em sua restrita previsao de esquemas de suporte aos
negocios. Para que muitas iniciativas essenciais a EC prosperem sera
necessario desenvolver formas de apoio as empresas, inclusive medidas
de carater fiscal e tributério, para as quais ainda falta detalhamento mais
operacional.

O que se percebe é que ao se posicionar como marco regulatério
amplo, naturalmente a PNRS delega muitos detalhes operacionais a ou-
tros instrumentos que deem discricionariedade as suas determinagdes.
Especificamente no caso de planos e na implementagdo dos SLR, ha
ainda a previsdo, bastante progressista, de que estas definicdes ocorram
por meio de processos de construcado coletiva e negociagao.

Dessa forma, entende-se que o sucesso em converter o potencial
da PNRS para fomentar a transicdo a EC em agodes efetivas sera deter-
minado por como e quanto cada um destes temas sera desenvolvido.
Na prética, esse resultado dependerd, por um lado, da capacidade dos
governos em desenvolver os necessarios detalhamentos regulatorios,
respeitando e conduzindo adequadamente os processos participativos,
o dialogo e a negociacao; e por outro, dependeremos da maturidade e
capacidade (técnica e financeira) de cada um dos atores sociais em par-
ticipar deste processo e assumir suas respectivas parcelas na responsa-
bilidade compartilhada.
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INTRODUCAO

A satde, o bem-estar e a seguranca dos trabalhadores sao aspec-
tos primordiais e componentes estratégicos para a produtividade, para
a competitividade e para a sustentabilidade das organizacdes. O ambi-
ente de trabalho é um espaco com altos desafios de engajamento e de
sustentabilidade, além de ser um local importante para promover a sa-
ude e a qualidade de vida das pessoas. Dessa forma, o protagonismo e
o envolvimento dos trabalhadores sdo fundamentais na sua promogcao
e obtencao.

Empresas que almejam negdcios sustentaveis precisam compre-
ender a satde de seus empregados como investimento, jamais como
gasto; conduzir a gestao de seus recursos humanos fomentando o enga-
jamento e promovendo acdes e programas que visem a estimular seus
empregados a entenderem a importancia do cuidado individual e cole-
tivo. Quando as politicas e os ambientes social e cultural dao suporte as
iniciativas de satide, de seguranga e de bem-estar; quando ha o compro-
metimento com o0s processos e a responsabilidade com os resultados
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planejados; e, principalmente, quando proporcionam o protagonismo e
o engajamento dos trabalhadores, as empresas terao muito mais opor-
tunidades de obter sucesso em suas metas e em seus objetivos de satde
e de bem-estar de seus empregados e, como consequéncia, sucesso em
seu negocio (COHEN, 2014; FIESP, 2016).

O objetivo deste capitulo é discutira importancia do protago-
nismo e do engajamento dos trabalhadores em seu bem-estar, na pro-
mocao da satde e na qualidade de vida dentro das organizacdes, pois
uma empresa que visa a sustentabilidade, em todos seus aspectos, ne-
cessita considerar e envolver seus colaboradores em todos os seus pro-
cessos e em todos os niveis hierarquicos. Buscou-se identificar fatores
que contribuem para a participacado e para o engajamento dos trabalha-
dores na definicao de politicas e programas de satide e de qualidade de
vida nas organizacdes e como esse processo pode favorecer o cumpri-
mento de premissas das Cinco Chaves para Ambientes Sauddveis (OMS,
2010).

Nesse contexto, a organizagao do capitulo prevé a apresentagao
em trés partes. A primeira, uma discussdo sobre ambientes de trabalho
saudaveis, o papel da lideranca, abordagem e gestao participativas, en-
volvimento e engajamento dos trabalhadores. A segunda, traz exemplos
de acdes de envolvimento dos trabalhadores e os valores de empresas
consideradas exitosas em seus programas de satde e de qualidade de
vida e a terceira evidencia os resultados da pesquisa aplicada a duas
empresas de porte diferente.

AMBIENTES DE TRABALHO SAUDAVEIS: o papel da lide-
ranca, abordagem e gestao participativas, envolvimento e enga-
jamento dos trabalhadores

Em pleno século XXI, com a evolucdo da ciéncia e da tecnologia,
ainda persiste grande nimero de doencas profissionais e acidentes de
trabalho nas empresas. As estatisticas demonstram que as doencas pro-
fissionais continuam sendo as principais causas das mortes relacionadas
ao trabalho. Segundo estimativas da Organizagao Internacional do Tra-
balho (OIT), de um total de 2,34 milhdes de acidentes fatais de trabalho
a cada ano, no mundo, somente 321 mil (13%) se devem a acidentes. As
restantes, 2,02 milhdes de mortes (87%), sdo causadas por diversos tipos
de doengas relacionadas ao trabalho, o que corresponde a uma média
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de mais de 5.500 mortes/dia. Além disso, 160 milhdes de pessoas so-
frem de doencas nao letais relacionadas com o trabalho e 317 milhoes
de acidentes de trabalho ndo fatais ocorrem a cada ano (ONUBR, 2014).

Para a OIT, a falta de prevencao adequada das doencas profissi-
onais tem efeitos negativos nao somente para os trabalhadores e suas
familias, mas também para a sociedade, pois gera altos custos, especial-
mente relacionados a perda de produtividade e a sobrecarga dos siste-
mas de satide e de seguridade social.

Ainda persistem aspectos do trabalho e do local de trabalho que
facilitam o adoecimento do trabalhador. A prevencao é responsabili-
dade especialmente do empregador para promover um ambiente de tra-
balho saudavel e ainda é a forma mais eficaz e com menor custo ante o
tratamento e a reabilitacdo. Segundo a OIT, em todo mundo, os paises
podem e devem tomar medidas efetivas para melhorar sua capacidade
de prevenir as doengas profissionais ou relacionadas com o trabalho.

A abordagem dos programas de satide, além de focar em termos
médicos (prevengdo de doencas) ou ocupacionais (redugao de faltas ao
trabalho), deve também abordar fatores como cultura, meio ambiente,
determinantes sociais, capacidades e potencialidades de cada indivi-
duo. Segundo Simurro e Ogata (2015), cada vez mais, as questdes emo-
cionais e mentais assumirao papel relevante nesse contexto; os tépicos
como ansiedade, depressao e estresse ainda tém abordagens incipientes
nos programas e, em geral, ainda ndo estdo sendo realizadas agdes efe-
tivas baseadas em evidéncias. Essas questdes afetarao cada vez mais
pessoas e influenciardao os ambientes de trabalho.

Segundo a Organizagdo Mundial da Satde (OMS, 2010), um am-
biente de trabalho saudavel é aquele em que os trabalhadores e gestores
colaboram para o uso de um processo de melhoria continua de protecao
e de promocao da seguranca, satide e bem-estar de todos os trabalhado-
res e para a sustentabilidade do ambiente de trabalho. A OMS dimensi-
ona a satide, o bem-estar e a seguranca do trabalho como aspectos de
fundamental importancia para a produtividade, competitividade e sus-
tentabilidade das organizagdes, das cidades e dos paises. Os individuos
precisam ter bem-estar para realizar suas tarefas, contribuir com o
grupo de trabalho e com os negécios da empresa.

Espera-se, cada vez mais, que as empresas atuem de modo res-
ponsavel e possam ir além das exigéncias legais. Propiciar ambientes de
trabalho saudéveis para seus trabalhadores, prevenindo lesdes e doen-
¢as ocupacionais, € uma diretriz através da qual as empresas podem
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atender a essas expectativas e, a0 mesmo tempo, melhorar a sua produ-
tividade e a sua competitividade, revelando-se como um caminho para
a sustentabilidade corporativa (FIESP, 2016; OMS, 2010).

O local de trabalho é reconhecido como um espaco importante
para a promocgdo da satde, pois influencia diretamente o bem-estar fi-
sico, mental, economico e social dos trabalhadores. E fato que trabalha-
dores motivados e saudaveis produzem mais, sofrem menos acidentes,
faltam menos ao trabalho e apresentam um menor indice de doencas
graves. Ha evidéncias de que a implantacdo de programas de promocao
de satide e de qualidade de vida no ambiente de trabalho pode resultar
em resultados efetivos para a organizacdo, pois ha a possibilidade de
abordar fatores de risco para Doengas Cronicas Nao Transmissiveis
(DCNT), realizar a prevengdo de doencas e agravos, controlar os custos
com assisténcia médica e melhorar a produtividade dos trabalhadores.
Além disso, essa abordagem frequentemente acontece em faixas etarias
nas quais ainda é possivel prevenir agravos e complicacdes (MATTKE
et al., 2013).

Muitas empresas oferecem programas de promocao de satde e
de qualidade de vida aos seus empregados, dentro e fora do local de
trabalho, com o propésito de promover estilos de vida saudaveis, pre-
venir ou gerenciar enfermidades, cooperar com a satide ocupacional e
com a melhoria do clima organizacional.

Para criar ambientes de trabalho saudéveis e sustentaveis, com
a adocdo de programas de promogao da satide e de bem-estar, faz-se
necessario o envolvimento dos trabalhadores em todas as etapas do pro-
cesso, ou seja, desde a concepcdo, o planejamento e a execucao até os
resultados e sua avaliacao. Esse processo participativo pode ser funda-
mental para a qualidade e para a legitimidade das iniciativas de promo-
cdo da satude. Trabalhadores e gestores devem colaborar para o pro-
cesso de melhoria continua de protecao e de promogao da seguranca,
da satde e do bem-estar de todos e para a sustentabilidade do ambiente
de trabalho, e também do negdcio, baseado nas necessidades identifica-
das de forma colaborativa. Vale salientar que o processo para a obtencao
de ambientes de trabalho saudaveis é tdo importante quanto o produto
ou resultado final, pois a legitima participagdo dos distintos atores per-
mite ciclico engajamento, aprendizagem e empoderamento dos sujeitos
(LIST, 2006).

Diante desse contexto, considera-se fundamental a adocéo de
um modelo conceitual (framework) que direcione ac¢Oes e iniciativas no
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campo da promogao da satide em ambientes de trabalho. Embora exis-
tam varias ferramentas disponiveis para uso das empresas, permitindo
criar ambientes de trabalho saudaveis, a maioria das empresas ainda
foca especificamente nos perigos e nos riscos ocupacionais e nao adota
um modelo mais abrangente de boas préticas com caracteristicas tam-
bém voltadas aos aspectos positivos da satide. Para fornecer as empre-
sas tal modelo, a Organizacdo Mundial de Satiide (OMS), com base no
Plano Global de Acdo para a Satde dos Trabalhadores da OMS (2008-
2017), langou, em abril de 2010, um Modelo Global para Ambientes de
Trabalho Saudaveis (Figura 1).

Ambiente Fisico
de trabalho

Mobilizar

Melhorar
Engajamento da

lideranca

Ambiente Recursos
Psicossocialde @ DEINLEL]  pessoais
Avaliar para 0 bem-

Envolvimento dos estar
trabalhadores

Participagdo da
empresa na
comunidade

Figura 1 - Modelo Global para Ambientes de Trabalho Saudaveis: vias
de influéncia, processo e principios essenciais
Fonte: OMS (2010).
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Ambiente fisico de
trabalho:

se refere ds condigdes
relacionadas a seguranga fisica
do trabalhador (estrutura, ar,
equipamentos, produtos,
processos de produgdo e
veiculos).

Recursos pessoais em
saide:
envolve oportunidades para a
promogdo de um estilo de vida
saudével, incluindo servigos,
informagdo, flexibilidade e
ambiente de suporte.

Figura 2 - Quatro areas criticas do Modelo de Ambiente de Trabalho

Saudavel
Fonte: OMS (2010).

Ambiente psicossocial de
trabalho:

inclui a cultura organizacional,

bem como as atitudes, valores,
crengas e préticas didrias na
empresa que podem afetar o
bem-estar fisico e mental dos
trabalhadores, com especial

énfase para o estresse
ocupacional.

Envolvimento da empresa
com a comunidade:
atividades nas quais a empresa
pode se engajar na comunidade
onde atua, com a oferta de
recursos ou conhecimentos e
suporte para o bem-estar das
pessoas. Esse processo dé énfase
especial a um processo de
melhoria continua, tendo como
base a ética e os valores da
empresa, com apoio decisivo da
lideranga e a participagdo dos
n'abalgadoroga.

O Modelo Global para Ambientes de Trabalho Saudaveis (OMS,
2010), consiste em um processo de melhoria continua e tem como base:
ética e valores, engajamento da alta lideranca e envolvimento dos traba-
lhadores. Esse modelo global atua em quatro dimensdes: ambiente fisico
de trabalho, ambiente psicossocial de trabalho, recursos pessoais de sa-
ude e participacao da empresa na comunidade, que esta exemplificado
na Figura 2. As questdes criticas e fundamentais desse modelo incluem
a importancia de um processo continuo de mobilizac¢do e a participagdo
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dos trabalhadores em torno de um conjunto compartilhado de ética e de
valores.

E para a correta gestao dos programas e promogao de um pro-
cesso de melhoria continua, o modelo propde “As Cinco Chaves para Am-
bientes de Trabalho Sauddveis: Ndo hd Riqueza nos Negocios Sem a Saiide dos
Trabalhadores” (OMS, 2010), a saber:

1) Compromisso e engajamento da lideranca;
2
3

Envolvimento dos trabalhadores e de seus representantes;

Etica empresarial e legalidade;

)
)
)
4) Utilizacao de processos sistematicos para garantir a sua efetividade e

a melhoria continua;

5) Sustentabilidade e integragao.

O PAPEL DA LIDERANCA

Os novos gestores necessitam ter a capacidade de pensar e de
fazer negécios a luz dos conceitos de desenvolvimento sustentavel. Ge-
rir pessoas é compreender que estas constituem o principal ativo das
empresas e as organizacdes bem-sucedidas estdo percebendo que s6 po-
derdo crescer, desenvolver e se tornarem sustentaveis se forem capazes
de otimizar o retorno do investimento de seus stakeholders (ptablico es-
tratégico), principalmente de seus trabalhadores. O cendrio futuro das
empresas estd diretamente relacionado a talento, competéncias, habili-
dades e capital intelectual.

Para Limongi-Franga (2004), os gestores necessitam desenvolver
“novas competéncias gerenciais”, essenciais para lidarem com as pers-
pectivas atuais nas organizacdes de trabalho, relacionadas a melhoria
das condicdes de trabalho, a satide fisica e psicologica dos trabalhadores
e aresponsabilidade social. Essa nova “competéncia gerencial” se carac-
teriza por um “tripé conceitual” que envolve: conhecimento, técni-
cas/habilidades e estratégias ou atitudes, vistos por uma perspectiva
que envolva didlogos com ambientes globalizados, de “integracdo co-
munitaria, organizacional e da pessoa no trabalho”.
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O compromisso da alta geréncia é um dos componentes que di-
versos autores confirmam como sendo um dos mais importantes fatores
de sucesso para a implantacdo e para o éxito de qualquer programa ou
sistema de gestdo. Isso ocorre também no que se refere & incorporagao
da gestdao de promocado da satde, do bem-estar e da qualidade de vida
dos trabalhadores.

ABORDAGEM E GESTAO PARTICIPATIVAS

Uma empresa que visa a sustentabilidade necessita considerar e
envolver pessoas em toda a sua gestdo. Segundo Elaine Cohen (2014),
evoluir para um modelo de negécio sustentavel somente sera possivel
se a empresa gerenciar seus trabalhadores de modo sustentavel, vi-
sando a sua satude, o seu bem-estar e a sua seguranga; permitindo que
haja equilibrio entre vida pessoal e profissional; promovendo o engaja-
mento e a participagdo de todos, em todos os niveis.

A participacao dos atores sociais afetados ou envolvidos em um
determinado problema contribui para um processo de construgao de to-
mada de decisao compartilhada. O “fazer coletivo” caracteriza-se como
uma importante estratégia que compreende um conjunto de atores e
préticas e pode ser um elemento inovador para a construcdo de pactos
de governanga (JACOBI; GRANJA; FRANCO, 2006), inclusive em um
local de trabalho.

A nogdo basica dessa aprendizagem social é definida como
“aprender juntos para compartilhar” (JACOBL GRANJA; FRANCO,
2006). E uma oportunidade para os atores sociais promoverem uma
construgdo coletiva e facilitarem a aprendizagem coletiva, a contextua-
lizagdo dos elementos da governanga, a democratizacdo e a apropriacao
pelos distintos atores sociais envolvidos (JACOBIL GRANJA; FRANCO,
2006).

Por esse motivo, é necessario estabelecer um dialogo dentre os
stakeholders, ou seja, promover uma comunica¢ao de mao dupla, com-
preendendo as necessidades e as percepg¢des do publico afetado e esta-
belecer uma relagdo de confianga entre todos os envolvidos. Os indivi-
duos afetados precisam se “ver” e se “reconhecer” como sujeitos que
podem e devem contribuir ativamente para a producdo de conheci-
mento e para as decisdes tomadas. Esse é um desafio a ser superado.
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Quando os envolvidos sdo incluidos nas solugdes, ocorre a aprendiza-
gem social, a automobilizacdo e o empoderamento. (DI GIULIO et al.,
2010).

Segundo Giatti, Landin e Toledo (2014), no decorrer do desen-
volvimento das abordagens participativas, podera haver diferentes ni-
veis de envolvimento e de colaboracdo entre os participantes (emprega-
dos e tomadores de decisdo), com momentos de maior ou menor cola-
boragao entre eles, o que ndo invalida o processo participativo. A parti-
cipacdo colaborativa e interativa leva a um processo de aprendizagem,
oferecendo novos ensinamentos a todos. Tem-se, portanto, na participa-
¢do, ndo apenas um elemento indispensavel para abordagens dessa na-
tureza, mas um determinante para a qualidade e para a sustentabilidade
desse processo. Portanto, ouvir e envolver os trabalhadores sao praticas
participativas fundamentais e indispenséaveis para a saide dos empre-
gados e para a sustentabilidade das organizagdes. Os processos partici-
pativos na busca da sustentabilidade ndo devem ser entendidos sim-
plesmente como uma questao de democratizagdo, embora isso seja ele-
mentar. Na verdade, a participacao social, além de justa, é também ne-
cessaria para legitimar processos mediante aos anseios, valores e sabe-
res dos atores envolvidos, e isso, caracteriza condigao impreterivel para
a aplicabilidade e para a viabilidade de programas e ac¢des (GIATTI,
2019).

Construir e manter a confianca sdo processos continuos e neces-
sérios para se lograr éxito em processos participativos. Muitas vezes, a
incapacidade para construir parcerias fortes decorre de desequilibrios
de poder. Parcerias simétricas e verdadeiramente colaborativas sao
construidas sobre respeito mutuo, reciprocidade e distribuicao de poder
com a validacdo de distintos saberes, olhares e insights sobre um mesmo
fendmeno ou problema. O respeito as crengas e préticas culturais é es-
sencial nas intervencdes de apropriagdo cultural e também contribui
com a construgdo de confianca (CHRISTOPHER et al., 2008).

Os processos participativos também tornam tangivel a promo-
¢do da saude, uma vez que favorecem a discussao e a participacao dos
individuos, e envolve a producao de saberes de forma colaborativa,
sendo uma alternativa para enfrentar as incertezas e os desafios relaci-
onados aos problemas de satide e aos socioambientais. Em dltima ana-
lise, processos participativos contribuem para dirimir iniquidades, im-
pulsionando o empoderamento e promovendo satde (WALLERSTEIN
et al., 2017).
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ENVOLVIMENTO E ENGAJAMENTO DOS TRABALHADORES

Segundo Ogata e Simurro (2009), criar ambientes de trabalho
saudaveis e promover a¢des e/ou programas de promogdo da satide e
de qualidade de vida no trabalho é uma das maneiras de desenvolver e
de manter a motivacdo e o comprometimento dos trabalhadores nas or-
ganizagdes. O planejamento exige delinear o conceito e identificar os
objetivos e as expectativas da empresa com o programa. E fundamental
aprofundar os conhecimentos a respeito da empresa e de suas estraté-
gias. Um dos passos indispensdveis durante a implementacdo desses
programas é compreender a cultura da organizacao e suas as normas
para que se possa chegar aos reais motivadores para o desenvolvimento
de um programa que seja, de fato, efetivo e que desperte o interesse e
incentive a participacdo de todos os trabalhadores. Os autores sugerem
quatro etapas para a implementacdo de programas de promogao da sa-
ude e de qualidade de vida: (1) pesquisa e avaliacdo diagnostica; (2) pla-
nejamento detalhado de todas as varidveis possiveis e vidveis para cada
organizagao; (3) lancamento e implementagdo; (4) avaliagdo dos resulta-
dos. Vale ressaltar, no entanto, que a divulgacdo interna dos resultados
obtidos também pode ser vista como agdo fundamental para demons-
trar o compromisso da empresa quanto ao novo programa e sua expec-
tativa em relacdo a participacdo de seus trabalhadores, bem como pode
estimular mais ainda o engajamento individual e assim fortalecer o co-
letivo.

Vérios autores recomendam que os programas de promogao da
satde e de qualidade de vida devem ter inicio com uma avaliacao for-
mal de satde, estilo de vida, necessidades e interesses dos empregados.
Essa avaliacao diagndstica fornecera informagdes importantes sobre as
caracteristicas da empresa, o perfil de satde e o estilo de vida dos em-
pregados e sobre as expectativas, necessidades e interesses dos indivi-
duos, absolutamente essenciais em qualquer intervengdo nessa area
(OGATA; SIMURRO, 2009; OGATA, 2012; REIS; MANSINI; LEITE,
s.d.).

Além do documento da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU)
(ONU, 2010), especialistas relatam que é fundamental que os trabalha-
dores impactados devem ser envolvidos em todas as etapas do pro-
cesso, do planejamento até a avaliacdo. Os trabalhadores e seus repre-
sentantes devem ser ativamente envolvidos e solicitados a darem opini-
Oes e sugestOes, em cada etapa da avaliacdo do risco e da gestdo dos
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processos, e té-las ouvidas e implementadas, e ndo simplesmente serem
apenas informados ou consultados sobre o tema. Participar ndo é so-
mente dar feedback, mas é consultar e envolver, de forma consistente, nas
acdes que sdo necessdrias e que realmente fazem sentido para os traba-
lhadores. E ter pertencimento, sendo fundamental que os empregados
sejam integrados ao processo com mais protagonismo, pois a maneira
como eles pensam e agem rege as suas atitudes no trabalho e impacta
diretamente a produtividade e os resultados do negdcio.

Segundo a Norma Internacional ISO 26000:2010?, engajamento é
a atividade desempenhada para criar oportunidades de dialogo entre a
organizacdo e um ou mais de seus stakeholders para fornecer uma base
de informacao para seus processos decisdrios. Ou seja, é quando a orga-
nizacdo procura entender e envolver os stakeholders e suas preocupagdes
em suas atividades e processos de decisao.

Com a constatagao de que a participacdo dos trabalhadores na
defini¢do dos programas e das politicas de satide e de qualidade de vida
nas organizagdes esta longe do ideal, faz-se necessario desenvolver for-
mas efetivas para estimular essa participagdo em todas as etapas do pro-
cesso para a promogao da satide e do bem-estar e para a obtencdo de
um ambiente de trabalho saudavel. A pratica mais efetiva pesquisada é
o engajamento, que tem sido aplicado na elaboracdo de relatérios de
sustentabilidade, de acordo com a metodologia internacional da Global
Reporting Initiative (GRI). A GRI possui quatro principios basicos: a ma-
terialidade, o engajamento com stakeholders, o contexto da sustentabili-
dade e a abrangéncia.

A consultoria inglesa SustainAbility? identifica trés niveis de en-
gajamento, conforme Figura 3, que correspondem as diferentes formas

1A Norma Internacional ISO 26000 - Diretrizes sobre Responsabilidade Social
foi publicada em 1° de novembro de 2010, cujo lancamento foi em Genebra,
Suiga. No Brasil, a versdo em portugués da norma, a ABNT NBR ISO 26000, foi
lancada em 8 de dezembro de 2010.

2Fundada em 1987, na Inglaterra, pelos ativistas John Elkington e Julia Hailes,
a SustainAbility ajudou a definir e a desenvolver a agenda de desenvolvimento
sustentavel e o papel das empresas dentro dela, gerando novas ideias, novas
ferramentas e novas formas de criar e de entregar valor. www.sustainabi-
lity.com.
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de comunicacdo e de envolvimento das partes interessadas com os re-
sultados alcangados pela empresa. O nivel mais bésico é o da consulta e
0 mais aprimorado é o de dar poder (ROCHA; GOLDSCHMIDT, 2011).

Objetivo

Empoderar e Colaborar: consiste em
estabelecer parceira para o desenvolvimento
mutuo, podendo haver integragdo dos
stakeholders em processo de gestdo e na
estrutura de governanga. A comunicagao se da
em duas vias ou em vias multiplas e ocorre

aprendizado, negociagio ¢ tomada de decisdo Empoderar
em ambas as partes. e
Colaborar
Envolver: iste em buscar dere

considerar a opinido dos stakeholders no
processo de tomada de decisdo. A comunicagdo
se da em duas vias ou em vias multiplas e
ocorre aprendizado nos dois lados. Envolver

Consultar: consiste em obter informagao ou
feedback dos stakeholders para a tomada de
decis@o. A comunicagao se da de forma
limitada: perguntamos e recebemos uma Consultar
resposta.

Nivel de engajamento

Figura 3 - Niveis de Engajamento
Fonte: Rocha e Goldschmidt (2011).

E possivel engajar, de forma bésica, apenas solicitando a opinido
de um grupo de pessoas sobre um tema de interesse mutuo, ou desen-
volver processos de gestdo que levem sistematicamente em considera-
¢do as opinides de partes interessadas, chegando ao ponto de desenvol-
ver projetos conjuntos, visando a interesses mutuos.

O engajamento dos stakeholders deve ser visto como um processo
evolutivo. Muitas vezes, as diferentes areas de uma organizacao podem
estar em estagios diferentes, de acordo com a sua experiéncia e a sua
abertura para o engajamento. E desejavel que toda empresa possa evo-
luir nesse engajamento, de forma que, em todos os seus processos, te-
nha-se o nivel méximo de abertura e de participacdo dos stakeholders.
Porém, nem sempre as empresas necessitam buscar o nivel “empoderar
e colaborar”. Em algumas situagdes, o engajamento pode ser mais sim-
ples e exigir menor interagdo entre a empresa e o publico selecionado.
Os diferentes niveis sugeridos na Figura 3 mostram opgdes de formas
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de engajamento e devem ser utilizados de acordo com os objetivos de
cada situagdo e com a natureza do relacionamento com aquele grupo de
stakeholders.

Vale ressaltar que, ndo adianta chamar as pessoas para conver-
sar, responder pesquisas ou participar de grupos de trabalho se a em-
presa nao estiver preparada para lidar com essas informagdes ou se ndo
estiver, de fato, disposta a mudar planos e processos para melhor aten-
der as demandas do publico envolvido. E preciso, também, estar prepa-
rada para dar andamento a essas demandas e a relatar os resultados
desse engajamento (ROCHA; GOLDSCHMIDT, 2011).

A empresa necessitara prover recursos adequados (tempo, pes-
soas e orgamento) para o éxito do engajamento, além de gerenciar ex-
pectativas. Para ter sucesso, a perspectiva dos stakeholders precisa ser
considerada no processo de tomada de decisdo, porém, muitas vezes, a
prerrogativa da decisao é da organizacdo. Caso a decisao adotada nao
esteja em consondncia com o que fora sinalizado pelos trabalhadores, a
empresa deve estar ciente de que sua escolha pode impactar direta-
mente no engajamento de seu publico-alvo.

EXEMPLOS DE ACOES DE ENVOLVIMENTO DOS TRABA-
LHADORES E OS VALORES DE EMPRESAS CONSIDERA-
DAS EXITOSAS EM SEUS PROGRAMAS DE SAUDE E DE
QUALIDADE DE VIDA

ABORDAGEM METODOLOGICA

Este capitulo apresenta pesquisa, realizada nos anos de 2017 e
2018, que teve o objetivo de identificar se, na gestao de seus emprega-
dos, as acdes das empresas para a promogao da satde, do bem-estar e
da qualidade de vida possibilitam o envolvimento dos trabalhadores.
Ou seja, quais sdo os fatores que contribuem para a real participacdo e
para o engajamento do publico-alvo na definicao das politicas e dos pro-
gramas de satde e de qualidade de vida nas organizagdes. E, também,
como esse processo pode favorecer o cumprimento de premissas das
Cinco Chaves para Ambientes de Trabalho Sauddveis (OMS, 2010)3. O per-
curso metodolégico da investigagdo considerou a analise do material

3Um modelo abrangente de boas praticas, cujo objetivo é apoiar e influenciar a
sustentabilidade do ambiente de trabalho e das organizagdes.
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referente a sete empresas vencedoras do Prémio Nacional de Qualidade
de Vida (Associagdo Brasileira de Qualidade de Vida - ABQV Nacio-
nal®) e do Global Healthy Workplace Awards; e a pesquisa com trabalha-
dores e com as liderancas de duas empresas, de diferentes portes, na
regido metropolitana da cidade de Sdo Paulo, que, supostamente, ndo
contemplavam as Cinco Chaves para Ambientes de Trabalho Saudaveis
(OMS, 2010) na sua integralidade. Trata-se de estudo de campo de na-
tureza qualitativa com uso de instrumento participativo (MINAYO,
2012). Para a coleta de dados foram utilizadas as técnicas de grupo focal
(GONDIM, 2003; MORGAN, 1997) e de entrevista individual (FRASER;
GONDIM, 2004) com trabalhadores das duas empresas pesquisadas.
Para a analise, foram utilizadas as técnicas de analise documental e ana-
lise de contetido (BARDIN, 2016).

Sintese das melhores a¢oes das empresas consideradas exitosas

No Quadro 1 consta sintese das agdes de destaque realizadas pe-
las empresas consideradas exitosas que demonstram trazer ou propor-
cionar resultados superiores na obtencao do bem-estar, da satde e de
um ambiente de trabalho saudavel para seus trabalhadores, subdividi-
das de acordo com o modelo As Cinco Chaves para Ambientes de Trabalho
Sauddveis: Nao hd Riqueza nos Negocios Sem a Saiide dos Trabalhadores
(OMS, 2010).

Quadro 1 - Sintese das melhores ac¢des das empresas consideradas
exitosas (Chaves 1,3,4 e 5)

CHAVES SINTESE DAS MELHORES ACOES

Chave 1: e A estratégia de satide estd alinhada aos principios
Compromisso e|  organizacionais.

engajamento da| e Compreensao: satude do trabalhador traz impacto
lideranca positivo a sociedade e sustentabilidade ao negdcio.
Envolvimento e comprometimento da lideranca.
Capacitacao e desenvolvimento dos trabalhadores.

(continua...)
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Quadro 1 - Sintese das melhores agdes das empresas consideradas
exitosas (Chaves 1,3,4 e 5)

(... continuagao)

CHAVES SINTESE DAS MELHORES ACOES
ghave 3: Adocao de codigos éticos e sociais / leis de satude e
Etica seguranca do trabalho.
empresarial e Desenvolvimento dos empregados / promocao de
legalidade suporte aos gestores.

Chave 4: Planejamento, planos de agdo, metas, avalia¢des,

Processos indicadores (KPIs).

sistematicos/ Realizagdo de diagnostico (atual e futuro).

efetividade- Revisdo de planos de agdo, praticas, processos e

melhoria fatores de risco.

continua Disponibilizacdo dos recursos e investimentos
necessarios.

Chave 5: Comprometimento da liderangca com o bem-estar dos

Sustentabili- trabalhadores.

dade e Abrangéncia dos aspectos das satides fisica, social,

integragao mental, emocional, intelectual e espiritual / Monito-
ramento das mudangas de habito e comportamento.
ROI (Retorno sobre o Investimento) / Declara¢do de
que novos patamares foram alcancados.

No Quadro 2, apresenta-se sintese das melhores acoes das em-
presas consideradas exitosas em relagdo a Chave 2 - Envolvimento dos
trabalhadores e seus representantes, objeto da pesquisa. Foram levantadas
seis agdes que mais impactaram a forma como as empresas envolvem
seus trabalhadores em agdes e politicas voltados a satide e ao bem-estar
no ambiente de trabalho.
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Quadro 2 - Sintese das melhores a¢des das empresas consideradas exi-
tosas (Chave 2:Envolvimento dos Trabalhadores e seus representantes)

CHAVE 2: ENVOLVIMENTO DOS TRABALHADORES
E SEUS REPRESENTANTES

1) 2) 3)

Promovem a cultura Pesquisavam previa- | A construgdo, a conducao
colaborativa: o envolvi- | mente: necessidades, | e a avaliacdo das agdes de
mento dos trabalhadores | interesses e expectati-| promocao de satde e de
faz parte dos principios | vas dos empregados, | qualidade de vida sao
organizacionais. para a obtengdo de compartilhadas entre 1i-
ambiente de trabalho | deres e trabalhadores e
saudavel, em diferen-| voltada as necessidades

tes graus. identificadas.
4) 5) 6)
Existéncia de comité Existéncia de canais | Averiguacdo/pesquisa

responsavel para avaliar | de comunicagdo e de | periddica de satisfagdo.
e gerir as necessidades | dialogo entre os tra-
dos trabalhadores em re- | balhadores e o co-
lacdo a promogao da sa- | mité/responsaveis

ude, da qualidade de pelas acoes, garan-
vida e do ambiente de tindo meios coletivos
trabalho saudével. de expressao.

As empresas exitosas relatam e/ou afirmam que:

e A saude e o bem-estar dos trabalhadores sdao considerados um valor
para a empresa;

e Possuem politicas e/ou a¢des para a promogao de um ambiente de
trabalho saudavel;

e Liderancas sao estimuladas e procuram facilitar a participacao dos
trabalhadores;

e Trabalhadores, de alguma forma e em graus diferentes, sdo envolvi-
dos na gestdo dos processos;
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e As agdes sdo integradas, com indicadores, recursos necessarios, or-
camentos anuais e metas a serem atingidas;
e Desenvolvem seus trabalhadores em satide e bem-estar.

Além dessas afirmacodes que delineiam significativas caracteris-
ticas e direcionamento, de forma geral o foco dos referidos programas
se constitui em: aumento da produtividade; reducdo de custos com sa-
ude; atragao e retencao de talentos; geragao de valor (empresa e traba-
lhadores); ambiente de trabalho motivador; e reconhecimento (melho-
res empresas para se trabalhar).

RESULTADOS DA PESQUISA QUALITATIVA APLICADA A
DUAS EMPRESAS DE PORTE DIFERENTE

A pesquisa qualitativa em sentido de aprofundamento foi reali-
zada com trabalhadores e suas liderancas em duas empresas. Foram se-
lecionadas duas empresas: uma de pequeno e outra de grande porte,
que se caracterizavam por, supostamente, ndo contemplarem as Cinco
Chaves para Ambientes de Trabalho Sauddveis (OMS, 2010) na sua integra-
lidade. Participaram 42 trabalhadores, sendo 13 da pequena empresa e
29 da grande empresa, e foram realizadas 21 entrevistas e 21 trabalha-
dores participaram dos grupos focais.

Com base nos resultados dos grupos focais, das entrevistas e da
literatura estudada, surgiram, por meio do processo analitico da inves-
tigagdo, quatro categorias (Ver Figura 4) para a analise de contetido de
como envolver o trabalhador na concepgao e na conducado das acdes de
promocdo da satde, do bem-estar e da qualidade de vida nas empresas,
conforme segue:

1) Owuvir os empregados: embora as empresas demonstrem ter
agOes que objetivem atender as necessidades dos trabalhadores,
elas ndo realizaram pesquisa ou levantamento prévio de interes-
ses ou necessidades. As a¢des foram definidas com base em as-
pectos considerados importantes pela direcao e, posteriormente
consultaram os empregados. Como resultado das entrevistas e
grupos focais, houve unanimidade sobre a importancia de a em-
presa garantir meios coletivos de expressado e a participagao do
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trabalhador em todo o processo, desde a sua concepcdo a avali-
acao final das a¢des/programa, porém nao houve unanimidade
quanto as formas de participacao.

Papel da Lideranca: nas duas empresas pesquisadas nao existia
um direcionamento formal de estimulo para o engajamento dos
trabalhadores, acontecia de acordo com o estilo do lider, embora
ndo houvesse bloqueios hierarquicos para a participacdo. Os tra-
balhadores que contribuiram com a pesquisa acreditam ser fun-
damental a importancia do estimulo, das atitudes e do exemplo
da chefia para o engajamento de todos e tém impacto direto no
bem-estar, na satide e na qualidade de vida. A lideranca, especi-
almente a média, necessita ser capacitada e engajada e desenvol-
ver novas competéncias gerenciais (conhecimentos, atitudes e
préticas) com foco na melhoria das condic¢des de trabalho, nas
saddes fisica e mental dos trabalhadores e no que se refere a res-
ponsabilidade social.

Comunicagao clara e eficiente: foi considerado o ponto “mais”
falho das acdes e dos programas implementados e compreen-
dida como primordial para o entendimento e estimulo a partici-
pacdo dos trabalhadores. Nas duas empresas, a comunicagao
mostrou-se mais efetiva quando realizada pessoalmente, de
forma direta, em reunides ou em encontros informais. Foi suge-
rido comunicar abertamente a intencao da empresa, explicitando
claramente os beneficios da participacdo e do engajamento de
todos, solicitar a opinido dos trabalhadores e a criagao de canais
de devolutiva para as a¢des/ programa implementado pelas em-
presas. A linguagem deve ser assertiva e adequada ao publico-
alvo. A empresa também deve ter papel educativo, capacitando
e estimulando o protagonismo de cada um em relagao a satide.

Confianca e reciprocidade: a frase citada por um participante da
pesquisa exemplifica o posicionamento da maioria dos entrevis-
tados: “Ambiente de trabalho sauddvel é um ambiente em que eu me
sinta confortdavel [...] que prevaleca a confianga, a cordialidade e o bom
relacionamento |[...] tem de ter respeito miituo, [...] mas o empregado
tem de fazer a sua parte”. Vale reforcar que, as relagdes de confi-
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anca devem acontecer desde os estdgios iniciais do desenvolvi-
mento de um programa; exigem atencdo continua; ocorrem
quando sdo reconhecidos os interesses e as necessidades pesso-
ais (dos trabalhadores), ouvindo as pessoas afetadas; os parcei-
ros confiam na expertise uns dos outros e ha reciprocidade sobre
as intencdes e as expectativas geradas.

OUVIR OS EMPREGADOS

COMUNICACAOCLARAE
EFICIENTE

CrPOPN~TmOQmH >0

RECIPROCIDADEE
CONFIANCA

PAPEL DA LIDERANCA ‘

Figura 4 - Categorias tematicas dos contetidos sobre envolvimento dos
trabalhadores para andlise e discussao

Como resultado da pesquisa, foram elaboradas diretrizes para a
construcdo de Guia para auxiliar empresas que queiram identificar, de
forma participativa, as reais necessidades de seus trabalhadores, enga-
jando-os na identificagdo de oportunidades para aprimorar o ambiente
de trabalho, visando a satde e ao bem-estar de seu ptublico interno. Em
esséncia, destacam-se cinco etapas, divididas em cinco passos, cada



299 - sustentabilidade em contextos empresariais

uma para o envolvimento e engajamento dos trabalhadores (Quadro 3).
Serao considerados os niveis de engajamento e a elaboracao de uma Ma-
triz de Materialidade para satde, bem-estar, seguranca no trabalho e
qualidade de vida.

Quadro 3 - Etapas e passos orientativos para envolver com efetividade
e engajar os trabalhadores na definicdo de politicas e programas de sa-
uade, bem-estar e qualidade de vida

5" Etapa
Planejar e implantar
a 0 programa de
4 Etapa promogio da satide e
de qualidade de vida
3"Etapa Capacitagio dos
gestores/lideres Pesioe
2" Etapa Levantamento de el .
P necessidades, valores, 1- Planejar as agoes
interesses, prioridades o com ba{e na matriz
1"E Criagio de cultura conjuntamente = de malynahdadc.
tapa de satide ¢ bem- 1- Compreender a 2- Planejar langamento
estar nova cultura, ¢ implementagdo.
Co::)ir;::’i : de Ressod; 2- Compreender o seu 3- Intensificar/criar
identificagio de 1- Comunicar com papel como gestor . canais d_e
Passos: clareza a proposta 3- Inserir os conceitos comunicagdo.
valores pela lideranca I8 h :
iRt a0s empregados. de satde ¢ qualidade 4- Avaliar resultados:
da‘z;presa c 2- Criar um comité, de vida no dia a dia. medir, monitorar ¢
Passos: 2- Nomear um Hetor 3- Plancjar as formas 4- Atreﬂlar os resultados revisar.
para liderar de escuta (pesquisa a0 bonus. 5- Divulgar resultados
I-dC?n!preender e 2D - e iR 5- Estabelecer ¢ promover a
e ey materialidade). parcerias internas fidelizagdo.
.e b:;::;; ssei:a g ARV hir e e 4- Definir a com outros gestores.
valores! 5- Preparar-se para operaciopalizacio. )
3- Reconhecer a saiide promover mudangas | | 5- Definir responsabi-
como investimento (individual e da lidades e
¢ a importincia da organizagdo).
gestio sustentavel.
4- Conhecer o perfil
dos empregados.
5- Estabelecer razdes
para implantar o
programa.

“Materialidade traz os aspectos que refletem impactos significativos (econdmi-
cos, ambientais e sociais) da organizagdo ou influenciam as avaliagbes e as de-
cisoes dos stakeholders. A materialidade é o limiar em que aspectos se tornam
suficientemente importantes para serem relatados (GRI; REPORT, 2017).
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CONSIDERACOES FINAIS

O ambiente de trabalho, embora seja um espago com altos desa-
fios de sustentabilidade e de engajamento, é extremamente importante
e privilegiado para promover a satide e o bem-estar das pessoas. Com-
preender a satde dos trabalhadores como investimento e como compo-
nente estratégico de competitividade, ter uma gestao de recursos huma-
nos que fomente o engajamento e promova agdes e programas que Vi-
sem a estimular o publico interno a entender a importancia do cuidado
individual e coletivo, sdo estratégias de empresas que almejam negécios
sustentaveis.

O estudo identificou que a participagdo e o envolvimento dos
trabalhadores sdo instrumentos importantes para promover a articula-
cao entre os atores sociais, fortalecendo a conexdao de um grupo, e para
melhorar a qualidade das decisoes, tornando mais facil alcancar objeti-
vos de interesse comum. Porém, ndo sao simples de serem alcangados,
uma vez que os obstaculos precisam ser devidamente reconhecidos,
compreendidos e tratados por meio de intervencdes apropriadas. O di-
alogo participativo e a aprendizagem social levam ao empoderamento
dos individuos envolvidos, por isso, a importancia de promover e in-
centivar o engajamento do maior nimero de pessoas possivel. Para sus-
tentar a mobilizacdo, é imprescindivel realizar esforco constante, ob-
tendo uma colaboracdo mais estreita, encorajando a apropriacao de no-
vos conhecimentos por parte dos envolvidos e assegurando que os par-
ticipantes adquiram uma postura proativa em relagdo aos problemas
que enfrentam no dia a dia corporativo.

Conclui-se que os fatores envolvidos para a real participacao e
envolvimento dos trabalhadores sdo vérios e integrados, mas tém um
foco central: ouvir suas necessidades, capacita-los e engaja-los em um
fazer coletivo ou trabalho conjunto com a liderancga, para que necessi-
dades e objetivos comuns sejam atingidos. Isso corresponde a um pro-
cesso de empoderamento por meio de atribuicdo de centralidade no tra-
balhador e na promocado da satde. A empresa consegue impulsionar e
consolidar a sua cultura de satde e de bem-estar quando o engajamento
ocorre com 0 compromisso, com o suporte e com o estimulo da lide-
ranga; conta com equipes multifuncionais, comunicagdo clara e efici-
ente, reciprocidade e confianga; e as iniciativas para criar e manter um
ambiente de trabalho saudével (satide, seguranca e meio ambiente) co-
locam-se integradas ao plano de negécio da organizacao, respeitando a
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ética e a legalidade entre as partes. Quanto mais envolvido desde o ini-
cio o trabalhador estiver, maior serd a chance de sua adesao, corrobo-
rando com o seu comprometimento e com o seu engajamento no pro-
cesso como um todo, que se tornard mais legitimo e participativo. Com
isso, é possivel gerenciar melhor as expectativas, estabelecer um plano
continuo de cuidado, mudar habitos e se reeducar. A criagdo de novos
conhecimentos gera mudancas de atitudes individuais e propicia um
desenvolvimento organizacional saudavel e sustentavel.

Tanto no levantamento dos casos das empresas consideradas
exitosas quanto nas duas onde a pesquisa foi aplicada, compreendeu-se
que para promover impactos positivos na satide e no bem-estar dos tra-
balhadores, as acoes, os programas e os servigos propostos devem estar
integrados com o planejamento estratégico da empresa e impactar o ne-
gocio, com o objetivo de torné-lo cada vez mais sustentavel. Necessitam,
entdo, compor as estratégias de comunicacdo, de gestdo da informagao
e dos indicadores de desempenho. Os gestores devem se empenhar para
identificar e mensurar a satisfacdo dos trabalhadores nas atividades
propostas, estimularem o protagonismo, ampliarem o grau de partici-
pacao, conduzirem a mudanca de comportamento e reduzirem o na-
mero de fatores de risco. Para tanto, as liderancas também precisam ser
capacitadas continuamente. Uma abordagem fundamental sugerida é
dar o feedback aos empregados sobre como eles estdo, com informacdes
qualitativas e quantitativas, ao longo da execucado das agdes dos progra-
mas.

O estudo identifica importantes medidas que podem indicar
éxito de programas empresariais de promogao da satide comprometi-
dos com a legitima participacdo de empregados. Investir em satide e em
bem-estar colabora para a obtengdo de impactos positivos para as em-
presas em termos de melhoria da satide dos empregados, aumentando
o envolvimento e o desempenho deles, reduzindo os custos com os cui-
dados de satide, bem como em relacdo ao absenteismo e ao presente-
ismo, esse ultimo tdo danoso quanto o seu oposto. As referéncias estu-
dadas demonstram que o “ouvir as demandas”, com igualdade entre os
participantes, e o “fazer coletivo” levaram ao aprendizado conjunto, a
construgao de decisdes compartilhadas e ao empoderamento dos envol-
vidos; préticas estas fundamentais e indispensaveis que impactam na
satde e na qualidade de vida dos empregados e na sustentabilidade das
organizagdes. O que sensibiliza e move as pessoas é o poder de serem
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ouvidas, reconhecidas e de participarem. Esses dados pesquisados e as
informacdes obtidas das empresas estudadas corroboraram que nao
basta “consultar”, mas que é fundamental “envolver” os trabalhadores
para a obtencdo de resultados positivos para ambos os lados: trabalha-
dores e empresas. Uma empresa que visa a sustentabilidade necessita
considerar e envolver pessoas.
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INTRODUCAO

Este capitulo tem como objetivo demonstrar, a partir de um es-
tudo de caso, como a pesquisa-agao contribui na consolidagao do dia-
logo, aproximando os atores a pesquisa. Nesse sentido, tendo como base
uma experiéncia de pesquisa em nivel local, contextualizamos condici-
onantes e possibilidades para o envolvimento de atores sociais de uma
periferia urbana em aproximacdes pragmaticas quanto a temas e alter-
nativas associados a crise ecolégica planetaria contemporanea, em uma
perspectiva de transformacao social dirigida a sustentabilidade. O texto
divide-se em cinco se¢des: i) “Fundamentos da Pesquisa-agao”; ii) “Par-
ticipagdo social em transformagdes para sustentabilidade”; iii) “O caso
da horta comunitdria no Novo Recreio”; iv) “Pesquisa-acdo e o potencial
de empoderamento”; e por fim, v) “Consideragdes finais”.
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FUNDAMENTOS DA PESQUISA-ACAO

Pesquisa-agdo é uma metodologia que propde a transformagao
da realidade investigada por meio de a¢des concretas sobre um pro-
blema coletivo, bem como a producdo de conhecimento colaborativo.
Em esséncia, a pesquisa-agdo dispde elementos fundamentais para o
planejamento e desenvolvimento de investigagdes em estreita colabora-
cdo entre sujeitos e pesquisadores, ambos buscando constituir acdes
concretas sobre a realidade estudada (TANAJURA; BEZERRA, 2015;
THIOLLENT, 2011; TOLEDO; JACOBI, 2013; WALLERSTEIN, et al.,
2017). Apresenta grande potencial para a producédo colaborativa de sa-
beres, que por sua vez, pode contribuir ao enfrentamento de questdes
socioambientais e de satide locais e atuais, apoiando tomada de decisdo
mais consciente (TOLEDO; GIATTIL JACOBI; 2014). O relacionamento
entre os pesquisadores e os participantes representativos acontece de
modo cooperativo, participativo, dialégico, dindmico, interdisciplinar
(THIOLLENT, 2011; TOLEDO; GIATTL JACOBL 2014).

Embora a pesquisa-agdo tenda a ser pragmaética, ndo se trata so-
mente da execucao de uma ac¢ao, e ndo obstante ela se utilize de técnicas
de pesquisa tidas como convencionais, também se difere da pesquisa
cientifica tradicional pela forma como concede protagonismo aos sujei-
tos da pesquisa (TOLEDO; GIATTI, 2014; WALLERSTEIN et al., 2017).
Assim, em maior ou menor medida, apresenta caracteristicas tanto da
pratica rotineira quanto da pesquisa cientifica, mas definitivamente,
corrobora com ampla producdo de dados qualitativos que podem ser
tratados com rigor cientifico na caracterizacao e analise de narrativas de
elevado poder explicativo sobre questdes que envolvem dindmicas so-
ciais (BRYDON-MILLER; GREENWOOD; MAGUIRE, 2003; TRIPP,
2005). A aplicagao da pesquisa-acdo surge do hiato entre teoria e pratica,
criando a possibilidade de intervencao no processo de forma dindmica
e permitindo aos participantes exporem suas percepgdes sobre a reali-
dade do objeto de luta, para enfim, se gerar uma nova realidade social
e politica (CHIZZOTTI, 2006; TANAJURA; BEZERRA, 2015).

Desse modo, o saber informal dos sujeitos é valorizado e colo-
cado ao lado do saber formal dos especialistas, a fim de obter um enri-
quecimento mutuo (THIOLLENT, 2011). Baseado nesse mesmo pensa-
mento de ampliar o didlogo entre ciéncia e sociedade, outras aborda-
gens surgem, como a Ciéncia Pés-normal, que reconhece as incertezas e
complexidades da realidade estudada, valorizando o conhecimento e o
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dialogo, estabelecendo o que Funtowicz e Ravetz (1997) definiram como
“comunidade ampliada de pares”.

Quanto as formas de envolvimento dos pesquisadores e dos su-
jeitos na pesquisa, List (2006) desenvolve uma escala de participagao
com sete niveis, passando do nivel 1, cooptacdo/manipulacdo, ao nivel
6, co-aprendizado interativo, para enfim atingir o nivel 7, automobiliza-
¢do e empoderamento. E para que haja um aprendizado coletivo a partir
do processo, a participacdo deve ocorrer a partir do nivel 6. Isso implica
na conquista de mobilizacdo social e construcao de conhecimento mu-
tuo, bem como o fortalecimento comunitario (TOLEDO; JACOBI, 2013).

Por um lado, as metodologias participativas de pesquisa tém
sido cada vez mais reconhecidas. Isso ocorre devido ao envolvimento
direto e colaborativo entre os sujeitos da problematica, tomadores de
decisao e pesquisadores em cada etapa metodolégica. Dessa forma, ele-
vando ou dando voz as comunidades, o desenvolvimento das interven-
¢Oes se torna mais bem-sucedido (TOLEDO; GIATTIL JACOBI, 2014).
Por outro lado, segundo Toledo e Giatti (2014), a mobilizacdo social con-
siste em um grande desafio as pesquisas participativas, no sentido de
superar a resisténcia a propria pesquisa e, ainda, buscar recursos e con-
digcdes que melhorem a autoestima e confianga dos sujeitos, para que
estes sejam capazes de transformar a realidade de modo a desenvolver
autonomia no enfrentamento dos problemas coletivos.

Nesse contexto, Paulo Freire (2017) insistia na relevancia do dié-
logo, que é o encontro de pessoas para o que ele chama de “ser mais”,
consistindo em agdo fundamental para a luta de superacao dos oprimi-
dos. O didlogo resultara em um clima de confianca entre os sujeitos,
quando feito sob uma relagao horizontal, baseado no amor, humildade
e na fé nos seres humanos. Assim, a partir do didlogo e da comunicagao,
havera espaco para a colaboragao.

Mesmo apresentando limitagdes (ENGEL, 2000), como qualquer
outro método, a pesquisa-agao busca produzir e difundir conhecimen-
tos intermedidrios, voltados para a resolucdo de problemas coletivos. E
mesmo que as solugdes ndo sejam aplicdveis imediatamente, a pesquisa
ja é vélida por sensibilizar e incentivar os participantes na tomada de
consciéncia (THIOLLENT, 2011).

Do ponto de vista pratico, a pesquisa-acdo tem sido utilizada em
diferentes areas: ambiental (CERATL; LAZARINI, 2009; REIGADA; TO-
ZONI REIS, 2004; TOLEDO et al., 2006); educacional (ABDALLA, 2005;
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GLICKMAN; GORDON; ROSS-GORDON, 2018; PIMENTA, 2005); sa-
ude (GRITTEM; MEIER; ZAGONEL, 2008; HOGA; REBERTE, 2007;
SILVA et al., 2011); administracdo (NOVAES; GIL, 2009).

PARTICIPACAO SOCIAL EM TRANSFORMACOES PARA A
SUSTENTABILIDADE

Desde a década de 1950, ocorre rapida e expressiva intensifica-
cdo de distintos processos de degradagao dos servigos ecossistémicos,
deplecdo de habitat naturais, uso exaustivo de recursos naturais
finitos, redugdo de biodiversidade, emissao de gases de efeito estufa,
estudo e demais impactos que conferem, por sua magnitude
planetdria e histérica, a denominacdo de wuma nova época
geologica, o Antropoceno (CRUTZEN, 2002; STEFFEN et al., 2015).

Nesse contexto, a escassez de recursos, impulsionada pelo cres-
cimento das populagdes humanas e de suas demandas para suporte a
vida, denota um cenario de profunda interdependéncia, exacerbacado de
riscos e vulnerabilidades frente as mudangas globais. Assim, a busca de
uma nova perspectiva de satde planetéria se impde pelo necesséario de-
senvolvimento de compreensao e acao quanto as conexdes entre os sis-
temas naturais e a satde. Isso significa progredir simultaneamente com
a conservacao e reabilitagdo dos sistemas naturais em paralelo com a
mitigacao dos fatores determinantes a satide de ordem social e ambien-
tal. Esse tipo de abordagem ecoldgica voltada a satde ptublica se coloca
como aplicavel a distintas escalas, como continentes, paises, regides, ci-
dades ou comunidades. Necessario haver devidas ressignificagdes de
suas premissas dado as caracteristicas de cada contexto ou escala terri-
torial (WHITMEE et al., 2015). Por isso, entende-se que processos dial6-
gicos de interacdes entre atores sociais em base comunitéria sdo funda-
mentais para equacionar localmente a promocao da satide e a busca de
alternativas para as limitagdes de recursos associados aos ecossistemas.
Essas circunstancias podem se fazer valer, por exemplo, no caso do
acesso e conservagao de recursos escassos e interdependentes em meio
urbano, como dgua, energia e alimentos e comunidades periféricas sob
distintas condigdes de vulnerabilidade (GIATTI et al., 2019).

A compreensdo da fenomenologia ecoldgica, conjuntamente
com as iniquidades e questdes de satide ptiblica, remete & compreensao
de sistemas socioecolégicos, nos quais se enfatiza que a sociedade cor-
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responde ao conjunto e ndo simplesmente a parte da natureza. Isso re-
presenta uma necessaria mudanca de paradigma, um novo olhar para
uma complexidade de elementos que foram anteriormente compreen-
didos como racionalidades fragmentadas e arbitrarias (SRC, 2020).

A compreensdo conjunta de fendmenos sociais e ecologicos pode
contribuir com a fundamental transversalidade requerida para com os
desafios dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizacao
das Nagdes Unidas. Sua natureza interdisciplinar requer transforma-
¢Oes na forma de se equacionar solugdes que sejam capazes de trazer
beneficios em distintos setores, notadamente, também com a dificil ta-
refa de se reduzir compensagdes (“trade-offs’) inerentes a quaisquer ma-
nejos ou provimento de recursos. Transformar, nesse sentido, remete a
se conceber acdes que sejam profundas, deliberadas, duradouras e es-
truturais na forma de uso dos escassos recursos planetarios. Estas trans-
formagdes podem ter forte componente de inovagdes tecnolégicas, mas
nado podem ser desagregadas de significado e compatibilidade em dis-
tintos contextos socioambientais. Quanto a isso, é importante que ino-
vagOes sejam implementadas de forma democratica e reflexiva en-
quanto ‘fazendo e aprendendo’, para que se possa encontrar coeréncia
e legitimidade em politicas, incentivos de mercado e regulagdes
(SACHS et al., 2019).

Dentro dessas premissas, entendemos que ha, portanto, elevado
potencial para que a pesquisa-agao seja desenvolvida na busca de alter-
nativas para a sustentabilidade, condicionando enfoques direcionados
a satude planetaria. Descrevemos a seguir como uma pesquisa-agao foi
relevante para reunir algumas dessas discussdes, tais como ambiental,
ecolégica, educacional e de satide, a partir do caso de implementacgao de
uma horta comunitdria em um contexto de vulnerabilidade em area pe-
riférica urbana.

O caso da horta comunitaria no Novo Recreio

O projeto de pesquisa-agao?, intitulado como “Pesquisa-agao na
implantagdo de uma horta comunitéria: empoderamento e sustentabili-
dade na periferia de Guarulhos”, teve como objetivo analisar o potencial

! Refere-se ao projeto de pesquisa de mestrado de Simone Omori Honda, pri-
meira autora, como prerrogativas do Programa de Pés-Graduagdo Satide, Am-
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e adequagdes de uma pesquisa-agao na implantacdo de uma horta em
comunidade periférica, ocorreu em Novo Recreio. Esse bairro apresenta
caracteristicas tipicas de vulnerabilidade urbana e socioambiental que
reforcam o isolamento da populacdo em relacdo a infraestruturas basi-
cas, como o abastecimento de 4gua, tratamento de 4gua e esgoto, acesso
a lazer, entre outros. Além disso, chama a atencdo o precario sistema de
transporte publico local: ha poucas linhas de 6nibus e, em dias de chuva,
os acessos ficam mais limitados. Essa baixa mobilidade restringe aos
moradores, que dependem desse servigo publico, diversas atividades,
como se deslocar ao trabalho, fazer compras, utilizar outros servigos da
regido central, ou outro fim (OMORI-HONDA, 2018).

Nesse contexto, ndo sé as pessoas se encontram isoladas, mas
também a entrada de produtos no bairro fica restrita, o que inclui o
acesso a alimentos frescos. Desse modo, a agricultura urbana, sob a
forma de horta comunitaria, mostrou-se como alternativa favoréavel a
essa questao.

A construcdo de uma horta comunitaria, idealizada pela Uni-
dade Basica de Satide (UBS) Novo Recreio, visava aproximar pacientes
e moradores a temas de promocado de satide e bem-estar. A falta de es-
pago fisico na UBS, no entanto, deu inicio ao didlogo com a escola local,
Escola de Primeiro Grau (EPG) Nazira Abbud Zanardi, que por sua vez,
sediaria a horta e incluiria os alunos nas atividades.

A partir da apresentagdo da proposta deste projeto de pesquisa-
acao a gerente da UBS e as coordenadoras pedagogicas da escola local,
desenvolveu-se um plano envolvendo a comunidade, funcionarios da
UBS, funciondrios e alunos da escola. A horta foi concebida para funci-
onar como laboratério didatico, no sentido de nao representar uma so-
lugdo para toda a demanda de alimentos frescos da populagao do bairro,
em contrapartida, também foi proposta como instrumento de aula aos
alunos, e espago para promogao de satde.

No processo de implementacdo da horta, importantes parcerias
foram estabelecidas: moradores do bairro, comércios locais e o Pro-
grama Ambienta Satde, por meio de técnicos e outros profissionais.

biente e Sustentabilidade (ProASaS). Por sua vez, a referida pesquisa de mes-
trado integrou o projeto teméatico de pesquisa denominado ResNexus - Resili-
éncia e vulnerabilidade quanto ao nexo urbano de alimentos, d4gua, energia e
ambiente, financiado pela FAPESP (processo n. 2015/50132-6), com colabora-
¢do internacional entre Brasil, Reino Unido e Holanda.
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Ambienta Satide consiste em um programa municipal intersetorial, cri-
ado pela Secretaria Municipal de Satide da Prefeitura de Guarulhos, im-
plementado em agosto de 2017, com o objetivo de melhorar as condicoes
socioambientais da regido. O programa conta com o envolvimento de
diversas secretarias e departamentos da prefeitura, a fim de otimizar
recursos humanos e financeiros, enriquecer o didlogo por meio das di-
ferentes especializagdes, aumentando assim as chances de éxito de cada
projeto proposto.

A pesquisa-agao, além de seus resultados tipicos da interacdo de
atores sociais na busca de implementar uma horta comunitaria, possibi-
litou a coleta de evidéncias mediante ao método de observacdo partici-
pante, associado a realizacao de oficinas com aplicacao de instrumentos
participativos como painel integrado?, mapa-falante3 e jornal comunita-
rio%; participagdo em eventos; encontros e reunides do grupo. Nos en-
contros do grupo foram identificadas as demandas, necessidades de
adequagdes nas etapas de trabalho, estratégias para resolucdo de pro-
blemas, escutas de feedbacks e possiveis ajustes.

Observa-se na Figura 1, uma linha do tempo que resume as ati-
vidades e os eventos que decorreram, entre a formacao e a consolidagao
do grupo de horta comunitéria, mais tarde denominado “Germinando
o Futuro”.

Escola e UBS convidaram interessados da comunidade, e o pri-
meiro encontro, que ocorreu dentro da escola, reuniu um total de 24
pessoas, sendo 8 moradores do bairro, 5 funcionarios da escola, 6 funci-
onarios da UBS Novo Recreio e 5 pesquisadores da Universidade de Sao
Paulo (USP).

2 Painel integrado é um instrumento participativo, que tem como objetivo iden-
tificar conhecimentos prévios, alinhar conceitos, realizar diagnoéstico, planeja-
mento ou avaliar uma agdo, dessa forma acaba por gerar integragdo entre os
participantes (GIATTL; NEVES; SARAIVA, 2010).

3 Mapas-falantes consistem em representacdes gréficas (desenhos, recortes,
anotagdes) sobre um problema, produzindo um diagnéstico, de forma coletiva.
A partir disso, formular planos e programas de agdo (TOLEDO; PELICIONI,
2009).

¢ Jornal comunitario é um instrumento que objetiva estimular a reflexdo critica,
mobilizacdo social, discussdo, criatividade, participacdo comunitaria, para a
busca por solugdo de algum problema vivido pelos envolvidos. A elaboragao
pode ser artesanal, de livre diagramagdo, incluindo entrevistas, recortes, dese-
nhos, agregando interesses coletivos (SILVA et al., 2008).
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Figura 1 - Linha do tempo de atividades e aplicacdo de instrumentos
participativos na implantagdo da horta comunitaria Germinando o Fu-
turo, 2017-2018

Fonte: Omori-Honda (2018)

Nessa reunido, os pesquisadores aplicaram o instrumento painel
integrado (Figura 2), cujos resultados foram a identificagdo da dificul-
dade no acesso a alimentos frescos, e a convergéncia na construgdo uma
horta comunitaria. A expectativa geral se resumiu ao seguinte excerto
derivado do painel integrado:

Esperamos que germine e frutifique, havendo envolvimento da popu-
lagdo através do empenho e compromisso dos envolvidos para que
ndo seja apenas uma ideia, mas sim uma realizagédo.

Ou seja, ao passo que as pessoas demonstravam entusiasmo ao
tema, era evidente a desconfianga quanto a real implantacdo da horta,
visto que o comprometimento e envolvimento da comunidade em geral
sdo questoes bastante desafiadoras.

No decorrer do tempo, aplicou-se ainda o mapa-falante, a fim de
definir um planejamento e estabelecer as etapas; e o jornal comunitario,
neste caso, adaptado para livro comunitario, uma vez que a elaboracdo
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coletiva de um livro5 consistiu em um dos objetivos especificos da pes-
quisa-acdo. Esse material foi destinado a comunidade do Novo Recreio
e a todos os interessados em hortas comunitarias, apresentando dois en-
foques: i) participacdo social, abordando estratégias e instrumentos par-
ticipativos que contribuam no processo de engajamento e motivagao de
grupos; e ii) técnicas de cultivo, com orienta¢des sobre implementacao
de hortas, quanto aos tipos de solo, espécies apropriadas, cuidados e
recursos.

Figura 2 - Aplicacdo do painel integrado
Foto: Simone Omori

® Titulo do livro: “Horta na comunidade: participacdo social e técnicas de cul-
tivo”. Disponivel em: http:/ / colecoes.sibi.usp.br/fsp/items/show /3318
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Até o final da pesquisa, o grupo batizado como “Germinando o
Futuro”, consolidou-se com 15 integrantes.

O grupo Germinando o Futuro, firmou importante parceria com
uma das lojas de materiais de construcao do bairro, que tornou possivel
a construgao dos canteiros por meio de doacao de materiais, como: blo-
cos, areia, cimento e outros. Outros dois parceiros fundamentais foram:
o vizinho da escola e um morador do bairro, que ofereceram tempo e
servicos de alvenaria para construir os canteiros suspensos (Figura 3).
As parcerias instituidas representaram um motor impulsionador, que
fomentaram a continuidade das atividades.

Figura 3 - Construcao de canteiros suspensos em telha por voluntarios
Foto: Karen Silva
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Os 6rgaos publicos envolvidos no Programa Ambienta Satude
contribuiram com conhecimento técnico e doagao de terra para os can-
teiros. Um exemplo é o Fundo Social de Solidariedade, cujos técnicos
orientaram a montagem dos canteiros e o plantio das mudas (Figura 4).

Figura 4 - Montagem de canteiro sob orientacao dos técnicos do Fundo
Social de Solidariedade

Foto: Simone Omori

O primeiro plantio sucedeu-se com participagdo dos técnicos do
Fundo Social de Solidariedade, de alunos e professores, e com cobertura
da assessoria de imprensa da Prefeitura de Guarulhos. Ademais, reali-
zou-se a divulgagao do nome do grupo: “Germinando o Futuro” (Figura
5), que contribuiu ao fortalecimento da identidade do grupo.

Apesar do envolvimento e comprometimento iniciais, uma das
dificuldades encontradas na pesquisa-acdo é conseguir a mobilizagdo
social continua e postura proativa dos sujeitos (TOLEDO; GIATTI,
2014). Isso foi corroborado com o fato de o grupo depositar na pesqui-
sadora a funcao de planejar as atividades.
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Figura 5 - Parte do grupo Germinando o Futuro, com placa confeccio-
nada pelas integrantes
Foto: Simone Omori

Entretanto, com o desenrolar da pesquisa-agao, verificou-se uma
evolucao do empoderamento para resolucao de problemas e planeja-
mento das atividades. Exemplo disso, foi a organizagdo e a arrecadagao
de recurso para a manutencao da horta. Duas acdes merecem destaque:
i) realizacdo de bazar beneficente e ii) venda comunitaria de bolos e tor-
tas. A realizacdo de bazar beneficente, pratica comum da escola, foi es-
tendida para o caso da horta, rendendo R$160,00. Os bolos e tortas, pre-
parados por uma integrante do grupo, foram vendidos estrategica-
mente em frente 8 UBS Novo Recreio, em um sabado de campanha de
vacinacdo, quando a circulagdo de pessoas é significativamente maior,
e propiciou rendimento de R$296,00. Esse recurso foi um impulsionador
e resultou em maior autonomia financeira e agilidade na tomada de de-
cisdes referente a compras e realizagdes de tarefas. Contribuiu também
para mostrar aos proprios sujeitos, a criatividade e capacidade do
grupo, em se organizar e resolver problemas encontrados no caminho.
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Outra experiéncia desafiadora enfrentada, foi relacionada a co-
municagao interna e escolha da sede da horta comunitéria. A escola que
sediava a horta, ndo realizou uma divulgacdo eficaz entre os funciona-
rios, e quando os integrantes do grupo se dirigiam até a horta em hora-
rios diferentes dos encontros habituais, como finais de semana, eram
impedidos de entrar, ou de conseguir as ferramentas da horta. Ademais,
a geografia do relevo até chegar na escola, apresenta grande inclinacao,
que, somada a idade avangada da maioria dos integrantes do grupo, re-
forcava a insatisfagao.

O ponto descrito acima, somado a um didlogo limitado, culmi-
nou em atritos e desconfortos entre os integrantes. Isso pode ser consta-
tado em falas como:

“Tem gente que s6 aparece na horta quando o pessoal da USP vem”.
“O combinado ndo acontece, e hd problemas de comunicagao”.

“Uma pessoa da escola afirmou ndo ter tempo para regar, nem 2 minu-
tos! O RH da UBS é bem inferior ao RH da escola, mas a gente consegue

separar um tempo para participar das atividades da horta”.

Essas questdes foram esclarecidas ponto a ponto, por meio de
dialogos abertos e sinceros, ou como manifestado por uma das integran-
tes, “precisamos colocar os pingos nos “is””. Aqueles integrantes do grupo,
que também eram funciondrios da escola, se posicionaram e explicaram
a dindmica da escola. Acordou-se uma comunicacdo interna da escola
mais assertiva entre seus funcionarios, bem como outros pontos foram
sendo resolvidos.

Durante o periodo da pesquisa houve dois eventos, para os quais
o grupo da horta comunitéria foi convidado a participar: i) o Dia Mun-
dial da Satde, promovido pela Secretaria da Satide de Guarulhos e ii) o
Workshop Vision Building (Figura 6), organizado pelos pesquisadores
brasileiros do projeto internacional ResNexus. A participagdo em tais
eventos consistiram em oportunidade para exposicao do processo de
construcdo da horta comunitaria, e para compartilhar suas histérias pes-
soais. Essas participacOes possibilitaram a aproximacao dos sujeitos aos
6rgaos publicos, bem como contribuiram para a melhoria da autoestima
dos participantes.
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Figura 6 - Apresentacao do grupo Germinando o Futuro junto as pes-
quisadoras, no Workshop Vision Building
Foto: Karen Silva

Figura 7 - Dona Erica ao fundo, orientando os alunos na colheita
de alfaces
Foto: Simone Omori
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Para a realizacdo da primeira colheita (Figura 7), o grupo convi-
dou todos os parceiros e pessoas que contribuiram ao progresso da
horta. Puderam participar, no entanto, somente os alunos da escola e a
familia do proprietario do depésito local, que em muito colaborou com
o grupo (Figura 8).

Figura 8 - Familia do proprietario do depésito local, participando da
colheita
Foto: Simone Omori

Uma rede de articulacéo foi criada, envolvendo Secretaria de Sa-
ude, Secretaria de Educacao, Fundo Social de Solidariedade, vizinhos e
comércio local. As duas primeiras colaboraram no sentido de consentir
que seus funcionarios dedicassem parte do tempo de servigo as ativida-
des da horta, uso de salas de aula e outros recursos. Ja o Fundo Social
atuou diretamente por meio da interagdo com os técnicos.

Vale ressaltar que todos os colaboradores contribuiram ao éxito
da horta comunitéria, entretanto, o envolvimento dos parceiros e cola-
boradores do préprio bairro é que foram fundamentais para essa con-
solidacao.
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Pesquisa-acao e o potencial de empoderamento

Kleba e Wendausen (2009) apresentam o processo de empodera-
mento perpassando trés niveis da vida interpessoal: pessoal ou psicol6-
gico, grupal ou organizacional e, estrutural ou politico, como descrito:

. No nivel pessoal ou psicolégico, a unidade de analise € o indi-
viduo. Nesse nivel consideram-se aspectos como: mudanga de
mentalidade; comportamento de autoconfianga; capacidade de
sair de uma posi¢do de impoténcia; desenvolvimento de habili-
dades para superar incertezas e situagdes de risco; capacidade
de relacionar-se e manter lacos de confianga e respeito com ou-
tros; autoaceitacao; proatividade frente a problemas; e resilién-
cia. Ressalta-se, contudo, que o empoderamento pessoal de-
pende de processo de integracdo comunitaria, em que o engaja-
mento deriva da aprendizagem e reconhecimento junto aos
membros do grupo, resultando em sentimentos de autorrealiza-
¢ao, identidade e pertencimento.

. No nivel grupal ou organizacional, a unidade de analise sao as
organizacdes sociais, comunitdrias ou estruturas mediadoras,
como igrejas, grupos de horta comunitdria, grupos de vizi-
nhanca etc. Alguns recursos de apoio propiciados por esse nivel
sdo: apoio emocional; apoio material e técnico; apoio informaci-
onal; manutencdo da identidade social; e mediagdo de contatos
sociais. Observam-se ainda experiéncias de lideranga e tomadas
de decisdes compartilhadas, distribuicdo de responsabilidades
de acordo com a capacidade de cada um e troca de informagoes.
O empoderamento dos membros do grupo é resultado das expe-
riéncias vivenciadas coletivamente.

. O nivel estrutural ou politico, acontece no encontro de indivi-
duos que manifestam suas vozes em assembleias locais, movi-
mentos sociais, sindicatos, partidos politicos etc. Esse nivel, re-
quer estruturas prévias, como um empoderamento social, ambi-
ente favoravel a participacao efetiva de todos os cidaddos nas
decisdes politicas relevantes e; apoio mutuo entre individuos e
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organizacdes (governamentais e ndo governamentais), com fina-
lidade de melhorar as condicdes de vida e atingir os objetivos
pessoais e coletivos.

O “funcionamento” do empoderamento, a partir da movimenta-
¢do das engrenagens da participacdo e do didlogo, pode ser observado
na Figura 9. O que o esquema pretende mostrar é que o empoderamento
e a conscientizacao dos sujeitos, com possivel transformagdo da reali-
dade, acontecem quando ha envolvimento e didlogo entre os atores so-
ciais. Para que haja a participacao efetiva dos sujeitos, ha necessidade
de se sentirem autoconfiantes, acolhidos, pertencentes ao grupo ou a
estrutura social criada, o que Kleba e Wendausen (2009) classificaram
como “empoderamento no nivel pessoal ou psicolégico”, quando os in-
dividuos se aproximam da reflexdo e do pensar critico.

Figura 9 - Processo de empoderamento
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O envolvimento das pessoas se torna mais efetivo, quando essas
se enxergam nos dialogos. Retomando Paulo Freire (2017), é na teoria
dialégica da agdo que os sujeitos se encontram em colaboracdo, para
uma mobilizac¢do coletiva em prol da transformacao social; esta ideia, se
aproxima do empoderamento no nivel estrutural ou politico, sugerido
por Kleba e Wendausen (2009).

Nesse contexto, a pesquisa-agao é também uma alternativa me-
todolégica para reduzir as distancias entre atores sociais, tomadores de
decisdo e pesquisadores. Considerando-se que a troca de conhecimen-
tos, ja existentes e novos, s6 é possivel pelo processo de participagao, a
pesquisa-agdo, envolvendo atores sociais e pesquisadores, natural-
mente resulta em aprendizagem coletiva e reciproca. Além disso, a troca
de saberes fortalece os individuos como sujeitos sociais, bem como a to-
mada de consciéncia (TOLEDO; JACOBI, 2013).

Em sua pesquisa, Kleba e Wendausen (2009) depararam-se com
quatro caracteristicas basicas encontradas nos grupos e organizacdes
empoderadoras: i)) acreditar em seus membros; ii) viabilizar um sistema
de lideranga compartilhada; iii) possibilitar o desempenho de multiplos
papéis; e iv) oferecer apoio social. Um grupo empoderado trabalha em
rede, mostra respeito entre os membros, influencia e dialoga com poli-
ticas publicas, como as de &mbito dos governos locais.

Segundo Demo (1982), a criagdo do saber popular é um dos ob-
jetivos da pesquisa participante - e a pesquisa-agdo é um tipo de pes-
quisa participante -, pois 0 dominio do saber é uma fonte de poder, que
por sua vez, contribui para a transformacao social dos oprimidos. Espe-
cificamente no didlogo quanto aos desafios da satide planetaria e na
busca por transformagdes para a sustentabilidade, o didlogo e a cocons-
trucdo de saberes colaborativos que envolvem distintos atores sociais e
remetem a necessidade de conceber, que nao ha apenas uma receita para
se superar os desafios contemporaneos. De fato, para cada local e con-
texto socioambiental remete-se a necessidade de legitimar solugdes e
ressignificar propostas em didlogo com atores sociais, seus saberes e cul-
tura (LEFF, 2017).

Convenientemente, o projeto de horta comunitaria no Novo Re-
creio, além de envolver moradores, interagiu diretamente com dois sis-
temas de elevada importancia nas dinadmicas locais da comunidade
abordada: i) a escola local e ii) a equipe do Estratégia Sadde da Familia
(ESF). Ambos os sistemas, caracterizam uma oportunidade de insercao
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singular e especificamente quanto ao envolvimento da equipe de aten-
¢do primdria a satde, que se posiciona estrategicamente no sentido de
uma transformacdo local direcionada a satde planetaria. Quanto a isso,
cabe destacar o carater multiprofissional e multisetorial da abordagem
da atengdo primaéria a saide, bem como sua importancia em base comu-
nitaria para lidar com amplo espectro de satide e respectivos condicio-
nantes territoriais (WHITMEE et al., 2015), em que se pode, por exem-
plo, dialogar com a escassez da provisao de alimentos frescos e a busca
de alternativas relevantes, como a producado local, por meio de uma
horta comunitaria.

CONSIDERACOES FINAIS

No caso do bairro do Novo Recreio, a pesquisa-acdo buscou
identificar os passos necessarios para a constru¢dao de uma horta comu-
nitdria. Durante esse processo, a partir do didlogo e reflexdes criticas
sobre a realidade da comunidade, incentivou-se a mobilizagdo e o em-
poderamento dos sujeitos na resolucdo de problemas e transformagao
social.

As parcerias instituidas, os feedbacks, as reunides realizadas e a
troca de saberes fortaleceram os sujeitos enquanto grupo. As préticas de
cultivo de alimentos frescos e a socializacao entre os envolvidos estimu-
laram a reflexdo sobre a associagdo da alimentacdo saudavel a promogao
de satde, em consonancia com desafios planetarios de escassez de re-
cursos. Cada progresso obtido frente aos desafios que surgiam (falta de
mobilizagdo social, auséncia de parcerias para viabilizar as agdes, au-
séncia de recursos) foi compreendido, a luz da bibliografia (TOLEDO;
GIATTI, 2014; LIST, 2006; WALLERSTEIN et al., 2017), como contribui-
¢do ao sentimento de autoconfianca e empoderamento dos sujeitos. Esse
é um processo importante pelo fato de conectar escalas complexas da
vida urbana, que exigem certos esforcos reflexivos para que as inter-re-
lagdes sejam compreendidas. Ou seja, a partir de uma horta comunita-
ria, aparentemente isolada em um contexto periférico da cidade de Gua-
rulhos, foi possivel criar oportunidades reflexivas, transformadoras de
acordo com os logros obtidos e os preceitos da pesquisa-acao. Isto re-
presentou ganhos ndo s6 para a vida das pessoas, mas para a propria
situacdo do bairro, da cidade e dos recursos de modo geral. A condicao
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de empoderamento, nesse sentido, pode ser evidenciada com a seguinte
narrativa:

O grupo foi vencendo obstéaculos... o plantio, todo o processo foi um
desafio e muito aprendizado. O saber popular, as parcerias, o aprender

2

com o outro é muito importante! A gente ndo pode desistir do
projeto, mesmo com obstaculos. Aprender e ndo desistir!

Toledo e Jacobi (2013), por meio de ampla revisao de teses e dis-
sertacdes de pds-graduacao sobre casos de pesquisa-agdo, concluem que
esta metodologia conduz a uma nova linha de pensamento e de resolu-
¢do de problemas, propiciando o didlogo entre os atores sociais (sujeitos
do problema, atores publicos e pesquisadores). Essa interpretacao vale
igualmente para o caso descrito neste capitulo, em que a pesquisa-acao
ultrapassa os muros académicos, apoiando, por que ndo, a implementa-
¢do de politicas publicas e a sustentabilidade. De fato, salientamos que
o processo de envolvimento e colaboracado entre distintos atores sociais,
caracteriza uma forma essencial de integracdo e inovacdo a partir de
contextos em que frequentemente prevalece auséncia dialégica.

A pesquisa-agdo apresentada aqui, mostra caminhos possiveis
de reconfiguracdes na interface ciéncia-politica-sociedade, como forma
de equilibrar os diferentes saberes envolvidos e suas relagdes de poder.
Portanto, essa pratica corrobora alternativas para significativas trans-
formagdes para a sustentabilidade, sendo essas reflexivas e legitimadas
em contextos locais. Evidentemente, contornar os gradientes de poder
nessa interface serd sempre um desafio, mas metodologias como as aqui
apresentadas, dao passos nessa direcdo. Futuros estudos e iniciativas
podem colaborar com esses esforgos. Ao fim e ao cabo, pequenas mu-
dangas no cotidiano das periferias urbanas podem ser fundamentais
para motivar transformagdes maiores que busquem diminuir a desi-
gualdade social e motivar formas de vida sustentaveis.
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ESQUISTOSSOMOSE E POBREZA: PREVALENCIA DE
DOENCAS TROPICAIS NO BRASIL

A esquistossomose mansonica (EM), doenga parasitaria e endé-
mica, de ocorréncia mundial, apresenta baixo indice de mortalidade e
alto indice de morbidade. O estudo sobre essa enfermidade confirmou
a importancia de manter a vigilancia e agdes de controle das “doencas
negligenciadas”, possibilitou avaliar variaveis relacionados a manuten-
cao da condicado de endemicidade no Estado de Sao Paulo, assim como
as consequéncias para o desenvolvimento dos individuos a elas expos-
tos, e alertar para o risco de surgimento de grandes epidemias.

Este capitulo tem por objetivo discutir as questdes relacionadas
a prevaléncia de doengas tropicais no Brasil e a sua relacdo com a po-
breza e desigualdade.
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ESQUISTOSSOMOSE E POBREZA: FATORES QUE
CARACTERIZAM AS CONDICOES SOCIOECONOMICAS E
AMBIENTAIS DA POPULACAO BRASILEIRA

Esquistossomose: Enfermidade Endémica

As esquistossomoses humanas (EH) sdo doencas causadas por
platelmintos do género Schistossoma (SIQUEIRA-BATISTA et al., 2013).

Os primeiros registros de EH foram realizados no Egito, por
meio de relatos de autores como Homero e Hipdcrates sobre problemas
viscerais de alguns individuos residentes na regido do Nilo, analisados
apo6s o 6bito. Também foram encontrados ovos em muimias egipcias que
datavam de 3500 a.C. (SIQUEIRA-BATISTA et al., 2013).

Acredita-se que o fato de a agricultura na Bacia do Nilo depen-
der das suas cheias favoreceu a disseminacao das EH, uma vez que os
caramujos, hospedeiros intermediarios, eram trazidos nas vazantes do
rio, facilitando a infeccdo dos agricultores ao ter contato com as dguas
represadas, utilizadas na irrigagao (SIQUEIRA-BATISTA et al., 2013).
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Figura 1 - Descobertas sobre esquistossomose de 1858 até o inicio do

século XX.
Fonte: Benchimol e Sa (2007); Carvalho, Coelho e Lenzi (2008); Siqueira-Batista

et al. (2013)
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Fatores como a precariedade das condigdes sanitarias e o habito
de defecar no solo, também foram responsaveis pela proliferagdo da es-
quistossomose para areas mais distantes da Bacia do Nilo (SIQUEIRA-
BATISTA et al., 2013).

A Figura 1 apresenta as descobertas sobre esquistossomose de
1858 até o inicio do século XX, apontando os fatos mais relevantes.

No Brasil, a EM foi descoberta em 1908, pelo médico baiano Ma-
nuel Augusto Piraja da Silva. Na ocasiao, foi publicado um artigo na
revista Brasil Médico, com a descrigdo da descoberta (CARVALHO; CO-
ELHO; LENZI, 2008). Piraja realizou seus primeiros estudos na Bahia,
onde havia grande fluxo migratério devido a entrada de escravos trazi-
dos da Africa, fato que favorecia importacio dos helmintos
(CARVALHO; COELHO; LENZI, 2008).

O ciclo de contdgio da doenga acompanhou o desenvolvimento
da economia que formou correntes migratdrias pelo pais e a sua disse-
minacao acompanhou a rota do desenvolvimento econdémico, a Figura
2 indica os principais fatores desencadeadores da migragao da EM pelo
pais. (CARVALHO; COELHO; LENZI, 2008).
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pela mineracéo pela Cultura pela cultura pela extracéo do

Agrogno, leva leva o helminto aos l§  Cafeeira leva o Cafeeira leva o Iatgx, leva o
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. Gerais e Bahia. Paulo Parana. ,
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Figura 2 - Ciclos migratérios responsaveis pela disseminacao da esquis-
tossomose no pais
Fonte: Carvalho, Coelho e Lenzi (2008)

A esquistossomose disseminou-se pelo pais tendo sido contabi-
lizados em 1950, 2,5 milhdes de exames de fezes com resultado positivo
para a EM cuja estimativa para 1960 era de 6 milhdes de infectados pelo
pais (BERMUDEZ et al., 2016).
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Embora tenha ocorrido mudanga no perfil da distribuicao da es-
quistossomose no Brasil nas tltimas cinco décadas, ndo foi verificada
reducdo do risco de infecgdo, considerando que houve também au-
mento significativo na densidade demogréfica em todo territério, inclu-
sive nas areas endémicas, levando a aumento do ntimero de infectados
(CHIEFFI; WALDMAN, 1988; GUIMARAES, 2003).

Outro fator relevante, foi o crescimento desordenado das areas
urbanas, contando com grande ntimero de individuos expostos a con-
dicdo de extrema pobreza e sem acesso a infraestrutura. Esse cenario,
aliado ao movimento migratério para areas urbanas, passou a represen-
tar risco de disseminacdo da esquistossomose, agora adaptada e com
focos ativos nas areas urbanas (CHIEFFI;, WALDMAN, 1988;
GUIMARAES, 2003; GUIMAR, 2014; NASCIMENTO, 1995).

O fator imunolégico, muitas vezes afetado pela condigao de po-
breza e privagdes a que o individuo é submetido, pode ser determinante
para o agravamento de alguns casos de esquistossomose (CHIEFFI;
WALDMAN, 1988; GUIMARAES, 2003; GUIMAR, 2014).

Hospedeiros intermediarios do agente causador da esquistos-
somose

Os hospedeiros intermedidrios do Schistossoma no Brasil perten-
cem a familia do planorbidae, gastrépode pulmonado limico, que habita
principalmente colecdes hidricas lénticas (MINISTERIO DA SAUDE,
2014a, 2015).

A Biomphalaria é o género que abriga todos os tipos de Schistos-
soma, sendo a Biomphalaria glabrata, a Biomphalaria tenagophila e a Biom-
phalaria straminea hospedeiros intermediarios do Schistossoma mansoni
presentes no Brasil (CARVALHO; COELHO; LENZI, 2008;
GUIMARAES, 2003; MINISTERIO DA SAUDE, 2014c).

As Figuras 3, 4 e 5 representam a distribui¢do dos trés hospedei-
ros no territorio brasileiro. (GUIMARAES, 2003).

Dentre as Unidades Federativas do Brasil, somente Mato Grosso,
Rondoénia, Roraima e Amap4, ndo tiveram a ocorréncia de algum dos
trés caramujos hospedeiros. Nos estados Parana, Goias, Bahia e na Re-
gido Sudeste, verifica-se a presenca dos trés hospedeiros.
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Ocorréncia da Bionphalaria glabrata nas Unidades Federativas do Brasil
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Figura 3 - Ocorréncia da Biomphalaria glabrata nas Unidade Federativas
do Brasil
Fonte: Guimaraes (2003)
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Ocorréncia’da Bionphalaria tenagophila nas Unidades Federativas do Brasil

/

/

Legenda

UF_BONPHALARIA_TENAGOPHILA [we

SIGLA [

e [ w

[ or [ Irs

[ Jes [ sc b,
[ Jeo s ;

© UMPasA g
[ — L r

Figura 4 - Ocorréncia da Biomphalaria tenagophila nas Unidade Federa-
tivas do Brasil
Fonte: Guimaraes (2003)
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Ocorréncia da Bionphalaria straminea nas Unidades Federativas do Brasil
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Figura 5 - Ocorréncia da Biomphalaria straminea nas Unidade Federati-
vas do Brasil
Fonte: Guimaraes (2003)
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Estes moluscos existem desde o periodo juréssico - 140.000 anos
a.C. - e sobreviveram as grandes mudancas ambientais. Estendendo-se
por grandes extensodes territoriais, sdo encontrados principalmente em
pequenas cole¢des de dgua doce com velocidade inferior a 30 cm/'s, cor-
regos, lagoas, pantanos, remansos de rios, margens de reservatoérios ou
colecdes artificiais, como valas de irrigacao, drenagem, acudes e até
mesmo caixas d’agua (MINISTERIO DA SAUDE, 2014b).

A capacidade adaptativa destes moluscos, possibilitou a longa
existéncia da espécie, que consegue sobreviver por até seis meses em
ambiente seco, mantendo-se enterrado na terra, até o surgimento de
condicao favoravel. Apresenta grande capacidade reprodutiva, uma
vez que a sua reproducdo acontece por autofecundacao e por fecunda-
céo cruzada (MINISTERIO DA SAUDE, 2014b).

O diagnéstico da esquistossomose, nem sempre é feito rapida-
mente devido ao fato de ser, na maioria dos casos, inicialmente assinto-
matica, ou pelo fato de os sintomas iniciais, confundirem-se com o de
outras patologias. O exame mais usado para diagnostico é o exame pa-
rasitolégico de fezes - coprolégico (MINISTERIO DA SAUDE, 2014b).

Vigilancia e controle da esquistossomose

Os primeiros registros de tentativas de controle sanitario da es-
quistossomose, no mundo, ocorreram no Japao em 1913. Varios estudos
sobre a esquistossomose foram realizados nessa época, porém sem
acoes de controle. Essas acoes intensificaram-se apds o final da Segunda
Guerra Mundial, devido ao fato de alguns soldados terem sido infecta-
dos na Africa do Sul, Egito e Filipinas (NASCIMENTO, 1995).

Ap6s a Segunda Guerra, alguns paises desenvolvidos realiza-
ram expedigdes exploratorias a paises subdesenvolvidos, essa incursao
proporcionou-lhes o conhecimento do risco de infecgdo por esquistos-
somose, que nessa época era, o segundo maior problema de satde pu-
blica para paises em desenvolvimento (GUIMARAES, 2003;
NASCIMENTO, 1995).

Em 1954, o entdo Presidente Gettlio Vargas langou, como pri-
meira medida de controle e profilaxia no Brasil, a Campanha Nacional
contra a Esquistossomose, (MINISTERIO DA SAUDE, 2012).

Em 1970, foi criado o Programa Especial de Controle da Esquis-
tossomose (PECE), objetivando mapear a doenga no Nordeste, de modo
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a otimizar o desenvolvimento de a¢des de Satude Publica e reduzir a
prevaléncia. No entanto, esse programa logo foi desvirtuado, passando
a funcionar como quimioterapia em massa, cujo resultado positivo foi
somente a reducdo da morbidade (BERMUDEZ et al, 2016;
MINISTERIO DA SAUDE, 2012; TREVISAN, 2011).

Em 1975, com a criacdo da Superintendéncia de Campanhas de
Satde Pablica (SUCAM) com atuagao no territério nacional, o PECE foi
descontinuado, cujas agdes foram assumidas pela superintendéncia
(TREVISAN, 2011). A atuacao da SUCAM exclui o estado de Sao Paulo,
cujo trabalho de combate a esquistossomose seguiu caminhos préprios
desde o inicio (TREVISAN, 2011).

A SUCAM passou a priorizar a¢des que visavam a diminuicao
da prevaléncia da &rea de distribuicao da doenga no pais, por meio de
agoes de saneamento bésico, controle do vetor e tratamento dos infecta-
dos (GUIMARAES, 2003; NASCIMENTO, 1995).

Em 1986, as acdes de controle da EM, foram paralisadas, em va-
rios Estados, e os agentes de satide foram realocados nos programas de
combate a dengue (BERMUDEZ et al., 2016).

Segundo Figueiredo (2000), o sistema de vigilancia da EM com-
porta-se de maneira pacifica, uma vez que aguarda que os infectados
procurem os Sistemas de Satde para comunicar a infec¢do, logo nao se
trabalha a prevencao. Nesse contexto, a forma de analise dos indicado-
res é fundamental para a correta interpretacdo da situagao da Saude Pa-
blica e para o desenvolvimento de planos de agdo, controle e profilaxia
(IBGE, 2015).

A utilizacdo de indicadores que avaliem apenas a mortalidade
pode levar a conclusdo de que algumas doengas ndo sdo expressivas,
por serem de baixa letalidade, como é o caso da esquistossomose. No
entanto, como a doenga oferece grande risco de transmissao, com re-
flexo em outros indicadores da satide e sociais, torna-se necessario ava-
lia-los juntamente com os indices de morbidade (IBGE, 2015).

O Plano integrado de a¢des (MINISTERIO DA SAUDE, 2012)
apresenta a situagao epidemioldgica da esquistossomose no Brasil e um
plano estratégico de acdo para o seu combate, objetiva trabalhar com os
gestores municipais para o atingimento, principalmente, das areas em
que se encontram as pessoas em condi¢des de maior vulnerabilidade
social e chama a atencdo para a necessidade de melhorar as condi¢oes
sanitdrias, para que as medidas sejam mais eficientes. Ressalta também
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que ndo sao medidas inovadoras, mas medidas que ja tém sua eficiéncia
mundialmente comprovada.

Controle da esquistossomose no estado de Sao Paulo

O primeiro caso de esquistossomose no ESP foi registrado em
1918, ndo se tratava de caso autdctone, a infecgdo ocorreu na Bahia. Ca-
sos autdctones foram registrados a partir de 1923, com origem em San-
tos (NASCIMENTO, 1995).

Segundo Nascimento (1995), nessa época, os sanitaristas ja aler-
tavam que a precariedade das condigdes socioecondmicas e ambientais
aumentava os riscos de infecgéo.

Desde o inicio do século XX, ja havia relatos de casos de ocorrén-
cia da doenga, com descri¢do dos focos de transmissio, no entanto, so-
mente a partir de 1940, as autoridades de satde e a comunidade cienti-
fica passaram a destinar um olhar mais cuidadoso, porém ainda insufi-
ciente, para a esquistossomose (HASSELMANN; WERNECK;
GOUVEIA, 2010; NASCIMENTO, 1995).

Na metade do século, a intensificagao do processo de industria-
lizagdo provocou aumento do movimento migratério e, consequente-
mente, da ocorréncia de casos de EM, sendo a cidade de Santos, no lito-
ral Sul do Estado, a localidade mais critica. Mesmo com a ocorréncia de
casos autoctones, ainda ndo houve uma grande mobilizagdo com rela-
cdo as agOes de combate a doenca, que avangou progressivamente pelo
Estado (HASSELMANN;  WERNECK;  GOUVEIA,  2010;
NASCIMENTO, 1995).

No periodo compreendido entre os anos de 1972 e 1981, foram
elaboradas cartas planorbidicas no Estado, onde se verificou a expansao
da area de transmissdo e também a urbanizagao da doenca; pode-se di-
zer que a doenga evoluiu com a populagao, do meio rural para o meio
urbano (NASCIMENTO, 1995).

Embora as agdes, de vigilancia e controle da doenca, no estado
de Sao Paulo tenham sido morosas, favorecendo a sua expansao, ainda
deixaram S3o Paulo a frente das demais Unidades da Federacdo
(NASCIMENTO, 1995).

Em 1989 a SUCEN implantou um programa de controle da es-
quistossomose, sugerindo o repasse gradativo do controle ao poder mu-
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nicipal, ficando com o papel de a¢des suplementares e controle de pla-
norbideos  (HASSELMANN; WERNECK; GOUVEIA,  2010;
NASCIMENTO, 1995).

A cronologia histérica da EM no estado de Sao Paulo, esté repre-
sentada de forma esquemadtica na Figura 6.
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Figura 6 - Cronologia historica da EM no estado de Sao Paulo
Fonte: Figueiredo (2000); IBGE (2015)

O controle da esquistossomose configura-se como enorme desa-
fio devido as caracteristicas ja apresentadas como: a grande escala de
ocorréncia, a longevidade do parasito - hospedeiro intermediario e do
verme adulto, a grande capacidade de postura da fémea, a possibilidade
de os portadores excretarem ovos por periodos de até 20 anos, mesmo
afastados dos focos de transmissdo, o carater crénico da doenga, que
leva os infectados a ndo buscar tratamento, a manutencao de significa-
tiva parcela da populacdo em condicdes de grande vulnerabilidade so-
cial e consequente exposicao ao risco de infeccao e o fluxo migratério
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(FIGUEIREDO, 2000; MAGALHAES et al., 2013; MINISTERIO DA
SAUDE, 2014b).

Pobreza

No inicio do século XIX sanitaristas excursionaram pelo sertao
do Brasil, a fim de conhecer as condi¢des sanitarias do pais, depararam-
se, com grande pobreza e auséncia do poder publico, populacdo viti-
mada por doencas ligadas a pobreza, a falta de infraestrutura urbana e
a desnutrigao, sem perspectiva de melhora (REMIGIO, 2017).

Uma das éreas visitadas aquela época foi o municipio de Pauda-
lho, PE. Em 2012, cem anos depois, novos sanitaristas voltam ao muni-
cipio e confrontaram o mesmo cendrio descrito pelos que os precede-
ram: a pobreza cronica e o descaso do poder publico, responsaveis pela
manutencgao da condi¢do endémica para esquistossomose e outras do-
encas relacionadas a pobreza (REMIGIO, 2017).

Uma das dificuldades na avaliacdo da pobreza é justamente a
sua definicdo. As discussdes sobre pobreza precisam ser vistas sob um
prisma mais amplo, uma vez que os parametros que podem ser utiliza-
dos para a definicdo de pobreza sdo varidveis resultando em ntimeros
diferentes (BARATA; BRICENO-LEON, 2000; MONTEIRO, 2003).

Um equivoco muito comum ao se definir pobreza é a relagao di-
reta que se faz com a desnutricdo e a fome, o fato de o individuo ser
classificado como pobre ndo quer dizer, que seja desnutrido e ou nao
tenha acesso a qualquer tipo de género alimenticio, assim como a des-
nutricdo nao esta diretamente relacionada a falta de alimento, mas a ex-
posicdo a uma dieta deficiente do ponto de vista nutricional (BARUFI,
2009; MONTEIRO, 2003).

A pobreza relaciona-se diretamente a ma distribuicdo de renda
e a todas as consequéncias que se desdobram deste quadro como baixo
nivel de escolaridade, comprometimento no desenvolvimento intelec-
tual, alimentacdo inadequada e insuficiente, exposigdo a condicdes pre-
cérias de moradia, higiene e infraestrutura (BARUFI, 2009; MONTEIRO,
2003).

O estudo sobre, indices gerais, de mortalidade infantil de Da
Silva (2016) concluiu que as taxas de mortalidade diminuiram cerca de
50% no periodo que compreendeu os anos de 2000 e 2010, e que esse
fato deveu-se a melhoria das condi¢bes socioecondmicas e de infraes-
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trutura urbana, relacionando as barreiras do desenvolvimento direta-
mente a pobreza e as suas consequéncias para a sociedade
(FINKELMAN; SILVA-JR; CARMARCIO, 2004).

Para uma anélise do panorama brasileiro, com relagao a distri-
buicao de renda e a desigualdade social, foram analisados dados obti-
dos a partir dos indices de Palma e Gini.

O indice de Palma resulta da divisao das parcelas da renda ab-
sorvidas pelos 10% mais ricos e pelos 40% mais pobres (10% + 40% =
Palma) de forma a captar esta desigualdade nos extremos.

O indice Gini é representado por uma curva e obedece a escala
de 0 a 1, sendo O referente a nenhuma desigualdade e 1 referente a de-
sigualdade total. Portanto, quanto mais préximo estiver do 0, menor a
desigualdade e quanto mais perto estiver do 1, maior a desigualdade
(HIROMOTO, 2013; IBGE, 2015; OTENIO et al., 2010; SVMA; IPT, 2004)

O gréfico representado na Figura 7 que considera o indice Gini,
indica que, em uma década, houve reducdo do indice de desigualdade
no Brasil. No entanto, ocorreu também um maior distanciamento entre
as regides (IBGE, 2017).

Indice Gini
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Figura 7 - Indice de Desigualdade nas regides do Brasil, nos anos de
2004 e 2014
Fonte: IBGE (2017)
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Ao comparar os dados de distribui¢do de renda, dos dois perio-
dos, representados na Figura 8, verifica-se que os indices de desigual-
dade reduziram em 2014, no entanto, a regido Centro-Oeste mantém a
condicao de maior desigualdade e ha grande diferenca entre as regides.

Distribuicio de Renda pelo indice de Palma

-11 1 Nordeste
- Centro-Oeste
| |

Sudeste

Figura 8 - Distribuicdo de renda nas regides brasileiras, pelo Indice de
Palma, no ano de 2004
Fonte: IBGE (2017)

A Figura 9 apresenta uma andlise comparativa entre o percen-
tual de renda da populacao do Brasil e de todas as regides, considerando
a variavel raca, nos anos de 2004 e 2014 em que ¢é possivel verificar a
concentra¢do de renda entre os brancos. Embora no segundo periodo
exista um discreto aumento de negros entre os 1% mais ricos, a diferenca
ainda é muito grande (IBGE, 2017).

Hiromoto (2013) considera que o aumento do PIB, no periodo
compreendido entre os anos de 1989 e 2010, é responsavel pelo aumento
do investimento ptblico em despesas sociais, e consequente redugao do
indice de pobreza. Em 1990 40% da populacdo era classificada como po-
bre, passando a 33% em 1994 e a 21% em 2010. Essa queda nao é uni-
forme em todas as regides do pais, ainda se verifica grandes diferencas
entre os indices de desigualdade. Nesse periodo, é importante destacar
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a relacdo entre o aumento do gasto publico e a diminuicdo dos indices
de desigualdade, embora ainda muito distantes do ideal (HIROMOTO,
2013).

Percentual de Renda

il

Branco |Preto/Pa| Branco |Preto/Pa| Branco Preto/Pa Branco Preto/Pa
rdo rdo rdo | rdo

2004 2014 2004 2014

10% mais Pobres 1% mais Ricos
Brasil

.”Norte

' m Nordeste

'mSudeste | 382 | 61, 9 | 662 | 892
msul [ 673 | 324 | | 379 | o6
*Centro_Oeste. i ' i ‘ L ' 74,1 ‘ 77,2

Figura 9 - Distribuicao de renda, por categoria racial, no Brasil e regides,
nos anos de 2004 e 2014
Fonte: IBGE (2017)

Embora a renda seja um fator preponderante utilizado por mui-
tos orgdos para classificar os individuos como pobres e determinar a
linha de pobreza, ha que se considerar os parametros fundamentais
para a diminuicdo, os chamados gastos sociais, como o saneamento, a
educagao e a assisténcia a saude (GRIMBERG, 1998; HIROMOTO, 2013).

Os individuos que se encontram abaixo da linha da pobreza, es-
tao expostos a condicdes socioambientais menos dignas, com moradias
e condicoes de higiene precdrias, menor acesso a educagdo, maior expo-
sicdo a problemas de satide e menor acesso a cuidados médicos
(GRIMBERG;, 1998; HIROMOTO, 2013; MONTEIRO, 2003).
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Segundo Magalhdes et al. (2013) a desigualdade, a pobreza e a
enfermidade formam um mecanismo de retroalimentagdo que embar-
reiram o desenvolvimento.

Estudos de Barata e Bricefio-Le6n (2000) sobre a prevaléncia da
EM, em um municipio pernambucano, concluiram que, a exposicao
ininterrupta da populagao ao hospedeiro intermediério e as precérias
condicdes socioeconOmicas e ambientais, leva os individuos a uma con-
dicao de resignagdo que faz com que, embora eles reconhecam a gravi-
dade da doenga e as condig¢des favoraveis de infecgao a que estao expos-
tos, tratem a situagdo como uma questao natural e inevitavel, como se
os caramujos contaminados fizessem parte do rio assim como fazem a
agua e os peixes.

As pessoas que convivem com a condi¢do endémica, por um
longo periodo, passam a acreditar que a doenca faz parte de suas vidas,
assim como da de qualquer outro ser humano.

Nesse contexto, Faya (2014) define muito bem a percepcao de
satde, embora varios individuos sejam expostos a condigdes semelhan-
tes, que lhes afetem as vidas de alguma forma, a leitura que cada um
fara destas condi¢Oes assumird caracteristicas muito particulares, pois
as consequéncias da exposicao direta ao problema, somar-se-ao a fato-
res relacionados as dimensdes sociais, particulares, culturais e intelectu-
ais.

Essa percepcao individual de satade, possibilita o entendimento
de que satide ndo é s6 um bem-estar fisico, depende de fatores externos
ao organismo como moradia, meio ambiente, higiene, infraestrutura ur-
bana, heranca cultural, caréter religioso, histérico, acesso ao lazer, edu-
cacdo, pratica de esportes, satide, alimentagcdo balanceada, equilibrio
emocional, exposigao ao stress, entre outros (FAYA, 2014; GUIMAR,
2015).

A esquistossomose, assim como outras doengas parasitarias,
compde o quadro do subdesenvolvimento, em que estdo presentes con-
dicdes criticas como a fome cronica, condigdes precarias de habitagdo e
saneamento, significando grande entrave ao desenvolvimento intelec-
tual, tornando-se uma barreira a evolugdo profissional, mantendo a po-
breza, participando do processo de exclusdo social e evidenciando a
producdo de desigualdade social (GUIMAR, 2015 MARQUES;
JULIANO; MALHEIROS, 2015; MEJIA et al.,, 2003; NASCIMENTO,
1995).
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CORRELACAO ENTRE OCORRENCIA DE EM E CONDI-
COES SOCIOECONOMICAS E AMBIENTAIS DA POPULA-
CAO

Os estudos de verificacao de correlacdo entre a ocorréncia de EM
e condi¢des socioecondmicas e ambientais da populagdo foram realiza-
dos a partir da aplicacdo de analise geoestatistica, realizada com software
de geoprocessamento, que considerou as varidveis socioeconémicas e
ambientais dos setores censitarios do ESP, em que foi registrada a ocor-
réncia de casos autoctones da EM.

Para descri¢dao do perfil socioeconémico e ambiental das areas
em que ha ocorréncia de casos autdctones de esquistossomose, foram
utilizados dados disponibilizados no site do Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (IBGE), referentes ao Censo Demogréfico de 2010 e
que possibilitam fazer a caracterizagdao dos setores censitarios em que
ha ocorréncia de casos autoctones de EM.

Sao observados dados como existéncia de redes de distribuicao
de agua e coleta de esgoto, coleta de lixo, asfalto, eletricidade, existéncia
de banheiros, faixa de renda, nivel de escolaridade, além de verificar
proximidade com as cole¢des hidricas e influéncia na drea das Bacias
hidrogréficas.

Os dados utilizados para o estudo subdividem-se da seguinte
forma:

e Banco Sistema de Informagdo de Agravos de Notificacao (SI-
NAN) - para os casos de contdgio cadastrados foram avaliados:
sexo; forma clinica; idade (faixa etaria); escolaridade e raga; ca-
sos importados e casos autoctones.

e Dados Censo Demogréfico 2010 - distribuidos por Setor Censi-
tario nas categorias: Domicilio, Moradores, Entorno dos domi-
cilios e Renda,

e Bacias hidrogréficas: distribuicao dos casos por bacia hidrogra-
fica, sub-bacia e proximidade com os principais afluentes;

Os estudos apontam a existéncia de correlacao entre a prevalén-
cia da EM e as condic¢des socioambientais da populacdo. Andlise consi-
derando o banco de dados secundarios do SINAN e dados do IBGE pos-
sibilitou a comprovacdo desta correlacdo, além de possibilitar um ma-
peamento das 4reas de risco de contagio no Estado de Sao Paulo.
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No estado de Sdo Paulo, o Banco de dados de notificacao de ca-
sos de esquistossomose conta com 11.141 registros de habitantes, no pe-
riodo de 2007 a 2017 (Ver Quadro 1). Neste universo constam casos im-
portados, ou seja, casos em que, embora a pessoa resida no Estado de
SP, foi infectada em outro Estado, como também casos autdctones, casos
cuja infecgdo aconteceu no municipio de residéncia da pessoa, com total
de 955 casos. 7.696 pontos, correspondendo a 69,8% desses registros fo-
ram georreferenciados a partir do endereco de residéncia informado. Os
demais 3.445 registros (30,9%) ndo puderam ser espacializados por al-
guma inconsisténcia cadastral.

Verifica-se um percentual muito grande de perda de informa-
¢Oes, assim como é grande o percentual de dados em branco em outras
categorias, como as informadas para caracterizacdo geral do banco,
idade, sexo, escolaridade, raga e forma clinica, sendo que essa dltima
apresenta 20% de campos sem informacao.

Quadro 1 - Caracterizacdo do Banco de dados de notificacdo de casos
de esquistossomose no estado de Sao Paulo

p PERFIL DA ~
CARACTERISTICA AMOSTRA OBSERVACOES
FAIXA ETARIA 0 A oL Faixa predominante
(anos) 20a44
45,75% Fem. e
SEXO 54,3% Masc.
ESCOLARIDADE Pré—escqlar a Predoon.ﬁna Ensino médio
superior 1° ciclo e Supletivo
Predominancia:
RACA branca e amarela

Fonte: CVE (2017)

A Figura 10 representa a distribuicdo dos locais de infeccdo de
todo o banco, por unidade da federacao. O estado da Bahia é o principal
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reduto de infeccao, seguido pelos estados de Minas Gerais e Pernam-
buco; o estado de Sao Paulo aparece em quarto lugar.

Rio Grande do
Norte; 18 Sergipe; 422 « Alagoas
Riode | \ | - Bahia
Janeiro; 14 _ | \
Plaut22 |~ SdoPaulo; 1386 Ceard
Espirito Santo
+ Goids
» Maranhdo

Mato Grosso do Sul

/l » Minas Gerais
" Cears;73 * Pard

Parand; 86 /|
'\ W
Parafba; 98 / | l \ . Parabba
f | Esplrito Santo; 17
Pard; 15/ Goids; 15 + Parand
I + Pernambuco

{
Mato Grosso do Sul;
13 Maranhdo; 34

Figura 10 - Numero de infeccdo registrada no estado de Sao Paulo, se-
gundo a procedéncia dos pacientes dos demais Estados da Federacao,
no periodo de 2007 a 2015

Fonte: CVE (2017)

A espacializa¢do dos casos de esquistossomose confirmados no
estado de Sao Paulo possibilita visualizar as dreas com maior ocorréncia
de casos. O Mapa de calor (Figura 11) mostra a intensidade de ocorrén-
cia por tonalidade de cores, sendo que as cores mais fortes indicam areas
com maior incidéncia de casos. O mapa de pontos (Figura 12) indica a
alocagdo dos pontos, possibilitando, em uma andlise mais refinada,
identificar os municipios com registros de casos de esquistossomose.
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Espacializacdo de Casos Autoctones de Esquistossomose no Estado de SP:I:
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Figura 11 - Mapa de intensidade de casos (mapa de calor) de esquistos-
somose no estado de Sao Paulo, no periodo de 2007 a 2015
Fonte: CVE (2017)
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Figura 12 - Mapa de pontos representados por casos de esquistossomose
no estado de Sao Paulo, no periodo de 2007 a 2015
Fonte: CVE (2017)
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Por outro lado, os grupos de vigilancia epidemiolégica (GVE)
distribuidos no Estado sao representados na Figura 13, com graduagao
de cores cuja intensidade varia conforme o niimero de casos registrados
em cada GVE, no periodo de estudo, possibilitando conhecer as areas
com mais casos registrados no Estado.

Ribeirao Preto

GVE XII
Araraquara GVE XXVI
Sa0.o@o da Boa Vista

GVE XX

Figura 13 - Localiza¢do dos Grupos da Vigildncia Epidemiolégica no es-
tado de Sao
Fonte: Secretaria da Saade (2012)

A espacializac¢do dos casos autéctones de EM sobreposta as dreas
cujas caracteristicas socioambientais foram definidas de acordo com as
variaveis constantes no altimo censo demogréfico do IBGE, permitiu vi-
sualizar a ocorréncia da doenga no estado, assim como a caracterizacao
das areas potenciais de transmissdo da enfermidade.

Ap6s a espacializagdo dos casos, foi realizada a etapa de anélise
estatistica, sendo utilizado o método do vizinho mais préximo para de-
finicdo do padrao de distribuicao dos casos, de acordo com os pontos
representativos da sua localizagdo.

Foram realizados testes de Person e Sperman para estabelecer a
correlacdo entre as varidveis predeterminadas, confirmando a hipétese
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de que existe relagdo entre as condigdes socioecondmicas e ambientais,
para os setores em que ha ocorréncia de casos autéctones de EM. Tam-
bém foi realizada a regressao linear.

Para analise dos resultados o coeficiente de covaridncia, também
conhecido como coeficiente de Pearson deve apresentar valores entre
—1e + 1, caso os valores apresentados estejam fora desta faixa ndo ha
correlacdo entre as varidveis (FIELD, 2009).

Na analise de regressao, um modelo preditivo é ajustado aos da-
dos e utilizado para prever valores da variavel dependente (VD) a partir
de uma ou mais variaveis. Foi analisado o R-Squere, na saida do teste,
que indica quanto, em termos percentuais, o modelo explica sobre a os-
cilacdo da variavel previsora com relagdo as varidveis dependentes
(FIELD, 2009; STURARO, 2015).

A analise espacial, comprovada pela andlise estatistica indicou
que as localidades de ocorréncia de casos autdctones da doenca apre-
sentam também grande ntmero de individuos expostos a condigdes
precérias de infraestrutura como: menor rendimento médio e grau de
escolaridade, sem acesso a saneamento basico (coleta de esgotos e de
residuos sélidos, e drenagem urbana) e energia elétrica, cujo entorno
das casas ndo possui calcada e pavimentagao nas vias.

Os testes estatisticos apontaram que ha correlacdo entre as vari-
aveis ambientais e econdmicas:

. A faixa de rendimento que varia de meio a dois salarios-mini-
mos (SM) e as condig¢des de infraestrutura a que estao expostos
os individuos, quanto menor o rendimento, piores sdo as condi-
¢Oes de infraestrutura (sem rede de agua e esgoto; sem coleta de
lixo; com esgoto a céu aberto; sem energia elétrica; sem pavi-
mento; com outras formas de abastecimento de égua; com outras
formas de destinacdo do esgoto; com fossa rudimentar). Da
mesma forma ocorre para as faixas com maior rendimento, que
indica que quanto maior a renda, melhores as condicdes de in-
fraestrutura (coleta de lixo; asfalto; calgada e meio fio; energia
elétrica; rede de agua e esgoto).

o A alfabetizacdo em relacdo a faixa de rendimento, distribuida
em: até meio SM, de meio a2 SM, de2a5SM e de 5 a 10 SM,



Novos olhares sobre o ambiente urbano com foco na sustentabilidade - 352

apresentou correlacao. Na medida em que aumenta a faixa sala-
rial, aumenta o namero de pessoas alfabetizadas por setor.

. Renda nominal e varidveis que se referem as condi¢des de infra-
estrutura negativa (sem banheiro e esgotamento sanitario; sem
esgotamento sanitario) de exposicao do Setor Censitario, consi-
derando o total de domicilios do Setor, indica que ha correlagao
uma vez que quanto menor a renda nominal, maior o nimero de
domicilios expostos a tais condigdes.

A anélise do outro extremo também confirma a correlagdo, con-
siderando Renda nominal e varidveis que se referem as condicoes de
infraestrutura positiva (banheiro; esgotamento sanitario; rede geral de
agua; lixo coletado) verifica-se que quanto maior a renda nominal,
maior o nimero de domicilios expostos as condi¢des mais favoraveis.

Os modelos de regressado linear testados, considerando os seto-
res censitarios em que houve casos autéctones da EM, apontam, com
percentual entre 65% e 87%, que as condi¢Oes sanitérias se alteram de
acordo com o rendimento e grau de escolaridade dos individuos.

Os modelos ponderaram o baixo rendimento com a exposicao a
infraestrutura negativa e as maiores faixas de rendimento com a expo-
si¢do a infraestrutura positiva em diversas situagdes.

Os maiores percentuais, considerando moradores por setor, fo-
ram apresentados para as varidveis renda até meio SM e exposicdo a
infraestrutura negativa (esgoto a céu aberto, sem coleta de esgoto, sem
pavimento, sem calcada, sem meio fio e sem bueiro e boca de lobo), com
percentual de 87% e, considerando as variareis Renda até meio SM e
condigdes sanitarias (destino do lixo, outras formas de abastecimento e
fossa rudimentar), apontou percentual de 80%.

Existe correlacdo entre os casos autéctones de ocorréncia da EM
no estado de Sao Paulo e as condi¢gdes socioambientais da populacdo
residente nos setores censitarios em que ha ocorréncia de doengas.

As condic¢oes de infraestrutura como falta de agua encanada,
fontes alternativas de obtencao de agua, falta de rede coletora de esgo-
tos, fossas rudimentares, falta de pavimentacao das vias, falta de bueiro
ou boca de lobo, falta de energia elétrica, inexisténcia de coleta de lixo,
deposicao irregular do lixo, as condigdes socioambientais como nenhum
rendimento, rendimento muito baixos, nivel de alfabetizacédo, sao fato-
res associados a ocorréncia da EM.
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DISCUSSAO

O perfil da Satde Publica no Brasil, vem sofrendo constantes al-
teracdes devidas, principalmente, as variagdes geograficas, epidemiolo-
gicas e as condi¢des socioambientais. No entanto, o que nao se altera é
a condicdo de vulnerabilidade relacionada ao perfil socioeconémico da
populagdo, mantendo-a estagnada na mesma condicdo de suscetibili-
dade e fragilidade do inicio do século, no que se refere as acdes de Satde
Puablica e exposicdo a doengas.

Embora se observe queda nos indices de infecgdo, morbidade e
mortalidade ao avaliar estatisticamente as médias das macrorregides, a
mesma queda ndo se observa ao analisar alguns nticleos em separado,
regides em cujos habitantes estdo expostos as desigualdades regionais,
sem acesso a condicdes de saneamento, moradias dignas e informagao
(MINISTERIO DA SAUDE, 2014a).

Os resultados do estudo realizado indicaram dificuldade persis-
tente no desenvolvimento de politicas pablicas eficazes e eficientes para
controle e erradicacao de doengas infeciosas, como a esquistossomose,
assim como de atendimento as popula¢des mais vulneraveis.

As medidas de controle adotadas ao longo dos anos no enfren-
tamento a esquistossomose, a forma de aplicacdo dos investimentos e
até sua diminuicdo em virtude do surgimento de outras urgéncias em
Satude Publica, como aconteceu com a dengue, por exemplo, demons-
tram a forma equivocada de construgdo dessas politicas (MINISTERIO
DA SAUDE, 2014b).

A descontinuidade de programas para dar espaco ao atendi-
mento a novas demandas, infelizmente, é uma realidade consolidada ha
décadas, que traz sérias consequéncias. No caso da esquistossomose,
garantiu a condi¢do endémica de algumas regides do pais, sob o risco
de novas epidemias, uma vez que se mantém as condi¢des propicias a
infeccao.

Acrescenta-se ainda a grande capacidade migratéria do hel-
minto e sua adequagdo ao meio urbano, aliada as precarias condicoes
de infraestrutura a que grande parte da populacdo estd exposta
(MINISTERIO DA SAUDE, 2014b).

Um agravante a prevaléncia da EM no Brasil é o fato de a doenca
ter conquistado a passividade da populagdo. Os individuos tém acesso
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as informagdes sobre a gravidade da doenga, formas de infeccao e pre-
vengdo, no entanto, ndo se reconhecem como pessoas expostas a esses
riscos (TREVISAN, 2011).

A participacdo da populagao nos processos de desenvolvimento
social é uma necessidade premente, indispensavel para que seja revo-
gada a sua condicao de expectadora, passando a uma condigao ativa, de
modo a compreender e combater os riscos aos quais esta exposta
(COSTA; MIRANDA; MAIA, 2012).

A defesa da satide depende do contato direto do combatente
com o seu objeto alvo - a populagdo. Em todo o programa de combate a
endemias e epidemias, o contato com a populagdo é fundamental. Estar
proximo, ouvir, dar-lhes a voz, esta é uma perspectiva que objetiva ex-
plicar a lenta evolugao dos programas de Satide Publica no Brasil, em-
bora muitos avancos tenham ocorrido, sob um aspecto global, verifica-
se uma enorme fragilidade ao estudar areas e casos isoladamente
(SANTOS; FIGUEIREDO, 2012).

Outra questdo a ser considerada é o silenciamento da midia com
relagdo as chamadas “doencgas negligenciadas”, das quais a esquistosso-
mose faz parte, nada se fala sobre assuntos como a ocorréncia, preven-
¢do e areas endémicas. Considerando-se que a midia é um instrumento
importante na formacao de opinido e tem amplo alcance, em termos nu-
méricos, seria uma grande aliada no contingenciamento dessas doencas.

Porém, os meios de comunicacdo, emissoras de radio, TV, im-
prensa escrita, atendem a interesses diversos, inclusive aqueles que pre-
tendem deixar que essas doengas continuem nos bastidores. Na maior
parte das vezes, porque grande parcela dos infectados sdo pessoas ex-
postas as mais precdarias condi¢cdes de higiene e moradia, e chamar a
atencdo da populagao sobre essas doencas poderia reverberar em outras
cobrancas.

Nesse contexto a midia pode ser “produtora de ignorancia”, ao
negligenciar assuntos relevantes e noticiar fatos e agdes que nao acres-
centam nada a populacdo atingida, ndo agregam conhecimento, ndo de-
senvolvem o individuo do ponto de vista intelectual ou critico; as pes-
soas sdo atingidas por uma avalanche de informacdes vazias de conte-
tdo e completamente sem significado (CAVACA; VASCONCELLOS-
SILVA, 2015).

Consideragoes relevantes referem-se também ao Banco de dados
de notificagdo do SINAN. O estudo das informagdes contidas nesse
banco comprovou a existéncia de correlagao entre a prevaléncia da EM
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e as caracteristicas socioecondmicas e ambientais da populacdo exposta
ao risco.

No entanto, ao avaliar de forma mais detalhada esse banco, per-
cebe-se que, embora apresente campos que possibilitaram o mapea-
mento da doenca no Estado, hd grande quantidade de campos em
branco, problema que pode ser proveniente de varios fatores, como por
exemplo falta de treinamento do profissional que faz o preenchimento.

O Banco contava inicialmente com 11.141 registros dos quais
3.445 (30,9%) ndo puderam ser espacializados por inconsisténcias na in-
formacao, desde a falta de algum dado do enderego como nome da rua,
nimero do imével, nome do municipio até a falta total de dados no
campo enderego. O mesmo ocorre com os demais campos, informagdes
relevantes como as que se referem as condigdes de infeccdo, encontram-
se, em grande nimero, incompletas.

Também se verificou a existéncia de registros duplicados e pes-
soas registradas mais de uma vez, com datas de notificagdo diferentes,
indicativo de reinfeccdo ou registro de notificacao realizado em dois
atendimentos, que pode ser motivada pela falta de informacao do paci-
ente de que ja havia sido feita a notificacdo, uma falha no sistema de
atendimento que ndo aponta que o individuo ja foi notificado.

O conhecimento desses fatos é importante, uma vez que podem
comprometer a avaliacdo do quadro geral da esquistossomose e, conse-
quentemente, a tomada de decisdes sobre medidas mais efetivas de con-
trole e profilaxia.

Todos os fatos elencados, que envolvem: formulério de notifica-
¢do incompleto, descontinuidade dos programas, falta de planejamento
amplo, transferéncia de titularidade, caréncia de participacao da popu-
lacdo, necessidade de conhecimento das caracteristicas das localidades
em que ha necessidade de a¢des e também da populacdo a ser atendida,
sdo etapas a serem superadas no processo de planejamento de agdes de
controle.

O relato referente a esquistossomose, aplica-se a outras doengas
negligenciadas, que, conforme ja abordado, sdo responsaveis pela ma-
nutencao de grande parcela da populagdo em condi¢des precarias de
desenvolvimento.

Localidades em que as pessoas estejam expostas a altos indices
de morbidade tém menor chance de desenvolvimento. E preciso a com-
preensdo de que a morbidade inviabiliza o desenvolvimento local, que
por sua vez compromete o desenvolvimento global.
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CONSIDERACOES FINAIS

A anédlise sobre a ocorréncia e prevaléncia da EM no Brasil, vin-
culada a apreciacdo dos dados sobre a pobreza no periodo compreen-
dido entre os anos 2004 e 2014 e o estudo do Banco de dados de Notifi-
cacdo da EM no ESP correlacionando com varidveis censitarias disponi-
bilizada pelo IBGE, permitiram confirmar a hip6tese de que ha uma re-
lagao direta entre a prevaléncia de da EM e a pobreza.

Os resultados dos testes estatisticos comprovam que os setores
censitarios em que ha maior ocorréncia de casos autéctones de EM, tam-
bém sdo os setores em que as pessoas estdo expostas as condi¢cdes mais
precérias de sobrevivéncia, devido a falta de infraestrutura, com os me-
nores rendimentos e menor escolaridade.

Os programas de controle da esquistossomose, ndo consideram
as variaveis socioecondmicas e ambientais para planejamento de agdes,
pelo contrério, as a¢des sao aplicadas da mesma forma em todas as
areas, e normalmente consistem em medidas de quimioterapia em
massa.

Fatores como a facilidade de postura da fémea, a longevidade do
hospedeiro intermedidrio, o fato de a pessoa infectada eliminar os ovos
pela urina ou fezes por até 20 anos, a adaptagdo ao meio urbano associ-
adas ao fato de que grande parte dos infectados residem em &reas sem
infraestrutura, muitas vezes até mesmo sem sanitério, garantem a pre-
valéncia da doenca e configuram a consolidacao de areas endémicas.

As caracteristicas que conferem o carater endémico dessas regi-
Oes, também podem ser responsaveis por grandes epidemias da esquis-
tossomose, sobretudo porque ela ja é realidade nos centros urbanos.

Em ambito global, considerando que nos altimos anos se presen-
cia o retorno de doencas reemergentes como o recente surto de sarampo
nos anos 2018 e 2019, é necessario que as autoridades de satide reforcem
a vigilancia para as “doencas negligenciadas”, como a EM.

A utilizacdo de softwares de geoprocessamento para o acompa-
nhamento da evolucdo da doenga, a partir da espacializacdo de casos e
producao de mapas que permitam, visualizar facilmente a proximidade
com corpos hidricos, e conhecer as caracteristicas socioambientais das
regides, mostra-se como forma eficaz para a definicao de agdes de pla-
nejamento, vigilancia e controle de epidemias. Quanto maior conheci-
mento das condi¢des de avanco da doenca, mais sucesso sera obtido no
seu controle.
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Acidentes com produtos
quimicos perigosos nas
rodovias do Estado de
Sao Paulo: analise e
perspectivas
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INTRODUCAO

Acidentes rodovidrios com produtos quimicos caracterizam
emergéncias quimicas e podem ser considerados desastres tecnolégicos.
Esses acidentes podem ser prejudiciais a sociedade, acarretando perda
de vidas humanas, danos a satide da comunidade, danos psicolégicos,
impactos ambientais e prejuizos econémicos, além do desgaste da ima-
gem da industria e do governo, com repercussdes locais ou ampliadas.
Caracterizam-se, portanto, como tema de satide ambiental.

O objetivo deste capitulo é analisar os acidentes envolvendo o
transporte de produtos quimicos perigosos nas rodovias paulistas no
periodo de 2005 a 2019, considerando as nove classes de risco definidas
pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) para a atividade de trans-
porte terrestre (rodovidrio e ferroviario), maritimo e aéreo.

Para a coleta de dados sobre os acidentes rodoviarios, envol-
vendo produtos quimicos no Estado de Sdo Paulo no periodo, foi reali-
zada pesquisa documental nos dados e registros no Sistema de Informa-
¢Oes sobre Emergéncias Quimicas (SIEQ) disponibilizados online no
website da Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB).
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O estudo seguiu as seguintes etapas metodolégicas: i) levanta-
mento das emergéncias quimicas no Estado de Sao Paulo; ii) identifica-
¢do das ocorréncias relacionadas a atividade de transporte rodoviario;
iii) identificacdo dos 20 produtos quimicos de maior ocorréncia de aci-
dentes neste modal de transporte; iv) levantamento de vitimas, meios
afetados, principais rodovias e causas destes acidentes e v) anédlise dos
dados.

A INDUSTRIA QUIMICA

A indtstria quimica, como um setor muito importante, dindmico
e estratégico da economia brasileira, tem significativa participacdo no
Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Em 2018, segundo dados da Pes-
quisa Industrial Anual do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), essa participagao atingiu 2,5% e ocupou a terceira maior contri-
buicdo setorial do PIB Industrial (10,0%), empregando direta e indireta-
mente 2 milhdes de pessoas (IBGE, 2019).

Esse segmento industrial encontra representatividade na maio-
ria dos bens de consumo e atividades econdmicas, intensivos em capital,
em conhecimento e em recursos humanos qualificados, com a producao
de grande quantidade e variedade de insumos para todos os setores. Os
investimentos do setor sao de grande aporte de capital e com elevados
prazos de maturacdo e extensa vida util, contribuindo com as demais
atividades econdmicas e o consumo, com grande capacidade de geracao
de postos de trabalho qualificados e de renda, conforme descrito pelo
Pacto Nacional da Indtstria Quimica, publicagdo da Associacdo Brasi-
leira da Indtstria Quimica - ABIQUIM (ABIQUIM, 2010).

Os produtos petroquimicos pertencem ao segmento da industria
quimica brasileira, mas seus fabricantes e importadores nao sao repre-
sentados pela ABIQUIM e a atividade de refino do petréleo é contem-
plada na indtstria do petréleo.

Em 1957, a ONU criou uma comissdo que elaborou uma relagao
de 2.130 produtos quimicos considerados perigosos a época, dando ori-
gem ao regulamento modelo denominado Orange Book. Esta publicagao
é atualizada periodicamente pelo Comité de Peritos em Transporte de
Produtos Perigosos, assim como pelo Acordo Europeu para o Trans-
porte Rodovidrio de Produtos Perigosos (ADR em inglés). Em 2019, na
212 edicao, essa publicagao atualizou as recomendagdes de regulamen-
tagdo para o transporte de produtos classificados como perigosos.
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Por ocasido da reestruturacao do setor federal de transporte, a
Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, estabeleceu a competéncia da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestre (ANTT) para regulamentar
o transporte de cargas e produtos perigosos em rodovias e ferrovias,
estabelecendo padrdes e normas técnicas complementares relativos a
esse tipo de operacado, tendo como base o Orange Book e o Sistema Glo-
balmente Harmonizado de Classificacao e Rotulagem de Produtos Qui-
micos, referido pela sigla GHS (do inglés Globally Harmonized System of
Classification and Labeling of Chemicals), conhecido como Purple Book.

Apesar do desenvolvimento de novos produtos, do avango cien-
tifico e tecnolégico e do conhecimento dos perigos e riscos trazidos por
muitos produtos quimicos, a imagem deste ramo industrial tem sido
comprometida pelo histérico e gravidade dos acidentes envolvendo
produtos quimicos, sendo significativa sua contribuigdo aos acidentes
relacionados com a atividade de transporte no Brasil, destacando-se o
modal rodoviério.

PRODUTOS PERIGOSOS E CARGAS PERIGOSAS

Os produtos e seus residuos sao classificados como perigosos
para transporte quando possuem uma ou mais das propriedades: infla-
mabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade e
radioatividade. Embora o residuo possa ser classificado como Classe 1
(perigoso, conforme a ABNT NBR 10.004/2004), podera ndo se enqua-
drar em uma das nove classes de perigo da ONU. Por outro lado, sdao
consideradas como cargas perigosas ou especiais as cargas indivisiveis
e excedentes em peso e/ou dimensdes aos limites estabelecidos nas le-
gislagOes vigentes, para o conjunto veiculo e carga transportada, assim
como por veiculos especiais, tendo como fundamento os Artigos 21 e
101 do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), as pertinentes Resolucdes
do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) e Portarias do Depar-
tamento Nacional de Transito (DENATRAN).

Produto perigoso pode ser definido como toda substancia de na-
tureza quimica, radioativa ou biolégica que, nos estados: sélido, liquido
ou gasoso, pode afetar de forma nociva, direta ou indiretamente, o pa-
trimonio, os seres vivos ou o meio ambiente, enquanto carga perigosa é
“toda carga mal acondicionada para transporte, que oferece risco de aci-
dente, ou aquela cujo produto perigoso nao é transportado dentro das



Novos olhares sobre o ambiente urbano com foco na sustenlabilidade - 364

condicoes legais de seguranca” (CBMER]J, 2016), logo nem toda carga
perigosa trata de produto perigoso.

Para a delimitagdo do sistema de transporte rodoviario de pro-
dutos perigosos é importante ter ciéncia da diferenca entre produto pe-
rigoso e carga perigosa. As Figuras 1 e 2 representam respectivamente
exemplos de transporte rodoviario de produto quimico perigoso (classe
9) e carga perigosa (tanque de combustivel com largura de 4,20 metros).

Figura 1 - Produto Perigoso
Fonte: FXW Ambiental & Logistica (2014)
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Figura 2 - Carga Perigosa
Fonte: FXW Ambiental & Logistica (2014)
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CLASSIFICACAO DOS PRODUTOS PERIGOSOS

Um produto, artigo ou residuo pode ser considerado como peri-
goso para o transporte quando se enquadrar em uma das nove classes
de produtos perigosos estabelecidas pela ONU. Mais especificamente,
o Ministério dos Transportes, atualmente Ministério da Infraestrutura,
por meio da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, detalhou a
classificagdo para os produtos considerados perigosos, de acordo com o
tipo de risco que representam, em sua publicagdo “O transporte terres-
tre de produtos perigosos no Mercosul” (ANTT, 2012).

Essas nove classes sdo identificadas por meio de rétulo con-
tendo pictograma e namero da classe e/ ou subclasse de risco associada
e sdo assim descritas: Classe 1 (explosivos), Classe 2 (gases), Classe 3
(liquidos inflamaveis), Classe 4 (s6lidos inflamaveis, substancia sujeitas
a combustao espontanea, substancias que em contato com agua emitem
gases inflaméveis), Classe 5 (substancias oxidantes e peréxidos organi-
cos), Classe 6 (substancias toxicas e substancias infectantes), Classe 7
(materiais radioativos), Classe 8 (substancias corrosivas) e a Classe 9
(substancias e artigos perigosos diversos). A norma ABNT NBR 7500
(2015) detalha a correta identificagdo para o transporte terrestre, manu-
seio, movimentacdo e armazenamento de produtos perigosos.

EMERGENCIAS QUIMICAS

Para a Organizacdo Pan-Americana da Satde (OPAS), a segu-
ranga quimica é um conceito global, desenvolvido para assegurar a pro-
tecdo da sadade, da vida e das condi¢des normais do ambiente, frente aos
riscos decorrentes das atividades compreendidas no ciclo de vida das
substancias quimicas. A seguranga quimica consiste na utilizagdo racio-
nal e consciente das substancias e produtos quimicos, com vistas a pro-
tecdo da satide humana e do meio ambiente, operacionalizada por meio
de dispositivos legais e voluntérios, assim como de instrumentos, me-
canismos e préticas, que sdo aplicados ao longo de todo o ciclo de vida
da substancia, em busca de equilibrio entre os aspectos sociais, econo-
micos e ambientais (OPAS, 2020).

Para o Brasil, a questdo da seguranca quimica tem inequivoca
relevancia, tendo em vista o pais estar entre os 10 maiores produtores
mundiais do setor e de ser o maior produtor e importador, no género,
da América Latina (OPAS, 2020).
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Ainda segundo a OPAS (2020), o acidente quimico pode ser con-
siderado como “uma sequéncia de eventos fortuitos e ndo planejados,
que resulta na liberagdo de uma ou mais substancias quimicas perigosas
para a saide humana e/ou ao meio ambiente, a curto ou longo prazo”.
Por outro lado, emergéncia quimica, segundo o Manual de Atendi-
mento a Emergéncias Quimicas (CETESB, 2014), é definida como “um
evento repentino, indesejavel e inesperado envolvendo produtos qui-
micos e que pode causar danos as pessoas, a0 meio ambiente e ao patri-
monio”.

Para Haddad (2010), as ocorréncias de acidentes que resultam
em emergéncias quimicas podem ser geradas a partir de eventos natu-
rais ou de eventos tecnolégicos, mais frequentes. Enquanto eventos na-
turais decorrem de fendémenos da natureza, cuja maioria dos casos in-
depende das intervencdes do homem, incluidos nesta categoria os ter-
remotos, maremotos e furacdes, os eventos de origem tecnolédgica estdo
relacionados com as atividades antrépicas desenvolvidas, tais como os
acidentes nucleares ou vazamentos, os acidentes industriais e aqueles
que ocorrem durante a manipulagao ou transporte de substancias qui-
micas. Segundo esse autor, mesmo que esses dois tipos de ocorréncias
sejam independentes quanto as suas origens (causas), em situagdes es-
pecificas pode haver certa relacao entre elas, como uma forte tempes-
tade que danifica uma instalagdo industrial. Nesse caso, além dos danos
diretos causados pelo fendmeno natural, outras implicagdes podem de-
correr dos impactos causados nas instalacdes do empreendimento atin-
gido. Igualmente, as interven¢des do homem na natureza podem con-
tribuir para a ocorréncia dos acidentes naturais, como no caso do uso e
ocupagao do solo de forma desordenada podendo acelerar os processos
de deslizamentos de terra.

Haddad (2010) indica ainda que, em sua grande maioria, aciden-
tes de origem natural sdo de dificil prevencao, justificando o investi-
mento em sistemas de atendimento emergencial por parte de diversos
paises do mundo, onde tais fendmenos acontecem com maior frequén-
cia. Ao contrario, a maior parte dos acidentes de origem tecnolégica
pode ser previsivel, logo o foco principal da atuacdo deve ser a preven-
cdo dos episoddios, cujas etapas de prevencao e preparacdo tém relevan-
cia, assim como a intervencdo quando de sua ocorréncia.

Assim, para o adequado gerenciamento dos riscos associados as
emergéncias quimicas, aplica-se perfeitamente o conceito de que o risco
pode e deve ser reduzido e controlado ou gerenciado, atuando-se tanto
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na "probabilidade" da ocorréncia de um evento indesejado, como na
magnitude do dano, ou nas "consequéncias" geradas por esse evento.

Para Freitas e Amorim (2001), os acidentes quimicos ampliados
relacionados a atividade de transporte rodoviério de produtos perigo-
sos possuem o potencial de causar, simultaneamente, multiplos danos
ao meio ambiente e a satide dos seres humanos, constituindo-se em pro-
blema de Satide Publica. Salienta ainda que no Brasil, a auséncia de al-
gumas informagdes bdsicas necessarias para a avaliacdo dos impactos
dessas ocorréncias na satide humana, constitui uma das limitacées dos
dados existentes sobre o transporte de cargas perigosas. Tal fato reduz
a capacidade de formulagdo de politicas publicas de controle e preven-
¢do, amplas, adequadas e efetivas, principalmente relacionadas aos se-
tores de satide e meio ambiente.

Longhitano (2010) relata que a coleta de informacdes ambientais
das areas atingidas por desastres quimicos, muitas vezes, depende de
vistoria emergencial, expondo as equipes de atendimento a riscos e di-
ficuldades.

Para Santos (2006), atuar sobre os fatores ambientais de risco a
satde é uma das competéncias legais da vigilancia em satide, por isso,
torna-se necessario que, em nivel estadual, a vigilancia a acidentes pro-
ponha diretrizes para orientar o trabalho dos técnicos municipais. Nesse
contexto, pode-se destacar a atuagdo dos membros dos Centros de In-
formacao e Assisténcia Toxicolégica (CIAT), Centros de Controle de In-
toxicacdo (CCI) ou Centro de Assisténcia Toxicolégica (CEATOX), liga-
dos a institui¢cdes publicas municipais e estaduais. Estas unidades auxi-
liares tém como finalidade desenvolver atividades tais como: prestar as-
sisténcia e servigos a comunidade e profissionais da satide, desenvolver
e apoiar pesquisa basica e aplicada e participar da formagdo de profis-
sionais na drea da Toxicologia. Estas unidades podem dispor de insta-
lagdes de apoio como ambulatoérios, laboratérios de Toxicologia e salas
de plantdo telefénico e também sao responséaveis pela alimentagao do
Sistema de Informacao de Agravos de Notificagdo (SINAN), principal-
mente pela notificacdo e investigacao de casos de doengas e agravos que
constam da lista nacional de doengas de notificacdo compulsoéria (Por-
taria GM/MS N° 104, de 25 de janeiro de 2011). Dentre os agravos, estao
os acidentes por animais peconhentos e intoxicagdes exdégenas (por
substancias quimicas, incluindo agrotdxicos, gases toxicos e metais pe-
sados). No estado de Sao Paulo, as unidades da capital e Campinas sdo
consideradas de referéncia.
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Devido a escassez de informacoes toxicoldgicas especificas sobre
alguns compostos quimicos utilizados na indtstria, muitas vezes, pre-
sume-se que estes possuam caracteristicas quimicas (classe de risco, por
exemplo) préximas a compostos conhecidos, logo com propriedades t6-
xicas (RUPPENTHAL, 2013). Por exemplo, os produtos quimicos com-
bustiveis Gasolina, Oleo Diesel e Querosene de Aviacdo sao classifica-
dos como Inflamaveis (Classe 3) e possuem propriedades toxicas (efei-
tos prejudiciais a satide) similares, como irritacdo das mucosas do sis-
tema respiratorio, tontura, dor de cabega entre outros. Porém, isto é apli-
cavel para um ntimero limitado de substdncias, ndo representando uma
verdade universal. Muitos produtos quimicos quando absorvidos pelo
corpo sofrem uma série de mudancas (processos de desintoxicacao) an-
tes de serem excretados. Os produtos intermedidrios dependerado da es-
trutura quimica do material original e pequenas diferencas na estrutura
podem resultar em produtos intermediarios ou finais totalmente dife-
rentes. Esse principio é muito bem ilustrado no caso do benzeno e do
tolueno, por serem produtos quimicamente similares, mas com metabo-
lismos e graus de toxicidade significativamente diferentes. Logo, a toxi-
cologia, por analogia, pode ser perigosa e enganosa. Nesses casos, nao
é adequado rotular como “produto ndo perigoso”, mas como produto
nao classificado como perigoso. A principio, qualquer material ou pro-
duto quimico pode dar origem a um determinado risco.

ATIVIDADE DE TRANSPORTE TERRESTRE

No estado de Sao Paulo, as ocorréncias relacionadas as ativida-
des de transporte, no periodo de 2005 a 2019, foram responsaveis por
60,32% das emergéncias quimicas atendidas pelo setor de emergéncias
quimicas do 6rgao ambiental estadual paulista. O modal rodoviério so-
zinho contribuiu com 54,03 %, enquanto os modais ferroviario e aquavi-
ario registraram 1,95% e 1,87%, respectivamente (CETESB, 2020), con-
forme apresentado na Tabela 1. Esses dados confirmam a atividade de
transporte rodovidrio como a mais representativa de todas as emergén-
cias quimicas atendidas pela CETESB nestes 15 anos considerados.

Em estudo similar no Estado de Sao Paulo, que também utilizou
dados do Cadastro de Acidentes Ambientais (CADAC) da CETESB,
Gregorio (2004) mostrou que, em periodo anterior (1990 a 2000) as 1.178
ocorréncias registradas neste modal representavam 69,7% do total de
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emergéncias quimicas. Nos dltimos 15 anos foram registradas 3.154
ocorréncias o que indica aumento do namero de registro de acidentes
ao longo dos anos nas rodovias paulistas, apesar da contribui¢do no to-
tal de emergéncias quimicas ter reduzido (54,0 %).

Tabela 1 - Emergéncias quimicas por atividade no Estado de Sao Paulo,

no periodo de 2005 a 2019

OCORRENCIA
ATIVIDADE DE PERCENTUAL
ACIDENTES (%)
(n)

Transporte Aquaviario 109 1,87
Transporte Ferrovidrio 114 1,95
Transporte por Duto 144 2,47
Transporte Rodovidrio 3.154 54,03
Outras atividades 480 8,22
Descarte 359 6,15
Indtstria 435 7,45
Nao Identificada (NI) 278 4,76
Nada Constatado (NC) 284 4,86
I():Zi[ﬁ)sui tSii]setieSmas Retalhistas de 244 418
Armazenamento 164 2,81
Mancha Orfa * 73 1,25
Total 5.838 100,00

Fonte: SIEQ (2020)

* proveniente de fontes terrestres, embarcagdes ou lancamento impréprio,
como descarte indevido de misturas e residuos oleosos por oficinas mecéanicas,
garagens de veiculos pesados, postos e sistemas retalhistas de combustiveis ou
pelo lancamento impréprio de postos de abastecimento de embarcacdes, esta-
leiros, marinas, iate clubes, pesqueiros, navios e outras embarcacoes
(https:/ /cetesb.sp.gov.br/emergencias-quimicas/ tipos-de-acidentes/ vaza-

mentos-de-oleo/ manchas-orfas/)
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PRODUTOS QUIMICOS E CLASSES DE RISCOS

Considerando as nove classes de risco da ONU, os resultados do
levantamento das ocorréncias registradas no website do SIEQ, entre os
dias 01 de janeiro de 2005 e o dia 31 de dezembro de 2019, constatou que
as classes de risco dos produtos quimicos classificados e identificados
de maior ocorréncia sdo as de nimero 3 (liquidos inflaméaveis), corres-
pondendo a 35,8%, e de nimero 8 (substancias corrosivas) com 9,5%.
Observa-se grande percentual de produtos ndo classificados e ndo iden-
tificados, representando participagdo de 22,6% e 13,0%, respectiva-
mente.

A ocorréncia é similar para a atividade especifica de transporte
rodovidrio, cuja maior incidéncia indica liquidos inflamdveis, com 1.509
ocorréncias (42,3%) e substincias corrosivas, com 422 ocorréncias (11,8%),
conforme Tabela 2. Os produtos nao classificados como perigosos para
transporte e ndo identificados nesse modal de transporte representaram
27,1% e 2,5%, respectivamente.

Tabela 2 - Classes de Risco por ocorréncia de acidentes no transporte
rodoviario, no Estado de Sao Paulo, no periodo de 2005 a 2019

OCORI;{]]EE L1 PERCENTUAL
CLASSE DE RISCO ACIDENTES POR CLASSE
(%)
(n)
Classe 1 - Explosivos 4 0,11
1.1 - Substancias e artigos -
com risco de explosao 4
Classe 2 - Gases 180 5,04
2.1 - Gases Inflamaveis 92 -
2.2 - Gases nao inflamaveis e -
nao toxicos 61
2.3 - Gases Toxicos 27 -
Classe 3 - Liquidos Inflamaveis| 1.509 42,27
Classe 4 - Sélidos Inflamaveis) 68 1,90
Substincias ...
(continua...)
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Tabela 2 - Classes de Risco por ocorréncia de acidentes no transporte
rodovidrio, no Estado de Sao Paulo, no periodo de 2005 a 2019

(...continuagao)

OCORII){E INLE1 P PERCENTUAL
CLASSE DE RISCO ACIDENTES POR CLASSE
(%)
(n)
4.1 - Sélidos Inflamaéaveis, subs-
tancias auto reagentes e 38 -
explosivos s6lidos insensibi-
lizados
4.2 - Substancias Sujeitas a Com- -
bustao Espontanea 25
4.3 - Substancias que, em contato
com a dgua, geram gases -
Inflaméaveis 5
Classe 5 - Substancias Oxidan- 100 2,80
tes e Peréxidos Organicos
5.1 - Substancias Oxidantes 96 -
5.2 - Peréxidos Orgéanicos 4 -
Classe 6 - Substancias Toxicas € 72 2,02
Infectantes
6.1 - Substancias Toxicas 68 -
6.2 - Substancias Infectantes 4 -
Classe 7 - Substancias Radioati- 1 0,03
vas
Classe 8 - Corrosivos 422 11,82
Classe 9 - Substancias Perigosas 4,40
Diversas 157
Nao classificado 966 27,06
Nao identificado 91 2,55
Total 3.570 100

Fonte: SIEQ (2020)
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Os produtos quimicos de maior ocorréncia nos acidentes rodo-
viarios registrados no periodo foram: 6leo diesel (806 casos), alcool eti-
lico (239 casos), enquadrados na Classe 3 e solucdao de hidréxido de s6-
dio e acido cloridrico (ambos com 58 casos) enquadrados na Classe 8. O
somatorio das ocorréncias de acidentes com os 20 produtos quimicos
perigosos de maior incidéncia corresponde a 1.735 ocorréncias (48,6%)
do total das 3.570 ocorréncias registradas em acidentes rodoviérios no
periodo (Tabela 3).

Tabela 3 - Produtos quimicos envolvidos em acidentes de transporte
no setor rodovidrio, no Estado de Sao Paulo, no periodo de 2005 a 2019

, NUMERO | CLASSE | O ) EeNlore Cen.
PRODUTO QUIMICO ST RII;](E:O ACIDEN- TUAL (%)

TES

1. Oleo diesel 1202 806 46,46

2. Alcool etilico (Etanol)] 1170 239 13,78

3. Gasolina 1203 112 6,46

4. Tintas, lacas, vernizes 3,69
e polidores 1263 3 64

5. Hidroxido de soédio 3,34
(solugdo) 1824 58

6. Tintas 1263 57 3,29

7. Acido cloridrico 3,34
(solugdo) 1789 8 58

Alcool anidro 1170 3 49 2,82

Alcool hidratado 1203 3 48 2,77

10. Acido sulfarico 1830 8 47 2,71

11. Hipoclorito de sédio | 1791 8 42 2,42

12. Acido fosférico 1805 8 38 2,19

13. Liquido Inflaméavel, 1,10
N.E. 1993 3 19

14. Solvente 1263 3 18 1,04

(continua...)
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Tabela 3 - Produtos quimicos envolvidos em acidentes de transporte
no setor rodoviario, no Estado de Sao Paulo, no periodo de 2005 a 2019

(...continuacdo)

NUMERO | CLASSE O%CI):I];EEN' PERCEN-
PRODUTO QUIMICO ONU DE ACIDEN- TUAL
0

RISCO TES (%)

15. Resina 0,92
(solugdo inflamavel) 1866 3 16

16. Cal hidratada 0,86
(hidroxido de célcio) 1759 8 15

17. Tinta para impressdo 1210 3 13 0,75

18. Thinner 1263 3 13 0,75

19. Acetato de etila 1173 3 12 0,69

20. _Acido férmico 1779 8 11 0,62

Total 1.735

Fonte: SIEQ (2020)

Entre as rodovias no Estado de Sdo Paulo com maior nimero de
ocorréncias de acidentes rodoviarios destacam-se a Rodovia Regis Bit-
tencourt (BR 116 - trecho paulista), com 444 acidentes no periodo estu-
dado, seguida da Rodovia Anhanguera (SP 330) com 208 acidentes (Ta-
bela 4). Na Rodovia Anchieta (SP 150) destaca-se a ocorréncia de 69,6 %
dos acidentes envolvendo liquidos inflamaveis (Classe 3), informacao
esta importante para orientacao de programas especificos de prevengao
e controle por parte da concessiondria e demais 6rgaos envolvidos.

A rodovia Régis Bittencourt (BR 116) liga Sao Paulo a Curitiba e
possui 402,6 quilometros de extensao, sendo 19,0 km em pista simples e
370,3 km em pista dupla. Essa rodovia tem papel importante na rede
rodoviaria brasileira, pois faz parte do principal corredor de interliga-
cdo de dois importantes polos econémicos das regides Sudeste e Sul do
Brasil e dessas com os principais paises do MERCOSUL. O trecho pau-
lista aparece como um dos mais perigosos do mundo para o transporte
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de cargas, segundo levantamento mensal feito pela Joint Cargo Commit-
tee um comité misto de representantes da drea de avaliacdo de risco do
mercado segurador de Londres, Inglaterra (AGENCIA BRASIL, 2017).

Tabela 4 - Acidentes em rodovias no Estado de Sdo Paulo, por classe de
risco, no periodo de 2005 a 2019

OCORREN- | CLASSE | CLASSE RI\IS&%O
LOIDIONLES AC(I:IIDI}EE"EES RIE‘I;)CEO 3 RISDCEO g| CLASSI-
FICADO

(n) (/%) | (/%) | (/%)
1 [Regis Bittencourt 444 159 (35,8) | 52 (11,7) | 196 (44,1)
2 | Anhanguera 208 5 (45,7) | 33 (15,9) | 43 (20,7)
3 |Presidente Dutra 157 2(39,5) | 24 (15,3) | 48 (30,6)
4 |Washington Luiz 156 5(54,5) | 12(7,7) | 46 (29,5)
5 |Bandeirantes 125 1 (48,8) | 19 (15,2) | 42 (33,6)
6 |presidente Castelo 113 56 (49,6) | 31 (27,4) | 22 (19,5)
7 |Rodoanel Mério Covas 102 2 (51,0) | 21 (20,6) | 23 (22,5)
8 |Marechal Rondon 79 5(57,0) | 14 (17,7) | 19 (24,1)
9 [Anchieta 69 8 (69,6) [ 7(10,1) | 17 (24,6)

10 [Raposo Tavares 64 2(50,0) | 16 (25,0) | 4(6,3)

Total 1.517 695 229 460
Participacao (%) 100 45,8 15,1 30,3

Fonte: SIEQ (2020)

A rodovia Anhanguera (SP 330) inicia-se na Rua Monte Pascal,
no bairro da Lapa da capital paulista e vai até o km 453, em Igarapava
(divisa natural com o estado de Minas Gerais). Essa rodovia interliga a
cidade de Sao Paulo a uma das mais produtivas areas agricolas, pas-
sando por importantes cidades industriais da regizo norte do estado. E
considerada uma das mais importantes e movimentada rodovias do
Brasil, com o trecho de maior trafego entre Sao Paulo e Campinas. Com
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trafego pesado especialmente de caminhdes pode ser considerada, jun-
tamente com as Rodovias dos Bandeirantes (SP 348) e Washington Luis
(SP 310), um corredor de grande importancia econémica, devido a in-
terligacdo das regides metropolitanas do estado como Sao Paulo e Cam-
pinas, assim como o Aglomerado Urbano de Jundiai, a Regido Admi-
nistrativa Central e a Regido de Ribeirao Preto. Essas duas rodovias in-
terligam grandes conglomerados industriais, destacando-se as refina-
rias de petrdleo e distribuidores de produtos petroquimicos e demais
produtos quimicos. Nelas, o trafego de produtos perigosos e cargas pe-
rigosas (especiais) € permitido somente em periodos especificos. Essa
restricdo visa principalmente a seguranca dos usuérios.

No periodo de 2005 a 2019, as principais causas dos acidentes
foram tombamento (44,8%) e colisao/choque - batida (23,4%). O ele-
vado ntimero de ocorréncias classificadas como outras e falha mecanica
totalizaram 13,3% do total (Tabela 5). Nota-se que a maioria dessas ocor-
réncias geralmente é associada a erros humanos.

Tabela 5 - Ocorréncias de acidentes em rodovias no Estado de Séao
Paulo, por tipo de causa do acidente, no periodo de 2005 a 2019

causADO | DLOIETE | CAUSADO | GGEeT
ACIDENTE (n) ACIDENTE DENTE (n)
Tombamento 1410 Extravasamento 28
Colisao/Choque
(Batida) 737 Tanque 27
'Outre? causa 249 Tubulacdo e 3
identificada Tanque
Falha mecénica 169 Acao de Terceiros 6
Falha operacional 106 Bomba 2
Capotamento 94 Tubulacdo 2
Queda de embalagens 120 Ver observagoes 1

(continua...)
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Tabela 5 - Ocorréncias de acidentes em rodovias no Estado de Sdo
Paulo, por tipo de causa do acidente, no periodo de 2005 a 2019

(... continuacdo)

CAUSADO | [ S0CmenTe | CAUSADO | (lyhpsey.
ACIDENTE (n) ACIDENTE DENTE (n)
Incéndio 86 Transbordo 1
Nao identificada 56 Explosao 1
Abalroamento 39
TOTAL 3.146

Fonte: SIEQ (2020)

Na pesquisa de Alves (2016) realizada na Regido Metropolitana
da Baixa Santista, no periodo de 1978 a 2015, 28,63% das ocorréncias de
acidentes rodovidrios estavam relacionadas a tombamento e 18,67%
eram decorrentes de colisao, enquanto 25,31 % ndo foram identificadas.
A autora ressalta que até o ano de 1997 ndo eram registradas as causas
dos acidentes rodoviarios, sendo essas ocorréncias (58 até essa data) ca-
dastradas como de causa nao identificada, o que contribui para essa alta
taxa de ndo identificacgao.

Na China, o estudo de Yang et al. (2010) verificou que, do total
dos 322 acidentes rodoviarios ocorridos no periodo de 2000 a 2008, a
principal causa registrada foi erro humano (do motorista) correspon-
dendo a 46,6%. Esses resultados indicam que o tombamento é a maior
causa dos acidentes rodovidrios com produtos quimicos e pode estar
diretamente relacionado ao erro de condugao dos veiculos pelos moto-
ristas.

No presente estudo, para o levantamento do namero de vitimas
decorrentes de acidentes rodoviarios com produtos quimicos, foi neces-
sario consultar individualmente cada uma das 3.570 ocorréncias identi-
ficadas no periodo. Dessas, 730 ocorréncias (20,45%) resultaram em
1.779 vitimas (15,45% do total de 11.513 vitimas de todas as ocorréncias
de acidentes, mas sem a distin¢do entre vitimas fatais, feridas e evacua-
das). O SIEQ néao possui a funcionalidade para desagregar os dados re-
ferente as vitimas especificas para a atividade de transporte rodoviario.
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Essa média de 118 vitimas por ano é elevada, correspondendo a uma
vitima a cada trés dias.

No periodo, os registros das emergéncias quimicas no sitio do
SIEQ na internet indicam o ntimero de pessoas afetadas, subdividido
em vitimas fatais (308), pessoas feridas (1819) e pessoas evacuadas
(9386), totalizando 11.513 pessoas afetadas. Esses dados estao apresen-
tados na Tabela 6.

Tabela 6 - Vitimas de emergéncias quimicas no Estado de Sao Paulo,
por condigdo, no periodo de 2005 a 2019

VITIMA | VITIMA | TOTAL
X FATAL FERIDA DE
CONDIGAO (n/%) (n/%) VITIMAS
(n)

Pelo acidente (Trabalhador) | 201 (19,9) 810 (80,1) 1011
Pelo acidente (Civil) 83 (22,3) 290 (77,7) 373
Pelo produto (Trabalhador) 18 (4,5) 383 (95,5) 401
Pelo produto (Civil) 6 (1,8) 336 (98,2) 342
Total parcial 308 (14,5) | 1819 (85,5) 2127
Total (feridos + casos fatais) 2127

Evacuadas 9386

Total Geral (n) 11.513

Fonte: SIEQ (2020)

Considerando-se que as emergéncias quimicas podem impactar
negativamente todos os compartimentos ambientais, a Figura 3 apre-
senta, de modo comparativo, os compartimentos impactados com rela-
cdo ao total de ocorréncia de emergéncias quimicas e referentes aos aci-
dentes ocorridos na atividade especifica de transporte rodoviario. Con-
siderando-se o total de ocorréncias no periodo, o meio mais atingido foi
osolo (32%), seguido pelo ar e pela 4gua. Em 77% das ocorréncias houve
liberacao de produto quimico para o ambiente. Fauna e flora sdo tam-
bém compartimentos ambientais afetados, embora em menor ntimero
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de vezes. Considerando-se somente acidentes rodovidrios, a grande
maioria das ocorréncias (84%) causou impacto ambiental, sendo o solo
o meio mais atingido (43%), o que é esperado por ser uma atividade
relacionada ao transporte terrestre de cargas. Portanto, o transporte ro-
dovidrio € a atividade das emergéncias quimicas que mais impacta os
compartimentos ambientais, ultrapassando as contribui¢des da indas-
tria e demais.

EMERGENCIAS TRANSPORTE
QUIMICAS RODOVIARIO
Sem liberagdo ,
Sem liberagéo Agua 16% Agua
23% 19% 18%

Ar
21%
Solo

_Fauna 43%
32% 1%

Figura 3 - Meios atingidos nos atendimentos emergenciais a acidentes
e no transporte rodovidrio, no Estado de Sdo Paulo, periodo de 2005 a
2019

Fonte: SIEQ (2020)

CONSIDERACOES FINAIS

Do total de 5.838 emergéncias quimicas registradas no SIEQ nos
altimos 15 anos, no Estado de Sao Paulo, mais da metade (3.154; 54,0%)
estavam relacionadas a atividade de transporte rodovidrio, sendo a ati-
vidade de maior ocorréncia e que mais impacta os compartimentos am-
bientais, ultrapassando as contribui¢des de acidentes industriais e dos
demais acidentes.
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As classes de riscos de maior incidéncia foram as de ntimero 3
(liquidos inflamaveis) e nimero 8 (substancias corrosivas) com 1.509 e
422 ocorréncias respectivamente, totalizaram 54,1% das ocorréncias,
comprovando que esta modalidade de acidentes deve ser objeto de
atencdo especial. Embora os produtos quimicos de 966 acidentes ocorri-
dos ndo estejam classificados como perigosos para transporte (27,1%),
ndo se pode ignorar que possuem propriedades e caracteristicas que
também podem causar impactos negativos ao ambiente com efeitos so-
bre a satide humana, o que aumenta a preocupagao com a incidéncia de
acidentes no transporte rodoviario.

Outro fator preocupante diz respeito ao estado fisico do produto
transportado. Como a maior parte dos acidentes (89,9%) envolveram
produtos quimicos em estado liquido, esse fato amplia as situagdes de
risco e a exposi¢do humana. Produtos liquidos tém maior risco de difu-
sdo nos compartimentos ambientais e no entorno, em caso de eventual
vazamento. Considerando-se que o compartimento ambiental mais
atingido foi o solo (43%), os acidentes podem resultar em contaminagao
de outros compartimentos ambientais, como os corpos d’agua superfi-
ciais e subterraneos, por meio de escoamento superficial e infiltracao no
subsolo.

Nas 730 ocorréncias de acidentes rodoviarios com vitimas, o na-
mero de vitimas registrado foi alto (1.779), equivalendo a uma pessoa a
cada trés dias e correspondendo a 15,45% do total de vitimas de todas
as emergéncias quimicas ocorridas no Estado. Porém, no cadastro
consta o registro das vitimas de modo agregado, sem identificacdo entre
vitimas fatais, feridas e evacuadas. Recomenda-se a desagregacao des-
ses dados para melhor caracterizagdo do risco dessa atividade a satde
humana.

Os resultados da pesquisa mostraram que embora o transporte
rodoviario de produtos quimicos seja de fundamental importancia para
a indtstria quimica e para a economia do pais, ha riscos significativos
inerentes a essa atividade, os quais ndao podem ser negligenciados e
devem ser alvo de integracdo das politicas publicas existentes para
minimizac¢do dos danos.

No contexto do turbilhdo de noticias envolvendo as mudancas
climéaticas, questionamento sobre a utilizacdo de combustiveis fésseis,
pressao para aumento da utilizagdo de energias renovaveis, assim como
a preocupacao com a identificacdo e gerenciamento de areas contami-
nadas, os cidadaos tém dificuldade de identificar os riscos mais basicos
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a que estdo expostos, como destes produtos que circulam diuturna-
mente nas rodovias e ruas do Estado de Sao Paulo.

Considerando-se que o conhecimento e a divulgagao dos riscos
relacionados ao transporte rodovidrio de produtos perigosos sejam de
grande importancia para a sociedade, principalmente no ambiente ur-
bano, verificou-se que as terminologias, as identifica¢des e as tecnolo-
gias utilizadas estdo restritas aos profissionais que atuam nesse setor ou
nos orgaos governamentais. Porém, nesse tipo de acidente, todas as pes-
soas envolvidas, independentemente do grau de instrucdo sobre o as-
sunto, carecem de um meio rapido e de linguagem simplificada de ori-
entagdo sobre as primeiras medidas emergenciais, pois é um direito
constitucional de todo cidadao (BRASIL, 2015).

Deve-se reconhecer o empenho da industria quimica, por meio
dos membros de sua entidade representativa, a ABIQUIM, que através
de seus programas como o Pré6-Quimica, Atuacdo Responséavel, Olho
vivo na Estrada e o Sistema de Avaliagdo de Seguranca, Satide, Meio
Ambiente e Qualidade (SASSMAQ), prestam importante servico a soci-
edade, embora carecam de divulgacdo mais ampla que possibilite o
acesso do publico leigo.

Com a finalidade de oferecer a sociedade um meio de acesso
simples, rapido e em linguagem acessivel das informacoes basicas de
segurancga, cabe ressaltar que a dissertacao de Silva Junior (2017), autor
deste capitulo, resultou na elaboracao de uma plataforma digital gra-
tuita sobre os produtos quimicos envolvidos em acidentes com trans-
porte rodovidrio. Na plataforma, qualquer pessoa pode acessar as infor-
magoes bésicas por trés vias distintas:

e perfil no Facebook (https://www.facebook.com/acidentesqui-

micos),
e blogno WordPress (https:/ /acidentesquimicos.wordpress.com) e
e aplicativo para computador, smartphone - Android/IOS

(https:/ / galeria.fabricadeaplicativos.com.br/riscos_-_produ-
tos_quimicos)

https:/ / play.google.com/store/apps/ de-
tails?id=br.com.app.gpu969868.gpu76491f6eda0431f43390f7cle
8eec68c e https://apps.apple.com/br/app/riscos-produtos-
qu %C3 % ADmicos/id1536336096
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