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NOTA DAS ORGANIZADORAS

O termo trabalho infantil - em sua acepc¢ao atual - compreende a realizagdo de atividades
remuneradas feitas por criangas e adolescentes com idade inferior a 16 anos, que visem a
obten¢do de ganho para prover o sustento proprio e/ou da familia, assim como de quaisquer
outros servigos isentos de remuneracao.

Entretanto, as organizadoras optaram por respeitar a definicdo conceitual adotada pelos
varios autores nos diferentes capitulos dessa obra. Assim, as diversas expressoes “trabalho da
crianca e do adolescente”, “trabalho infantil’, “trabalho infanto-juvenil” e “trabalho precoce”
estdo sendo utilizadas. Em alguns capitulos serdo abordadas apenas as questdes relativas as
criangas, porém, nos capitulos que abordam criangas e adolescentes, a expressdo “trabalho
infantil” ndo se restringira apenas ao trabalho realizado pela crianca mas serd aplicada, também,
ao que ¢ realizado pelo adolescente, em desacordo com os limites de idade minima para o
trabalho.

Ressalta-se que em alguns capitulos, os autores optaram por referir brevemente o
histérico do “trabalho infantil” em suas estruturas narrativas, desvelando o modo como se
posicionam diante do fenomeno.

Destaca-se que as opinides expressas nos textos publicados, assim como eventuais erros
e omissoes, sdo de responsabilidade dos(as) autores(as), ndo representando o pensamento das

Organizadoras, dos membros do Conselho ou da Equipe Editorial.



PREFACIO

O tema “Trabalho Infantil ¢ do Adolescente” ndo ¢ tdo recente na literatura e nas
diversas discussdes pelo mundo; trata-se de um fendmeno global de grandes proporgoes,
principalmente em paises em desenvolvimento. Apesar da sua incidéncia estar diminuindo, um
grande nimero de criangas e de adolescentes continua trabalhando e por um periodo longo de
horas diarias e semanais. Muitos deles ndo sdo bem remunerados e, devido a sobrecarga de
atividades, deixam de estudar.

E importante considerar os fatores ¢ os determinantes que podem levar a crianga e o
adolescente a busca pelo trabalho precoce, como a pobreza, a escolaridade dos pais, o tamanho
e a estrutura da familia, a idade em que os pais comegaram a trabalhar, o local de residéncia, os
costumes e as tradi¢des locais, entre outras possibilidades.

A luta contra o trabalho infantil e do adolescente tem crescido a cada ano, mostrando
avancos importantes, em varios paises do mundo. No Brasil, a diminui¢do do numero de
criancas e de adolescentes trabalhando pode estar associada com as diversas acgoes direcionadas
ao combate a este tipo de trabalho, seja por parte de 6rgdos publicos, de organizacdes da
sociedade civil, de sindicatos, do setor produtivo e de organizagdes internacionais. Essas acdes
estdo ligadas, na maioria das vezes, a criagdo de programas de erradicacdo e de prevengao deste
problema e a uma maior consciéncia social dos direitos das criangas e dos adolescentes, bem
como a criacdao de leis ¢ de comissoes de combate a este trabalho e, também, a uma maior
fiscalizagdo nos ambientes laborais, principalmente aqueles insalubres.

Um fator importante e que merece ser destacado refere-se as implicagdes do trabalho na
vida da crianca e do adolescente. Vale mencionar que, apesar de existirem alguns pontos
positivos do trabalho na vida da pessoa como, por exemplo - o aprendizado adquirido com as
atividades laborais, o processo de formacdo e que confere a responsabilidade ao individuo, a
afirmacdo de sua individualidade, abrindo a possibilidade de conquistar um espago de liberdade
e ter acesso aos padroes de consumo e de comportamentos que definem a propria identidade -
¢ importante destacar que o trabalho também pode trazer vérios danos ao desenvolvimento
sadio da crianca e do adolescente.

Neste contexto, o trabalho infantil ¢ um fendmeno global que, na maioria das vezes,
viola os direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes prejudicando a sua satide e o seu
desenvolvimento mental, fisico, social e moral. Acarreta também a baixa frequéncia dessa
populagdo na escola e reduz o seu desempenho escolar, além de, muitas vezes, priva-la de

frequentar a escola ou obrigd-la a um abandono precoce. Na area da satde, as longas jornadas



de trabalho, as ferramentas, os utensilios e o proprio maquinario inadequado a idade resultam
em varios problemas de saude e a elevagdo de indices de acidentes e de mortalidade neste grupo
etario, principalmente se atuar em ambientes insalubres e nocivos. Quanto ao desenvolvimento
infantil, o trabalho precoce desconsidera-o fortemente, pois além de prejudicar a cognigao, tolhe
as criangas de sua infancia, ja que ndo podem brincar e t€ém, como responsabilidade, o trabalho
para o sustento.

Dessa forma, surge o presente livro intitulado “Trabalho da crianca e do adolescente:
historia, perspectivas e desafios” e uma caracteristica bastante relevante nesta obra ¢ a
multidisciplinariedade abordada na elaboragdo de cada capitulo, uma vez que houve a
participagdo de autores das diferentes areas de atuacdo, como, por exemplo, enfermeiros,
odontologos, advogados, pedagogos, fisioterapeutas, médicos, fonoaudidlogos, educador
fisico, bacharéis em letras, filosofia e ciéncias juridicas.

Os seus 11 capitulos foram escritos por autores/pesquisadores com experiéncias e
conhecimentos reconhecidos pela comunidade cientifica e com dominio na tematica abordada
nesta obra. Esses capitulos abordam conteudos relevantes que transitam nos aspectos
relacionados a legislagdo, histdrico e perspectivas atuais do trabalho infantil e do adolescente;
as repercussoes/impactos do trabalho no desenvolvimento da crianga, na adolescéncia e no
aproveitamento escolar; ao trabalho precoce no Brasil e no mundo, destacando estas atividades
laborais no Chile; ao trabalho infantil e do adolescente em grupos especificos e em situagdes
de vulnerabilidade, incluindo as drogas e no contexto da pandemia da COVID-19 e, por fim,
ao combate ao trabalho infantil no pais.

Diante dessa explanacdo pretende-se, com a leitura deste livro, a apresentacdo de
contetdos extremamente importantes em relagdo ao trabalho infantil e do adolescente e, com
1sso, propiciar uma reflexdo em toda a sociedade, no intuito de serem instituidas novas agdes e
politicas que possam reverter esse quadro alarmante do trabalho nesta populacdo. Destaca-se
que as politicas efetivas de bem-estar social e de reducdo da pobreza, investimentos em
educagdo, desenvolvimento infantil integral, protecdo de trabalhadores nesta faixa etaria e a
criacdo de ambientes sociais seguros e sauddveis poderdo, também, reduzir o ingresso de
criancgas ¢ adolescentes no trabalho.

Para tanto, faz-se necessaria a incorporagao, cada vez mais, de instrumentos de protecao
contra a exploragdo dessa modalidade laboral, para que possa oferecer mudangas importantes,
produzindo uma nova cultura de eliminagdo do trabalho precoce e, consequentemente, de
protecio aos direitos humanos. E importante também uma efetiva participacdo popular na

fiscalizacdao e no monitoramento, na execugao € no controle das politicas publicas existentes no



pais, assim como, a realizagdo de pesquisas nesta tematica e o incremento de bases de dados de
qualidade, para que se possa efetivar todos os direitos das criancas e dos adolescentes.

Por fim, espera-se que um dos frutos que esta obra proporcionara na area cientifica,
social e pratica possa ser a consolidacdo de uma atuacao intensa da familia, da sociedade e do
Estado ao assegurar a crianca e ao adolescente, o direito a vida, a satde, a educacao, ao lazer,
a profissionalizagdo, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, de discriminagdo, de
exploragdo e de violéncia, privilegiando a integridade e o desenvolvimento saudavel desta

populagdo.

Fabio de Souza Terra
Enfermeiro e Professor Associado da Escola de Enfermagem da Universidade Federal de

Alfenas (UNIFAL-MG)
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CAPITULO 1 - LEGISLACAO EM TRABALHO INFANTIL: UMA INTRODUCAO A
TEMATICA

Marcia Teles de Oliveira Gouveia
Robson Antdo de Medeiros
Lenira Maria Wanderley Santos de Almeida

Cristiane Aparecida Silveira

Apresentacao

A legislacdo brasileira a respeito do trabalho infantil orienta-se pelos principios
estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que estdo
harmonizados com as disposi¢des da Convencao sobre os Direitos da Crianga, da Organizacao
das Nagoes Unidas e das Convengdes n.° 138 e 182 da Organizagao Internacional do Trabalho.
Além das convengdes internacionais ratificadas pelo pais, a legislacdo brasileira ¢ considerada
uma das mais avangadas no mundo sobre o trabalho infantil, regulamentou-o na Constituigao,
na Consolidacdo das Leis do Trabalho e no Estatuto da Crianca e do Adolescente. O objetivo
do presente capitulo ¢ tragar uma introdug¢do tematica acerca da legislagdo relacionada ao
trabalho infantil e do adolescente no Brasil. Trata-se de uma pesquisa bibliografica que utilizou
o método dedutivo. A analise foi realizada em toda a legislacdo brasileira e nos tratados
internacionais. Constata-se que todo o arcabouco juridico constitucional e infraconstitucional
forma um complexo de protecdo legislativa da crianca e do adolescente brasileiro. Tal complexo
normativo traz uma estrutura legal que, muitas vezes ¢ repetida em mais de um desses
instrumentos, de forma que um complementa o outro; assim, esse conjunto de documentos,
devem ser analisados sob o enfoque sistematico e, também, com o olhar axioldgico trazido
pelas convengdes internacionais. Portanto, o ordenamento juridico brasileiro protege a crianga
e o adolescente da exploragdo no trabalho, visando a garantia de seu direito a educacao, ao lazer
e a convivéncia familiar e comunitéria ao colocar limites objetivos ao trabalho de menores de
18 anos.

Conceitos de trabalho infantil e do adolescente

O presente capitulo apresenta um breve estudo sobre a legislagdo sobre o trabalho da
crianca e do adolescente e suas leis de protecdo. De forma geral, o Brasil apresenta uma
arcabouco legal adequado para assegurar a protecao dos direitos humanos e da dignidade da
pessoa, reconhecendo a criangca como um sujeito de direitos, de protegdo integral e prioritaria,
a partir da Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988 (). Entretanto, as
estatisticas mostram quadros assustadores sobre o desrespeito a protecdo de criangas e de

adolescentes®.
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Para compreender a situagdo atual do Brasil, faz-se necessario revisitar o histdrico
escravocrata brasileiro, sua relagdo com o trabalho infantil e compreender como a cultura da

prote¢do integral foi sendo construida, embora as raizes ainda permanegam ativas®.

Ainda que o artigo 2° do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) defina “crianga”
as pessoas com idades até 12 anos incompletos e “adolescente” aquelas com idades entre 12 ¢
18 anos, as expressdes “infancia” e “infantil” serdo utilizadas para representar pessoas com
idades até 18 anos, no presente capitulo. Também ¢ preciso esclarecer sobre o significado
atribuido para algumas opcdes conceituais basicas como a expressao ‘menor’ que indica género,
do qual ‘crianca’ e ‘adolescente’ sdo espécies®. Entretanto, trabalho do menor nio é correto ja
que a Doutrina do Menor em Situagao Irregular foi integralmente revogada pelo artigo 227 da

CRFB", que superou a visio discriminatéria e estigmatizante da menoridade®.

4

A definicdo de trabalho infantil varia conforme os marcos legais de cada pais. E
considerado trabalho infantil, no Brasil, aquele realizado por criangas ou adolescentes com
idade inferior a 16 anos a ndo ser na condigdo de aprendiz, quando a idade minima permitida
passa a ser de 14 anos. No entanto, de acordo com os artigos 208 da CRFB® ¢ o artigo 4° da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)?, ¢ obrigatério o ensino (educacio
basica) dos quatro aos 17 anos. Considerando que os artigos 1° e 2° da Convengdo 138 da
Organizagio Internacional do Trabalho (OIT)®, ratificada pelo Brasil, prevé que a idade
minima para o trabalho ndo podera ser inferior a de conclusdo da escolaridade compulsoria, a

defini¢do de trabalho infantil merece ser redimensionada®.

Considerando o conceito adotado para o presente capitulo, a expressao trabalho infantil
ndo se restringird apenas ao trabalho realizado pela crianga, mas serd aplicada, também, ao

realizado pelo adolescente, em desacordo com os limites de idade minima para o trabalho.

Essa opg¢do conceitual deve-se a uma analise sob a perspectiva constitucional brasileira,
em que o trabalho infantil envolve todos aqueles trabalhos prestados por criangas ou
adolescentes, com idades inferiores aos 16 anos e, ainda, aqueles que incluem atividades
noturnas, perigosas ou insalubres e, neste caso, com o limite de idade minima fixado em 18
anos. No entanto, existem outros limites, estabelecidos pela legislagdo infraconstitucional,

direcionados a prote¢do e a melhoria da condigdo social das criancas e dos adolescentes®.

Faz-se importante estudar o trabalho infantil pelas diversas questdes envolvidas da
organizac¢do estrutural do mercado de trabalho: o direito de brincar e as vivéncias ladicas no

contexto do trabalho infantil; o processo de insercdo laboral e as atividades ocupacionais
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desenvolvidas, principalmente, nas relagdes informais do trabalho e, especificamente, na area
urbana (ruas, comércio, residéncias, unidades domésticas de produg¢do e nos servigos); a
organizagao familiar, as motivagdes e as praticas de socializacao e as experiéncias no cotidiano

do trabalho explorado?.

Diante do exposto, o objetivo do presente capitulo ¢ tracar uma introdugdo tematica
acerca da legislagdo relacionada ao trabalho infantil e do adolescente no Brasil. Para isso, foi
realizada uma pesquisa bibliografica que utilizou o método dedutivo e uma analise teorico-

reflexiva, que considerou toda a legislagao brasileira e as dos tratados internacionais.

Histérico da protecao da infancia

A exploragao do trabalho infantil sempre existiu na histéria da humanidade: as criangas
e adolescentes desempenhavam suas atividades em conjunto com suas familias ou tribos,
realizando o mesmo servico que os adultos, vestiam as mesmas roupas, frequentavam os
mesmos lugares, inclusive os inapropriados, insalubres ou perigosos, ndo havendo qualquer
tipo de diferenciacdo em relacdo aos adultos. Na antiguidade greco-romana, os filhos dos

escravos pertenciam aos seus senhores e eram obrigados a trabalhar!D.

Independentemente da idade ou condigdo econdmica, no Egito Antigo, todos eram
obrigados a trabalhar a partir do momento em que a crianga tivesse um relativo
desenvolvimento fisico, apto @ mao de obra. Seja pela escravatura ou para inser¢do da crianga
desde cedo no oficio de seus pais, percebe-se que a pratica do trabalho infantil disseminou-se
em diversos paises do Oriente ou Ocidente'V.

As preocupagdes com a saude, educacdo, e bem-estar somente comecaram a despontar
a partir do Século XVII. As escolas comegaram a ser vistas como importantes formas de
aprendizagem para o futuro e melhor desenvolvimento; a infancia passou a ser vista como a
idade da pureza e da inocéncia, época da vida durante a qual o ser humano deve ser protegido
nao somente dos perigos fisicos que a rodeiam, mas também das mas influéncias da sociedade
dos adultos!?,

A concepgdo de infancia como uma fase especifica que requer praticas sociais diversas
das do mundo adulto, ndo era uma realidade compartilhada por todas as classes sociais na
Inglaterra®. As normas juridicas para o combate do trabalho infantil comecam a despontar a
partir da compreensao e reconhecimento do trabalho infantil enquanto problema social que

atinge a satude e a educagdo das criangas'?.
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A partir do Século XVIII a luta contra o trabalho infantil comegou a ter alguma
visibilidade, quando se iniciou um movimento para estabelecer pardmetros contra a sua
exploracdo, em face de verdadeiras atrocidades cometidas contra criangas e testemunhadas pela
sociedade europeia, especialmente nas minas e fabricas de tecidos da primeira Revolugao
Industrial, com mortes, doengas e acidentes nos ambientes de trabalho!?).

No Século XIX, na Gra-Bretanha, o ingresso de criancas em atividades produtivas foi
advogado por setores hegemodnicos da sociedade inglesa como uma resposta ao problema da
pobreza no Século XVIII. Enquanto uma parcela era favoravel, difundida pela religido
protestante, que considerava o trabalho como uma forma de repressdo ao pecado e que as
criancas deviam ser preparadas para o futuro a partir do trabalho, outra parte defendia que a
infancia consistia em uma fase especial da vida, que deveria ser preservada com lazer e
educagdo, a fim de que se formassem adultos que, efetivamente, contribuissem para a
sociedade. Esse debate, associado as lutas sociais que assolaram a época com ideias de protegao
minima ao trabalhador, contribuiram para o surgimento de uma tutela ao trabalho do menor!?.

A primeira lei, em 1788, chamada Chimney Sweepers Act of 1788, visava impor limites
etarios a exploragao da mao de obra de criangas na limpeza de chaminés. Entretanto, somente
em 1875 com a Chimney Sweepers Act, as regras quanto ao trabalho de criangas neste oficio
conseguiriam ser aplicadas pelo Estado britanico!*.

Em 1802, a Health and Moral of Apprentices Act visava a impor regras ao uso do
trabalho dos aprendizes na indistria téxtil em relag@o a higiene e a salubridade nos ambientes
de trabalhos e dormitérios separados para meninos € meninas, alocando no maximo dois
aprendizes por cama. Tal Lei também proibia o trabalho noturno dos aprendizes, limitava a sua
jornada de trabalho a - no maximo - 12 horas, estipulava a instru¢do dos aprendizes em leitura,
escrita e aritmética, determinava a nomeacdo de visitantes para averiguar as condicdes das
fabricas e que, quando constatassem a prevaléncia de doengas infecciosas numa fabrica, deviam
mandar que os proprietdrios chamassem servigos de assisténcia médica. Por fim, exigia que a
lei fosse divulgada afixando-a nas paredes das industrias e estabelecia multas ao seu
descumprimento!?.

Em 1819, lei inglesa proibiu o emprego de criangas menores de nove anos nas industrias
de algodao e limitava a jornada dos menores de 16 anos para 12 horas diarias. A Factory Act of
1833 proibiu o emprego de menores de 9 anos e limitou a jornada - aos de 13 anos - em nove
horas, além de vedar o trabalho noturno!'>.

Em 1813, na Franga, proibiu-se o trabalho dessas criancas nas minas; em 1841, vetou-

se o emprego das que tinham 8§ anos e foi fixada em oito horas a jornada maxima daquelas de
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12 anos e, em 12 horas, a com idade inferior a 16 anos. Ja na Alemanha, em 1839, foi votada a
lei que proibia o trabalho de menores de 9 anos e restringia para 10 horas a duragdo do trabalho
daqueles com 16 anos. A lei de 1869 fixou a idade minima de admissao em 12 anos na industria.
Em 1886, na Itélia, foi aprovada a lei que fixou em nove anos a idade minima para o emprego.
J4 a primeira manifestacdo internacional sobre esta tematica, aconteceu no ano de 1890, na
Conferéncia de Berlim®),

Nos Estados Unidos, em 1916, a lei que determinava a idade minima de 14 anos para o
trabalho foi declarada inconstitucional por ferir o direito as liberdades individuais.
Posteriormente, em 1933, aprovou-se outra lei que estabelecia a idade minima de 16 anos para
o trabalho infantil, também declarada inconstitucional. Somente em 1949, essa lei tornou-se
emenda a Constituicao?.

Apesar das leis, o trabalho infantil continuava a se expandir por ser uma mao de obra
mais barata, facilmente adaptavel e manipulavel, além da crenga que o trabalho era uma forma
de afastar criangas e adolescentes da marginalidade e ajudar no sustento familiar. Entretanto,
devido a exposicao as extensas jornadas de trabalho e aos ambientes hostis, comegaram a surgir
os problemas de saude e as consequéncias de tal exploragcao como os acidentes de trabalho ¢ as
doencas ocupacionais'®.

Nesse contexto, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), criada em 1919 pelo
Tratado de Versalhes e incorporada pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) apos a
Segunda Guerra Mundial, em 1946, preocupou-se com os limites de idade minima para o
trabalho no direito internacional'®. Desde a sua fundacao, a OIT preocupou-se em proteger as
criancas e adolescentes que trabalhavam. Para tanto, editou Convencdes e Recomendagdes
sobre a idade minima de admissao no trabalho, porém, estas prescri¢cdes eram limitadas a alguns
setores da atividade econdmicas: na induastria (em 1919 e revisada em 1937); no trabalho
maritimo (1920 e revisada em 1936); na agricultura (1921); para paioleiros e foguistas (1921);
para trabalhos ndo industriais (1932 e revisada em 1937); na pesca (1959) e no trabalho
subterraneo (1965)®.

Posteriormente, a OIT elaborou um instrumento geral para substituir as convengdes
aplicaveis aos setores econdmicos, com vista a total aboli¢cao do trabalho infantil. Entdo, em
Genebra, em 1973, foi promulgada a Convencao 138 e a Recomendagao 146 sobre a idade
minima para a admissdo no emprego, a qual objetivava a aboli¢do do trabalho infantil, ao
estipular que a idade minima de admissdo ao emprego ndo deveria ser inferior a idade de

conclusio do ensino obrigatério®.
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Paralelamente a criagao da OIT, no ano de 1924, a Declaragao de Genebra foi adotada
pela Liga das Nacdes. Enfatizando a responsabilidade dos adultos, a Declaragao reconheceu,
em cinco artigos e pela primeira vez em um documento internacional de direitos humanos, os
direitos da crianga ao desenvolvimento, assisténcia, socorro e protecao. Contudo, o
reconhecimento de que a maternidade e a infancia devem ter direito a uma atencdo especial s6
foi positivado, quando houve a publicacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) de 1948. E, somente em 1959 depois, as Nag¢des Unidas aprovaram um documento
especifico que tratava de criangas e adolescentes, a Declaragdo dos Direitos da Crianca
(DDC)!?,

A ONU elencou um preambulo e dez principios a serem seguidos em defesa da infincia
ao aprovar a DDC. Em seu preambulo descreveu os principios como enunciadores de direitos
e liberdades, que os governos deveriam observar por meio de “medidas legislativas e outras
medidas progressivamente tomadas”. A ONU passou a reconhecer a crianga como sujeito de
direitos, ndo mais um objeto de intervengdo; a primeira enunciacdo de direitos dessa
organizacdo que tratava exclusivamente de direitos da crianga ja atentava para as
particularidades da infancia e da adolescéncia, por meio da perspectiva protetiva. Entretanto, a
DDC ainda carecia de for¢a vinculativa, ndo passando de uma mera enunciagdo de direitos?.

Em 1969, a Convencao Americana de Direitos Humanos, conhecida como Pacto de San
José da Costa Rica, em seu artigo 19, consagrou o direito de todas as criancas as medidas de
protecdo por parte da familia, da sociedade e do Estado®". Em 1989, a Assembleia Geral da
ONU aprovou o texto da Convencao sobre os Direitos da Crianga (CDC), que especifica o
direito da criang¢a de ser protegida contra a exploragdo econdmica e de trabalho perigoso, além
da abstencdo de qualquer pessoa, com menos de 15 anos, para as for¢as armadas.

Enquanto diversas normas de protecdo do menor nas relagdes de trabalho eram
elaboradas no mundo, o Brasil encontrava-se em momento de escravatura marcado pela
polarizacao entre os grandes latifindios e a mao-de-obra escrava. Para as lavouras e minas, iam
0s meninos € as meninas escravas, que além do trabalho doméstico eram objetos sexuais de
seus senhores(! 22,

No final do Século XIX, com a industrializacdo brasileira, ocorreu 0 mesmo que
acontecera na Europa, com o uso de mao-de-obra infantil, por ser considerada mais barata e
mais facil de controlar. A abolicdo da escravatura e a Proclamagao da Republica, em 1889,
impulsionaram a regulagdo do trabalho infantil sem, no entanto, ter tido muita eficacia, devido

aos valores religiosos arraigados a época, que aceitavam bem a escravidao?.
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As vérias tentativas de normatizar o trabalho infantil constituiram-se no Decreto n.°
1.313 de 1891, que fixou uma série de restrigdes ao trabalho do menor nas fabricas na Capital
Federal, as quais nao foram aplicadas; no Decreto Municipal n.° 1.801, de 1917 e no Decreto
n.° 16.300, de 1923, com a aprovacao do Regulamento do Departamento Nacional de Saude
Publica. Essa ultima restricdo dispds que pessoas com idade inferior a 18 anos ndo poderiam
trabalhar mais de seis horas em um periodo de 24 horas, proibicao reproduzida na Lei n.® 5.083,
de 1° de dezembro de 1926,

Em 1927, foi aprovado o Cddigo de Menores por meio do Decreto n.° 17.943-A,
proibindo o trabalho aos menores de 12 anos e o trabalho noturno de pessoas com menos de 18
anos. Em 1932, o Decreto n.° 22.042 tragou as regras quanto ao trabalho do menor na industria,
considerando a idade minima de 14 anos, além de ser obrigatéria a exibicdo de documentos
para a admissao: certiddo de idade; autorizagdo dos pais ou responsaveis; atestado médico, de
capacidade fisica e mental; prova de saber ler, escrever e contar. Ja a Constitui¢ao de 1934,
proibiu a diferenca de salario para o mesmo trabalho por motivo de idade, vedando o trabalho
de criangas ¢ adolescentes com menos de 14 anos, o trabalho noturno aos menores de 16 ¢ o
trabalho insalubre aos com idade inferior a 18 anos. O Decreto-Lei n.° 1.238 de 1939
(regulamentado pelo Decreto n.° 6.029 de 1940), instituiu os cursos de aperfeigoamento
profissional e proporcionou aos menores trabalhadores o direito a frequéncia. Com a educagao
profissional dos 18 aos 21 anos, o Decreto-Lei n.° 2.548 de 1940, permitiu a reducdo do salario
em 15% quando o empregador ministrasse, em troca, a instru¢do que completasse ou
aperfeicoasse o respectivo tirocinio profissional. Em 1941, o Decreto-Lei n.° 3.616 instituiu a
carteira de trabalho do menor®?,

No ano de 1943, a legislagao esparsa foi consolidada, surgindo a Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT), que por meio dos artigos 402 a 441, garantiu a protecdo do trabalho de
criancgas e adolescentes, em consondncia com a Constitui¢do que vigorava na €poca. Foram
criados os Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC) em 1942 e 1946, respectivamente, com a finalidade de
oferecer formacdo, treinamento e capacitagdo aos aprendizes. A Constitui¢do de 1946 aumentou
a idade de proibigdo do trabalho noturno para 18 anos. Ja a Constituicdo de 1967, diminuiu a
protecdo ao autorizar o trabalho a partir dos 12 anos de idade, porém manteve a proibi¢ao do
trabalho noturno e insalubre para pessoas com menos de 18 anos'®.

Pela promulgacio da Constitui¢io de 1988, a idade para comegar a trabalhar voltou a
ser a de 14 anos, foi vedado o trabalho insalubre, perigoso e noturno para pessoas com menos

de 18 anos de idade e foi proibida a diferenca de salario por ocasido de idade, modelo que foi
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modificado pela Emenda Constitucional n.° 204, de 15 de dezembro de 1998, que ser4 tratada
posteriormente.

Em 1990, ap6s a regulamentacio da CRFB/1988, foi editada a Lei n.° 8.069, o ECA®),
que adota expressamente a Doutrina da Protecdo Integral, passando entdo a situagdo da
exploragdo do trabalho de criangas e adolescentes a ser objeto de maior atencao publica. O ECA
tornou-se um marco legal de protecdo aos direitos infanto-juvenis no contexto latino-americano
e brasileiro. Trata-se de uma legislacao bastante completa, considerando que trata de todas as
esferas da vida de criancas e adolescentes®?.

Por fim, ressalta-se que a protecdo legal a infancia durante o final do Século XIX e
quase todo o Século XX, voltava-se apenas para a “infancia desvalida” ou para os “menores em
situacdo irregular”. A crianga passa a receber protecdo legal na tltima década do Século XX,
sendo reconhecida como uma pessoa em desenvolvimento!!¥).

Assim, as criangas e os adolescentes anteriormente chamados em situagdo “irregular”,
sdo considerados em eventual risco social. Isso quer dizer que se uma crianga ou adolescente
encontra-se em uma situacdo de criminalidade, de pobreza, de violéncia ou de abandono, nao ¢
ela que se encontra em uma situacdo irregular, mas sim as instituicdes responsaveis pelo seu

bem-estar®?),

Principais normativas que protegem a infancia e a adolescéncia

As principais convencdes internacionais definem as fronteiras juridicas de prote¢ao ao
trabalho infantil e asseguram as bases para as agdes nacionais € internacionais para o seu
combate. Sao elas: a Convengao sobre os Direitos da Crianga da ONU e as Convengdes da OIT
n.° 138 e n.° 182 que, definem, em um unico instrumento, limites gerais de idade minima para
o trabalho e busca a eliminacdo imediata das piores formas de trabalho infantil,

respectivamente.

No escopo nacional, além das conveng¢des internacionais ratificadas pelo pais, a
legislagao brasileira, considerada uma das mais avangadas no mundo sobre o trabalho infantil,

regulamentou-o na CRFB, na CLT e no ECA.

Para entender a hierarquia normativa, ¢ importante compreender as espécies legislativas,

bem como os organismos envolvidos na protecao ao trabalho da crianca e do adolescente.

A legislagdo brasileira, relativamente ao trabalho infantil, guarda consonancia com os

preceitos estabelecidos na CRFB, cujas normas incorporaram os postulados de protecao
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erigidos pela CDC elaborada pela ONU, organizagao intergovernamental criada para promover
a cooperagdo internacional. A CDC, com ratificacdo de 196 paises, incluindo o Brasil, ¢
considerada o instrumento de direitos humanos mais aceito na historia®®, representando o

compromisso internacional com a Doutrina da Prote¢do Integral ®”:

A CDC de 1989, em relagdo as declaragdes internacionais anteriores, inovou nao sé
por sua extensdo, mas porque reconhece a crianga (até os 18 anos) todos os direitos e
todas as liberdades inscritas na Declaragdo dos Direitos Humanos. Ou seja, pela
primeira vez, outorgaram-se as criangas ¢ aos adolescentes os direitos de liberdade,
até entdo reservados aos adultos. Porém, a Convengdo de 1989 reconhece, também, a
especificidade da crianga, adotando concepgdo proxima a do predmbulo da
Declaragdo dos Direitos da Crianca de 1959: "a crianga, em razdo de sua falta de
maturidade fisica e intelectual, precisa de uma protecdo especial e de cuidados
especiais, especialmente de protegdo juridica apropriada antes e depois do
nascimento"®”,

A CDC prevé para a crianga diversos direitos, em relacdo a: sua nacionalidade, sua vida
e protecdo contra a pena capital; protecdo ante a separacdo dos pais; deixar qualquer pais e
entrar em sua nag¢do; entrar e sair de qualquer Estado Parte para fins de reunificacdo familiar;
protecdo para ndo ser levada ilicitamente ao exterior; prote¢do de seus interesses no caso de
adocao; liberdade de pensamento, consciéncia e religido; acesso aos servigos de saude, devendo
o Estado reduzir a mortalidade infantil e abolir praticas tradicionais prejudiciais a saude.
Também estao previstos o direito a: um nivel adequado de vida e seguranca social; educacao,
devendo os Estados oferecer educacdo primaria compulsorias e gratuita; protecdo contra a
exploragdo econdmica, com a fixagdo de idade minima para a admissdo em emprego; protecao
contra o envolvimento na produgdo, trafico e uso de drogas e substancias psicotropicas;

protegdo contra a exploragio e o abuso sexual®?).

Na CRFB elencam-se os direitos e as garantias fundamentais no Titulo II, os quais
compreendem os capitulos cinco a 17, sendo que os capitulos seis a 11 dispordo sobre os
Direitos Sociais a serem garantidos a todos os cidadaos. A CRFB deixou claro os seis principios
basicos correspondentes ao trabalho infantil, sendo eles: 1) o principio da idade minima; 2) o
principio da tutela especial; 3) o principio das garantias trabalhistas, de acordo com o art. 7°,
XXXII e artigo 227, § 3°, I; 4) o principio da aprendizagem e formag¢do para o trabalho,
também de acordo com o art. 7°, XXXIII, mais o art. 214; 5) o principio da integracdo ao
mercado de trabalho, conforme o art. 203, III e, por fim, 6) o principio da garantia da educagao

(qualificagdo profissional para o trabalho), conforme disposto no artigo 205%).

o

No artigo 7°, inciso XXXIII, a altera¢do introduzida pela Emenda Constitucional n.

20/1998%, estabelece a proibicdo de qualquer trabalho, para pessoas com idade inferior a 16
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anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir dos 14 anos e, também, proibe o trabalho noturno,

perigoso ou insalubre as pessoas com idade inferior a 18 anos.

A OIT ¢ o organismo responsavel pelo controle e emissao de normas internacionais
referentes ao trabalho, determinando as garantias minimas de protecdo. Sua composi¢do
envolve representantes dos trabalhadores, dos empregados e dos governos, que propdem a

edicdo de convengdes e recomendagdes®®.

Sua atividade normativa consiste em criar Convengoes, Recomendagdes e Resolucoes
e, diferentemente dos tratados internacionais, as deliberacdes do 6rgdao nao resultam de
entendimentos diretos entre os paises interessados, mas sim de discussdes ocorridas nos quadros

da OIT, em cujo seio ¢é processada a sua elaborago e posterior aprovacdo em carater oficial.

A Convencdo ¢ um instrumento sujeito as ratificacdes pelos Paises-membros da
Organizacdo e, uma vez ratificada, reveste-se da condi¢do juridica de um tratado internacional,
isto ¢, obriga o Estado signatario a cumprir e fazer cumprir, no ambito nacional, as suas
disposi¢des. A Recomendacgio, por sua vez, embora ndo imponha obrigagdes, complementa a
Convengado e, como expressa o proprio termo, recomenda medidas e oferece diretrizes com
vistas a viabilizacdo da implementagdo, por leis e praticas nacionais, das disposi¢des da
Convengao®®. J4 as Recomendacdes ndo tém carater vinculante em termos legais e juridicos e,
geralmente, complementam uma convengao, propondo principios reitores mais definidos sobre
a forma como essa poderia ser aplicada. H4 ainda as recomendagdes autdnomas, que nao estao
associadas com qualquer convencdo e que podem servir como guias para a legislacdo e as

politicas puiblicas aos Paises-membros®®.

A Emenda Constitucional n.° 45/2004, acrescentou ao artigo 5°, um novo paragrafo, que
a partir dai vigora nos seguintes termos: “§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas

constitucionais” %),

Diante disso, o tratado internacional entra em vigor compondo o ordenamento juridico
brasileiro na mesma hierarquia das leis ordindrias. No entanto, ha o reconhecimento da
hierarquia constitucional, quando fizerem previsdes relativas aos direitos e as garantias
fundamentais, nos termos do artigo 5°, § 2°, da CRFB/1998%. Tal artigo determina que os

direitos e garantias expressos na Constitui¢do nao excluem outros decorrentes do regime e dos
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principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do

Brasil seja parte.

Assim como a maioria dos paises, o Brasil adotou uma legislagdo que proibe ou impde
severas restricdes ao trabalho infantil, grande parte estimulada e orientada pelas CDC e pelas

normativas da OIT.

Ha oito Convengdes Fundamentais da OIT que incluem a elimina¢do do trabalho
infantil, a erradicacao do trabalho for¢ado, a elimina¢ao da discriminag¢ao no trabalho, o direito
a liberdade sindical e a negociagdo e tais principios também estao contidos na Declaracao da

OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho®.

O ECA ¢ dividido em dois livros: um que dispde sobre a parte geral e um sobre a parte
especial. Além disso, cada um desses livros ¢ subdividido em titulos e capitulos, o que faz com
que o ECA tenha mais de 250 dispositivos legais que regem os direitos da crianca e do(a)
adolescente no pais. Além de tratar dos direitos fundamentais destinados as criangas e aos
adolescentes, como direito a vida, liberdade, respeito, dignidade, saude, educagdo, trabalho,
entre outros, também contempla os tipos de familia existentes no direito brasileiro, rege a
adog¢do nacional e internacional, estabelece as diretrizes de politicas publicas preventivas para
o atendimento de criancas e adolescentes, além de organizar quais entidades devem ser
responsaveis por esse atendimento. Reconhece as medidas de protecio a infancia e a
adolescéncia em risco, dispde sobre os direitos e garantias individuais de adolescentes
envolvidos(as) com a pratica de atos infracionais e estabelece todos os procedimentos judiciais
que podem e devem ser adotados, além de estabelecer quais medidas de responsabilizagdo sao
atinentes aos pais e responsaveis. Ademais, estabelece a competéncia do sistema de justica da

infancia e da juventude, além de tipificar crimes contra essa parcela da populagio®?.

A adogao pelo ECA da Doutrina da Protegdo Integral ao invés da Doutrina da Situagao
Irregular constitui-se uma ruptura paradigmatica, com os padrdes estabelecidos nas legislagdes
anteriores; ao trazer para norma brasileira o disposto na CDC de 1989, o ECA tornou-se um

marco civilizatorio??,

O ECA destaca: “Art. 61. A protecdo ao trabalho dos adolescentes ¢ regulada por
legislagdo especial, sem prejuizo do disposto nesta lei”. A legislacdo referida diz respeito a
legislagdao trabalhista que fixa o conteido dos limites de idade minima para o trabalho

estabelecidos na CRFB e no ECA.
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A CLT, desde a sua edi¢do, destacou o Capitulo IV do seu Titulo III, para tratar “Da
Protecao do Trabalho do Menor”. Trata das normas especiais de tutela e protecdo do trabalho
do trabalhador adolescente, regulando a idade minima para o trabalho, os trabalhos proibidos,
a duracdo da jornada de trabalho, a admissao ao emprego, a expedi¢ao da carteira profissional,
os deveres dos responsaveis legais e dos empregadores e a aprendizagem, dentre outras

disposi¢des de protegio©?).

De forma sintética, as principais protegdes normativas da legisla¢ao brasileira sdo:

Idade minima

A Convencdo n.° 138 integra o rol das sete Convengdes da OIT sobre direitos
fundamentais, sendo constituida por duas ordens de normas®. Essas sdo: as normas gerais,
consideradas de aplicabilidade necessaria, determinando compromissos aos paises que
ratificarem a Convengao e as normas flexiveis, incorporadas para estimular os demais paises a
assumirem compromissos em determinado prazo para a erradicagdo do trabalho infantil. A
convengdo foi aprovada pelo Brasil no Decreto Legislativo n.° 179/1999, do Congresso

Nacional, ratificada em 2001 e vigente apds 28 de junho de 2002.

O seu artigo 1° incute a ideia de que a norma internacional prioriza o desenvolvimento
fisico e mental do adolescente, pois todo Pais-Membro em que vigore esta Convengao,
compromete-se a seguir uma politica nacional que assegure a efetiva abolicdo do trabalho
infantil e eleve, progressivamente, a idade minima de admissao ao emprego ou ao trabalho a

um nivel adequado ao pleno desenvolvimento fisico e mental do adolescente®.

Em relagdo a educacao, o artigo 2° da Convengdo n.° 138, em seu 3° paragrafo, traz a
limitagdo de idade para a admissdo no emprego, como sendo a da conclusdo da escolaridade
obrigatéria ou, em qualquer hipétese, ndo inferior aos 15 anos®. Ainda, nessa Convengao, no
artigo 3°, demonstra-se a preocupagdo quanto a saide e a moral do adolescente, limitando a
idade minima ndo inferior aos 18 anos para a admissao em emprego ou trabalho que, por sua

natureza ou circunstancias de execugio, possa assim prejudica-lo™.

A elevagdo do limite de idade minima para o trabalho noturno, antes estabelecido em
16 anos, agora elevou-se para 18 anos. Nesse sentido, a CRFB, no artigo 157, X, determina a
proibicdo de trabalho aos menores de 14 anos, em industrias insalubres as mulheres e aos
menores de 18 anos e em trabalho noturno aos menores de 18 anos respeitadas, em qualquer

caso, as condigdes estabelecidas em lei e as exce¢des admitidas pelo juiz competente®,
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Piores Formas de Trabalho Infantil

As piores formas de trabalho infantil, de acordo com a OIT sao todas as formas de
escravidao ou praticas analogas a escravidao, como a venda e trafico de criangas, sujei¢ao por
divida, serviddo, trabalho for¢cado ou compulsério (inclusive recrutamento for¢ado ou
obrigatdrio de criangas para serem utilizadas em conflitos armados). Também sdo consideradas
as piores formas de trabalho infantil a utilizagdo, demanda e oferta de crianca para fins de
prostituicdo, produgdo de pornografia ou atuagdes pornograficas; a utilizagdo, recrutamento e
oferta de crianga para atividades ilicitas, particularmente para a produgdo e trafico de
entorpecentes conforme definidos nos tratados internacionais pertinentes. Por fim, incluem-se
como piores formas de trabalho infantil os trabalhos que, por sua natureza ou pelas
circunstancias em que sdo executados, podem prejudicar a saude, a seguranga e a moral da

crianga®?).

No Brasil, o Decreto n.° 6.841/2008, aprova e regulamenta a Convengao n.° 182 da OIT
com a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP) especificando uma lista com 89
itens de "Trabalhos Prejudiciais a Saude e a Seguranga" que traz em cada item a "Descri¢ao do
Trabalho", os "Provaveis Riscos Ocupacionais" e os "Provaveis Riscos a Saude" e quatro itens

de “Trabalhos Prejudiciais @ Moralidade®?.

Aprendizagem

O ECA disciplina a protegdo constitucional contra a exploragao do trabalho infantil, no
Capitulo V, destinado ao direito a profissionalizacao e a protecdo no trabalho nos artigos 60 a
69. O artigo 60 estabelece o limite de idade minima basica, conforme atualizado pela Emenda

Constitucional n.° 20/1998342%),

A redagdo do artigo 402 da CLT foi modificada expressamente passando a vigorar com
a seguinte redacdo: “considera-se menor para os efeitos desta Consolidacao o trabalhador de 14
(quatorze) até 18 (dezoito) anos”®>3%). Tal limite de idade minima é previsto para realizacdo de
atividades na condicdo de aprendizagem, permitido unicamente para adolescentes com idades
a partir dos 14 anos e esta aprendizagem consiste em formag¢ao metodica de oficio, disciplinada

pela Lei n.° 10.097/200049),

Nota-se que no Brasil, o aprendiz ¢ aquele trabalhador com idade entre 14 a 24 anos de

idade vinculado a um contrato de trabalho especial, escrito, com prazo determinado, com
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duragdo maxima de 2 (dois) anos, inscrito em programa de aprendizagem, com formagao
técnico-profissional metddica, compativel com o desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico,
em que o aprendiz executara atividades necessarias a sua formagao, com zelo e diligéncia. O

limite de 24 (vinte e quatro) anos nio se aplica ao jovem com deficiéncia®?.

O artigo 429, da CLT, regulamenta que as empresas brasileiras de qualquer natureza
devem ter - no minimo 5% e no maximo 15% - de aprendizes no quadro de empregados, cujas
fungdes dependem de formacao profissional. Esse percentual ndo se aplica para as fungdes e/ou

cargos de chefia:

Art. 429 Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a empregar e
matricular nos cursos dos Servi¢os Nacionais de Aprendizagem niimero de aprendizes
equivalente a cinco por cento, no minimo e quinze por cento, no maximo, dos
trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungdes demandem formagéo
profissional .

A Lei da Aprendizagem Profissional garante um contrato formal de trabalho - de até
dois anos - aos adolescentes e jovens com idade entre 14 e 24 anos, com a principal finalidade
de propiciar a esse segmento da juventude o acesso a “formagao técnico-profissional metodica”,
organizada em um programa previamente aprovado pela Secretaria de Politicas Publicas de

Emprego e sujeito a fiscalizagio da Inspecio do Trabalho®”),

Exceptualidades

Entretanto, a proibi¢do constitucional ndo € absoluta, comportando trés excecdes a regra
geral do limite minimo de 16 anos para o trabalho, previstas no sistema juridico, porém, com

condicionantes para a sua validade®®:

1) a de aprendizagem, a partir dos 14 anos, segundo ja exposto, estendendo-se até os
18 anos, marco da aquisi¢ao da capacidade trabalhista plena;

2) a de natureza desportiva, na hipotese de atleta ndao profissional em formagao, a
partir dos 14 anos, com previsao de recebimento de auxilio financeiro da entidade de
pratica desportiva formadora, sob a forma de bolsa aprendizagem, conforme previsto
no artigo 29, § 4°, da Lei n.° 9.615/1998 (Lei Pelé), e

3) a de natureza artistica (p. ex: no circo; na publicidade; na televisdao e no teatro),
desde que autorizada por meio de alvard judicial e mediante o atendimento aos
seguintes requisitos:

(I) a demonstragao da manifestagdo artistica nao poder ser desempenhada por maior
de 16 anos;

(II) a existéncia prévia e expressa de autorizagdo dos representantes legais da
crianca/adolescente;

(IIT) a evidéncia da manifestagdo artistica ndo ser prejudicial ao desenvolvimento
biopsicossocial da crianga e do adolescente, devidamente comprovada essa condigdo
por laudo médico-psicolégico;

(IV) a comprovagdo da apresentagdo de matricula, frequéncia e aproveitamento
escolar;
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(V) a demonstragdo de ndo coincidir o horario escolar com a atividade artistica,
resguardados os direitos de repouso, lazer ¢ alimentagao;

(VI) a garantia da efetiva e permanente assisténcia médica e psicologica;

(VII) a proibigdo de atividades em locais e servigos perigosos, noturnos, insalubres,
penosos, em condi¢des de risco e prejudiciais & moralidade;

(VII) a verificagdo da jornada, carga-horaria, intervalos de descanso, alimentagdo e
meio ambiente compativeis com a condi¢@o da crianca e do adolescente;

(IX) o acompanhamento do responsavel legal durante a realizacio da atividade e

(X) a garantia do depdsito do pagamento pelo trabalho, em caderneta de poupanga,
em nome da crianga ou do adolescente, em percentual incidente sobre a remuneragdo
de vida.

Com isso, o trabalho infantil artistico e os desportistas-mirins tornam-se uma realidade
que se caracteriza como excec¢do a regra a vedacdo ao trabalho infantil antes dos 16 anos no
Brasil, sendo comum a sua presenga na realidade brasileira. Entretanto, a CLT considera
prejudicial @ moralidade o trabalho executado, previsto no paragrafo terceiro, artigo 405, com

redacio dada pelo Decreto-lei n.° 229/19676%:

[.]

a) prestado de qualquer modo, em teatros de revista, cinemas, boates, cassinos,
cabarés, dancings e estabelecimentos analogos;

b) em empresas circenses, em fungdes de acrobata, saltimbanco, ginasta e outras
semelhantes;

¢) de produgdo, composicdo, entrega ou venda de escritos, impressos, cartazes,
desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e quaisquer outros objetos que
possam, a juizo da autoridade competente, prejudicar sua formagdo moral;

d) consistente na venda, ao varejo, de bebidas alcodlicas.

Percebe-se que no artigo 406, da CLT, o Juiz de Menores poderd autorizar ao menor o
trabalho descrito nas letras “a” e “b”, do paragrafo terceiro, do artigo 405 supracitado, com

redacdo dada pelo Decreto-lei n.® 229/1967:

I - desde que a representacdo tenha fim educativo ou a peca de que participe ndo possa
ser prejudicial a sua formagao moral;

IT - desde que se certifique ser a ocupagdo do menor indispensavel a propria
subsisténcia ou a de seus pais, avos ou irmdos e ndo advir nenhum prejuizo a sua
formagdo moral.

Hé uma discussao de competéncia hoje, para a salvaguarda dos dispositivos do artigo
406 da CLT, se ¢ da Justica do Trabalho ou do Juizado da Infancia ¢ do Adolescente, levando

em consideracdo a regulamentacdo constitucional e do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Atividades Noturnas, Insalubres e Perigosas
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A Emenda Constitucional n.° 20/1998, alterou na CRFB, os limites de idade minima

para o trabalho, passando a vigorar com nova redacado, estabelecendo:

Art. 7°, XXXIII - proibigdo do trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores
de dezoito e de qualquer trabalho aos menores de dezesseis anos, salvo na condicao
de aprendiz, a partir de quatorze anos®?.

O Estatuto também estabelece outras condigdes proibitivas ao trabalho da crianga e do
adolescente, restringindo sua realizagdo em locais prejudiciais a sua formagdo e ao
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e, também, aquele realizado nos horarios e

locais que ndo permitam a frequéncia a escola®).

O ECA define o trabalho noturno urbano como aquele realizado entre as vinte e duas
horas de um dia e as cinco horas do dia seguinte®”; ja o trabalho rural é considerado noturno,
das 20 horas de um dia as quatro horas do dia seguinte na pecuaria e das 21 horas de um dia as

cinco horas do dia seguinte na agricultura e “lavoura” ¢°

. Trata-se, portanto, da definicdo dos
limites a proibicao constitucional do trabalho noturno ja previstos inclusive na propria CLT, no

artigo 4049,

A CLT traz em seu artigo 189 as atividades que sdo consideradas insalubres: aquelas
que, por sua natureza, condi¢cdes ou métodos de trabalho, exponham os empregados aos agentes
nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da intensidade

do agente e do tempo de exposicio aos seus efeitos®>).

Ja a periculosidade esta prevista no artigo 193 da CLT como atividades ou operagdes
perigosas. aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem em risco acentuado
em virtude de exposi¢do permanente do trabalhador aos inflaméveis, explosivos ou energia
elétrica; roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de seguranca

pessoal ou patrimonial ou ainda as atividades de trabalhador em motocicleta®>.

Tanto a insalubridade como a periculosidade, para sua caracterizagdo e classificacao,
dependem da realizagdo de pericia a cargo de Médico do Trabalho ou do Engenheiro do

Trabalho de acordo com o artigo 195 da CLT®?,

Da mesma forma, o ECA reafirma a proibi¢ao aos trabalhos perigosos e insalubres, mas
inova ao incluir entre as proibicdes os trabalhos penosos, ampliando a abrangéncia de protecao

a crianga e ao adolescente®.

E importante mencionar, ainda, que a CRFB, ndo incluiu o trabalho sob condigdes

penosas que ela mesma instituiu. O Estatuto, no inciso II do art.67, supriu essa omissdao
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legislativa para estabelecer a proibicdo ao menor do trabalho em atividades penosas, sem
estabelecer o conceito legal de atividade penosa, a classificacdo, as hipoteses de incidéncia e o
percentual de remuneragdo a ela correspondente. No caso especifico das criangas e dos
adolescentes, para o trabalho penoso, ¢ aplicavel o artigo 390 da CLT que veda a realizagao de

servigo que demande emprego de forga muscular superior a 20 (vinte) quilos, para o trabalho

continuo ou 25 (vinte e cinco) quilos, para o trabalho ocasional®>).

Trabalho ndo empregaticio

Considera-se trabalho em regime familiar quando alguém presta servigos em oficinas
nas quais trabalhem exclusivamente pessoas de sua familia, hipdtese em que ¢ excluido
(paragrafo unico do artigo 402 da CLT) do ambito de aplicagdo do Capitulo que trata da
protecdo conferida ao trabalhador adolescente. A CLT afasta, portanto, somente o vinculo

empregaticio, devendo ser respeitadas as normas gerais de protegao.

No trabalho realizado em regime familiar, permanecem mantidas as proibi¢des de
trabalho noturno aos menores de 18 anos, de trabalho em locais perigosos ou insalubres e

prejudiciais a moralidade do Adolescente, devendo também ser respeitadas as regras referentes

a duracdo do trabalho, dispostas nos artigos 411 a 414 da CLT®Y:

Art. 411 - A duragdo do trabalho do menor regular-se-a pelas disposi¢des legais
relativas a duragdo do trabalho em geral, com as restricdes estabelecidas neste
Capitulo.

Art. 412 - Apés cada periodo de trabalho efetivo, quer continuo, quer dividido em 2
(dois) turnos, havera um intervalo de repouso, ndo inferior a 11(onze) horas.

Art. 413 - E vedado prorrogar a duragdo normal diaria do trabalho do menor, salvo:

I - até mais 2 (duas) horas, independentemente de acréscimo salarial, mediante
convengdo ou acordo coletivo nos térmos do Titulo VI desta Consolidacdo, desde que
o excesso de horas em um dia seja compensado pela diminui¢do em outro, de modo a
ser observado o limite maximo de 48 (quarenta e oito) horas semanais ou outro
inferior, legalmente fixada;

II - excepcionalmente, por motivo de forca maior, até o0 maximo de 12 (doze) horas,
com acréscimo salarial de, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) sdbre a hora
normal e desde que o trabalho do menor seja imprescindivel ao funcionamento do
estabelecimento.

[..]

Art. 414 - Quando o menor de 18 (dezoito) anos for empregado em mais de um
estabelecimento, as horas de trabalho em cada um serdo totalizadas.

Desse modo, ficam mantidas todas as proibi¢des de trabalho noturno aos menores de 18
anos, de realizar trabalho em locais perigosos ou insalubres e prejudiciais a moralidade do

Adolescente, mesmo que seja em regime familiar, conforme os artigos supracitados.

Silveira CA, Robazzi MLCC. Trabalho da crianga e do adolescente: historia, perspectivas e desafios

Pa’gina37



Gouveia MTO, Medeiros RA, Almeida LMWS, Silveira CA. Legislagdo em trabalho infantil: uma introdugdo a tematica

Consideracoes Finais

O Brasil ¢ signatario das Convengdes n.’ 138 e 182 da OIT que tratam do tema do
trabalho infantil e que foram ratificadas internamente. Assim, as obrigagdes contidas nestas
normas passam a ser obrigatorias em territorio nacional, porquanto este documento
internacional tornou-se parte do ordenamento juridico patrio, com forca de dispositivo

constitucional.

Tais Convengdes internacionais que versam sobre a idade minima para a admissao ao
emprego ¢ sobre a erradica¢do do trabalho infantil, contém normas de carater protecionista
aliadas as normas infraconstitucionais de proibicdo do trabalho infantil que garantem,

legalmente, a protecdo aos direitos das criangas e adolescentes.

O dispositivo constitucional afirma que, além do Estado, a familia e a sociedade devem
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, todos os direitos fundamentais e
mais alguns especificos, por estarem em uma situagdo peculiar de desenvolvimento. Todo o
arcabougo juridico constitucional e infraconstitucional forma um complexo de proteg¢ao

legislativa da crianca e do adolescente no Brasil.

Tal complexo normativo supracitado traz uma estrutura normativa que, muitas vezes ¢
repetida em mais de um desses instrumentos, de forma que um complementa o outro e devem
ser analisados sob o enfoque sistemdtico e também com o olhar axiologico trazido pelas

convengoes internacionais.

Portanto, o ordenamento juridico brasileiro, protege a crianga e o adolescente da
exploragdo no trabalho, visando a garantia de seu direito a educacdo, ao lazer e a convivéncia

familiar e comunitaria, ao colocar limites objetivos ao trabalho de menores de 18 anos.
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CAPITULO 2 - TRABALHO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: HISTORICO E
PERSPECTIVAS ATUAIS

Ronaldo Bezerra de Queiroz
Joyce Lane Braz Virgolino da Silva
Rita de Cassia de Marchi Barcellos Dalri

Cristiane Aparecida Silveira

Apresentacio

O trabalho infanto-juvenil, ¢ um problema social existente desde os primodrdios da sociedade.
Apresenta-se como uma grave violagdo aos direitos fundamentais das criancas e dos
adolescentes em forma de exploragdo e abuso, comprometendo seu acesso a saude, educacdo e
lazer, bem como seu desenvolvimento integral e a sua vivéncia plena, os quais se evidenciam
como sujeitos de direitos e devem ter garantida prioridade absoluta. No Brasil, esse tipo de
trabalho ¢ considerado aquele realizado por criangas e adolescentes com idade inferior a 16
anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir dos 14 anos de idade. A Revolu¢ao Industrial foi
incisiva para a inser¢ao dos menores no trabalho fora da seara familiar. O trabalho realizado
por eles em ambientes insalubres e perigosos atingiam diretamente a sua integridade, sendo
uma das consequéncias, a elevadissima taxa de acidentes e de mortes de criangas trabalhando.
Somente apds a criagdo da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) a preocupacdo com o
trabalho infantil tornou-se prioridade, ampliando sua discussdo para todo o mundo. A OIT em
sua Convencao sobre a Idade Minima para Admissao ao Emprego n.° 138 fixou uma idade nao
inferior a 15 anos para o ingresso no mercado de trabalho e em sua Convencao sobre as Piores
Formas de Trabalho Infantil n.° 182, priorizou a erradicagdo dessa forma de trabalho em
algumas condicdes, considerando qualquer pessoa com menos de 18 anos. O Brasil ¢ signatério
das Convencodes 138 e 182 da OIT e seguiu o mesmo viés da historia mundial; a valoriza¢ao da
crianca e dos adolescentes estava intimamente ligada a classe social ao qual pertencia. Somente
a partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 buscou-se priorizar a
educagao em face do trabalho. Na esteira da Constitui¢do, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), promulgado pela Lei n.° 8.069 de 13 de julho de 1990, regulou muitas das
conquistas consubstanciadas pela Carta Magna em favor da infancia e da juventude, além de
outros instrumentos legais que normatizam e resguardam esses direitos. O Brasil tem, entdo,
destacado-se no enfrentamento ao trabalho infantil; no entanto, embora haja reducao, o nimero
de criangas e adolescentes trabalhando ainda ¢ elevado. O trabalho infantil permanece como
um dos mais graves problemas nacionais e a tendéncia de declinio pode ter sido interrompida a
partir da emergéncia relacionada a pandemia da COVID-19. O presente estudo tem como
objetivo descrever a histéria do trabalho infantil e suas perspectivas atuais contribuindo para
reflexdes acerca do enfrentamento do problema da exploracdo do trabalho de criangas e
adolescentes. Trata-se de uma Revisdo Narrativa da Literatura, realizada a partir de material
escrito ou eletronico, como documentos normativos, artigos indexados em bibliotecas virtuais,
além de dissertagdes, livros e outros documentos eletronicos. Considerando a complexidade da
tematica e todo seu aparato legal, torna-se importante dar visibilidade ao tema e discuti-lo a fim
de que se invista em educacao, para que se possa diminuir as desigualdades sociais e com isso,
dar inicio a erradicacdo do trabalho infantil em ambito nacional e mundial. Fortalecer as
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politicas publicas que estejam diretamente ligadas a prote¢do das criangas e adolescentes sao
acoOes urgentes para acelerar a eliminagdo do trabalho infantil e, ainda, minimizar os efeitos da
pandemia causada pela COVID-19, que atingiu as economias de todo o mundo, evitando
inclusive retrocessos relacionados as legislagdes ja vigentes, especialmente no Brasil

Consideracoes Iniciais

O trabalho realizado pelas criangas e adolescentes acontece desde os primordios da
sociedade e mostra, com clareza, a violagdo aos direitos fundamentais dessas pessoas, que ao
realiza-lo sdo exploradas e tém o seu desenvolvimento e vivéncia prejudicados. No auge da
Revolucao Industrial inglesa, foi amplamente utilizado nas industrias téxteis e,
consequentemente, conferiu notoriedade aos problemas ocasionados pela intensa exploragao e
pela inser¢ao precoce de criangas e adolescentes no trabalho industrial. No entanto, ainda no
Século XIX, leis foram sendo publicadas na tentativa de reduzir os danos que o trabalho
industrial precoce poderia causar e esse processo iniciou a gradual retirada das criangas do
mundo do trabalho e foi decisivo para o desenvolvimento e para a consolidagdo da concepgao

de infincia, vigente nas sociedades modernas industrializadas‘V.

O trabalho infanto-juvenil ¢ um problema social antigo e no Brasil, ¢ considerado
aquele realizado por criangas e adolescentes com idade inferior a 16 anos, salvo na condicao de
aprendiz, a partir dos 14 anos de idade. Aos adolescentes de 16 a 18 anos esta proibida a sua
realizagdo em atividades insalubres, perigosas ou penosas, no trabalho noturno, naqueles que
envolvam cargas pesadas, jornadas longas e ainda em locais ou servigos que lhes prejudiquem

bom d lvi iqui 1 ial >, N ido ¢ i 1
0 bom desenvolvimento psiquico, moral e social*”’. Neste sentido € importante citar o seu

conceito:

Toda a forma de trabalho, com ou sem remuneragdo, que seja impeditivo para criancas
e adolescentes gozarem e viverem experiéncias adequadas a sua idade, asseguradas
pelos direitos fundamentais, pode ser compreendida como trabalho infantil - ou
adolescente irregular. Esse tipo de situag@o esta atrelada ao exercicio de atividades
inadequadas e improprias para a estrutura fisica e psicologica de menores de dezoito
anos®.

A protecdo a infancia encontra-se no rol dos direitos sociais do art. 6° da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988, sob o titulo dos direitos e garantias
fundamentais. O referido artigo traz: “sdo direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao a

maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao” ?.
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Vale ressaltar que com a Convengdo n.° 138, publicada em 1973 e a Convengdo n.°
182 de 1999 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), os Estados signatarios
comprometeram-se a eliminar o trabalho infantil do mundo, especialmente em suas piores
formas. Em 2013, a OIT apontou uma reduc¢ao ocorrida nos ultimos anos, estimando ter
diminuido para 168 milhdes o nimero de criangas trabalhando ao redor do mundo, sendo que
destas, 86 milhdes encontravam-se naquelas consideradas as "piores formas de trabalho
infantil"”. Segundo United Nations International Children's Emergency Fund - Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF)", o trabalho infantil aumentou pela primeira vez em
duas décadas e atinge um total de 160 milhdes de criancas e adolescentes no mundo. A OIT e
o UNICEEF alertam ainda que além destes, mais 8,9 milhdes de criangas e adolescentes correm
o risco de ingressar no trabalho infantil no mundo até 2022, como resultado da pandemia da
Coronavirus disease-2019 (COVID-19). Ressalta-se que antes da pandemia ja havia, no Brasil,

mais de 1,7 milhdo de criancas e adolescentes nessa situagio®.

Este trabalho compromete o acesso das criangas e dos adolescentes a satde, educagao e
lazer, bem como o seu desenvolvimento integral e a vivéncia plena desses individuos, os quais

se evidenciam como sujeitos de direitos e devem ter garantida prioridade absoluta.

Diante do exposto até entdo, questionou-se: o que traz a literatura acerca da histéria e
perspectivas atuais do trabalho infantil? Sendo assim, torna-se importante estudar o tema e
deixa-lo em evidéncia a fim de minimizarmos essa violagdo aos direitos fundamentais de
criangas e adolescentes, uma vez que a existéncia desse tipo de trabalho vai de encontro aos
aparatos legais que preconizam os principios indispensdveis — como o da protecdo integral —
como a Constitui¢do e o Estatuto da Crianga e do Adolescente contemplam®?).

Considerando a complexidade da tematica e a dificuldade de eliminagdo do trabalho
infantil no Brasil e no mundo, neste capitulo objetiva-se descrever a historia do trabalho infantil

e suas perspectivas atuais, contribuindo para as reflexdes acerca do enfrentamento desse

importante problema social.

As buscas e os deslindamentos da literatura

Realizou-se uma Revisdo Narrativa da Literatura, relacionada ao que ja foi publicado

sobre o tema em estudo, a partir de material escrito ou eletronico, como documentos

*Quando foi criado, em 1946, 0 UNICEF chamava-se Fundo Internacional de Emergéncia das Nacdes Unidas para a Infincia
—em inglés, United Nations International Children's Emergency Fund. Ao tornar-se parte permanente da ONU, foi rebatizado
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia; no entanto, a sigla original UNICEF foi mantida
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normativos, artigos indexados nas bibliotecas virtuais Scientific Electronic Library Online
(SciELO) e Google Scholar (Google Académico), além de dissertagdes, livros e documentos
eletronicos. Foi utilizado como palavra de pesquisa “trabalho infantil”, sendo selecionadas as
publicagcdes que atendessem a tematica do histérico e perspectivas atuais desse tipo de trabalho.
O idioma utilizado para a busca foi o portugués, o periodo de busca foi de novembro a dezembro

de 2021 e foi efetuada a andalise tedrico-reflexiva sobre o material identificado.

Origens e consequencias do trabalho infantil

Essa modalidade de trabalho configura-se como um dos muitos problemas sociais
enfrentados pela humanidade na contemporaneidade, mundialmente. Nao se trata, todavia, de
um fendmeno recente. Muito pelo contrario, ha relatos historicos € normas atinentes a sua
existéncia que remontam a Antiguidade, at¢ mesmo a Mesopotdmia Antiga, sociedade em que
o entdo vigente Codigo de Hamurabi, compilacdo de leis datada do Século XVIII a.C., ja

dispunha acerca de medidas de proteciio aos trabalhadores infantis®.

A Grécia Antiga, berco da civilizagdo ocidental e da democracia, sistema politico
pautado em ideais de representatividade e soberania popular ndo obstou, entretanto, a milenar
pratica da escravidao em que a prole dos escravos, muitas vezes representada por criangas e
adolescentes, também era considerada propriedade dos seus respectivos senhores, os quais
gozavam de livre poder de disposi¢do sobre as mesmas, inclusive para forca-las, desde cedo,

ao trabalho e a explora¢io econdmica®.

Ainda na Antiguidade, quando prevaleciam as familias patriarcais, o homem mais velho
mantinha poder absoluto sobre os demais membros do ntcleo familiar. Quando eram menores,

os filhos ndo eram considerados sujeitos de direito, mas servos da autoridade paterna.

Excluindo a época pré-histdrica, quando ndo havia uma divisdo de classes, mas sim
divisdes de tarefas para fins de subsisténcia do grupo, nos demais periodos historicos,
para se entender a origem, desenvolvimento e permanéncia do trabalho da crianga e
do adolescente, tem-se, primeiramente, que compreender a existéncia, ao menos, de
dois tipos de infancia: a dos filhos das familias reais, dos nobres e da alta burguesia e
a dos filhos dos escravos, dos camponeses e dos pequenos comerciantes. Dessa forma,
ao longo do desenvolvimento das sociedades, a realidade do trabalho infantil s6 foi
vivenciada pelas criancas oriundas da classe excluida das decisdes politicas, da
distribui¢do de renda, das manifesta¢des culturais, enfim, da condicdo de cidada. Na
verdade, verifica-se que a exclusdo social desses menores e de suas familias, ensejou,
a0 mesmo tempo, a sua inclusdo prematura na atividade laboral®.
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Contudo, o apice do trabalho infantil veio com a Revolugdo Industrial e a estruturacao
do regime econdmico capitalista; esse periodo da historia foi incisivo para a inser¢do do menor
no trabalho fora da seara familiar e seu labor foi utilizado em larga escala. A falta da
regulamentagdo aliada a busca enlouquecida por lucros ocasionou uma degradacao fisica e
mental nas criancas da época; o trabalho realizado em ambientes insalubres e perigosos atingia
diretamente a integridade dos pequenos operarios. Ressalta-se, ainda, que além dos danos
fisicos, as criangas e adolescentes sofreram prejuizos intelectuais, uma vez que pela alta jornada

de trabalho, chegando a 14 horas diarias ndio lhes era oportunizada a educagio escolar®.

Em meio ao clima de opressdo, de omissdo estatal e de auséncia de regulamentagao,
ocorreram diversas revoltas operdrias, entre as quais destaca-se 0 Movimento Cartista em 1830,
que se tornou a primeira base popular de combate a exploragao infantil. Outras leis surgiram na
Inglaterra, berco da Revolucdo Industrial e, ainda na Franga, buscando a protecdo das criancas
da exploragdo do mundo capitalista. No entanto, foi somente com a criagdo da OIT que a
preocupagdo com o trabalho infantil tornou-se prioridade, ampliando sua discussdo por todo o

mundo®.

O inicio da legislacdo para o combate a exploragdo do trabalho infantil

A OIT, desde 1946, ¢ uma das agéncias especializadas da Organizagao das Nac¢des
Unidas (ONU) e tem como objetivo reivindicar melhorias nas condi¢des de trabalho no mundo,
visando proteger os trabalhadores, sendo a luta contra o trabalho infantil uma das suas
prioridades, por compreender que esse tipo de labor, além de ndo ser digno € nao contribuir
para a redugdo da pobreza, tira das criancas os seus direitos a satde, a educacao e a sua propria

vida enquanto criangas!?,

A protegdo integral de criangas e adolescentes por meio da luta pela erradicacdo do
trabalho infantil tem sido uma das estratégias priorizadas em ambito internacional para a
garantia dos direitos humanos nos ultimos anos e demonstra a crescente preocupacdo em
proteger as criangas e os adolescentes das violagdes de direitos advindos da exploragdo indevida

de sua forca de trabalho.

O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), em seu art.
10.3, reconheceu a necessidade dos Estados estabelecerem limites de idade para o inicio da vida
laboral além de instituir - em lei - a proibi¢ao e a punicdo do emprego infantil. A OIT em sua

Convencao sobre a Idade Minima para Admissdo ao Emprego n.° 138, fixou a idade nao inferior
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al5 anos para o ingresso no mercado de trabalho®. Para integrar esse arcabougo juridico, a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 1989, adotou a Convengao sobre os Direitos da

Crianca'V, ratificada pelo Brasil em 1990, cujo artigo 32 prevé o seguinte:

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga de ser protegida contra a
exploragdo econdmica e contra a realizagdo de qualquer trabalho que possa ser
perigoso ou interferir em sua educag@o, ou que seja prejudicial para sua saide ou para
seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social.

2. Os Estados Partes devem adotar medidas legislativas, sociais e educacionais para
assegurar a aplicagdo deste artigo. Para tanto e, levando em consideragdo os
dispositivos pertinentes de outros instrumentos internacionais, os Estados Partes
devem, em particular:

- estabelecer uma idade minima ou idades minimas para a admissao no trabalho;

- estabelecer uma regulamentacdo apropriada relativa aos horarios e condi¢des de
trabalho;

- estabelecer penalidades ou outras san¢des apropriadas para assegurar o cumprimento
efetivo deste artigo.

O caminho percorrido até a Convengao sobre os Direitos da Crianga foi longo e tortuoso;
passou da invisibilidade ao tratamento como objeto, da aplicagdo da lei apenas em situagdes
consideradas “irregulares” e, por fim, o reconhecimento enquanto sujeitos de direitos que
surgem a partir de legislagdes internacionais, bem como a partir do clamor da comunidade por

meio de movimentos sociais'?.

Em 1998, a OIT adotou a Declaragdo sobre os Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho!' e a efetiva abolicio do trabalho infantil foi definida como um dos direitos e
principios fundamentais. A OIT, em 1999 adotou uma nova norma, a Convengao sobre as Piores
Formas de Trabalho Infantil n.° 182, que prioriza a erradicagdo desse tipo de trabalho nas
seguintes condicdes: todas as formas de escravidao ou praticas analogas a escravidao, trafico,
sujei¢ado por divida, servidao, trabalho for¢ado ou compulsoério, inclusive recrutamento forgado
ou obrigatério de criangas para serem utilizadas em conflitos armados; envolvimento em
pornografia ou exploracdo sexual; atividades ilicitas, tais como a producdo e trafico de
entorpecentes e atividades que pela natureza e condi¢des nas quais sdo realizadas, apresentam
riscos a saude, a seguranca e a moralidade das criangas, que segundo esta Convengao significa
qualquer pessoa com menos de 18 anos®. O Brasil é signatario das Convengdes 138 e 182 da
OIT, pactos que tratam do tema do trabalho infantil e que foram ratificadas pelos Decretos n.°
3.597 de 12 de setembro de 2000 e n.° 4.134 de 15 de fevereiro de 2002, respectivamente. Sendo
assim, as determinagdes contidas nestas normas passam a ser obrigatérias em territdrio
nacional, porquanto este documento internacional tornou-se parte do ordenamento juridico

pétrio, com forga de dispositivo constitucional ¥,
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O trabalho infantil no Brasil

O Brasil seguiu o mesmo viés da historia mundial, ou seja, a valorizagdo das criangas
e dos adolescentes estava intimamente ligada a classe social ao qual pertencia. Sendo assim, a
origem do trabalho infanto-juvenil estabelece-se alicer¢ado a um pensamento segregativo, que

se mostra mais visivel quando verificada a evolucdo legislativa do tema®.

Somente a partir da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, com o
fundamento na doutrina internacional de protecdao integral as criancas e aos adolescentes,

buscou-se priorizar a educagdo em face do trabalho®.

O caput do art. 227 da CF afirma ser dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente € ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminaggo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo. Em verdade, o art. 227 representa o metaprincipio da prioridade
absoluta dos direitos da crianca e do adolescente, tendo como destinatarios da norma
a familia, a sociedade ¢ o Estado. Pretende, pois, que a familia responsabilize-se pela
manuten¢do da integridade fisica e psiquica, a sociedade pela convivéncia coletiva
harmonica e o Estado pelo constante incentivo a cria¢ao de politicas publicas. Trata-
-se de uma responsabilidade que, para ser realizada, necessita de uma integragao, de
um conjunto devidamente articulado de politicas ptblicas. Essa competéncia difusa,
que responsabiliza uma diversidade de agentes pela promogdo da politica de
atendimento a crianca e ao adolescente, tem por objetivo ampliar o proprio alcance da
protecdo dos direitos infantojuvenis. Note-se que a fundamentalidade desses
dispositivos ¢ tamanha que contou com reprodugdo praticamente integral no art. 4.0
do ECAU®:

Na esteira da Constitui¢do, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), promulgado
pela Lei n.° 8.069 de 13 de julho de 1990, regulou muitas das conquistas consubstanciadas pela
Carta Magna em favor da infancia e da juventude. Introduziu inovacgdes importantes no
tratamento dessa questdo, sintetizando mudancgas, deslocando a tendéncia assistencialista
prevalecente em programas destinados ao publico infanto-juvenil para o &mbito socioeducativo
de cunho emancipatério. O ECA, também regula o direito a profissionalizacdo e a prote¢ao ao
trabalho'®. De acordo com este Estatuto, crianca é a pessoa de idade nio superior a 12 anos de

idade e adolescente aquele com idade entre 12 e 18 anos®.

Atualmente, a fase infanto-juvenil traz em seu bojo uma maior prote¢do, em face da
vulnerabilidade apresentada por estas idades. Nesse sentido, tem-se como principios

norteadores: o principio da prioridade absoluta previsto no art. 4° do Estatuto da Crianca e do
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adolescente (ECA) e o principio da prevaléncia dos interesses em seu art. 6°, que reafirma a

condigdo peculiar da crianga e do adolescente como pessoa em desenvolvimento®.

A Constitui¢ao Federal da Republica prevé, ainda, em seu artigo 7°, XXXIII, a
proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de 18 anos, bem como,
destaca a proibi¢ao de qualquer trabalho aos menores de 16 (dezesseis) anos com exce¢ao da

condigdo de aprendiz, desde que seja a partir de 14 (quatorze) anos®.

Um importante passo nacional para a mudanga do trabalho infantil foi o Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI), instituido em 1996 como uma estratégia de combate
a esse tipo de trabalho no Brasil, integrado ao Programa Bolsa Familia e articulado a um
conjunto de agdes visando a retirada de criangas e adolescentes, de até 16 anos, do trabalho. O
PETI ¢ parte do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e tem trés eixos basicos:
transferéncia direta de renda as familias com criancas ou adolescentes em situagdo de trabalho,
servigos de convivéncia e fortalecimento de vinculos para criangas/adolescentes até 16 anos ¢
acompanhamento familiar por meio do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e
do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)!®. Por ocasido da
Primeira Reunido Ibero-americana Tripartite de Nivel Ministerial sobre Erradicagdo do
Trabalho Infantil (Cartagena das indias, maio de 1997), o Governo brasileiro, representado pelo
Ministério do Trabalho, assinou a Declaracao de Cartagena, que reitera o compromisso dos
paises signatarios, de reconhecer os direitos da infincia como fundamentos dos direitos
humanos'®. Em 2000, o artigo 403 da Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT) foi alterado
pela Lei n° 10.097, de 19 de dezembro de 2000 e elevou a idade minima para 16 anos. No
mesmo sentido, o artigo 2° do Decreto n°® 4.134 de 15 de fevereiro de 2002, que promulgou a
Convencao 138, definiu a idade minima de 16 anos para a admissao em emprego ou trabalho
no Brasil. Conforme ressaltado, a CLT dedicou o Capitulo IV, do Titulo III (Das Normas
especiais de tutela do trabalhador), a prote¢do do trabalho do “menor” !9, Qutros instrumentos
legais normatizam e resguardam esses direitos: a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB),
0 Codigo Penal (Lei n° 2848/1940), a Lei Federal n.° 12.852/2013, que instituiu o Estatuto da
Juventude, dentre outros. Ademais, como forma de protecdo a infancia, o labor antes do limite
etario de 16 anos comporta apenas trés excecdes, a saber: o contrato de aprendizagem (entre 14
e 24 anos), os de natureza esportiva, firmados por atleta ndo profissional, em formacgao (artigo
29, §4°, da Lei Pelé — Lei 9.615/98) e os de natureza artistica, condicionados a expedicao de

alvara judicial pelo juizo competente 19,
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Diante do exposto, percebe-se a colabora¢do do arcabougo legal, a exemplo das
Convengoes 138 ¢ 182 da OIT, a Constitui¢ao, o ECA entre outros, com a diminuigdo da oferta
de trabalho infantil e com a criagdo de projetos, programas e o surgimento de organismos
nacionais e internacionais que discutiam e combatiam esta pratica!”. Essa diminui¢do, no

entanto, ndo aconteceu de forma linear e igual em todo o pais'®.

De um modo geral, pode-se dizer que o marco legal relativo ao trabalho de criangas e
adolescentes no territorio nacional atingiu, do ponto de vista juridico-formal, uma conformacgao
moderna e atual e na medida que forem sendo superadas as barreiras sociais e culturais para sua

efetiva vigéncia, garantindo o principio doutrinario da protecdo integral!®.

Perspectivas atuais para o trabalho infantil

O Brasil tem se destacado no enfrentamento ao trabalho infantil. Além de ter incluido
regras claras sobre o tema no Estatuto da Crianca e do Adolescente, desde 2000 ¢ signatario da
Convengao 138 da OIT, que aborda a idade minima para ingresso no mercado de trabalho e da
Convencado 182, sobre as piores formas de trabalho infantil. Essas a¢des, aliadas as politicas
publicas adotadas pelo pais, fizeram com que o trabalho infantil fosse reduzido em mais de 70%

nos ultimos 20 anos!?,

Ainda avancou no esforco de prevencao e de erradicagdo do trabalho infantil em alguns
pontos, a saber: “a) os importantes avancos no sentido da universalizacdo da educagdo basica;
b) a acdo decidida da fiscalizacdo do trabalho; c) a existéncia de politicas publicas de
transferéncia de renda condicionada (como o Bolsa Familia e PETI — Programa de Erradicag¢do
do Trabalho Infantil); d) a incorporagdo do tema de forma sistematica pelo sistema estatistico
nacional desde 1992; e) a criag¢do de instancias de dialogo social; f) a intensa participagdo da
sociedade civil, expressa principalmente por meio do Féorum Nacional de Prevencdo e

Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI) e suas expressdes estaduais.”?,

No entanto, embora haja redugdo, o nimero de criancas e adolescentes trabalhando
ainda ¢ alto. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - 2019
(PNADC), os ultimos numeros disponiveis mostraram que, 1,758 milhdo de criangas e
adolescentes de 5 a 17 anos estavam em situa¢do de trabalho infantil no Brasil antes da
pandemia da COVID-19; desses, 706 mil vivenciavam as piores formas de trabalho infantil. Os
numeros nao incluiam adolescentes que trabalhavam legalmente no pais, por meio de contrato

de aprendizagem®?. Dados coletados pelo UNICEF em Sido Paulo apontam para o
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agravamento da situagdo de trabalho infantil durante a pandemia. O UNICEF realizou um
levantamento de informacgdes sobre a situagdo de renda e trabalho com 52.744 familias
vulneraveis de diferentes regides de Sao Paulo, que receberam doagdes da organizagdo e seus
parceiros. Entre abril a julho de 2020, essa organizagao identificou a intensificagao do trabalho
infantil, com aumento de 26% entre as familias entrevistadas em maio, comparadas as
entrevistadas em julho® Entre 2016 a 2019, a prevaléncia do trabalho infantil declinou de 5,3%
para 4,6% no pais®®). Entretanto, essa modalidade de trabalho permanece como um dos mais
graves problemas do Brasil e a tendéncia de declinio foi interrompida a partir da emergéncia da
COVID-19. A suspensdo das atividades escolares, em decorréncia das medidas de
distanciamento necessarias ao enfrentamento da pandemia e o aumento da pobreza, sdo fatores
que contribuem para o crescimento do trabalho infantil, sendo que tais situagdes foram alertadas

por organismos internacionais como OIT e UNICEF®??),

A pandemia trouxe uma consequéncia drastica no campo trabalhista, tanto no aumento
do desemprego — atingindo com maior intensidade as familias inseridas na faixa de menor renda
— como também na perda e na diminuicdo do poder aquisitivo desse segmento social, cujas
atividades realizam-se no espaco da informalidade. Esse cenario, associado a interrupgao das
atividades escolares, favoreceu o incremento do trabalho infantil, ao impelir a participacdo de
criancas e adolescentes em atividades laborais na busca de uma renda compensatoria para a

familia, o que na maioria das vezes é estimulado pelos proprios parentes®?.

A vigilancia em satide tem um papel importante no enfrentamento do trabalho infantil.
Sistemas de vigilancia que fornecem informagdes sobre o perfil das criangas e adolescentes em
situagdo de trabalho, assim como os tipos de lesdes e doengas que acontecem nessa populagao,
sdo essenciais para direcionar e avaliar os esforgos de prevengio®¥.Para tanto, é necessario
aprimorar os sistemas nacionais de informac¢do em saude, a fim de que tenham cobertura,
qualidade e oportunidade adequadas para a notificagdo dos agravos relacionados ao trabalho

infantil, incluindo acidentes, violéncias e Obitos.

Ressalta-se ainda que 2021 foi escolhido pela ONU como o Ano Internacional pela
Eliminagdo do Trabalho Infantil, buscando o alcance do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel de numero 8 e suas respectivas metas, até o ano de 2025, referente a constituicao
de um trabalho decente a todos®>. O tema ¢é tdo relevante que, pela primeira vez na histéria da
OIT, uma Convengao - a de n.° 182 - foi ratificada por todos os seus paises membros. Este feito
historico aconteceu em 4 de agosto de 2020, quando os documentos de ratificagdo foram

oficialmente depositados pelas autoridades competentes %),
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Na contramao de todos os esforcos para a prevencao e a erradicacdo do trabalho infantil,
em novembro de 2021 entrou em discussdo novamente na Camara dos Deputados a Proposta
de Emenda a Constituicao (PEC) 18/2011, que autoriza os adolescentes a partir de 14 anos de
idade a firmar contrato de trabalho sob regime de tempo parcial®”. Hoje, de acordo com a
Constituicao, os jovens com 14 e 15 anos s6 podem trabalhar na condi¢do de aprendizes. O
autor da PEC argumenta que a limitagdo ao trabalho do adolescente tem como objetivo principal
a garantia do tempo necessario para que ele conclua seus estudos e segundo ele, o emprego em
jornada parcial demanda menos tempo do jovem, se comparado ao trabalho como aprendiz®”.
No entanto, alguns discursos ja se mostram veementemente contrarios. “NoOs estamos aqui
discutindo um dos piores ataques a infancia e a adolescéncia; aqui, na PEC 18, tem
inconstitucionalidade flagrante; o principio do ndo retrocesso social, que estd na Constitui¢do
de 1988, ¢ rasgado, ¢ vilipendiado. E ndo ¢ s6 um nao retrocesso com relacdo a 1988, voces

estdo voltando para o inicio do século 19"?%),

Diante o exposto, mesmo diante de tantos avancos voltados para a erradicacdo do
trabalho infantil, especialmente aqui no Brasil, obstaculos politicos, econdmicos, culturais e
principalmente sociais surgem desafiando tamanha conquista, ndo s6 para as criangas e

adolescentes, mas para toda sociedade.

Consideracoes Finais

Esse estudo que teve como objetivo descrever a historia do trabalho infantil e suas
perspectivas atuais contribuindo para reflexdes acerca do enfrentamento do problema da
exploragdo do trabalho de criancas e adolescentes, mostrou que a historia traz o apice do
trabalho infantil na Revolu¢do Industrial. Entre muitas lutas e reivindicacdes, as legislagdes
foram sendo criadas e as criancas e adolescentes passaram a ter direitos garantidos. O trabalho
infantil além de ser um problema social ¢, ainda, uma consequéncia de fatores culturais,
econOmicos e politicos; mesmo diante de tantos avancos em legislagdes e politicas publicas,

especialmente no Brasil, ainda estd longe de ser erradicado.

Os levantamentos estatisticos sdo meios, ndo apenas para se conhecer e refletir sobre a
realidade do trabalho infantil, mas mediagdes que auxiliam a planejar as possibilidades de

solucao dos problemas que afetam a nagao.

Considerando a complexidade da tematica e todo seu aparato legal, torna-se importante

dar-lhe visibilidade e discuti-lo a fim de que se invista em educacdo para que se possa diminuir
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as desigualdades sociais e com isso, dar inicio a erradicag@o do trabalho infantil no Brasil e no

mundo.

O fortalecimento de politicas publicas que estejam diretamente relacionadas as criangas
e aos adolescentes sdao agdes urgentes para acelerar a eliminagdo do trabalho infantil e, ainda,
minimizar os efeitos da pandemia causada pelo novo coronavirus que atingiu o mundo todo,
fragilizando suas economias, evitando inclusive retrocessos relacionados as legislagdes ja
vigentes, especialmente no Brasil. Assim, para o seu enfrentamento ndo basta apenas combate-
lo, € preciso prevenir, a comegar pelo enfoque nas causas, com politicas que reduzam a

desigualdade social.

Referencias

1. Aguiar VS, Vasconcellos LC. A importancia histérica e social da infncia para a
construcdo do direito a saude no trabalho. Saude e Sociedade [Internet]. Jan / Mar 2017
[citado 13 nov 2021];26(1):271-285. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0104-
12902017159018

2. Brasil. Constituicao (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil: texto
constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988, com as alteragdes determinadas pelas
Emendas Constitucionais de Revisdo nos 1 a 6/94, pelas Emendas Constitucionais nos 1/92 a
91/2016 e pelo Decreto Legislativo no. 186/2008 [Internet]. Brasilia, DF: Senado Federal;
2016 [citado 13 nov 2021]. 496 p. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88 Livro EC91 2016.pdf

3. Brasil. Lei no. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias. [Internet] Didrio Oficial da Unido 16 jul. 1990 [citado
13 nov 2021]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm

4. Nascimento DK. O trabalho infanto-juvenil frente a realidade social. Revista Jus Navigandi
[Internet]. Jan 2020 [citado 13 nov 2021]. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/79082/o-
trabalho-infanto-juvenil-frente-a-realidade-social

5. Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). Convengao no. 138. Sobre a idade minima
de admissao ao emprego. [Internet] Genebra: OIT; 1973 [citado 28 nov 2021]. Disponivel em:
http://www.tst.jus.br/documents/2237892/0/Conven%C3%A7%C3%A30+138+da+OIT++Ida
de+tm%C3%ADnima+det+admiss%C3%A3o0+ao+emprego

6. Organizac¢ao Internacional do Trabalho (OIT). Convencao no. 182. Sobre a proibi¢do das
piores formas de trabalho infantil e a agdo imediata para a sua eliminag¢do [Internet]. Genebra:
OIT; 1999 [citado 28 nov 2021]. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/ WCMS 236696/lang--pt/index.htm

Silveira CA, Robazzi MLCC. Trabalho da crianga e do adolescente: historia, perspectivas e desafios

Pa’gina54


https://doi.org/10.1590/S0104-12902017159018
https://doi.org/10.1590/S0104-12902017159018
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91_2016.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
https://jus.com.br/artigos/79082/o-trabalho-infanto-juvenil-frente-a-realidade-social.
https://jus.com.br/artigos/79082/o-trabalho-infanto-juvenil-frente-a-realidade-social.
http://www.tst.jus.br/documents/2237892/0/Conven%C3%A7%C3%A3o+138+da+OIT++Idade+m%C3%ADnima+de+admiss%C3%A3o+ao+emprego
http://www.tst.jus.br/documents/2237892/0/Conven%C3%A7%C3%A3o+138+da+OIT++Idade+m%C3%ADnima+de+admiss%C3%A3o+ao+emprego

Queiroz RB, Silva JLBV, Dalri RCM, Silveira CA. Trabalho da crianga e adolescente: historico e perspectivas atuais

7. Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). Declaracao de Brasilia [Internet]. Brasilia:
OIT; 2013 [citado 28 nov 2021]. Disponivel em: http://childlabour2013.org/declaracao-de-
brasilia-sobre-trabalho-infantil/?lang=pt-br.

8. Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF). Trabalho infantil aumenta pela
primeira vez em duas décadas e atinge um total de 160 milhdes de criangas e adolescentes no
mundo [Internet]. Brasilia: UNICEF; 2021 [citado 28 nov 2021]. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/trabalho-infantil-aumenta-pela-
primeira-vez-em-duas-decadas-e-atinge-um-total-de-160-milhoes-de-criancas-e-adolescentes-
no-mundo.

9. Silva SV. Trabalho infantil: aspectos sociais, historicos e legais. Olhares Plurais — Revista
Eletronica Multidisciplinar [Internet]. 2009 [citado 28 nov 2021];1(1):32-51. Disponivel em:
https://revista.seune.edu.br/index.php/op/article/viewFile/6/6.

10. Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). Trabalho Infantil [Internet]. [atualizada em
ago 2021; citado 08 nov 2021]. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-
infantil/lang--pt/index.htm.

11. United Nations Children’s Fund (UNICEF). Convengao sobre os direitos da crianga
[Internet]. UNICEF Brasil; 2017 [citado 24 nov 2021]. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca

12. Costa MC. O Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil: diretrizes e estratégias de
politicas publicas para criangas e adolescentes em Santa Catarina [Dissertagdo de Mestrado]
Criciima: Universidade do Extremo Sul Catarinense; 2019. 163 p.

13. Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). Declaragdo sobre os principios e direitos
fundamentais no trabalho [Internet]. Genebra: OIT;1998 [citado 08 nov 2021]. Disponivel
em: https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/hist%C3%B3ria/ WCMS 336958/lang--

pt/index.htm

14. Brasil. Decreto no. 6.481, de 12 junho de 2008. Regulamenta os artigos 3°, alinea "d", e 4°
da Convencao 182 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) que trata da proibi¢ao das
piores formas de trabalho infantil e acdo imediata para sua eliminagado, aprovada pelo Decreto
Legislativo no. 178, de 14 de dezembro de 1999, e promulgada pelo Decreto no. 3.597, de 12
de setembro de 2000, e da outras providéncias. [Internet] Diario Oficial [da] Unido 12 jun.
2008 [citado 10 nov 2021]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2008/decreto/d6481.htm

15. Rossato LA, Lépore PE, Cunha RS. Estatuto da crianca e do adolescente: comentado
artigo por arquivo. 9 ed. Sao Paulo: Saraiva; 2017.

Silveira CA, Robazzi MLCC. Trabalho da crianga e do adolescente: historia, perspectivas e desafios

Pa’gina55


http://childlabour2013.org/declaracao-de-brasilia-sobre-trabalho-infantil/?lang=pt-br
http://childlabour2013.org/declaracao-de-brasilia-sobre-trabalho-infantil/?lang=pt-br
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/trabalho-infantil-aumenta-pela-primeira-vez-em-duas-decadas-e-atinge-um-total-de-160-milhoes-de-criancas-e-adolescentes-no-mundo
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/trabalho-infantil-aumenta-pela-primeira-vez-em-duas-decadas-e-atinge-um-total-de-160-milhoes-de-criancas-e-adolescentes-no-mundo
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/trabalho-infantil-aumenta-pela-primeira-vez-em-duas-decadas-e-atinge-um-total-de-160-milhoes-de-criancas-e-adolescentes-no-mundo
https://revista.seune.edu.br/index.php/op/article/viewFile/6/6
https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-infantil/lang--pt/index.htm
https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-infantil/lang--pt/index.htm
https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca
https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/hist%C3%B3ria/WCMS_336958/lang--pt/index.htm
https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/hist%C3%B3ria/WCMS_336958/lang--pt/index.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6481.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6481.htm

Queiroz RB, Silva JLBV, Dalri RCM, Silveira CA. Trabalho da crianga e adolescente: historico e perspectivas atuais

16. Aratjo DF. Trabalho infantil: desafios para a superagao de uma norma social no Brasil.
Cadernos de Ciéncias Sociais Aplicadas [Internet] 2017 [citado 5 nov 2021];13(21):69-83.
Disponivel em: https://periodicos2.uesb.br/index.php/ccsa/article/view/2099

17. Santos JA. Trabalho infantil: perspectivas e desafios para sua superacao. Cadernos de
Ciéncias Sociais da UFRPE [Internet] 2016 [citado 13 nov 2021];2(9):97-115. Disponivel em:
http://www.journals.ufrpe.br/index.php/cadernosdecienciassociais/article/view/1290/1017

18. Di Giovanni G. Aspectos qualitativos do trabalho infantil no Brasil. Brasilia: OIT; 2004.

19. Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF). E preciso proteger as criangas
contra o trabalho infantil [Internet] Brasilia: UNICEF Brasil; 2019 [citado 15 nov 2021].
Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/eh-preciso-proteger-
criancas-contra-o-trabalho-infantil

20. Nag¢des Unidas (Brasil). Trabalho infantil: uma agenda rumo ao cumprimento das metas
de erradicacdo [Internet] Brasilia: UNICEF Brasil; 2015 [citado 13 nov 2021]. Disponivel em:
https://brasil.un.rg/pt-br/node/52616

21. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Trabalho de criangas e adolescentes
de 5 a 17 anos de idade: 2016-2019: PNAD-continua [Internet]. [Rio de Janeiro]: IBGE; 2020
[citado 13 nov 2021]. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livl01777_informativo.pdf

22. United Nations International Children's Emergency Fund. (UNICEF); International
Labour Organization (ILO). Covid-19 and child labour: a time of crisis, a time to act
[Internet]. [Geneva]: UNICEF; 2020 [citado 28 nov 2021]. Disponivel em:
https://data.unicef.org/resources/covid-19-and-child-labour-a-time-of-crisis-a-time-to-act/

23. Medeiros Neto XS. O trabalho infantil: fundamentos e desafios para o seu combate. In:
Mota FD, Palmeira Sobrinho Z, organizadores. Trabalho infantil e pandemia: diagnostico e
estratégias de combate [Internet]. Natal: Tribunal Regional do Trabalho da 21* Regido; 2020.
[citado 15 nov 2021]. p. 7-27. Disponivel em:
https://ead.trt21.jus.br/pluginfile.php/780/mod_book/chapter/17/E-book%20-
%20Trabalho%20Infantil%20e%20Pandemia.pdf

24. Wegmann D. Child labor in the US. Cién saude coletiva. [Internet] 2003 [citado 28 nov
2021];8(4):1029-37. Disponivel em: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=63042998024

Silveira CA, Robazzi MLCC. Trabalho da crianga e do adolescente: historia, perspectivas e desafios

Pa’gina56


https://periodicos2.uesb.br/index.php/ccsa/article/view/2099
http://www.journals.ufrpe.br/index.php/cadernosdecienciassociais/article/view/1290/1017
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/eh-preciso-proteger-criancas-contra-o-trabalho-infantil
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/eh-preciso-proteger-criancas-contra-o-trabalho-infantil
https://brasil.un.rg/pt-br/node/52616
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101777_informativo.pdf
https://data.unicef.org/resources/covid-19-and-child-labour-a-time-of-crisis-a-time-to-act/
https://ead.trt21.jus.br/pluginfile.php/780/mod_book/chapter/17/E-book%20-%20Trabalho%20Infantil%20e%20Pandemia.pdf
https://ead.trt21.jus.br/pluginfile.php/780/mod_book/chapter/17/E-book%20-%20Trabalho%20Infantil%20e%20Pandemia.pdf

Queiroz RB, Silva JLBV, Dalri RCM, Silveira CA. Trabalho da crianga e adolescente: historico e perspectivas atuais

25. Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). Tome medidas agora para acabar com o
trabalho infantil [Internet] 2021 [citado 16 nov 2021]. Disponivel em:
https://www.ilo.org/ipec/Campaignandadvocacy/wdacl/lang--es/index.htm.

26. Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). Convengao da OIT sobre trabalho infantil
conquista ratificagdo universal [Internet] Jun 2021 [citado 15 nov 2021]. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/noticias/ WCMS _752499/lang--pt/index.htm

27. Brasil. Camara dos Deputados. Proposta autoriza trabalho em tempo parcial para
adolescentes. Agéncia Camara de Noticias. [Internet] Brasilia: Camara dos Deputados; 2011
[citado 16 nov 2021]. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/216885-proposta-
autoriza-trabalho-em-tempo-parcial-para-adolescentes/

28. Brasil. Camara dos Deputados. Proposta que altera Constituicdo para permitir trabalho aos
14 anos provoca polémica na CCJ. Agéncia Camara de Noticias. [Internet] Brasilia: Camara
dos Deputados; 2021 [citado 16 nov 2021]. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/825880-proposta-que-altera-constituicao-para-permitir-
trabalho-aos-14-anos-provoca-polemica-na-ccj/

Como citar este capitulo:

Queiroz RB, Silva JLBV, Dalri RCM, Silveira CA. Trabalho da crianga e adolescente: historico e
perspectivas atuais. In: Silveira CA, Robazzi MLCC. Trabalho da crianca e do adolescente: historia,
perspectivas e  desafios.  Ribeirdo  Preto: CAEd EERP-USP; 2023. p. 43-57.
http://dx.doi.org/10.51796/978-65-88556-00-2

Silveira CA, Robazzi MLCC. Trabalho da crianga e do adolescente: historia, perspectivas e desafios

Pa’gina57


https://www.ilo.org/ipec/Campaignandadvocacy/wdacl/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_752499/lang--pt/index.htm
https://www.camara.leg.br/noticias/216885-proposta-autoriza-trabalho-em-tempo-parcial-para-adolescentes/
https://www.camara.leg.br/noticias/216885-proposta-autoriza-trabalho-em-tempo-parcial-para-adolescentes/
https://www.camara.leg.br/noticias/825880-proposta-que-altera-constituicao-para-permitir-trabalho-aos-14-anos-provoca-polemica-na-ccj/
https://www.camara.leg.br/noticias/825880-proposta-que-altera-constituicao-para-permitir-trabalho-aos-14-anos-provoca-polemica-na-ccj/
http://dx.doi.org/10.51796/978-65-88556-00-2

Reichert APS, Guedes ATA, Soares AR, Orso PJ, Collet N. Trabalho infantil e desenvolvimento da crianca: um didlogo
necessario

CAPITULO 3 - TRABALHO INFANTIL E DESENVOLVIMENTO DA CRIANCA:
UM DIALOGO NECESSARIO

Altamira Pereira da Silva Reichert
Anna Tereza Alves Guedes
Anniely Rodrigues Soares
Paulino José Orso

Neusa Collet

Apresentaciao

O desenvolvimento saudavel nos primeiros anos de vida constitui o alicerce da satde e do bem-
estar dos adultos, representando um segmento crucial do desenvolvimento humano, um
processo singular e ativo de cada crianga. Apesar da importancia de proporcionar condigdes
favoraveis para que as criangas crescam e desenvolvam todo o seu potencial, ainda ¢ comum
vé-las expostas as situagdes de risco que atrasam o seu desenvolvimento, a exemplo do trabalho
infantil. Esta é uma das formas de exploragdo mais prejudiciais ao desenvolvimento pleno do
ser humano, pois no trabalho, a crianga ¢ for¢ada a amadurecer abruptamente. Neste, o
desenvolvimento de habilidades fisicas e psiquicas estdo focadas em uma atividade especifica
laboral que, a0 mesmo tempo, usurpa sua infancia, pois a crianca € privada ou tem seu acesso
limitado a educa¢do, ao desfrute de atividades ludicas ¢ de lazer, ao convivio familiar e
comunitario com seus pares €, mais grave, com repercussoes sérias e, por vezes, irreparaveis
para o seu desenvolvimento fisico, intelectual, social, psicolégico e moral. Para um
desenvolvimento saudavel, a crianga precisa experimentar suas potencialidades e curiosidades;
porém, ao trabalhar, surgem consequéncias relacionadas aos problemas na saide mental,
afec¢des em diversos sistemas como o musculoesquelético, cardiorrespiratério, tegumentar,
imunologico e nervoso. Criancas que trabalham estdo mais suscetiveis as doengas e aos
acidentes de trabalho, ficam vulnerdveis as exposi¢des e as lesdes nocivas, a violéncia e ao
abuso no local de trabalho. Considerando que todo trabalho infantil tera repercussdes na vida
adulta e com reflexos também, para a sociedade, o presente estudo tratard de uma narrativa
reflexiva acerca das repercussoes do trabalho no desenvolvimento infantil.

O desenvolvimento infantil e a crianca trabalhadora

O desenvolvimento saudavel nos primeiros anos de vida € essencial no processo de
formacao da saude fisica e mental do ser humano, pois constitui o alicerce da saude e do bem-
estar dos adultos!. A primeira infincia é o periodo que abrange os primeiros seis anos
completos de vida, sendo influenciada pelas experiéncias da crianga. Vivéncias positivas
oportunizam uma vida mais saudéavel e prospera; contudo, fatores estressores continuos podem

prejudicar o pleno desenvolvimento®.
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O desenvolvimento infantil ¢ um segmento crucial do desenvolvimento humano, um
processo singular e ativo de cada criancga, revelado pela continuidade e transformagdes nas
habilidades motoras, cognitivas, psicossociais e de linguagem, adquirindo fungdes
gradualmente mais complexas da vida diaria e no desempenho de seu papel social. O pré-natal
e os primeiros anos de vida sdo determinantes no processo de desenvolvimento, que ¢ composto
pela interacdo dos aspectos biopsicologicos, geneticamente herdados e experiéncias do meio
ambiente. O cuidado responsivo as necessidades da crianga repercute na conquista do seu

potencial de desenvolvimento®.

Para a promocdo do crescimento e do desenvolvimento de criangas saudaveis sdo
necessarios investimentos, humanos e capitais, pois evidéncias apontam para o fato que quando
ha um cuidado e um acompanhamento de qualidade, estes maximizam o potencial de
desenvolvimento infantil. Isso porque, a falta de tais investimentos na primeira infancia pode
acarretar diversas implicagdes negativas para as criangas, suas familias e a sociedade, podendo

fomentar um futuro pouco promissor para o individuo™?>.

Como estratégia para a promog¢ao do desenvolvimento infantil saudavel, varios paises
estao redefinindo o cuidado em saude e empenhando-se em monitorar o desenvolvimento de
criangas pequenas. Isso ficou mais contundente em 2015, quando foram estabelecidos os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), cujas metas devem ser efetivadas até o ano
de 2030. Dentre essas metas, a terceira indica a “garantia de vidas saudéaveis e a promog¢ao do
bem-estar para todos em todas as idades"; isso significa promover saide ambiental para as
criangas, evidenciando a importincia do vinculo entre o desenvolvimento da primeira infancia
e a equidade, a produtividade, a criagdo de riqueza e o crescimento sustentavel®. Vale salientar

que o Brasil foi signatério deste acordo.

Evidéncias cientificas apontam que criancas que alcancam seu potencial de
desenvolvimento sdo mais bem-sucedidas no futuro, influenciando a economia mundial®. O
potencial de desenvolvimento das criangas ¢ alcancado quando elas conquistam habilidades
académicas, comportamentais, socioemocionais € econdmicas € tais conquistas podem ser
influenciadas por fatores como saude, nutri¢do, seguranca, protecdo, cuidados responsivos e
aprendizagem precoce que se relacionam e podem se fortalecer, respectivamente, no curso do
desenvolvimento. Todos esses fatores sdo indispensaveis para promover o cuidado e ocorrem

por meio de interagdes bidirecionais entre criangas e cuidadores, apoiadas por seus ambientes”.
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Criangas que ndo sdo estimuladas adequadamente sob o aspecto fisico, mental, cognitivo
e social-emocional, terdo consequéncias futuras para sua saude, bem como importantes lacunas
no aprendizado, comportamentos delinquentes e desemprego. Portanto, a primeira infancia tem
se mostrado uma janela de oportunidades para importantes mudangas sociais, sendo necessarias
politicas e praticas robustas com foco na otimiza¢do do desenvolvimento infantil, para ajudar

as criangas a serem bem-sucedidas na vida®.

Apesar da importancia de proporcionar condi¢des favoraveis para que todas crescam e
desenvolvam todo o seu potencial, ainda ¢ comum vé-las expostas as situagdes de risco que
atrasam o seu crescimento e desenvolvimento, a exemplo do trabalho infantil. De acordo com
0 Ministério do Trabalho e Emprego, trabalho infantil corresponde a todo e qualquer trabalho
executado por criangas e adolescentes com idade inferior a dezesseis anos, seja ele com fins
lucrativos ou ndo, em atividades econdmicas e/ou de sobrevivéncia®. Para a Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT), este tipo de trabalho compreende a atividade laboral que priva
as criangas de sua infancia, do seu potencial e dignidade e ¢ prejudicial ao desenvolvimento

fisico e mental!'?,

Criangas expostas ao trabalho tém seus direitos de plena cidadania e de viver a infancia
cerceados, pois trocam as experiéncias que poderiam ter no contexto familiar e com outras
criancas, que sao fundamentais para seu desenvolvimento saudavel, para serem obrigadas a ter
comportamentos, responsabilidades e disciplina esperados para um adulto, embora seu

discernimento ainda seja limitado' .

Considerando que a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas declarou 2021 como o ano
internacional para a erradicagdo do trabalho infantil, estando em consonancia com os ODS e
que este trabalho tem impacto direto no desenvolvimento das criangas!?, o presente estudo

tratard de uma narrativa reflexiva acerca das repercussdes do trabalho no desenvolvimento infantil.

Repercussao do trabalho na educacio e no desenvolvimento da crianca

A crianga deveria ser entendida como sindnimo de alegria, descontracdo, estudo,
gratuidade, brincadeira e fruicdo da vida, ao passo que o trabalho, a responsabilidade, a
seriedade e os compromissos deveriam ser reservados e recair sobre os ombros dos adultos. No
entanto, na sociedade regulada pela 16gica do capital, como € o caso da sociedade capitalista
em que vivemos, a burguesia quer padronizar toda a vida social de acordo com seus proprios

parametros e interesses.
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Desse modo, encurta a distancia e dissolve a diferenga entre a infincia e o mundo adulto,
abrevia a infincia e a reduz a uma espécie de antecipacdo e preparacdo pura e simples para o
mundo do trabalho, ao menos, para a grande maioria das criangas, para os filhos da classe
trabalhadora, reservando o direito ao gozo e desfrute apenas a uma infima minoria privilegiada

da populagdo, aos filhos dos grandes detentores de capital.

De um lado, o ludico transformou-se num nicho de mercado que movimenta bilhdes de
dolares todos os anos; de outro, a infancia esta sendo instrumentalizada para a “preparacao”,
sendo para o adestramento para o mercado. Parece que estamos retroagindo aos tempos
pretéritos, quando as criangas ndo tinham direito a infincia, quando eram entendidas como
adultos em miniaturas. Nao obstante, ha um lado da infancia ainda mais perverso e cruel, que ¢

o caso das criangas que t€ém sua infancia abortada e sdo forgadas a lutar e trabalhar para sobreviver.

De acordo com o site Crianga Livre de Trabalho Infantil, no inicio de 2020, havia em
torno de 160 milhdes de criangas no mundo que se encontravam submetidas ao trabalho infantil
e, aproximadamente, 10 milhdes que viviam na condi¢ao de trabalho escravo. No Brasil, de
acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), em 2019, havia 4,6%
das criangas ¢ adolescentes na faixa etaria de 5 a 17 anos em situagao de trabalho, sendo que

66,1% delas eram pretas ou pardas!?).

Isso € proprio de uma sociedade que, ao invés da preocupacao ser com o ser humano,
atenta-se ao capital e ao lucro, como no caso da sociedade capitalista, assentada sobre a
propriedade privada dos meios de producdo e na divisdo em classes, em que as diferencas

sociails sao astrondmicas e absurdas.

De acordo com a Organizacdo Nao Governamental (ONG) inglesa Oxfam, as oito
pessoas mais ricas no mundo controlam mais riquezas do que a metade da populagdo do planeta
e 1% da populacdo global detém a mesma riqueza dos 99% restantes. No Brasil, as
desigualdades sociais também sdo gritantes. As cinco pessoas mais ricas, detém mais riquezas
que a metade da populagdo mais pobre do pais. De acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), 1% da populagao apresenta renda média mensal equivalente a

33,7 vezes a média da metade mais pobre!*!),

Nessa sociedade em que abunda tanto a opuléncia quanto a miséria, ndo s6 o ludico ¢
instrumentalizado em beneficio do capital, como a infancia ¢ sonegada. Milhdes de criangas
sao simplesmente privadas tanto dos bens materiais quanto dos bens culturais. Conforme a OIT,

o trabalho infantil ¢ perigoso e pode trazer implicacdes aos diferentes aspectos do
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desenvolvimento da crianca, além de obstaculizar as suas oportunidades de frequentar a escola

e impo-la ao abandono escolar precoce!!?.

Embora o Plano Nacional de Educacao (PNE) preveja a universalizagao da educacao
até 2024, de acordo com dados do IBGE, mais de 11% da populagdo com idade entre 15 e 17
anos, encontra-se fora da escola e 23,1% desse total estd fora da etapa adequada de

escolarizacdo para a idade'®.

Todavia, com o agravamento da crise econdmica, com o aumento do desemprego, com
o crescimento da informalidade e a degradacao das condigdes de trabalho e de vida da classe
trabalhadora, acrescidas das dificuldades e, at¢é mesmo, da auséncia de condigdes de acesso as
tecnologias e a internet, com a vigéncia da Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) 55/2016,
que congelou os gastos em educagao e saude por 20 anos, com 0s sucessivos cortes de recursos
destinados a educagdo, com os infinddveis ataques a educacdo e a escola publica e a chegada
da pandemia do novo coronavirus, essa realidade agravou-se muito mais, ndo sé aumentou -
em muito - o nimero de criangas e jovens for¢ados a trabalhar para sobreviver, como das que,
ndo apenas tiveram que buscar refiigio no isolamento e distanciamento social, mas também,

abandonar a escola.

Observe que ndo estamos discutindo sobre a qualidade da escola; mencionamos, apenas,
sobre o acesso a ela. Porém, se considerarmos que a escola destinada aos filhos da classe
trabalhadora tem sido historicamente atacada e esvaziada de conteudo, restando apenas uma
escola pobre para pobres e que muitas criangas encontram-se fora dela, pode-se dizer que nem

sequer tém acesso ao minimo do minimo de conhecimento.

Contudo, com a pandemia de Coronavirus disease-2019 (COVID-19), cujo efeito
imediato foi o isolamento e o distanciamento social para preservar a saude dos profissionais da
educagdo, dos alunos e de seus familiares, os problemas ja existentes ndo s6 se ampliaram,

como apareceram outros no dmbito social, da escola e da socializagao.

No caso da escola que de certo modo, diante do isolamento for¢ado, possibilitava um
intercambio social, com a paralisacao temporaria das atividades presenciais, as criangas ficaram

privadas do contato e da interagdo, algo que ndo combina com elas.

Todavia, ndo podemos esquecer que vivemos numa sociedade “moderna”, em que a
maioria das criangas encontra-se nas cidades, trancadas em prédios e apartamentos minusculos,
ou moram nas periferias sem condicdes residenciais adequadas, sem espagos para brincadeiras

e sem interacdo social, que se complica ainda mais diante da inseguranga social, das caréncias
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materiais e, na maioria das vezes, da auséncia dos pais que necessitam trabalhar para garantir a

sobrevivéncia.

Assim, a televisao, o celular, o tablet e as midias sociais passam as ser praticamente os
unicos meios de ocupagdo, de entretenimento e de contato das criangas com o mundo, tornam-
se sindnimos “da escola, dos olhos e os ouvidos do mundo”, o que esta muito longe de ser um
imenso jardim florido, em que elas brincam alegremente. Todavia, ¢ por esses meios que elas

vao construindo a nocao da realidade, de si mesmas, dos outros e do mundo.

Por isso, nao ¢ dificil entender o aumento dos problemas ligados ao comportamento e a
saude fisica e mental das criangas, os problemas decorrentes do sedentarismo, os casos de
violéncia, o aumento de problemas de visdo, de concentracdo e de atengdo, os problemas de
ansiedade, de angustia, de estresse, de irritacdo, de excesso de peso, enfim, a necessidade de

medicalizagao.

Tudo isso ¢ muito preocupante, afinal, ndo se trata apenas de um problema
circunstancial, pois, estamos preparando e formando os futuros cidaddos. Para enfrentar essa
realidade, demandaria de “homens” publicos com interesse e espirito publico, com uma
preocupacao humanitaria; precisariamos de recursos, de condi¢des de trabalho adequadas, de
profissionais bem formados e de politicas publicas. No entanto, ao invés disso, sdo poucos cuja
preocupacao ultrapassa os interesses individuais e imediatos; seus interesses confundem-se com

os interesses privados.

Assim, o que vemos ¢ o desmonte do estado, o aumento dos ataques aos trabalhadores,
e a destrui¢do da satide, da educacao e da escola publica, conjugado com a privagao dos espagos
de contato, de convivio, de partilha e de socializagdo. Desse modo, na medida em que as
criangas sdo submetidas a essas condi¢des, como afirmamos, retira-se delas a possibilidade da

interacao social, de conhecimento e de desenvolvimento social e humano.

Além do mais, os professores também foram pegos de surpresa, ndo foram preparados
para lidar com essa situacdo e, muitas vezes, enfrentam problemas semelhantes aos de seus
alunos, sem espago adequado de estudo em casa, sem infernet € equipamentos de informatica

de qualidade e nem material de apoio.

Nessas condi¢des, fica prejudicado tanto o ensino quanto a aprendizagem, como o
desenvolvimento humano e a socializagdo. A tUnica referéncia das criancas passa a ser elas
mesmas; logo, sem a possibilidade de exercitar a partilha, a colaboracdo e a responsabilidade,

resta apenas o individualismo.
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Entio, ao considerar o que diz Dermeval Saviani!'”, que “o trabalho educativo é o ato

o~

de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que

O~

produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos homens”, ou entdo, que a educagao
uma condi¢do para produzir a segunda natureza, a natureza humana, na medida em que se priva

as criancgas da escolarizacdo e da socializacdo, impede-se que se desenvolvam e humanizem-se.

E importante ressaltar, todavia, que a humanidade ja produziu ndo s6 as condi¢des para
ter acesso aos conhecimentos minimos € mais elementares necessarios para garantir a existéncia
mas, também, para possibilitar o acesso de todos ao que ha de mais desenvolvido em termos de

producdo humana, para garantir o desenvolvimento pleno de todos os seres humanos.

Contudo, como o trabalho e a vida social passaram da condi¢gdo de hominizagdo a
condig¢do de alienagdo e dominagao, aloca-se o desafio de superar essa condigao e construir uma

nova sociedade, em que todos possam se desenvolver e humanizar-se.

Repercussdes do trabalho infantil no desenvolvimento da crian¢a no contexto da saude
A explora¢do da mao de obra infantil ¢ um acontecimento antigo, porém, os primeiros
relatos do trabalho na infancia surgiram com a Revolugdo Industrial, época em que familias
inteiras eram exploradas, criancas eram obrigadas a trabalhar exaustivamente, sem qualquer
seguranga e com a sua infancia negligenciada. A exploragao do trabalho infantil ¢ um problema

social e que repercute, diretamente, na satde infantil'®,

A despeito das “novas formas de exploragdo da forca de trabalho, relacionadas as
transformagdes no mundo do trabalho no contexto contemporaneo” e de toda legislagcdo
protetiva a infincia, o trabalho infantil ainda esta presente nas sociedades, nos mais diversos
ramos do mundo do trabalho!'®. Trata-se de uma vivéncia que vai na contramdo do

desenvolvimento saudavel do ser social e da nogdo de sujeito de direitos e em desenvolvimento.

As condigoes historicas e sociais concretas da existéncia humana sdo determinantes para
o desenvolvimento psicoldgico. Os limites e o conteudo do estagio do desenvolvimento nao sdao
determinados pela idade, pelo contrario, dependem de seu contetdo e, portanto, sdo diretamente
afetados pelas condi¢des historicas-sociais. “Isso quer dizer que as possibilidades concretas e
reais de desenvolvimento psicologico sao dependentes das condi¢des objetivas de vida,
resultantes das condigdes historicas concretas e de multiplas determinagdes impostas pela

sociedade”®?.
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No trabalho, a crianga ¢ forcada a amadurecer abruptamente, porém, nao se trata de um
amadurecimento construtivo do ser social, que respeita suas fases de desenvolvimento. Trata-
se do despertar para o desenvolvimento de habilidades fisicas e psiquicas focadas em uma
atividade especifica laboral que, a0 mesmo tempo, usurpa sua infancia, pois a crianga ¢ privada
ou tem seu acesso limitado a educagao, ao desfrute de atividades ludicas e de lazer, ao convivio
familiar com seus pares e comunitario e, mais grave, com repercussdes sérias € por vezes

irreparaveis para o seu desenvolvimento fisico, intelectual, social, psicologico e moral @V,

No inicio de 2020, as estimativas globais evidenciaram que 160 milhdes de criancas e
adolescentes encontravam-se em trabalho infantil, ou seja, 1 em cada 10 de todas as criancas e
adolescentes do mundo. Desses, 89,3 milhdes compreendiam a faixa etaria de 5 a 11 anos, sendo
o intervalo de idades predominante no trabalho infantil e que apresentou um aumento
significativo entre os anos de 2016 e 2020. Ressalta-se que desse grupo, 79 milhdes estavam
envolvidas em trabalho perigoso, acarretando riscos diretos a sua satde, seguranga ¢
desenvolvimento. Ademais, foi constatado que o trabalho infantil na area rural (13,9%) ¢ trés

vezes maior do que na area urbana (4,7%)%?.

Por meio da meta 8.7 dos ODS, foi assumido o compromisso de erradicar o trabalho
infantil em todas as suas formas até o ano de 2025. E importante destacar que o alcance dessa

meta podera trazer avancos em outros ODS, principalmente, na area da educagao e saude.

O mundo da crianca é o brincar®¥

, que possui um papel fundamental, social e cognitivo
no desenvolvimento, constituindo-se em uma atividade essencial, pois trabalha os desejos por
meio de a¢des inspiradas pela imagina¢io®; é uma a¢do imaginaria de desejos irrealizaveis®.
Na medida que as criangas sdo inseridas no mundo do trabalho, sdo afastadas do seu mundo

desenvolvimental.

Ainda ha grandes lacunas na pesquisa acerca das repercussoes do trabalho infantil para
a saude das criangas, especialmente em relacdo ao seu desenvolvimento. Estudos com enfoque
nos problemas de satde desencadeados pelo trabalho infantil, apontam-no como o que mais as
expdem aos riscos significativos. Entretanto, tendo em vista as caracteristicas singulares dessa
atividade, nem sempre a fiscaliza¢io consegue atingi-las!!, isso porque as proprias familias

inserem a crianga no mundo do trabalho.

Em 2014 o governo brasileiro ja admitia essa fragilidade na fiscalizacdo devido as

caracteristicas das atividades laborais em que as criancas sao inseridas.
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O trabalho infantil concentra-se em atividades de dificil fiscalizacdo e apresenta-se,
principalmente, em atividades informais, nos rios, na agricultura familiar, no
aliciamento pelo trafico, em formas de exploragdo sexual, no trabalho doméstico e em
atividades produtivas familiares. Essas formas de trabalho sdo naturalizadas ou
invisiveis. Muitas vezes, sequer sdo percebidas como trabalho infantil pela sociedade
ou até mesmo por gestores publicos®?).

No Brasil em 2019, 1,8 milhdes de criangas ¢ adolescentes ainda estavam submissos ao
trabalho infantil®®; assim, o que deveria ser protegdio a infincia, torna-se vulnerabilidade. O
trabalho infantil agrava e intensifica ainda mais o estado de vulnerabilidade social de criangas,
infringindo gravemente os direitos humanos®", pois o trabalho e niio a escola e a socializacio

com seus pares, passa a guiar o seu desenvolvimento %),

Elas sdo excluidas de lugares que deveriam se constituir em ambiente natural para o seu
pleno desenvolvimento e inseridas em ambientes que, possivelmente, irdo reprimir e/ou
obstaculizar a constru¢@o de habilidades neuropsicomotoras correspondentes a sua faixa etaria,
ao mesmo tempo em que exigirdo delas a constru¢do de habilidades especificas para

desempenhar a atividade laboral.

Ao serem inseridas no mundo do trabalho, elas sdo obrigadas a pular etapas naturais do
desenvolvimento biologico e de interacdo social, pois ao invés de ocuparem seu tempo com
atividades escolares e o brincar, fundamentais para o seu desenvolvimento social e cognitivo,
estardo trabalhando. Com isso, as relagdes sociais das criangas ficam distorcidas, ja que estardo
cumprindo um papel para o qual ainda ndo possuem competéncias, nem biologicas e nem

emocionais.

Isso “compromete as suas demais atividades sociais, como a frequéncia escolar, a
qualidade dos estudos e o direito de a crianca ser o que €, o direito de pensar, de sentir, de
querer, de viver, de sonhar, de ter liberdade e de brincar como crianca”D. O trabalho infantil
também gera danos a subjetividade das criangas, pois limita a possibilidade de vivéncia de

atividades essenciais para o seu desenvolvimento®?.

Para um desenvolvimento saudavel, a crianca precisa experimentar suas potencialidades
e curiosidades. Porém, ao trabalhar, por necessidade e ndo por sua experimentagdo, surgem
conflitos com os interesses relacionados & constru¢do da sua personalidade®?”. A Secretaria
Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente aponta que, ao serem inseridas

precocemente em atividade de trabalho, as criancas

[...] deixam de desfrutar da alegria natural da infancia, tornando-se tristes,
desanimadas, apaticas, desconfiadas, amedrontadas e pouco sociaveis. Estes fatores
sdo uma fonte de desgaste e sofrimento que podem comprometer a organizagdo
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psicologica das criancas, e afetar o desenvolvimento emocional e cognitivo
perdurando ao longo da vida adulta®.

As consequéncias do trabalho precoce para a satde das criangas sdo enormes; o0s
processos de trabalho exigem habilidades fisicas e psiquicas incompativeis com seu
desenvolvimento bioldgico e cognitivo e essa incompatibilidade expdem-nas aos riscos e

desgastes inerentes as atividades laborais?!

. Essas consequéncias na saude das criangas
afetardo seu desenvolvimento pois, além de nao receberem estimulos adequados para sua faixa
etaria pelo tempo empregado na atividade laboral, ficam expostas aos ambientes inadequados

para sua maturidade psiquica e emocional.

Dentre os problemas que impactardo negativamente no desenvolvimento infantil estdo
as situacdes em que as criangas sao submetidas a exploragao laboral em tarefas penosas, as
extensas cargas horarias e¢ aos trabalhos exaustivos, expondo-as as doencas que podem
incapacitd-las para a vida produtiva quando adultas (invalidez), além de exacerbar o

analfabetismo' V.

O Sistema de Informacdo em Satde registra as principais consequéncias do trabalho
infantil no desenvolvimento das criangas. Dentre os citados estdo problemas relacionados a
satude mental, afeccdes em diversos sistemas como o musculoesquelético (carregamento de
peso, posturas inadequadas e viciosas, atividades repetitivas que podem gerar dores cronicas

para a vida toda), cardiorrespiratdrio, tegumentar, imunoldgico e nervoso®.

Criangas que trabalham estio mais suscetiveis as doengas e aos acidentes de trabalho®",
ficam vulneraveis as exposi¢oes € lesdes nocivas, a violéncia e ao abuso no local de trabalho®V,
pois a atividade laboral demanda padrdes que superam e muito, a sua condi¢do de
crescimento®?. Além de ainda ndo ter dominio completo de habilidades motoras, deve-se
considerar a imprudéncia tipica da infancia devido seu estagio de desenvolvimento®® o que as

tornam ainda mais vulneraveis.

No desempenho laboral, a crianga pode apresentar irritabilidade, cansago excessivo,
alteragdes do sono®®, fadiga e cansago mental com diminui¢do da capacidade de concentragio
devido a falta de estimulos neurossensoriais adequados para a sua faixa etdria®?. Ela ¢é

compelida a ser responsavel sem a maturidade necessarial V.

Um exemplo caracteristico e, por vezes, naturalizado socialmente, ¢ a exposicao de
criancas as competicdes mididticas, de qualquer natureza. Elas tendem a apresentar

desequilibrio emocional por ndo saberem lidar nem com a fama nem com a auséncia dela ou
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criticas advindas do publico'V. A sua exposicdo ao excesso de atividades no meio artistico,
pode trazer prejuizos para o desenvolvimento infantil. Nao se trata de negar a arte na infancia,
pois esta contribui para o seu desenvolvimento mas, ao abordar o trabalho artistico remunerado

e periodico, nega-se a infancia®?.

Quando a crianga estd sujeita as regras do mundo do trabalho precisa amadurecer
precocemente e isso afeta o seu desenvolvimento, além de minimizar ou mesmo afasta-la da
possibilidade de socializagdo com seus pares, ou seja, de viver a sua vida desfrutando em cada

fase o necessario para um desenvolvimento saudavel.

Segundo o Forum Nacional de Prevengdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI),
o trabalho infantil ¢ uma das formas de exploracdo mais prejudiciais ao desenvolvimento pleno
do ser humano e dentre os principais problemas que desencadeiam consequéncias psicologicas
estao os abusos fisicos, sexuais ¢ emocionais. Além disso, as criangas podem apresentar fobia
social, isolamento, perda de afetividade, baixa autoestima e depressdo, ou seja, perdem a
capacidade de relacionar-se e de aprender e fazer abstragdes. Outro risco psicologico esté ligado
aos conflitos que precisarao ser administrados, especialmente relacionados ao sentimento de

“medo de perder a infincia e medo de ficar adulto antes do tempo”©®.

Essa adultizagao precoce da crianga vai perpetuando o ciclo da infancia roubada. Muitas
vezes o trabalho infantil nao € tao visivel, podendo até passar despercebido, pois sao atividades
ja aceitas pela sociedade, quase naturalizadas, como o comerciante ambulante, o guardador de

carros, 0 guia turistico, a crianga artista, seja da musica ou das artes cénicas e outras tantas atividades.

Ademais, a crise decorrente da pandemia da COVID-19 estagnou o avango global contra
o trabalho infantil e podera implicar em um aumento consideravel do nimero de criangas que
trabalham. Esse retrocesso durante a pandemia ¢ oriundo, principalmente, do aumento dos
indices de pobreza no mundo, que resultou em maior busca das familias pelo trabalho infantil,
bem como devido ao fechamento das escolas que acolhiam as criangas, durante o trabalho dos

cuidadores®?.

Todo trabalho infantil tera repercussdes na vida adulta com reflexos para a sociedade,
pois essas pessoas poderdo apresentar problemas psicoldgicos, traumas, distirbios mentais e
distor¢do da personalidade®?. Portanto, toda “forma de trabalho que priva as criangas de sua
infincia, de seus potenciais e dignidade; e prejudica seu desenvolvimento fisico e mental”¥

deve ser banida, particularmente entre as criangas na primeira infancia.
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Consideracoes Finais

A narrativa reflexiva elaborada acerca das repercussodes do trabalho no desenvolvimento
infantil mostrou que esse tipo de trabalho viola os direitos da crianga e deve ser encarado como
um problema social, politico e econdmico, pois impacta no seu crescimento e desenvolvimento.
Sendo um ser que se encontra em um periodo de transi¢do, o trabalho precoce traz privacdes e
sofrimento, pois a crianga fica condicionada a uma experiéncia que oferece elementos

restritivos e pobres, inviabilizando a possibilidade de atingir seu potencial de desenvolvimento.

A sociedade ainda é omissa diante dessa realidade. E preciso abandonar a postura de
desinteresse e agir de forma responsavel, deixando as criangas livres para brincar e estudar,
conforme lhes garante a lei. O combate ao trabalho infantil implica na elaboragdo de estratégias
para identificacao dos locais e tipos de atividades que o envolvam para, a partir dai, coibir todas
as formas de exploracdo da mao de obra infantil. Somente assim, as criancas poderdo ter o
direito de vivenciar plenamente sua infancia, com tempo para brincar, aprender e alcangar todo

o seu potencial de desenvolvimento.

Por fim, ¢ relevante destacar que a questdo do trabalho infantil, que acarreta nefastas
consequéncias tanto para as criangas como para a sociedade em geral ndo se deve a uma questao
de vontade individual das familias ou das criangas, de querer ou nao trabalhar. Afinal, se
pudessem escolher, certamente, nao seria o trabalho que escolheriam para si ou para seus filhos.

Entretanto, quando esta em jogo a sobrevivéncia, tudo o mais fica comprometido.

Portanto, cabe a toda sociedade envidar esfor¢os para transformar a atual forma de
organizagao social que priva um grande contingente da populacdo até mesmo das condic¢des
minimas de sobrevivéncia e impele milhdes de criangas ao trabalho na idade inapropriada,

impossibilitando que se desenvolvam em plenitude.
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Apresentacio

O trabalho infantil esta presente na sociedade h4 muito tempo e, em algumas culturas, tornou-
se natural ver criangas e adolescentes trabalhando. No entanto, ¢ um grande problema, pois ao
ser inserida no mercado de trabalho desde muito cedo, a crianga acaba por perder sua infancia
e transforma-se, precocemente, em um adulto, passando por uma transformacdo fisica e
psicologica mais cedo do que ¢ o natural. Nesse texto, buscou-se identificar as modificagdes
acontecidas no trabalho infantil sequentes ou desenvolvidas em decorréncia da pandemia da
COVID-19. Foram pesquisadas as bases de dados e bibliotecas virtuais de &mbito nacional e
internacional buscando-se estudos referentes ao trabalho infantil durante o surto pandémico;
entretanto, pouco foi encontrado sobre a situacdo da crianca/adolescente trabalhador na
pandemia, embora esse tipo de trabalho parece ter aumentado, em muitos paises, incluindo o
Brasil, possivelmente decorrente da situacdo econdmica deficitaria ja existente e incrementada
pela pandemia, sendo que, em sua maioria, as familias recorrem aos jovens (criangas e
adolescentes) para auxiliar na sua propria manutengao.

O trabalho infantil e suas perspectivas

Presente na sociedade hd muito tempo e em algumas culturas, tornou-se natural ver
criancas e adolescentes trabalhando. Essa forma de trabalho ¢ aquela que priva as criangas de
sua infancia, seu potencial e sua dignidade e que ¢ prejudicial ao seu desenvolvimento fisico e
mental. Refere-se a atividade laboral que ¢ mental, fisica, social ou moralmente perigosa e
prejudicial para as criangas, que interfere na sua escolarizacao, que as priva da oportunidade de
frequentarem a escola, que as obriga a abandonar a escola prematuramente ou exige que se
combine frequéncia escolar com trabalho excessivamente longo e pesado‘V.

E considerado um grande problema, pois a crianga ao ser inserida no mercado de

trabalho desde muito cedo acaba por perder sua infincia e transforma-se em um adulto

Silveira CA, Robazzi MLCC. Trabalho da crianga e do adolescente: historia, perspectivas e desafios

Pa’gina74



Robazzi MLCC, Silveira CA, Dalle Piagge CSL, Melo CB, Marziale MHP, Mendes AMOC, Carneiro CUV, Montenegro
CPD. O trabalho de criancgas e adolescentes: repercussoes da pandemia de Covid-19

precocemente, percorrendo uma transformagdo fisica e psicoldgica mais cedo do que ¢ o
natural®. Para parte da sociedade, o trabalho infantil é caracterizado pela atividade realizada
em casa, em que a crianca auxilia seus pais em afazeres basicos; no entanto, isto nao ¢
considerado exploragdo infantil, considerando-se que nao ha previsao nas legislacdes ou em
convencdes sobre esse fato®. Assim, a crianca proporciona a alimentagdo para os demais
membros da familia, cuida da casa e dos irmaos menores, limpa, lava, arruma, entre outras
atividades domésticas que sao cansativas, mas na legislagao nao foi identificada algum tipo de
proibi¢do quanto ao fato desse “auxilio” em trabalhos domésticos.

As Convengoes da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) n.° 138 (aprovada na
58 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho em Genebra, em 1973 e que passou a
vigorar no plano internacional em 1976) e a de n.° 182 (convocada em Genebra pelo Conselho
de Administracdo da Secretaria Internacional do Trabalho e reunida em 1* de junho de 1999,
em sua 87 reunido) abordam esse tema e consideram o trabalho infantil como aquele realizado
por criancas e adolescentes abaixo da idade minima de admissdo ao emprego/trabalho
estabelecida no pais. Trabalhos perigosos sdo tidos como as Piores Forma de Trabalho Infantil
e nao devem ser realizados por criancas e adolescentes com idades inferiores a 18 anos; as
atividades que, por sua natureza ou condi¢cdes em que se realizam, colocam em perigo o bem-
estar fisico, mental ou moral da crianga sdo caracterizadas como trabalho perigoso e devem ser
estabelecidas por cada pais. Igualmente sdo tidas como as Piores Formas de Trabalho Infantil a
escraviddo, a exploragdo sexual, o trafico de drogas e de pessoas, o trabalho forcado e a
utilizagdo de criancas e adolescentes em conflitos armados®¥.

Em suas formas mais extremas, esse trabalho envolve criancas escravizadas, separadas
de suas familias, expostas aos sérios riscos e doencas e/ou deixadas para se defenderem
sozinhas nas ruas das grandes cidades, muitas vezes em idade muito precoce. Para que uma
atividade laborativa seja considerada "trabalho infantil" € preciso avaliar uma série de fatores,
como a idade da crianga, o tipo e horas de trabalho realizadas e as condigdes em que ¢
executadoV,

Criangas e adolescentes em atividades laborativas correm riscos de danos fisicos,
mentais e sociais; hd o comprometimento da educagdo, restringindo seus direitos e limitando
suas oportunidades futuras, levando-os aos circulos viciosos intergeracionais de pobreza e
trabalho infantil®. Entretanto, muitas sdo as dificuldades na luta contra o problema da
exploracdo dessa modalidade de trabalho: ¢ necessario reposicionar o problema e enfrentar,
efetivamente, muitas das causas que o sustentam. O seu conceito e a sua consequente proibicao

vinculam-se muito intimamente com as questoes de saude, apesar da satide publica e da saude
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do trabalhador apresentarem restrito protagonismo na produc¢ao de conhecimento e interven¢ao
sobre esse fendmeno®.

O tema ¢ de elevada complexidade e sao necessarias mais pesquisas € perspectivas que
considerem a multiplicidade de fendmenos que o compdem. Com o surgimento da pandemia
causada pela COVID-19, supde-se que esse tipo de trabalho foi agravado, incluindo-se pela
existéncia de restricdes de movimentacdo impostas pelos governantes, na tentativa de
minimizar a exposi¢do das pessoas ao Severe Acute Respiratory Syndrome-related
Coronavirus-2 (SARS-CoV-2), causador dessa doenga,

Para o desenvolvimento desse texto, buscou-se identificar as modifica¢des acontecidas

no trabalho infantil sequentes ou desenvolvidas em decorréncia da pandemia da COVID-19.

Desenvolvendo o estudo e tecendo reflexoes

Tratou-se de estudo tedrico-reflexivo que buscou identificar e analisar as publicagdes
sobre o tema em bases de dados e bibliotecas virtuais de ambito nacional e internacional
disponiveis, relacionados aos anos de 2020-2022, com os descritores COVID-19, Trabalho
Infantil, Child Labor, Trabajo Infantil, Travail des enfant. Ap6s tal identificagdo e analise,
foram feitas consideracdes/reflexdes sobre os textos encontrados, agrupados nos seguintes
itens: “A realidade do trabalho infanto-juvenil em diversos paises e no Brasil”, “A pandemia
da COVID-19 e as suas repercussdes no mundo do trabalho” e “O trabalho de criancas e

adolescentes na perspectiva da pandemia”.

A realidade do trabalho infanto-juvenil em diversos paises e no Brasil

A existéncia dessa forma de trabalho vem sendo comprovada hé muitos anos em varios
paises. Trata-se de um problema mundial, atingindo cerca de 168 milhdes de criancas e
adolescentes entre 5 e 17 anos e, na maioria das vezes, estd associado as condigdes de pobreza
e vulnerabilidade a que se encontram expostas as suas familias”.

Investigacgao analisou as caracteristicas da producao cientifica sobre o trabalho infantil
na América Latina, de 2004 a 2014. Foram encontrados 114 estudos e constatou-se um
crescimento da producdao no periodo, especificamente a partir de 2006. O Brasil ocupou a
posicao dominante com 80,7% do total, seguido da Colombia, Argentina e México; esses textos
sdo majoritariamente de abordagem qualitativa (55,3%), os autores sdo de origens diversas,
com a participacao de psicologos (26,3%), enfermeiros (17,5%) e economistas (13,2%); os

objetos de estudos relacionados ao trabalho infantil focam o interesse na relagdo deste com a
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saude, a educacdo, o trabalho e a assisténcia social, com pouca interdisciplinaridade nas
publicacdes®.

A maior parte das criangas e adolescentes trabalhadores encontra-se na agricultura
(70,9%), nos servicos (17,1%) e na industria (11,9%). A Africa ¢ o continente com o maior
contingente desses jovens (72,1 milhdes); em seguida vem a Asia e Pacifico (62 milhdes), as
Américas (10,7 milhdes) e a Europa e Asia Central (5,5 milhdes); essa realidade é mais
prevalente entre meninos do que meninas, em todas as idades e a diferenga por sexo diminui
quando as tarefas domésticas realizadas por, pelo menos, 21 horas por semana sao levadas em
consideracdo®. Nos Estados Unidos da América (EUA), existem 1,2 milhdes de trabalhadores
infantis; os dezoito paises com maior nimero desses trabalhadores infantis sdo, pela ordem:
Mali; Benin; Chade; Guiné-Bissau; Somalia; Ilhas Salomao; Camardes; Zambia; Malawi;
Burkina Fasso; Congo; Mauritania; Serra Leoa; Nepal; Nigéria; Afeganistdo; Tanzénia; e
Ruanda. Todo esse quadro global, agravado publicamente pelas politicas econdmicas
neoliberais e pela pandemia, motivou a Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU) a designar 2021
como o Ano Internacional para a Eliminagdo do Trabalho Infantil®.

Em ambito mundial, o nimero de crian¢as e adolescentes em situacdo de trabalho
infantil chegou a 160 milhdes, representando um aumento de 8,4 milhdes de meninas e meninos
entre os anos de 2016 a 2020. O nimero daqueles entre 5 a 17 anos em trabalhos perigosos (os
que podem prejudicar a saude, a seguranc¢a ou a moral) alcangou 79 milhdes, um aumento de
6,5 milhdes, no mesmo periodo®.

O Brasil possui uma diversidade de normas juridicas relacionadas ao tema, como o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, a Consolidagao das Leis do Trabalho e a Constituicao
Federal de 1988®. No pais, o processo democratico da década de 1980 em busca de equidade
e justica social e com a parceria de organizagdes internacionais ratificou normas internacionais,
criou legislagdes especificas e constituicdo - na década de 1990 - de uma politica publica: o
Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI). Esse Programa aliava a transferéncia de
renda e educagdo e apesar das criticas internas e internacionais recebeu recomendagdes de
continuidade por ter sido reconhecido como politica de enfrentamento ao trabalho infantil. Mas
a partir de 2005, o governo brasileiro empreendeu mudangas, justificando a necessidade de
aprimoramento da gestdo; extinguiu o PETI e instituiu outra politica com énfase na
transferéncia de renda e pobreza. O foco do trabalho infantil e da educacdo foi retirado e
deslocou-se da assisténcia e da prote¢ao social no individuo para a protegdo a familia, por meio
de servigos socioassistenciais fragmentados, focalizados na indigéncia e vigilancia social, em

vez de investir em politicas educacionais e universais"'?.

Silveira CA, Robazzi MLCC. Trabalho da crianga e do adolescente: historia, perspectivas e desafios

Pa’gina77



Robazzi MLCC, Silveira CA, Dalle Piagge CSL, Melo CB, Marziale MHP, Mendes AMOC, Carneiro CUV, Montenegro
CPD. O trabalho de criancgas e adolescentes: repercussoes da pandemia de Covid-19

Por meio do Decreto 6.481 de 2008, o Brasil arrolou 93 ocupagdes consideradas
inadequadas para criancas e adolescentes; em cada item tem a “descri¢do do trabalho”, os
“provaveis riscos ocupacionais” e os “provaveis riscos a saude”. A Lista de Piores Formas de
Trabalho infantil vedou o trabalho de jovens menores de 18 (dezoito) anos em treze grupos de
atividades laborais, mesmo na condi¢do de aprendiz, sendo estes a agricultura, pecudria,
silvicultura e exploragdo florestal; pesca; industria extrativa; industria de transformagao;
producao e distribuigao de eletricidade, gas e 4gua; construg¢ao; comércio; reparagao de veiculos
automotores, objetos pessoais ¢ domésticos; transporte € armazenagem; saude e servigos
sociais; servicos coletivos, sociais, pessoais e outros; servicos domésticos; outras categorias €
trabalhos prejudiciais 2 moralidade®?.

A exploracdo do trabalho infantil no territorio nacional atinge cerca de 2,8 milhdes de
criancas e adolescentes. E uma violacdo aos direitos fundamentais das criancas e dos
adolescentes e representa a ruptura do sistema protetivo ¢ uma afronta aos principios que
orientam o Direito da Crianga e do Adolescente e ao dever fundamental de protegio”. A
maioria das a¢des nacionais de combate ao trabalho infantil busca assegurar as familias das
vitimas apoio financeiro para compensar a renda até entdo auferida por elas. Contudo, existem
crengas das familias, das proprias criangas, dos empregadores e até mesmo de muitos agentes
encarregados do combate a esse tipo de trabalho, de que ele s6 trard beneficios para as
criangas! ).

Outras agdes sociais implementadas no pais, como o Programa Bolsa Familia mostraram
que as simples transferéncias de recursos monetarios ndo sdo capazes de erradicar essa
problematica; em geral, as familias beneficiarias possuem rendas muito baixas, de modo que os
recursos provenientes do trabalho das criangas sdo muitas vezes essenciais para a sobrevivéncia
familiar; ainda, acresce-se a dificuldade de acesso as escolas em especial nas areas rurais, fator
esse que favorece a maior incidéncia desse tipo de trabalho!?).

O governo brasileiro adotou, entdo, as politicas de assisténcia social € ndo as
educacionais, para o enfrentamento ao trabalho infantil, optando por uma linha de agdo que nao
¢ universalista. Os movimentos sociais em defesa dos direitos da crianca e do adolescente, como
varios outros, foram instrumentos politicos da participagdo popular, mas se voltaram para a
defesa dos direitos de cidadania e nao para a mudanga radical do sistema capitalista. Embora as
politicas educacionais nao tenham a capacidade de erradicar o trabalho infantil ¢ nem de
resolver problemas como a fome e a pobreza, sdo ferramentas de transformacdo social, a
comecar pela construgdo e reprodu¢do do ser social, este sim, capaz de produzir

transformacdes!?.
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Entretanto, nem todo o trabalho realizado por criangas e adolescentes acontece pela
extrema caréncia das familias. Os trabalho nos meios de comunicacdo, por exemplo, agrega
elementos que nem sempre estao relacionados, unicamente, a necessidade de sobrevivéncia ou
sustento de familia; o fator econdmico ¢ relevante mas ndo determinante, porque o trabalho
infantil artistico precisa ser compreendido a partir de uma perspectiva mais ampla, ja que parece
estar relacionado as questdes que dizem respeito a fama, ao glamour, ao sucesso e ao

reconhecimento social?,

A pandemia da COVID-19 e suas repercussoes no mundo do trabalho

A COVID-19 causou muitas consequéncias e impactou negativamente a humanidade.
Muitos foram os infectados, numerosas foram as mortes em praticamente todos os paises e
houve a necessidade de restri¢gdes sociais severas, inicialmente, para tentar conter o avango
pandémico. Apds a descoberta em tempo recorde de vacinas, a mortalidade diminuiu; entretanto
as noticias continuam a informar a existéncia de novas cepas do virus Severe Acute Respiratory
Syndrome-related Coronavirus-2 (SARS-CoV-2), o que mantem a preocupacdo mundial sobre
novas taxas de infec¢ao e mortes.

Em novembro de 2021, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) designou a variante
denominada Omicron (B.1.1.529 da COVID-19) como preocupante, apresentando um grande
nimero de mutagdes. As outras variantes de preocupagdo ainda em circulagdo sdo: Alfa, Beta,
Gama e Delta. Ou seja, quanto mais 0 SARS-CoV-2 circular com a movimentagao das pessoas,
mais oportunidades tera de sofrer mutagdes; entdo, a reducao do risco de exposi¢ao ao virus e
a vacinag¢do, além da manuten¢do das medidas protetivas devem continuar a ser acolhidas pela
populagdo, para tentar-se mitigar os efeitos pandémicos danosos!!¥).

Até a atualidade, os indicadores apresentados pela OMS indicam que: houve
585.086.861 casos confirmados de COVID-19, incluindo 6.422.914 mortes notificados a essa
Organizagdo. Até 9 de agosto de 2022, um total de 12.355.390.461 doses de vacina foram
administradas e nessa mesma data, do total de 6.422.914 mortes, na Europa foram confirmadas
244.061.928, nas Américas 172.650.057, na regido do Pacifico Ocidental 76.701.379, no
Sudeste da Asia 59.632.661, na regido do Mediterraneo Oriental 22.803.438 ¢ na Africa
9.236.6349.

Entao, percebe-se que houve grandes modificagdes na vida e na satde da populagao
mundial, diante da elevada transmissibilidade e mortandade causada pelo virus.

A sociedade foi afetada como um todo, incluindo-se os trabalhadores e as empresas.

Ajustes de pessoal, reducdo do horario de trabalho, incremento do home office/teletrabalho, sdo
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algumas das mudangas ocorridas, em consequéncia direta da pandemia‘!'¥, apesar de se saber
que essas modalidades laborais ja existiam antes.

Mesmo com a atual desaceleragdo, a transmissdao do virus ainda continua a afetar as
pessoas e, por isso, ainda sao necessarias medidas para minimizar as consequéncias dessa agao
virdtica; as atividades parecem estar, aos poucos, voltando a normalidade anterior, mas esse
retorno tem que ser cuidadoso e escalonado'!®) pois a pandemia ainda ndo se finalizou.

Diante de toda essa situagdao, o mundo do trabalho sofreu grandes transformagdes; os
modos de viver mudaram e nesse novo universo laboral houve uma reinvencao das maneiras
de se trabalhar. Trabalhadores tiveram seus locais de trabalho fechados, as empresas e as
industrias encerraram as suas atividades; com a economia paralisada aconteceram desempregos,
faléncias, dividas acumularam-se, entre outros problemas. O isolamento social e o
distanciamento fisico tornaram-se imprescindiveis, mas trouxeram problemas entre as pessoas.
As medidas de restrigdo social adotadas pela maioria dos paises geraram modificagdes no estilo
de vida com potenciais efeitos na satide dos individuos; os distirbios nas rotinas didrias devido
ao confinamento e ao trabalho remoto impactaram os seus ritmos circadianos € o equilibrio
energético!”.

A pandemia atingiu as economias mais fortes globalmente de uma forma sem
precedentes e levou a paralisacdo da maioria dos setores econdmicos em todo o mundo; a
restricdo de movimento afetou profundamente a manufatura, o transporte, a aviacdo, a
educacio, o turismo e o comércio e investimento!'>!'”), entre outros.

Entdo, identifica-se que foram muitas as alteragdes acontecidas entre a populacdo em
geral, incluindo-se as criangas e os adolescentes, ja atuantes no mundo do trabalho ou que

passaram a compo-lo.

O trabalho de criancas e adolescentes na perspectiva da pandemia

Criancas e adolescentes sempre trabalharam; esse fendmeno ¢ historico e global e
prejudica a sua saude e o seu desenvolvimento mental, fisico, social € moral; além disso,
promove a concorréncia desleal em relagdo as empresas e as organizagdes que cumprem a lei e
que, muitas vezes, ja apresentam boas préticas de responsabilidade social em execuco!?.

Essa modalidade de trabalho parece ter sido agravada com a pandemia da COVID-19.
At€ 2022, outros 8,9 milhdes correm o risco de ingressar na situagao de trabalho infanto-juvenil,
devido aos impactos pandémicos, de acordo com o atual relatdrio da Organizagdo Internacional

do Trabalho (OIT) e do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF)®:19),
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Na India, durante a pandemia da COVID-19, as criangas continuaram sendo exploradas
para o trabalho infantil; muitas foram realocadas clandestinamente para fazendas e fabricas para
trabalhar, piorando esse problema ja existente®”. No Nepal, em meio s rigidas leis de bloqueio
e fechamento de industrias na emergéncia sanitaria, com milhdes de criancas fora da escola e
familias perdendo seus empregos essenciais, as Organizagdes Nao Governamentais € as
Organiza¢des Comunitarias uniram-se para agir na tentativa de reduzir o trabalho infantil na
produgdo de tijolos, bordados e na indtstria de tapetes®"). Na Africa Ocidental, dados coletados
entre outubro/2020-fevereiro/2021 em uma comunidade rural de Gana, mostraram que o
fechamento de escolas propiciou que criangas em contextos de pobreza fossem levadas ao
trabalho infantil, forcadas a acompanhar seus pais para trabalhar nas fazendas ou vender
alimentos na beira da estrada®?.

Globalmente, quase 9 milhdes de criangas e adolescentes correm o risco de ser
direcionados para o trabalho infantil até o final de 2022 como resultado do surto pandémico.
Um modelo de simulagdo mostra que esse nimero pode aumentar para 46 milhdes se eles nao
tiverem acesso a uma cobertura critica de protecdo social. Choques econdmicos adicionais e
fechamentos de escolas causados pela COVID-19 significam que as criangas e os adolescentes
que ja estdo em situacdo de trabalho infantil podem estar trabalhando mais horas ou em piores
condi¢des, enquanto muitos mais podem ser forcados as piores formas de trabalho, devido a
perda de emprego e renda entre as familias vulneraveis. Com o fechamento de escolas,
interrupgdes econdmicas e orcamentos nacionais reduzidos, as familias viram-se forcadas a
fazer escolhas que lhes sdo prejudiciais; governos e bancos internacionais de desenvolvimento
deveriam priorizar os investimentos em programas para tirar as criangas e os adolescentes da
forca de trabalho e leva-los de volta a escola e em programas de protecao social para ajudar as
familias a evitar tais escolhas, em primeiro lugar®>!?),

No Brasil, 1.758 milhao de criangas ¢ adolescentes de 5 a 17 anos estavam em situagao
de trabalho infantil antes da pandemia e desses, 706 mil vivenciavam as piores formas de
trabalho infantil e, em 2019, 66,1% eram pretos ou pardos. Os numeros ndo incluiram
adolescentes que trabalhavam legalmente, por meio de contrato de aprendizagem®.

Dados coletados em Sao Paulo apontam para o agravamento da situagdo desse tipo de
trabalho durante a pandemia. Levantamento de informacdes sobre a situacao de renda e trabalho
com 52.744 familias vulneraveis que receberam doagdes da organizagdo e seus parceiros
mostrou, entre os dados levantados, que houve a intensificacdo do trabalho infantil, com
aumento de 26% entre as familias entrevistadas em maio, comparadas as entrevistadas em

julho®. Outro exemplo foi o do levantamento sobre o aumento de incidéncia do trabalho
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infantil durante a pandemia em Sao Paulo de abril a julho de 2020. No conjunto dos domicilios
paulistanos com, pelo menos uma crianga ou um adolescente, a incidéncia do trabalho infantil
era de 17,5 por 1.000 antes da pandemia e passou a ser 21,2 por 1000, depois da pandemia,
representando um aumento de 21%?>. Esse levantamento envolveu familias vulneraveis em
nove distritos da Zona Sul, oito da Zona Leste, sete da Zona Norte e cinco distritos do
Centro®2,

Tem-se, entdo, que o trabalho infantil interfere no processo educacional e na geragao de
mao de obra qualificada, distanciando cada vez mais o Brasil do desenvolvimento sustentavel.
A insercdo precoce de criangas e adolescentes no mercado de trabalho, parece ter-se agravado
com a pandemia, colocando em risco os avangos ja obtidos nacionalmente, no combate a esse
tipo de trabalho®).

Ha urgéncia de tentar se reverter a situagdo do aumento global do trabalho infanto-
juvenil no processo de vivéncia da pandemia. Tanto a OIT como o UNICEF recomendam a
necessidade de algumas medidas: -protecdo social adequada para todos, incluindo beneficios
universais para criancas e adolescentes; aumento dos gastos com educagdo de qualidade e
retorno de todas as criangas e todos os adolescentes a escola — incluindo quem estava fora da
escola antes da pandemia de COVID-19; promogao de trabalho decente para adultos, para que
as familias ndo tenham que recorrer as criangas e aos adolescentes para ajudar a gerar renda
familiar; o fim das normas prejudiciais de género e da discriminagao que influenciam o trabalho
infantil; investimentos em sistemas de protecdo infantil, desenvolvimento agricola, servicos
publicos rurais, infraestrutura e meios de subsisténcia, incentivos para que os estados membros,
empresas, sindicatos, sociedade civil e organizagdes regionais e internacionais redobrem seus
esforgos na luta global contra o trabalho infantil, fazendo promessas de a¢io concretas®>).

Ainda no Brasil existe a Lei da Aprendizagem que oferece oportunidades de trabalho
protegido aos adolescentes. No pais, a idade minima para trabalhar ¢ 16 anos; a partir dos 14
anos, adolescentes ja podem ingressar no mercado de trabalho por meio dessa legislacdo, que
garante que se mantenham na escola e tenham acesso aos programas de aprendizagem
profissional. Nos contratos de aprendiz, ¢ exigida a matricula e frequéncia escolar do
adolescente, caso ndo tenha concluido o ensino médio e a sua inscricdo em programas de
aprendizagem, com formacao técnico-profissional. Ao autorizar o trabalho de adolescentes de
14 e 15 anos, sem exigir que estejam na escola, corre-se o risco de ampliar a evasdo escolar e o
trabalho infantil, que impacta o desenvolvimento fisico e emocional de criangas e adolescentes,

reproduzindo ciclos de pobreza nas familias®¥.
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Finalizando

Constatou-se a existéncia de literatura disponivel abordando as modificagdoes que
aconteceram e ainda ocorrem com os trabalhadores e as formas de trabalho decorrentes ou
desenvolvidas durante a pandemia da COVID-19; entretanto, pouco foi identificado sobre a
situacdo da crianga/adolescente que trabalha durante o surto pandémico.

Ao menos aparentemente, esse trabalho parece ter aumentado, possivelmente decorrente
da situagdo econdmica que ja era deficitaria e que ficou ainda mais severa, provocada pela
pandemia, sendo que as familias recorrem aos jovens (criangas e¢ adolescentes) para auxiliar na
sua propria manutencao.

Governantes devem se ater a esse problema e acatar as sugestdes de organismos
nacionais e internacionais, para a prote¢ao desta camada populacional que se encontra

desprotegida e pode ter o seu futuro comprometido.
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CAPITULO 5 - REPERCUSSOES DO TRABALHO NO APROVEITAMENTO
ESCOLAR DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Renata Cristina da Penha Silveira
Julia Cordeiro Aris de Carvalho
Charlene Regina da Cruz

Isabely Karoline da Silva Ribeiro

Jaqueline Risoléta de Goéis Carvalho

Apresentaciao

A situacgdo do trabalho infantil foi agravada mundialmente devido a pandemia da COVID-19
pois diante de uma combinacdo nas familias de perda de empregos, aumento da pobreza e
fechamento de escolas, o tempo que era destinado a escola acabou sendo substituido por ganhos
monetarios ou auxilio no trabalho informal junto a familia. Nas tltimas décadas ocorreu a
redugdo da prevaléncia do trabalho infantil que refletiu no aumento das criangas frequentando
a escola; porém devido o surto pandémico, com o fechamento das escolas ¢ a falta de acesso a
tecnologia e a internet que impedem a participa¢do do ensino remoto durante esse periodo, tem
ocorrido o retrocesso desta conquista, perpetuando o avango do trabalho infantil, pois, criangas
que ndo frequentam a escola t€ém mais probabilidade de ingressar no mercado de trabalho
precocemente do que as que vao a escola. Pela primeira vez em 20 anos essa modalidade de
trabalho aumentou e atingiu um total de 160 milhdes de criangas e adolescentes no mundo,
sendo que esses dados tendem a aumentar até o final de 2022. O objetivo desse capitulo foi
entender as repercussdes do trabalho no aproveitamento escolar de criangas e adolescentes.
Trata-se de uma revisao integrativa da literatura, tendo sido selecionados 15 artigos publicados
em lingua portuguesa, inglesa e espanhola disponiveis na integra e na forma on-line em bases
de dados nacionais e internacionais, publicados entre 2015 e 2021. De acordo com o
levantamento bibliografico realizado, foi possivel evidenciar que o uso da forca de trabalho
infantil € frequente no capitalismo, principalmente, por ser um regime que ndo prioriza a
educagdo e a produgdo de espagos como creches e escolas. Os estudos selecionados indicam
que o trabalho infantil gera implicagdes no tempo de estudar e na constru¢ao da infancia, de
modo que ndo permite a formacdo em tempo integral, afetando diretamente o processo de
escolarizagdo e aprendizagem, seja por meio da leitura, escrita ou dos conhecimentos
matematicos. Finaliza-se, apontando que o trabalho infantil ¢ uma questdo social e humana;
trabalhar durante a infincia nega vérios direitos humanos e sociais fundamentais a um grupo
vulneravel. Espera-se que por meio de projetos sociais, incentivo governamentais e
conscientizacdo essa triste realidade seja revertida e a infancia seja desfrutada como deve ser:
brincando e estudando para que essas criangas possam ter um futuro mais qualificado e
valorizado.

Criancas e adolescentes: consideracoes iniciais sobre trabalhar e estudar
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Os fatores responsaveis pela existéncia do trabalho infantil decorrem de uma
complexidade de elementos de ordem social, economica, ideoldgica e subjetiva e o foco
principal relaciona-se as criancas e aos adolescentes das classes pobres em situagdes de
violac¢do, que requerem estratégias de combate(!). Apresentar somente a pobreza como sua causa
e consequéncia ¢ omitir as relagdes com o capitalismo e o significado da desigualdade social,
assim como acreditar que uma politica publica compreendida como agdo setorizada e

fragmentada pode resolver uma questio que ¢ estrutural®.

O trabalho infantil sendo um mecanismo da légica do capitalismo que considera essa
forca de trabalho, traz sua aceitagdo justificada pela realidade de miséria e pobreza vivenciada
pelas familias reproduzindo, em sua maioria, o perfil de outras geracdes. Essa situa¢do torna
mais valioso o trabalho, do que a permanéncia e a continuidade dos estudos, afinal, a fome nao

pode esperar®,

Assim, diante do arranjo necessario para conciliar o trabalho, a educagdo e a infancia,
as criangas e os adolescentes sdo privados de uma infancia saudavel capaz de desenvolver suas
capacidades e habilidades e impedidos de estudar e frequentar a escola®. O artigo 205 da
Constituicdo Federal do Brasil dispde que ¢ o dever do Estado e da familia assegurar e
incentivar a educacdo a todos cidaddos, visando o pleno desenvolvimento sdcio cognitivo e,

posteriormente, a sua qualificagdo para o trabalho®.

Portanto, a educacdo ¢ um direito humano fundamental, independentemente de sua
classe, género, raga, condi¢cdes econdmicas e sociais, deficiéncia e cultura. Descobrir e aprender
em seu potencial maximo durante a infancia determina quais oportunidades estardo disponiveis
ndo apenas para o individuo, mas também para as proximas geragdes pois, uma sociedade

totalmente educada, tem a garantia de quebrar o ciclo da pobreza®®).

O Brasil vem investindo em mudangas para melhorar os indices educacionais; a Lei n.°
9.394 de 1996, denominada Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional separou o ensino
oficial em Educacdo Basica e Educagdo Superior. O Ensino Basico foi dividido em trés niveis:
Educagado Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio; o Ensino Fundamental, que ¢ dever
do Estado, juntamente com a escola publica e obrigatdria a todos, passa a receber prioridade
que se materializa nas seguintes estratégias: universalizar o acesso ao ensino publico; manter

as criangas e os adolescentes na escola-e promover a gradual reducdo do trabalho infantil®.

Alguns autores, sinalizam que as politicas educacionais podem ndo ser estratégias

especificas de combate a0 mesmo, pois tém como objetivo contribuir na reducdo do trabalho
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na infincia e por outro lado, contribuem para elevar sua incidéncia. Nessa mesma linha de
raciocinio, a literatura também avalia programas de transferéncia de renda e o impacto na
escolarizagdo de criancas e adolescentes trabalhadores, apontando evidéncias que tais

programas tém efeito sobre a escolariza¢do, mas nio sobre o trabalho infantil®,

Assim, iniciativa como o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI),
implementado no Brasil em 1996, teve como um dos seus componentes principais a extensao
da jornada escolar impactando no trabalho infantil, ou seja, quanto mais tempo o estudante
permanece na escola, menos tempo possui para trabalhar, seja na forma de um emprego

remunerado ou ajudando em atividades domésticas'”.

Nas ultimas décadas ocorreu a reducdo da prevaléncia do trabalho infantil que refletiu
no aumento das criangas frequentando a escola, porém, atualmente devido ao surto da COVID
- 19 com o fechamento das escolas e a falta de acesso a tecnologia e a internet que impedem a
participagdo do ensino remoto durante esse periodo, tem ocorrido o retrocesso desta conquista.
Lamentavelmente, hd um avango do trabalho infantil, pois, criangas que ndo frequentam a
escola tém mais probabilidade de ingressar no mercado de trabalho do que aquelas que a

frequentam®.

Corroborando, dados informados pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
mostram que a situacao do trabalho infantil foi agravada mundialmente devido a pandemia da
COVID-19 pois diante de uma combinagdo nas familias de perda de empregos, aumento da
pobreza e fechamento de escolas, constatou-se que o tempo da crianga/adolescente antes
destinado a escola foi substituido pela produgdo para ganhos monetarios ou auxilio no trabalho

informal aos pais ©-19,

Dados do Fundo de Emergéncia Internacional das Nag¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF) mostram, que pela primeira vez em 20 anos o trabalho infantil aumentou
mundialmente e atingiu um total de 160 milhdes de criangas e adolescentes nesta situagao,
sendo que esses dados tendem a aumentar até o final de 2022 como resultado da pandemia em
curso, devido as dificuldades econdmicas, ao fechamento de escolas e as adaptagdes como o
ensino remoto, além da piora nas condi¢des laborais, bem como o aumento de horas
trabalhadas. Dados levantados de abril a julho de 2020 na cidade de Sao Paulo com 52.744
familias apontaram um aumento de 26% do trabalho infantil entre as familias entrevistadas em

maio, comparadas as entrevistadas em julho®.
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Politicas educacionais sdo grandes ferramentas de transformacao social; entretanto, elas
ndo tém a capacidade de erradicar o trabalho infantil e nem resolver problemas como a fome e

a pobreza mas estas, sim, serdo alteradas pela modificac¢io social®.

Pesquisa realizada nos paises da América Latina com o intuito de determinar a
associagdo entre o trabalho infantil e o desempenho dos alunos da sexta série nos testes de
Matematica e Leitura, identificou alunos trabalhadores e comparou aos que nao trabalhavam.
Os resultados mostraram desempenho inferior nas criangas que trabalhavam, sendo mais
acentuada a defasagem nos que trabalham fora de casa em mais horas por dia e mais dias por

semana'V.

Um estudo publicado na Nigéria em 2021, realizado com 332 alunos do ensino médio
identificou a prevaléncia de trabalho infantil geral de 71,7%, enquanto para trabalho infantil
doméstico e econdmico a prevaléncia foi de 52,1 e 34,0% respectivamente; 35,2% dos
entrevistados trabalhavam em condig¢des perigosas, 65% percebiam esse tipo de trabalho como
errado e, por fim, a principal causa encontrada para a sua realizag@o foi relacionada ao auxilio

financeiro aos pais!!?).

O trabalho infantil traz perdas irreparaveis ao desenvolvimento da crianca além de ser
uma violagdo ao direito humano inquestionavel. A escola ¢ uma grande aliada no combate e
prevengao desse tipo de trabalho sendo necessario, cada vez mais, dialogar as competéncias de
educagdo e de assisténcia social. Portanto o presente estudo justifica-se de ser realizado devido
a realidade ainda persistente do trabalho infantil e a preocupagdo com os impactos da pandemia
no cenario atual e futuro das criangas, tornando-o relevante para os avancos de politicas

publicas, bem como para promover o maior envolvimento académico com a tematica.

Diante do exposto, objetivou-se entender as repercussoes do trabalho no aproveitamento

escolar de criangas e adolescentes.

O desenvolvimento do estudo e suas etapas

Para a elaboracdo deste capitulo, realizou-se uma Revisao Integrativa da Literatura
(RIL) cientifica mundial, com a finalidade de identificar as repercussdes do trabalho no

aproveitamento escolar de criancas e adolescentes.
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Na revisdo integrativa ¢ possivel realizar uma sintese do estado atual do conhecimento
de um determinado assunto, por meio da analise de pesquisas relevantes que auxiliem na

tomada de decisdo e melhoria da pratica clinica 13,

Essa revisao foi realizada em seis etapas distintas: identificacdo do tema e selecao da
questdo norteadora; estabelecimento de critérios de inclusdo e exclusdo de estudos;
categorizacdo dos estudos; avaliacdo dos estudos incluidos; discussdo e interpretacdo dos

resultados e apresentacdo da revisdo/sintese do conhecimento®?.

1° etapa: Identificacdo do tema e selegdo da questio norteadora

As repercussoes do trabalho no aproveitamento escolar de criangas e adolescentes foi
escolhido como tema de interesse e, dessa forma, a questao desenvolvida para nortear as demais
etapas consistiu em: “Quais as experiéncias descritas na literatura sobre as repercussoes do

trabalho no aproveitamento escolar de criancas e adolescentes?”
2% etapa: Bases de dados pesquisadas e critérios de inclusdio e exclusdo de estudos

A busca pela resposta a questao norteadora em periddicos foi realizada nas bases de
dados da Medical Literature Analysis and Retrieval System Online (MEDLINE), por meio da
U.S. National Library of Medicine National Institute of Health (PubMed); Literatura Latino-
americana em Ciéncias da Saude (LILACS) pela Biblioteca Virtual em Satde (BVS) e na
Biblioteca Virtual/Repositorio Scientific Electronic Library Online (SciELO). Para a realizagao

da busca foram utilizadas as palavras-chaves: “child labor” AND “student” OR “schooling”.

O levantamento das publicagdes indexadas nas bases selecionadas foi realizado em
agosto de 2021. Os critérios de inclusdo utilizados para a busca de artigos foram: artigos
cientificos publicados na integra em periddicos indexados, nos idiomas inglés, portugués e
espanhol no periodo de 2015 a 2021; foram incluidos aqueles de desenho quantitativo ou
qualitativo, desde que descrevessem as repercussdes do trabalho precoce de criangas e
adolescentes no seu aproveitamento escolar. Foram excluidos os textos repetidos nas bases

consultadas.

Ap0s a localizagao dos estudos indexados nas bases de dados, procedeu-se a leitura dos
titulos e resumos. Apds constatar a pertinéncia ao tema, procedeu-se a leitura dos artigos na

integra para constatar a sua adequacao aos objetivos do presente estudo.

3“etapa: Categorizagdo dos estudos
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A caracterizagdo e andlise dos estudos selecionados foi realizada por cinco

pesquisadores independentes por meio do agrupamento das informagdes e de sintese.
4“ etapa: Avaliagdo dos estudos incluidos

A avaliagdo dos estudos selecionados foi efetuada de forma descritiva, para reunir
informagdes sobre o conhecimento atual do tema explorado, sendo, posteriormente, discutidas

a quantidade e a qualidade das experiéncias identificadas.
5“etapa: Discussdo e interpretacdo dos resultados

A apresentagdo dos resultados foi realizada por meio de quadros e tabelas contendo
informagdes relativas aos estudos selecionados e analisados nesta revisdo e discutidos a luz da
literatura. Estdo apresentados dados como titulo do artigo, autores, local de realiza¢do do

estudo, ano de publicagdo do artigo, objetivo, método e resultados.
6“ etapa: Apresentagdo da revisao/sintese do conhecimento

A partir da RIL realizada foi possivel criar o arcabougo tedrico para a identifica¢do das
repercussoes do trabalho no contexto estudantil de criancas e adolescentes, assim como seus
fatores determinantes e as questdoes especificas desta faixa etdria e suas consequéncias

negativas.

Os principais dados obtidos

Neste estudo foram incluidos 15 artigos que atenderam aos critérios de inclusdo
previamente estabelecidos que se encontram mostrados na sequéncia (Quadro 1), conforme os

titulos, autores, local, método, objetivo e principais resultados.
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Quadro 1 - Artigos incluidos na Revisdo Integrativa de Literatura com as experi€ncias descritas na literatura sobre as repercussoes do trabalho no aproveitamento escolar de

criangas e adolescentes, Divinopolis, Minas Gerais, Brasil, 2015-2021 (n=15).

criangas e jovens em ambiente

rural no Sul do Brasil

M. R.; Bonow, C. A,;
Schimith, M. D.

Brasil

trabalho em criangas e jovens que
trabalham com a familia no ambiente
rural e identificar os fatores associados.

Objetivo
N° Nome Autores, Local, Ano J Resultados
Método
. . Ahad, MA; Parry, YK; - . .
1 Spillover Trends of Child Labor Willis, E. Artigo de Opinido A pandemia COVID-19 promoveu um maior aumento
During the Coronavirus Crisis- nos indices de trabalho infantil, visto que as criangas
. Australia ~ X .
an Unnoticed Wake-Up Call sdo forgadas a trabalhar para atender as necessidades
2020 basicas de seus familiares.
. . Jo Becker -- . .
2 Covid-19 Pandemic Threatens . - A pandemia da COVID-19 encontra-se em sentido
Artigo de Opinido
Progress on Child Labor Suica contrario a tendéncia mundial sobre a queda da
prevaléncia no trabalho infantil, visto que o fato das
2020 . . Cia
criangas permanecerem mais tempo nas residéncias é
um dos fatores para ingressar nessa pratica ilegal.
3 Associagdo entre Raphaelli, C. O.; Azevedo, Avaliar a associagdo entre trabalho e A maioria dos participantes menores de 16 anos eram
¢ M.R.; Hallal, P. C. comportamentos de risco a saude entre p P
comportamentos de risco a escolares da zona rural. trabalhadores, com predomindncia, em servigos
, . Brasil. . .
satde de pais e adolescentes em domésticos e na agricultura, sendo esses fatores
Estudo Transversal
escolares de zona rural de um 2020 intensificadores para a promog¢do de comportamentos
municipio do Sul do Brasil, de risco a saude, como sedentarismo, tabagismo e
2010 etilismo.
. Xavier, D. M.; Cezar-Vaz, | Conhecer a prevaléncia de acidentes de Maior prevaléncia em acidentes de trabalho com
4 Acidentes de trabalho em

destaque para aqueles em ambiente residencial.
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2020

Estudo Transversal

Health, stress, and well-being in

Swiss adult survivors of child

Thomas, M. V; Bernays,
F.; Eising, C. M.; Pfluger,

V.; Rohner, S. L.

Avaliar a satude, estresse e bem-estar em
adultos submetidos ao trabalho infantil

Individuos de grupo de risco com fatores
socioecondmicos mais baixos apresentaram
rendimento escolar significativamente mais baixos.

welfare practices and child Suiga Estudo Transversal
labor: Investigating the 2021
mediating role of socio-
economic factors
Custoddio, A. V.; Zaro, J. Aprofundar a proteg@o da crianca e do

O direito de brincar da crianga ¢
a exploragdio do Trabalho
infantil: destacando valores e
superando mitos em vista da
formacdo e do desenvolvimento

integral

2020

Brasil

direito de brincar, destaca a importancia
da superag@o da exploracao do trabalho
infantil e a
valorizagdo da formacgdo integral.

Revisdo Integrativa de Literatura

Na percepcao de cada familiar, entre as familias que
solicitam para suas criangas a realizag@o de tarefas, esse

fato nao é considerado trabalho infantil.

Direitos humanos e trabalho

Andrade, S. S.; Santos, R.

Analisar a l6gica do capital predatorio

As criangas utilizam o trabalho como principio

A. para com o grupo geracional da infancia. educativo e ndo o entendem como um tipo de
infantil na Amazonia: a logica violéncia e sim como uma “ajuda”.
. . Brasil L
do capital predatorio e a Estudo Exploratdrio
bversdo de cri t
subversdo de criangas no norte |
do Brasil
Jorge-Navarro, M.; Analisar a incidéncia do trabalho infantil | O trabalho infantil rural afeta negativamente a carreira

Educacion, trabajo infantil y
derechos humanos en el

noroeste argentino

Sanchez-Enrique, D.

2019

Argentina

rural na carreira escolar de criangas e
adolescentes na provincia de Salta.

Estudo Exploratorio

escolar de criangas e adolescentes do nivel
fundamental, seu direito a educagdo de qualidade, ao
desenvolvimento e a igualdade de oportunidades.
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Alberto, M. F. P.;

Analisar as mudancas empreendidas

9 Quando a Educacdo Nao ¢ Yamamoto, O. H. pelo governo brasileiro nas politicas O governo brasileiro extinguiu o PETI instituindo outra
Solugio: Politica de publicas de enfrentamento ao trabalho | politica que focalizasse transferéncia de renda e
Brasil infantil .. .
Enfrentamento ao Trabalho pobreza; consequentemente politicas educacionais e
Infantil 2017 Estudo Exploratorio universais foram deixadas de lado.
.. . Cervini, R. A. Identificar os principais fatores . o .
10 Trabajo infantil y logro escolar ’ . p P . O trabalho infantil impacta diretamente no desempenho
associados aos TMC e avaliar sua
en América Latinalos datos del México associagdo com o trabalho, em escolar, podendo se intensificar com as variaveis de
adolescentes escolares. ~ L.
SERCE 2015 tempo de trabalho ¢ 0 mesmo em relagdo as matérias,
como matematica e praticas de leitura.
Estudo Transversal
11 Social caital. social cohesion Habib, RR; Harakeh, AE; Explorar a relag@o entre capital social, A maioria das criangas, cerca de 83%, que estavam em
pital, > Ziadee, M; Younes, EA; saude fisica e bem-estar emocional de situagdo de trabalho infantil ndo frequentavam as
and health of Syrian refugee Asmar, KE criangas trabalhadoras refugiadas sirias escolas. Entretanto, as restantes que frequentavam
. . . . em areas rurais do Libano. apresentavam baixo rendimento escolar para a idade.
working children living in .
Libano
informal tented settlements in Estudo Transversal
Lebanon: A cross-sectional | 2020
study
. Enebe, N. O.; Enebe, J. T.; Identificar os preditores . . a
12 Prevalence and predictors of . . A p ) . Os entrevistados tém a consciéncia de que o trabalho
Agunwa, C. C.; Ossai, socioecondmicos do trabalho infantil.
child labour among junior public | PT;, Ezeoke, U. E.; Idoko, infantil ¢ uma pratica ilegal, entretanto, ¢ uma forma de
. C. A.; Mbachu, C. O. .. . . -
secondary school students in auxiliar na condigdo economica da familia.
E igeria: - Nigéria
nugu,  Nigeria: a  cross £ Estudo Transversal
sectional study
2021
13 Association Between Work and Santos, D. B.; Mediano, Identificar os principais fatores O baixo desempenho escolar caracterizado pelo menor

Common Mental Disorders in

M. F. F.; Rodrigues
Janior, L. F.; Santos
Junior, B.; Lorenzo, A. R.;

associados aos Transtornos Mentais
Comuns em situag@o de Trabalho
Infantil

tempo de escolaridade, ocasionado pelo trabalho
infantil, gera um menor nivel socioeconémico ao

longo do tempo, sendo esse um risco observado para o
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School Adolescents: The
ERICA Study

Kuschnir, M. C. C.

Brasil

2020

Estudo Transversal

surgimento e o desenvolvimento dos Transtornos
Mentais Comuns

Kristensen, P.; Hanvold,

Identificar fatores que afetam a

O sexo feminino em situag@o de trabalho infantil é

criangas e adolescentes
submetidas ao trabalho: estudo

exploratdrio

G. S.; Aguiar, M. M. M_;
Ferreira, M. G. S.

Brasil

2019

que a explora¢do da mao de obra infantil
provoca em criangas e adolescentes
acolhidas pelo PETI (Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil)

Estudo Exploratorio

14 Work participation in - young T. N.; Hasting, R. L; participag@o no trabalho levando em caracterizado pelos principais niveis mais baixos de

Norwegians: a 19-year follow Merkus, S. L.; Hoff, R.; conta caracteristicas sociais, escolaridade.

. . . Mehlum, I. educacionais e relacionadas a saude
up in a registry-based life-course
hort Noruega ..
cono & Estudo Descritivo
2020
. o Monteiro. N. M.; Sousa, Identificar as vivéncias e sentimentos . . . .

15 Percepcdo e vivéncias de Foram identificados muitos relatos de medo e opressio

impostas no meio de trabalho; a forma de romper esse

ciclo é por meio da educacdo.

Fonte: Elaborado pelos autores. 2021.
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A discussio e a interpretaciao dos dados

O levantamento bibliografico realizado permitiu evidenciar que o uso da forca do
trabalho infantil ¢ frequente, que ha predominio de criangas e adolescentes negros e pobres
explorados, bem como, no cotidiano pode ser visto o trabalho que realizam como forma de
ajuda, a qual ¢ capaz de reduzir os incomodos morais, porém deve ser compreendido que ha
interesses sobre o trabalho infantil e todo aquele que distribui e incorpora o lucro do produto
disponibilizado no mercado ¢ um aproveitador dessa mao de obra, por meio do sistema
capitalistal!?,

Outra situagao evidenciada ¢ a do discurso “melhor estar trabalhando que realizando
mas escolhas”. No entanto, o que é necessario ao desenvolvimento das criancas e dos
adolescentes refere-se as condigdes basicas de sobrevivéncia, relacionar-se com os pares,
brincar e¢ estudar. As vitimas do trabalho infantil estdo vulneraveis aos diversos tipos de
violéncia, sendo os mais relatados e perversos os abusos sexuais, o aliciamento para o trafico

de drogas e aqueles analogos a escravidio®.

Os estudos selecionados indicam que o trabalho infantil gera implicagdes no tempo de
estudar e na construcdo da infincia, de modo que nao permite a formagdo em tempo integral,
afetando diretamente o processo de escolarizagdo e aprendizagem, seja por meio da leitura,

escrita ou dos conhecimentos matematicos'?.

E preciso proporcionar as criangas e aos adolescentes momentos de criatividade,
liberdade, autonomia e o aprender como forma de ser e estar no mundo sem atropelar esta fase
da vida. Também ¢ essencial propiciar um ambiente familiar, social e especialmente escolar,
que valorize os momentos de desenvolvimento socioeducativo permeado de experiéncias

sociais, historicas e culturais que respeitem e valorizem os tempos da infancia e da educagao
(15)

Sendo assim, observa-se que o trabalho infantil ndo retira apenas o tempo da infancia
em casa e na escola, mas igualmente afasta a crian¢ca dos momentos de estudo, por estar sempre
cansada, com sono, com fome e, assim, a sua atengao volta-se para o tempo do trabalho, que
cria uma falsa realidade para a familia de reducao das desigualdades sociais, quando na verdade

s6 vai aumentar as discrepancias sociais®.

Cabe ressaltar, ainda, a existéncia do trabalho infantil doméstico, pois o sistema
capitalista oferece, em sua maioria, o trabalho precarizado e requer das familias que todos

adultos saiam para trabalhar. Pais e mdes saem de suas casas em busca de condigdes de
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sobrevivéncia e, assim, seus filhos nesse processo acabam realizando as mais diversas tarefas

domésticas que demandam esforco e tempo, o que repercute no processo de aprendizagem®).

O numero de criangas envolvidas no trabalho infantil em todo o mundo caiu
drasticamente nas ultimas duas décadas, cerca de 40%. Dezenas de milhdes de criancas
passaram do trabalho para a escola, ajudando a quebrar os ciclos de pobreza e garantir um
futuro melhor!”. Mas essa tendéncia notavel foi seriamente ameacada devido ao surto

pandémico ainda em curso.

Sendo assim, o trabalho infantil produz a vida, pois garante as criangas a condi¢ao de
existéncia; contraditoriamente, contudo, exclui-as socialmente da infancia, dos tempos da
escola e seus momentos afetivos, sociais e historicos sdo reduzidos. Desse modo, mesmo
trabalhando a crianga consegue estudar, brincar, mas em condi¢des precarias, ja que o tempo
que deveria ser dedicado integralmente as atividades de escolariza¢do ¢ interrompido pelo

tempo do trabalho'®.

A baixa escolaridade na infincia/adolescéncia esta frequentemente associada as futuras
posigdes ocupacionais subordinadas e subsequentes circunstancias econdOmicas mais baixas,

»(18)

incluindo menores rendas, bairros mais pobres e os chamados “estressores ambientais que

sdo, em si mesmos, fatores de risco para a saude.

Pesquisa realizada com estudantes de escolas publicas em Enugu, na Nigéria, revelou
uma alta prevaléncia de trabalho infantil entre estudantes, visto que trés quartos da amostra
estdo na faixa etaria de 12 a 14 anos, como foi abordado em outros estudos presentes na
literatura. Além disso, houve baixa expectativa em relacdo a conscientizagdo sobre o trabalho
infantil pelos entrevistados; entretanto, a maioria apresentou consciéncia de que essa pratica €
ilegal mas desaprovou que sdo os pais 0s principais responsaveis que os submetem a esse

trabalho ja que, a maioria, residia com seus genitores!!?) .

Investigacao conduzida na Argentina com o objetivo de analisar a incidéncia do trabalho
infantil rural na trajetoria educacional de criancas e adolescentes descreveu que esse tipo de
trabalho afeta negativamente a educacdo de qualidade, desenvolvimento e igualdade de

oportunidades®?.

As criangas que trabalham, tém dificuldade de concentragdo nas aulas, apresentam
maior percentagem de atrasos, ndo conseguem dedicar tempo suficiente a leitura, entre outras
consequéncias. Isso implica que, quando trabalham, sdo limitados pelas experiéncias que a

escola proporciona, prejudicando seu direito a educagio®?).
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No estudo realizado na Argentina fica evidente a naturalizagao do trabalho infantil em
contextos rurais, principalmente, nas atividades exercidas sem remuneracdo em ambiente
familiar e doméstico, que diminuiu a oportunidade de meninas terem acesso a escolarizagao.
Além disso, a investigagao indica as principais consequéncias sociais do trabalho infantil para
a populacdo argentina como por exemplo o envelhecimento precoce, a exclusdo social e a

continuidade do ciclo de pobreza estrutural herdada @,

O estudo mencionando anteriormente assemelha-se a investigacao realizada no Brasil,
a qual teve como objetivo investigar a prevaléncia de acidentes de trabalho em criancgas e jovens
que trabalham no contexto rural auxiliando sua familia e identificar os fatores associados. O
estudo envolveu 211 criangas e jovens que foram expostos a tais riscos, evidenciando que a
ocorréncia desses eventos esta, em maior prevaléncia, em paises de baixa renda, como foi
verificado em outras pesquisas na literatura. As criangas auxiliavam a familia, principalmente,
em atividades alusivas a agricultura e a pesca, com jornadas diarias de quatro horas e tempo
médio de atuacdo de trés anos. As que sofreram acidentes de trabalho possuiam menor
escolaridade, ouviam menos musica, trabalhavam na agricultura. Assim, foi discutido que o
fato do pais de residéncia apresentar baixa renda ¢ um fator que corrobora para o aumento do
trabalho infantil, sendo necessario intervencao da saude publica para possibilitar melhoria na

qualidade de vida®?.

No Brasil, estudo apresentou como objetivo analisar as mudangas adotadas pelo
governo brasileiro em relagdo as politicas publicas de enfrentamento ao trabalho infantil,
evidenciando para a extingdo do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI, o qual
foi substituido por outra politica focalizadora na transferéncia de renda e pobreza; tornou-se

evidente que as politicas educacionais e universais foram deixadas de lado®.

Outro estudo nacional apresentou o objetivo de identificar e apreender as vivéncias e os
sentimentos que a exposi¢ao ao trabalho infantil evidencia nessa mao de obra, analisando 20
criancas e adolescentes, entre 7 a 16 anos, que foram atendidas pelo PETI. Concluiu-se que as
experiéncias nesse mundo laboral ilegal interferem negativamente na saude fisica e mental dos
afetados prejudicando, assim, o seu desenvolvimento de maneira saudavel, visto que alguns

discursos desses jovens apresentaram tendéncia a depressdo e ideagdo suicida®®?.

Conclusao
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Essa investigacdo objetivou entender as repercussdes do trabalho no aproveitamento
escolar de criangas e adolescentes. Os estudos encontrados de varios paises (Brasil, Argentina,
Noruega, México, Libano, Australia, Suica) revelaram que o trabalho infantil ¢ uma tragédia
social e humana e mais que uma inequidade, ¢ uma questao de injusti¢a. Trabalhar durante a
infincia nega varios direitos humanos e sociais fundamentais a este grupo vulneravel que

depende de protecao dos adultos e da sociedade em geral para crescer e desenvolver-se.

A crueldade por tras do trabalho na infancia vai muito além da vida presente das
criancas. Afeta todo o curso de suas vidas, comprometendo seu futuro e as geragdes vindouras
por meio de um ciclo vicioso persistente que dificulta o pleno desenvolvimento das criangas
nesta fase de suas vidas. Também afeta o desenvolvimento fisico, psicologico e social do
individuo, como resultado do acesso limitado a escola, as interagdes familiares, ao contato com
outras criangas e até ao direito de receber protecao, de brincar, de sonhar e, acima de tudo, de

ser feliz.

Trabalhar na infancia ¢ um reflexo de problemas sociais muito mais profundos,
incluindo a pobreza, a marginalizagdo, a falta de oportunidades de emprego digno para os pais
pobres além da violéncia doméstica e a exposi¢do as outras formas de violéncia social. Com
isso, essas criangas, quando sdo impedidas de receber uma escolarizacdo plena, estdo sujeitas a
sofrer problemas de saude cronicos e a enfrentar dificuldades durante a adolescéncia e a vida

adulta.

Mediante os achados na literatura, foi possivel descrever a dimensdo que o trabalho
infantil tem ao nivel mundial, trazendo negativas para o desenvolvimento sociocognitivo, bem
como, no desempenho escolar de criangas e adolescentes. Ademais, o contexto pandémico
tornou-se um agravante e condicionante para essa realidade. Espera-se que por meio de projetos
sociais, incentivo governamentais e conscientizagdo essa triste realidade seja revertida e a
infancia seja desfrutada como deve ser: brincando e estudando para que as criangas possam ter

um futuro mais qualificado e valorizado.
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CAPITULO 6 - O IMPACTO DO TRABALHO PRECOCE NA ADOLESCENCIA

Marina Pereira Rezende
Marcia Helena Pereira de Resende

Drieli Ferreira Costa

Apresentacio

O trabalho encontra-se presente no cotidiano da humanidade ha séculos; entretanto, ¢
importante que este tema seja contextualizado para compreender a sua influéncia na vida do ser
humano. A utilizagdo da mao de obra infantil ¢ uma pratica comum existente no decorrer da
histéria; o trabalho infantil ainda permanece no Brasil e no mundo, porém as lutas pela sua
erradicacdo continuam. O objetivo do presente capitulo ¢ identificar o impacto do trabalho
precoce na adolescéncia. Sua escrita e desenvolvimento perpassou por etapas: busca em livros,
artigos e teses sobre a importancia e o impacto do trabalho na vida do adolescente; leitura dos
documentos e informacdes encontradas; elaboracdo da escrita e reflexao sobre a influéncia do
trabalho na vida do adolescente. A populagdo jovem e vulneravel socialmente ¢ a que mais
incorre em atividade laboral; o trabalho infantil pode impactar a vida social, a saide mental e a
saude fisica do adolescente. Acredita-se que a inser¢do do adolescente no mundo do trabalho
deve acontecer apenas na condicao de aprendiz e que todo o preparo desse jovem pode se iniciar
no convivio familiar, nos pequenos afazeres domésticos, pois a experiéncia em familia podera
qualifica-lo para os grandes desafios do mundo do trabalho, na fase adulta. O trabalho impacta
a vida do adolescente; o seu significado para ele reveste-se de caracteristicas particulares; a
forma como socializa, as relacdes que estabelece com a educagdo e o trabalho, o seu modo de
viver, pensar, agir e interagir, tem limitado o desenvolvimento de habilidades que serdo
essenciais para a vida adulta. A familia € o alicerce, a base forte na vida desses adolescentes e
jovens. O objetivo € promover por meio de reforcos positivos a autoconfianga, a autoestima, a
autonomia e a resiliéncia, para que no futuro existam homens capazes de responder por seus
atos e ingressar no mercado de trabalho com prudéncia e bom senso.

Consideracoes Preliminares

O trabalho, encontra-se presente no cotidiano da humanidade hé séculos e ¢ importante
que este tema seja contextualizado para compreender a sua influéncia na vida do ser humano.
O seu valor, nos dias atuais, ndo ¢ so financeiro, mas ha um valor moral que ele assume em
nossa cultura. Entretanto, tal percep¢ao ¢ historica, tendo o conceito de trabalho evoluido ao
longo do tempo".

Considera-se trabalho toda atividade sistematizada, dirigida a satisfacdo da natureza
humana, obtida através da identificacdo das necessidades dos ambientes internos e externos,

buscando equilibrio e harmonia a partir da motivagdo de todas as pessoas envolvidas®.
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Ele compde a vida do homem com tal importancia, que ocupa ndo s6 um grande nimero
de horas do seu dia, como também organiza sua vida e contribui para a forma¢do de sua
identidade e subjetividade®.

Neste sentido, ele dignifica o homem ¢ ¢ uma forma de manté-lo de bem com a
sociedade e com o seu mundo. Entretanto, ndo se pode esquecer que exercido em demasia, sem
controle, pode leva-lo ao cansago fisico e mental, desestruturando o seu proprio ser”. Ou seja,
realizar o trabalho em excesso, sem respeitar o periodo de descanso e nao pensar na qualidade
de vida podem ser fatores prejudiciais a saude, favorecendo agravos ao trabalhador.

Agravo a saude ¢ entendido como “mal ou prejuizo a saude de um ou mais individuos,
de uma coletividade ou popula¢do”®. Os agravos referentes ao trabalho sdo classificados em
dois grupos: no primeiro, evidencia-se aqueles que apresentam ruptura abrupta do equilibrio
entre as condigOes e o ambiente de trabalho e a saude do trabalhador, como os acidentes do
trabalho e as intoxicag¢des agudas de origem profissional. O segundo grupo abrange agravos de
carater cronico como a doenca profissional tipica, definida como aquela inerente ou peculiar a
determinado ramo de atividade .

O individuo exposto em qualquer condi¢do de estresse como na realizagdo de um
trabalho fatigante, alteracdes no estilo de vida, acidentes de trabalho, desequilibrio emocional,
dentre outros fatores, pode se apresentar doente®.

Deve-se atentar, entdo, a essas alteragdes que podem prejudicar os trabalhadores, em
especial o trabalhador infanto-juvenil, que estd mais disposto as instabilidades na sua rotina
diaria apos a sua integragdo no mercado de trabalho, visto que esta, ainda, na fase de
desenvolvimento fisiologico. E um fator condicionante o seu acompanhamento, pois além de
trabalhar precisa estudar, desenvolver outras atividades que auxiliardo no seu crescimento
pessoal e profissional mas que, desenvolvidas de forma desequilibrada, poderdo comprometer
as demais atividades de sua vida, incluindo-se o seu lazer.

No entanto, o trabalho na adolescéncia ¢ uma realidade para muitos brasileiros,
especialmente para aqueles oriundos de camadas sociais menos privilegiadas. Além disso,
existe no pais uma cultura que valoriza o trabalho precoce em alguns contextos, como forma de
prevenir criangas ¢ adolescentes de possiveis desvios das normas sociais, como a entrada na
criminalidade, por exemplo. Existem, ainda, fatores que dizem respeito a estruturagao
econdmica da familia, pois a entrada do jovem no mundo do trabalho pode auxilia-la, por
exemplo, na manutencdo de gastos com alimenta¢do, moradia e educagio!”.

Ha um consenso juridico e académico sobre o trabalho infantil, considerando-o danoso

ao desenvolvimento das criangas; porém quando se trata da adolescéncia, o tema do trabalho ¢
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controverso e polémico. Ainda existem divergéncias na literatura sobre os efeitos do trabalho
no desenvolvimento dos adolescentes, por isso € necessario que a tematica seja objeto de mais
pesquisas e que essas diferenciem o trabalho irregular, feito sob condigdes geralmente
insalubres e sem fiscaliza¢do de atividades laborais com respaldo legal e normativo®.

Diante da complexidade desse tema, pretendeu-se, com o presente capitulo, identificar
o impacto do trabalho precoce na adolescéncia, por meio dos seguintes objetivos especificos
apresentar a responsabilidade do adolescente em suas atividades escolares e no seu domicilio e
a importancia da familia em educar preparando o adolescente para a vida, com senso de
propdsito e direcdo. Na sequencia, apresenta-se o embasamento tedrico sobre a etapa da

adolescencia para a melhor compreensao desta etapa da vida humana.

A Adolescéncia

Considerando-se que, em sua maioria, a entrada da pessoa menor de idade no mundo do
trabalho acontece na adolescéncia, optou-se por aprofundar melhor o entendimento dessa etapa
da vida para, posteriormente, identificar o impacto do trabalho na vida desse adolescente. O ser
humano tem um ciclo de vida que perpassa pelo nascimento, infancia, adolescéncia e as etapas
de ser adulto e idoso. Cada uma dessas fases apresenta uma importancia para o desenvolvimento

do individuo.

A adolescéncia ¢ uma fase importante no processo de crescimento e desenvolvimento e
a transicao em que o jovem vive perpassa por aspectos fisicos, mentais, sociais € espirituais,
que auxiliario na formacdo de identidade do ser humano. E o termo usado para descrever o
periodo de vida entre os 12 e 18 anos de idade!. Ao considerar a adolescéncia, cabe mencionar
que os conceitos a ela relacionados foram construidos ao longo da histéria da humanidade.
Sendo uma construgdo, a adolescéncia esta imersa nas transformagdes ao longo deste intervalo

de tempo?.

Na sociedade francesa, até o século XVIII, ndo havia lugar para a adolescéncia, ja que
essa era confundida com a infincia'. No latim, as palavras “puer” e adolescens seriam
atribuidas aos jovens das mais variadas idades. Ja na lingua francesa, a dificuldade seria maior:
ambos os termos seriam substituidos pela palavra “enfant” (crianga) e seus sinOnimos —
“valets”, “valeton”, “garcon”, ‘‘fils”, “gars”. Mais do que marcar um corpo que nao passou
pelas mudancas biologicas da puberdade, a palavra “enfant” foi empregada por mais de dois
séculos para designar aquele que ainda era dependente economicamente ou que tinha posi¢ao

mais baixa na sociedade: soldados, lacaios, auxiliares, empregados, todos recebiam a alcunha
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condescendente de “petit garcon” (pequeno menino) dos seus comandantes!'?. Com a
percepc¢ao de uma infancia a partir do século XVII na Franga os teoricos e estudiosos passam a
separar esta crianga em primeiro da vida adulta e, depois da vida adolescente, até que esta

passasse a ocupar o seu proprio lugar!V.

O processo de constru¢do da adolescéncia, no Brasil, foi mais lento e recente. Ao
contrario do cenario europeu, o brasileiro possuia o habito de fazer com que meninos a partir
dos 10, 12 anos de idade ingressassem no mundo dos adultos, desde sua inser¢do em atividades
laborais. Quanto as meninas era comum casarem-se aos 12, 13 anos, procriando com essa
mesma idade. A partir do século XX percebe-se que a adolescéncia, no Brasil, ¢ dotada de

caracteristicas proprias, sendo esta detentora de um estatuto social e legal proprioU?).

Numa perspectiva socio-historica, esta fase pode ser considerada como um fendmeno
complexo a ser observado em sua totalidade e concebida como consequéncia inevitavel do
desenvolvimento, como periodo de passagem obrigatério para a vida adulta, sinalizada pelo
aparecimento de marcas corporais e significada como uma fase problematica da vida, colocando

o adolescente em situacio de desvalorizagdo social em relagio ao mundo adulto!'.

No Brasil, adolescentes e jovens sdo definidos por diferentes aspectos, emergindo
opinides diferenciadas quanto as formas de situd-los nos marcos referenciais que os
caracterizam. O Ministério da Saude segue como definicdo de adolescéncia a prescrita pela
Organizacao Mundial da Saude (OMS), que caracteriza o periodo de 10 e 19 anos e compreende
como juventude a populagdo dos 15 a 24 anos. O Estatuto da Juventude (Lei n.° 12.852, de 5
de agosto de 2013) define juventude a partir de faixas etarias: dos 15 a 17 anos sdo adolescentes-
jovens; dos 18 a 24 anos de jovens-jovens e entre os 25 a 29 anos sao denominados jovens-
adultos!"”. Portanto, nessas defini¢cdes ha uma intersecdo entre a metade da adolescéncia e os

primeiros anos da juventude!'®.

Os marcos legais como a Constitui¢io Federal de 1988!7, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente de 1990 e a Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca de 1989(®),
ratificada pelo Brasil em 1990, introduziram ordenamento juridico para a concepg¢ao de crianga

e adolescentes como sujeitos de direitos, em condi¢io peculiar de desenvolvimento!®).

As concepgdes construidas para as adolescéncias e juventudes retratam e interpretam as
formas e maneiras deles estarem e serem no mundo em determinada sociedade. Por intermédio

destas concepgdes constituem-se parametros para o cuidado e a protecao nos ciclos da vida,
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influenciando direitos e deveres, a¢des sociais e politicas publicas, reivindicadas por eles ou

por grupos que defendem os direitos de adolescentes e jovens!®).

Entdo, ¢ nesta fase que o adolescente comeca a inserir-se na comunidade, faz a selegao
de amigos, vivencia a sexualidade, apresenta alteracdoes de humor, acha-se autossuficiente para
resolver os seus problemas e comega a distanciar-se dos seus pais. Estas experiéncias podem
contribuir para a formacao de um adolescente com vistas a um futuro promissor, como também
conduzi-lo a vulnerabilidade, ao distanciamento social, a prostituicdo, a marginalidade, dentre
outras situacdes indesejaveis. O apoio, a comunicagdo, a escuta e a atencao dos pais sao fatores

essenciais no crescimento e desenvolvimento do adolescente.

Apesar das muitas transformagdes vivenciadas pela familia, o homem continua
depositando nessa institui¢do a base de sua seguranga e bem-estar, o que por si s6 ¢ um
indicador da valoriza¢ao dessa institui¢ao, como contexto de desenvolvimento humano. A
familia ainda continua a ter um papel central durante todo o processo de desenvolvimento de
seus membros, incluindo-se os adolescentes, desempenhando fungdes particulares em cada

etapa da vida!®.

Particularmente em relagdo aos adolescentes, além das razdes anteriormente expostas,

nesta fase da vida humana comeg¢am a desenvolver o comportamento autorreflexivo, a
lagao? iéncia critica. O cd e-fi 1 ¢ a qlti do céreb

autorregulacao'”” e a consciéncia critica. O cortex pré-frontal ¢ a ultima parte do cérebro

humano a desenvolver-se e € justamente nesta regido onde se processam comportamentos tidos

como tipicamente adultos, como capacidade de planejamento, concentracdo, inibi¢do de

impulsos e empatia®?. Tais circunstincias tornam potencialmente mais deletérias situacdes de

risco laboral vivenciadas por esses jovens?).

Considerando, entdo, a importancia da familia na vida desse adolescente, torna-se
imperativo investir em programas de orientagdo para pais com a finalidade de instrumentaliza-
los para poderem lidar de forma mais adequada com seus filhos adolescentes, auxiliando-os a
fornecer orientagdes mais precisas, que lhes sirvam de referéncia frente as situacdes que
necessitem de reflexdo e tomada de decisdes. Assim, os pais podem reduzir suas angustias
frente a adolescéncia dos filhos e estes, por sua vez, podem ver os pais como um suporte
emocional singular, ao qual podem recorrer diante das dificuldades de ajustamentos que

enfrentam .

Feitas estas consideracdes, desenvolve-se o presente texto, que busca analisar a questao

do trabalho na adolescéncia.

Silveira CA, Robazzi MLCC. Trabalho da crianga e do adolescente: historia, perspectivas e desafios

Pagina 107



Rezende MP, Resende MHP, Costa DF. O impacto do trabalho precoce na adolescéncia

O desenvolvimento tedrico-reflexivo do estudo

Foi adotado o método teodrico-reflexivo acerca do impacto do trabalho na vida do
adolescente. Para a busca dos artigos/textos foram utilizados, nos idiomas portugués e inglés,
os descritores trabalho, adolescente, trabalho de menores e saude, saude do trabalhador,
extraidos do Descritores em Ciéncias da Saude (DeCS) e do Medical Subject Headings (MeSH).
A busca ocorreu nas seguintes bases e bancos de dados: Medical Literature Analysis and
Retrieval System Online (Medline), Science Direct, Scientific Electronic Library Online

(SciELO) e Scopus, além da Biblioteca Virtual de Saude (BVS).

Apos a defini¢ado dos materiais selecionados, que auxiliariam a elaboragdo deste
conteudo e a reflexdo tedrica sobre este tema, procedeu-se a leitura minuciosa dos documentos

encontrados e construcao da escrita deste capitulo.

Assim, algumas categorias foram evidenciadas e estdo apresentadas e
refletidas/discutidas na sequéncia e designadas da seguinte forma: 1. Impacto do trabalho na
vida e na satide do adolescente: condi¢des fisicas, apectos psicologicos e educacionais; 2.
Aspectos legais: Legislagdes Protetivas, Programa Jovem Aprendiz; 3. Concepgoes construidas
para a adolescéncia: responsabilidade aprende-se desde cedo, habilidades para o trabalho,
experimentacdo, autonomia, habilidades interpessoais, aprender com a frustragdo, planejar,

lidar com erros, fracasso e sucesso/garra.

1.Impacto do trabalho na vida e na saude do adolescente: condi¢des fisicas, apectos

psicologicos e educacionais

A utilizacdo da mao de obra infantil € uma pratica comum utilizada no decorrer da
historia. Na época da Idade Média e durante a Revolucdo Industrial o trabalho infantil era um
meio de complementar a renda familiar, porém foi um periodo em que as criangas sofreram

acidentes de trabalho, como mutila¢des, ao desenvolverem atividades nas maquinas*®),

O trabalho infantil ainda permanece no Brasil e no mundo, porém as lutas pela sua
erradicagdo continuam. Na Assembleia Geral da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU)
realizada em 2019, foi langado o Ano Internacional para Elimina¢do do Trabalho Infantil em
2021, visando elaborar a¢des e praticas para erradicar o trabalho infantil no mundo inteiro até

0 ano de 202543,
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No ano de 2020, 160 milhdes de criangas e adolescentes estavam inseridas nesse tipo de
trabalho ao nivel mundial, onde 79 milhdes executavam trabalhos perigosos, dentre eles
destaca-se o setor agricola que concentra 70% de criancas e adolescentes, seguido por 20% no
setor de servigos e 10% na industria e vale ressaltar, ainda, o risco do aumento dessa populagao

no mercado de trabalho em 2022, devido aos impactos da COVID-19?3)

Em geral, sabe-se que a populacdo jovem e mais vulneravel ¢ a que mais incorre em
atividade laboral, devido a necessidade de acrescer recursos financeiros a verba familiar. O
trabalho infantil e, depois, o infanto-juvenil pode impactar a vida social, a saude mental e a
saude fisica do adolescente. Muitos ndo tém condigdes de conciliar o trabalho com a escola,
com o convivio familiar e com os amigos e ainda dispensar tempo para o momento de lazer,

sendo, portanto, um fator negativo.

Estudos mostram que o adolescente em condicao de trabalho esta propenso a apresentar
problemas sociais; ter baixo rendimento e abandono escolar; ter a sua infincia comprometida e

ainda comprometimentos de satide 242,

Refletir sobre esses aspectos torna-se extremamente importante uma vez que o
adolescente esta deixando de viver a sua adolescéncia, conviver com 0s amigos, aperfeicoar no
seu aprendizado escolar, porque acredita que existe uma necessidade de ajudar os pais na renda
familiar, precisa ter um ganho financeiro. Contudo, nem sempre esse trabalho ¢ legal e pode
leva-lo as piores formas do trabalho infantil e experiéncias negativas, que podem interferir no

seu desenvolvimento.

Dentre as piores formas do trabalho infantil tem-se: o trabalho infantil na agricultura,
no trabalho doméstico, na produgdo e trafico de drogas, no trabalho informal urbano, no
trabalho infantil no lixo e com o lixo, na exploragdo sexual de criancas e adolescentes, entre

outras®®,

A exposi¢do do adolescente a essas piores formas de trabalho pode impactar
negativamente na sua condicao fisica, podendo causar doencas respiratorias; por estar na fase
de crescimento e desenvolvimento tem uma propensao maior de sofrer lesdes e deformidades
na coluna, irritabilidade, disturbios do sono, além de acidentar-se mais devido a sua falta de

concentragio e atengio®®27),

Quanto aos aspectos psicoldgicos os adolescentes e criangas estdo propensos aos abusos
fisicos, sexuais € emocionais o que pode acarretar uma perda da afetividade, depressao,

ansiedade, isolamento familiar e baixa autoestima® 2027,
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Os aspectos educacionais sdo apresentados por meio do baixo rendimento escolar, a
discordancia da idade com a série escolar, o abandono escolar o que influenciarad no processo

ensino-aprendizagem do adolescente®”).

Acredita-se, entdo, que a inser¢ao do adolescente no mundo do trabalho deve acontecer
apenas na condicdo de aprendiz, por estar desenvolvendo atividades de forma regularizada, com
a obrigatoriedade de frequentar as aulas e desenvolver atividades laborais condizentes a sua
idade. Acredita-se também, que independente do adolescente ter uma atividade regularizada,
um trabalho aprendiz, todo o seu preparo pode se iniciar no convivio familiar, nos pequenos
afazeres domésticos. Conforme ja descrito, ¢ a experiéncia em familia que qualificard esse

menor para os grandes desafios do mundo do trabalho na fase adulta!?.

Entretanto, além e apesar de todas essas questdes, para os proprios adolescentes, o
trabalho tem aspectos positivos e negativos®. Por exemplo, a carreira profissional, em que o
trabalho aparece como uma via para ascensao social; trabalho, lazer e familia, em que o trabalho
aparece como meio de prover a si e a familia; projeto pessoal, no qual aparece associado a

responsabilidade e a participagdo social V.

Estudo avaliou as repercussoes positivas e apontou: desenvolvimento de habilidades de
relacionamento interpessoal e de comunicagdo; desenvolvimento pessoal, intelectual e fisico;
independéncia e liberdade; ocupacdo do tempo e a melhoria na condi¢do de vida. As
repercussoes negativas incluiram: cansago e preocupagao; falta de tempo para lazer, estudos,
convivio familiar e com amigos e riscos do trabalho. Quanto a opinido da familia acerca da
condi¢do ocupacional do adolescente emergiram trés categorias tematicas: apoio, aspecto
financeiro e oportunidade. Concluiu-se que o adolescente tem uma visao positiva do trabalho e

reconhece os seus maleficios e beneficios em sua vida®®.

Além disso, estudos reportam-se aos numerosos riscos ocupacionais ocasionados pelo
trabalho, as exposi¢des aos produtos toxicos, aos acidentes de trabalho e aos adoecimentos,

entre outras consequéncias deletérias.

Em acampamentos e assentamentos de refugiados, principalmente em contextos—de
paises de baixa renda, criangas e adolescentes podem estar em risco particular de envolvimento
no trabalho infantil, constituindo uma populagdo vulneravel que enfrenta variados riscos
psicossociais. Em Uganda, um estudo explorou a prevaléncia do trabalho infantil entre
refugiados em dois assentamentos, Adjumani e Kiryandongo, com 470 adolescentes entre 13 e

17 anos, entrevistados entre dezembro de 2014 e fevereiro de 2015, visando entender o seu
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impacto na sua saide mental. A modelagem de mistura finita univariada identificou um modelo
de trabalho infantil de dois grupos. Modelos de regressao logistica avaliaram a associacdo entre
trabalho infantil e satde mental. Dois grupos para a atividade de trabalho infantil foram
determinados entre os 332 adolescentes que se autorrelataram em algum tipo de trabalho (grupo
de trabalho infantil significativo: n=174, 37%; grupo de trabalho infantil moderado: n = 158,
34%; nenhum cluster de trabalho: n = 138, 29%)?".

As chances de depressao entre esse grupo exposto ao trabalho infantil significativo
versus nenhum foi de 4,15; para o resultado de ansiedade, meninas expostas ao trabalho infantil
significativo versus nenhum trabalho s3o menos propensas a relatar niveis mais altos de
ansiedade. Contudo, foi evidenciado que os adolescentes vivendo em assentamentos de
refugiados em Uganda possuem altos niveis de participacdo no trabalho infantil e a protecao
contra os riscos envolvidos com essa atividade em contextos de refugiados ¢ importante, mas

muitas vezes negligenciada®”.

No Brasil, apesar de toda a legislagdo existente de combate ao trabalho infantil, estudo
evidenciou que o trabalho entre adolescentes brasileiros, em especial os que estudam no turno
matutino, ainda esta ligado fortemente as questdes sociais, com a presenca de alunos de baixa
escolaridade materna, oriundos de escola publica e que moram na area rural. Apesar do trabalho
ter estado associado ao consumo de 4lcool na adolescéncia, houve relagdo entre a protecdo para
baixo peso e o sedentarismo. O trabalho na adolescéncia nao esteve associado aos marcadores

cardiometabdlicos®?,

Estudo brasileiro em uma Organizagdo Nao Governamental (ONG) com 40 jovens
integrantes de um programa de primeiro emprego na cidade de Sao Paulo identificou que a
maioria dos participantes mencionou dificuldades em lidar com a pressdo e a divisdo de
responsabilidades no trabalho. Dores no corpo, dores de cabega, privagdo de sono durante a
semana de trabalho e resfriados frequentes foram mencionados; a falta de treinamento adequado

para tarefas e seguranca contribuiu para a ocorréncia de acidentes de trabalho®",

Trabalhadores jovens podem se expor aos elementos neurotdxicos, apresentam sintomas
e problemas de saude aumentados e estdo trabalhando em condi¢des perigosas com restri¢cdes
minimas de seguranga; outros estudos também identificaram efeitos neurotoxicolégicos em
exposicoes ocupacionais. Os métodos de prevengao t€m potencial para reduzir os riscos para
os trabalhadores jovens, além de eliminar o trabalho infantil e devem ser direcionados as varias

partes interessadas, pais, empregadores e criancas®®?.
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Estudo que analisou a evolugdo do trabalho infantil no Brasil e estimou seus efeitos de
longo prazo no estado de saude dos brasileiros em idade adulta identificou padrdes de ingresso
precoce no mercado de trabalho brasileiro. O trabalho infantil, independentemente da atividade,
teve influéncia negativa em indicadores de saude de adultos, direta (impacto em saude) e
indiretamente (perda de anos de estudos). Assim, o trabalho infantil impde um prejuizo em
longo prazo a populagao no Brasil, influenciando adversamente a formacao de capital humano

via impactos negativos em satde na fase adulta®?.

Acresce-se que a Pandemia da COVID-19, ainda em curso, vem afetando, ndo apenas a
saide mundial, como também a questdo econOmica e financeira levando ao acréscimo de
desemprego, fechamento das escolas, entre outras atividades o que faz com que os adolescentes

de baixa renda busquem realizar alguma atividade laboral para auxiliar a familia.

Entdo, hé4 aspectos considerados positivos e aqueles negativos, tanto sob a otica dos

proprios adolescentes como dos legisladores, empregadores e familiares desses jovens.

A propria ciéncia ainda mostra lacunas no estudo do impacto do trabalho na
adolescéncia. Faz-se necessario ampliar os estudos sobre o tema, considerando as diferentes
formas de trabalho na adolescéncia'”), ou seja, as evidéncias cientificas devem ser cada vez mais

buscadas, particularmente em estudos nacionais.

2. Aspectos legais
Legislagoes Protetivas

Legislagdes protetivas para o combate aos varios tipos de trabalho infantil e do

adolescente existem em muitos paises.

Em Gana existem instrumentos legais, como o Children's Act of Ghana (1998) e o
Human Trafficking Act (2005, emendado em 2010), apenas para citar alguns, para criminalizar
o trabalho infantil, dada a sua criminaliza¢do na Sub-regido africana; ainda o pais segue a
Convengao sobre os Direitos da Crianca — CDC (1989) que proibe a exploracao de criangas
pelo trabalho; ha ainda a Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar das Criancas (1990), em seus

incisos, considerada uma louvavel conquista daquele pais©®?.

Estudo conduzido nos Estados Unidos da América (EUA) analisou as leis de trabalho
infantil de 185 paises dos 193 estados membros das Nag¢des Unidas, em 2008 e 2012;

evidenciou-se que 45 paises permitem que criancas trabalhem antes dos 15 anos de idade
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recomendados pela OIT; entretanto, os paises que proibem o trabalho até os 15 anos tém
matriculas liquidas 8 pontos percentuais mais altas que aqueles que ndo apresentam essa
proibi¢do; os resultados sao validos para meninas (9,5 pontos percentuais) e meninos (7,8

pontos percentuais)®>).

Nas Filipinas, foi avaliado o impacto de um componente-chave do programa de
eliminagdo do trabalho infantil do governo-local que consiste em uma doagdo de ativos
produtivos de US$ 518 (quinhentos e dezoito dolares norte-americanos) direcionada as familias
com criangas trabalhadoras, fomentados pela Kabuhayan Para sa Magulang ng Batang
Manggagawa (KASAMA), que se tornou uma parte importante do esfor¢o do governo filipino
para eliminar o trabalho infantil. Tornou-se evidente que houve melhoria do bem-estar material
de algumas familias mais pobres das Filipinas; no entanto, a KASAMA ndo parece ter reduzido
substancialmente o trabalho infantil nas familias beneficidrias, como era seu objetivo

declarado®?,

Outro estudo norte-americano investigou a consciéncia € o conhecimento das leis de
trabalho infantil naquele pais, entre uma amostra nacionalmente representativa de 677
adolescentes trabalhadores e seus genitores. Os resultados demonstram amplo conhecimento
das leis do trabalho infantil entre os adolescentes, mas pouco conhecimento das disposi¢des

especificas das leis entre os jovens ou seus pais®”.

Em relacdo ao Brasil, o pais possui um conjunto de normativas legais que regulamentam
as condi¢des de insercao dos adolescentes no mundo do trabalho. Além da Constituicao Federal,
h4 o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)® e a Lei da Aprendizagem®® que pde em
vigor o Programa Jovem Aprendiz. Esse Programa objetiva oferecer aos adolescentes uma
formacao técnico-profissional a partir da inser¢do em um ambiente laboral pré-determinado e
constantemente monitorado®®. O ideal é que essa atividade laboral seja realizada de acordo

com as normatizagdes brasileiras a partir de 14 anos como aprendiz.

Entre as numerosas legislacdes existentes no &mbito nacional, nesse texto enfocar-se-a

no Programa Jovem Aprendiz.

Programa Jovem Aprendiz (PJA)

O trabalho em meio periodo na adolescéncia foi positivamente associado a conexdo com
a educacao e o trabalho. Trata-se de um emprego remunerado enquanto o adolescente esta

estudando®?). Descobriu-se que o trabalho em meio periodo molda habilidades do adolescente
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para a vida, ética no trabalho, autoeficicia, planejamento de carreira e aspiracdes*!. Os
estressores experimentados no trabalho em meio periodo amortecem o efeito de estressores

graves mais tarde na vida“?"

Em um estudo dinamarqués, adolescentes que trabalhavam de 20 a 30 horas por més
tinham menos faltas escolares e melhores notas em lingua dinamarquesa, matematica e inglés
ao terminar o 9° ano! . Entretanto, outros estudos descobriram que o trabalho em meio periodo
estava associado aos niveis mais baixos de conclusdo educacional, notas mais baixas, risco de
abandono ou redu¢iio de matriculas no ensino superior™®*. Um estudo brasileiro identificou
que ter um emprego de periodo integral durante o dia aliado a frequéncia ao ensino médio

noturno pode comprometer a saude e o futuro dessas pessoas®.

No territério brasileiro, a Lei 10.097/2000 afirma a contratacdo de jovens com idade
entre quatorze e dezoito anos, por até dois anos. A empresa deve fornecer formagao técnico-
profissional visando atividades tedricas e praticas e o contrato com a empresa ndo pode passar
de dois anos®®. Nesse contexto, o Programa Jovem Aprendiz (PJA) subsidia essa
oportunidade de entrada no mercado de trabalho para o adolescente, por meio do primeiro

emprego com apoio e direitos assegurados™®.

O PJA ¢ proficiente para o jovem e para a empresa. A empresa possui descontos nos
encargos fornecidos pelo governo, contribui para a diminui¢do de desemprego e investe no
crescimento econdmico. Por sua vez, o jovem obtém carteira de trabalho assinada, qualificagao
profissional por meio de cursos e aumento da maturidade profissional e pessoal®?. Além disso,
para o jovem aprendiz participar do PJA € necessario a sua permanéncia nos estudos escolares,
o0 que ajuda na diminuigdo da evasao escolar. Contudo, para alguns autores, a combinacao entre
escola e trabalho influencia no desenvolvimento de autoeficacia e autoafirmacao em construir

um bom futuro®?,

Estudando a contribui¢ao do PJA na vida de adolescentes de 15 a 18 anos, em termos
de desenvolvimento profissional, empregabilidade e autoeficicia, identificou-se que o
programa favorece esses trés elementos. Sdo apresentadas sugestdes para a sua melhoria e

reflexdes para as politicas publicas voltadas para a formagio profissional®?.

O PJA ¢ uma medida que auxilia a retirada dos jovens das situacdes de vulnerabilidade
e de um trabalho infantil inadequado; entretanto, a saude dos adolescentes deve ser avaliada
para que eles sejam afastados das atividades laborais, caso apresentem problemas tanto de

ambito fisico como mental.
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Considerando-se entdo, o que j& foi apresentado sobre o fato da insercdo dos
adolescentes no mundo do trabalho ser uma realidade mundial e que ndo consegue ser negada,
as questoes sequentes sao colocadas em especial, ao jovem ja inserido ou que esta para compor
esse mundo laboral. Esses itens tratam de algumas consideracdes, a partir dos autores

consultados e, também, da experiéncia pessoal das autoras do presente texto.

3. Concepgoes construidas para a adolescéncia
Responsabilidade aprende-se desde cedo

Conforme ja apresentado, a familia ¢ inegavelmente o primeiro nucleo social ao qual a
crianga esté inserida. Os primeiros anos de convivéncia sdo quase que exclusivamente com 0s
pais e familiares. A familia € o sustentaculo da vida, ponto essencial para a educagado dos filhos,
onde valores como responsabilidade e independéncia, podem ser ensinados com didlogo e bons

exemplos.

Considerando que a adolescéncia, ¢ uma fase de transformagdo, autoafirmagdo e busca
pela autonomia, a vivéncia profissional no PJA pode contribuir para concretizar esse
movimento de independéncia, além de auxiliar na percep¢ao de como podem ser independentes
e autdbnomos no seu processo de desenvolvimento e com mais chances de inser¢do definitiva

no mercado de trabalho®.

A medida que vado crescendo criancas, adolescentes e jovens, vao buscando sua
individualidade e as vezes, quebram regras e enfrentam a autoridade dos pais. Os pais podem
exercer uma educacao pensada, usando trés ferramentas: dialogar sobre limites, impor limites

e ensinar a viver com limites*®.

Quando exercem uma educacdo pensada, pais educadores preparam os filhos para a
vida. Os filhos crescem sabendo o que sdo regras, ética, responsabilidade e autonomia. Desde
pequenos aprendem a ponderar, entender, discutir e participar da formulacdo de regras e solugao

de problemas, habilidades que levardo para a vida adulta e para o mundo do trabalho“®.

Familia e escola sdo parceiras no projeto de preparagao para o trabalho, despertando
dons e talentos, ocultos, em cada pequeno individuo em formagdo. A intencao € que essas duas
instituicdes sejam formadoras de seres integrais, capazes de dar resultados mas que tenham
estabilidade, que vivam com bem-estar, que apresentem boa satude fisica e mental para enfrentar

desafios. Importante que essas duas institui¢cdes (escola e familia) compreendam que o trabalho
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conjunto é importante para o desenvolvimento da crianga no processo educacional®” e,

posteriormente, para o0 mundo do trabalho.

O trabalho ¢ o maior objetivo em uma sociedade capitalista, educa-se mais para o ter do
que para o ser. A economia de dinheiro estd mudando rapidamente para a economia de
satisfacdo; ha duas décadas ela vem apontando no sentido da satisfacdo pessoal e muitos

profissionais tém deixado seus trabalhos, em busca de ocupagdes que os facam mais felizes“®.

No livro Pedagogia da Virtude™, o autor enfatiza essa teoria por meio da frase “Quem
menos persegue o dinheiro, trabalha verdadeiramente o caminho da virtude e da profunda
sabedoria.... Prestaremos homenagem a quem souber nos ensinar a acatar a hora e ao dia com
virtudes, aquelas pessoas maravilhosas capazes de extrair prazer direto das coisas, como 0s

lirios do campo que ndo semeiam nem tecem” ).

Quando o problema econdmico for resolvido, a sociedade encarara as relagdes
monetarias como elas realmente sdo, ou seja, patologias. A partir de entdo, as pessoas voltar-

se-d0 para as coisas belas da vida, exercendo a verdadeira arte de viver®?.

Nesse sentido, sera em familia, o principio da formagdo dos novos responsaveis pelo
mundo do trabalho. Os adolescentes estardo prontos para esse mundo, para a nova economia,
novas profissdes, novos empregos, por meio de aprendizados simples, pequenas tarefas a serem
atribuidas em cada fase da vida. A cada etapa do desenvolvimento poder-se-a acrescentar mais
e mais atribuigdes, para que eles sejam capazes de assumir suas responsabilidades, de saber

reconhecer limites e regras e de viver com elas, condi¢gdes que encontrardo na vida adulta.
Habilidades para o trabalho

A familia torna-se importante como ancora e suporte psicologico no enfrentamento de
desafios que se apresentam cotidianamente num movimento rotativo e circulante!): Sendo a
familia o primeiro nucleo social, deve ser nela os primeiros aprendizados para viver em
sociedade e a inser¢do no mercado de trabalho. Acredita-se que para que os jovens tenham
competéncias para a vida adulta, para o trabalho ¢ necessario motivar, estimular, praticar e

treinar até que eles adquiram e estejam conscientes de suas habilidades.

Existem algumas pesquisas sobre as competéncias que um individuo precisa adquirir
até o final da adolescéncia para estar preparado para os enfrentamentos da vida adulta. Essas
competéncias incluem ser persistente, ter determinacao, humildade, saber se relacionar com as
pessoas, valorizar o conhecimento, respeitar o sexo oposto, ter empatia, resiliéncia, ambigao,

sonhos ¢ ser ético.
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Estudiosos da adolescéncia ressaltam algumas outras competéncias para a formagao de
seres integrais, a primeira delas ¢ experimentar, a segunda ¢ ter autonomia, a terceira ter
habilidades interpessoais, a quarta ¢ aprender com a frustragdo, a quinta planejar e a sexta, lidar
com erros, fracasso e sucesso, ter garra®®. Cada uma dessas competéncias quando bem
trabalhadas desdobram-se em outras; a medida que o adolescente interage com as pessoas, passa

por situacdes, pressdes e estimulos que o compele a exercita-las.

Experimentacgdo

A experimentagdo ¢ a capacidade de entusiasmar-se para conhecer e aprender algo novo.
E importante que os adolescentes tenham experiéncias em que possam tentar coisas novas,

pensar e inventar, experimentar solu¢des inteiramente suas.

Trata-se de um convite para criar as experiéncias de erros e acertos ¢ para a avaliagao
da relacdo com o outro e com o mundo. Adolescentes que gostam de experimentar ¢ sabem
fazé-lo usufruem mais da vida, testam mais as possibilidades e encontram alternativas criativas

também na vida adulta®.

Na experimentacao ¢ necessario estar disposto a errar e aprender com os erros, pré-
requisito, muitas vezes doloroso para o processo de crescimento. Entretanto, muitas vezes essa
iniciativa exploratoria ¢ limitada pelos pais e educadores; ao tolher as experimentacdes os pais
privam os filhos de vivenciarem suas escolhas e eles perdem, assim, muitas vezes, a ideia de
que sdo responsaveis pela sua propria historia, faltam-lhes perspectivas para o futuro'’). As
experimentacdes proporcionam um aprendizado mais eficiente, € nelas que eles irdo testar
infinitas possibilidades e solucdes; adolescentes e jovens precisam de um tempo para nutrir sua

esséncia criativa e imaginativa sem a interferéncia de um adulto.

Autonomia

O desejo de autonomia, estimula os adolescentes a quererem realizar tarefas sozinhos.
O simples ato de arrumar a cama, fazer seus deveres sem a ajuda de um adulto, escolher sua
propria roupa, estimula a autonomia para tomada de decisdes, escolhas conscientes e

autorresponsabilidade.

Estudo identificou, a partir das falas de adolescentes aprendizes, uma percepgao de

autonomia em relacdo a infancia e maior sentimento de responsabilidade. De forma geral,
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adolescentes que ambicionam e praticam a autonomia tornam-se menos dependentes, mais
proativos, sentem-se mais seguros e capazes de assumirem escolhas e de posicionarem-se de

forma mais positiva nas situa¢des de mudanca®").

Habilidades Interpessoais

Em investigacdo com adolescentes aprendizes participantes de um programa de
aprendizagem desenvolvido por uma ONG em Salvador, observou-se que o trabalho € visto por
esses jovens nao somente como aquele que aumenta as responsabilidades cotidianas, mas

também como possibilidade de aprendizado e de desenvolvimento de novas habilidades®*>?).

As habilidades interpessoais envolvem inteligéncia emocional e empatia. Essas
habilidades podem ser estimuladas em familia, quando se ¢ proporcionado um convivio
fraterno, amoroso, compreensivo, com uma escuta atenta das questdes dos filhos, mas
evidenciando a firmeza do ndo e do sim. A partir do momento que os filhos crescem em um
ambiente cheio de interacdo, relacionamentos solidos e uma comunicagao clara, a tendéncia ¢é
que eles fiquem cada vez mais preparados para as relagdes externas. Suas habilidades

interpessoais, sua empatia, seu poder de comunicagao, serao exercidos para o bem.

As habilidades interpessoais sdo responsaveis por cultivar relagdes solidas, enfrentar
conflitos, posicionar-se coerentemente e eticamente; sao essenciais para um futuro profissional,
que inserido no trabalho em grupo apresenta sugestdes, participa da constru¢do de novos
projetos. E importante que os adolescentes aprendam a gerenciar as suas proprias emogdes e
sentimentos e, que também, percebam as emoc¢des do outro, estabelecendo interacdes

socialmente saudaveis, éticas e empaticas no encontro com o outro.

Aprender com a frustracio

Saber lidar com a frustragdo ¢ uma habilidade desejada no desenvolvimento do
adolescente. Durante a vida adulta vérias adversidades virdo e eles precisardo estar preparados

para contornar os problemas e enxergar novas formas de prosseguir.

A autorregulag¢do ¢ uma competéncia importante para o desenvolvimento do projeto de
vida, uma vez que ajuda a criar habitos que possibilitam estarmos atentos para viver as escolhas
que fazemos®!. E na infincia e na adolescéncia que podem ser oferecidos estimulos para que

eles aprendam a ser mais resilientes. O ndo ¢ fundamental nesse processo de desenvolvimento;
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saber ouvir 0 “ndo” e ponderar, sdo formas de viver os limites e buscar formas de solucionar

situacdes, aprendizados que serdo levados para o mundo do trabalho na vida adulta.

Planejar

Ao se pensar no passado, constata-se que ele ¢ irreversivel; ja o futuro traz outra
sensacdo: a de total incerteza. No entanto, € possivel encarar a incerteza de maneira positiva,
focando em nosso papel como agentes na definicdo dos caminhos a serem seguidos. Entao,
assim como um artista faz esbogos de sua obra, nos também podemos planejar como sera nossa

obra-prima: a vida®V.

Planejar a curto, médio e longo prazo ¢ uma competéncia que implica em renunciar a
um prazer momentaneo em fungdo de um prazer futuro. E saber se organizar nas pequenas
tarefas, ter a responsabilidade com o tempo de estudo, com os deveres de casa, para que possa
viver momentos de lazer e de descanso. Um exercicio interessante a ser feito ¢ planejar as férias
com os filhos, que ¢ uma forma de estimular a interagdo em grupo; nesse planejamento eles se
veem inseridos em uma organiza¢do familiar e sabem que deverdo cumprir tarefas, prazos e
datas para que o planejamento tenha éxito®¥. Os adolescentes precisam aprender a ser menos
imediatistas, saber esperar pelo melhor momento e saber investir conhecimento e energia em
cada situacdo. Saber planejar ¢ ser mais estratégico, mais atento aos riscos e, num mundo

competitivo, ter mais condigdes de testar alternativas“,

Lidar com erros, fracasso e sucesso/garra

E na adolescéncia que o jovem constréi sua identidade e os desafios serdo provas que
ele precisa superar para demonstrar para si e para os outros que ¢ capaz. Os adolescentes devem
aprender a aceitar e assumir seus erros € nao a culpa; precisam entender que em cada erro existe
um aprendizado; devem aprender a focar em solu¢des que garantam o sucesso € 0 convivio
harmonioso em grupo. Vive-se em uma sociedade em que o imediatismo impera, por isso €
importante ensinar aos filhos terem foco em tudo que forem fazer. Vive-se ainda, uma época
de multitarefas e a velocidade ¢ determinante para que varias atividades sejam concluidas; vive-

se em velocidade®?.

E preciso ensinar aos adolescentes a apreciarem cada conquista, um processo consciente

de atenc¢ao e dilecdo das experiéncias positivas da vida, savoring. Dessa forma, na fase adulta,
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eles serdo capazes de aprofundar suas conexdes com pessoas significativas em suas vidas, por
meio de experiéncias simples, tendo prudéncia, maravilhando-se e agradecendo por cada
encontro. Serdo capazes de perceber o momento de parar, relaxar, agradecer, maravilhar-se e
acima de tudo ter prudéncia. Saberdao dedicar-se aos seus projetos, por mais simples que sejam
e acima de tudo ter persisténcia, (comego, meio e fim) em cada empreendimento que forem
executar®. Todos os adolescentes podem desenvolver essas habilidades e em familia serfo

apresentados os valores que fomentarao cada aprendizado.

Consideracoes Finais

O objetivo desse capitulo foi identificar o impacto do trabalho precoce na adolescéncia,
além de apresentar a responsabilidade do adolescente em suas atividades escolares € no seu
domicilio e apresentar a importancia da familia em educar preparando o adolescente para a vida,

com senso de proposito e diregao.

Foi identificado que as politicas publicas ndo conversam entre si € nao oferecem portas
de saida que direcionem os adolescentes, jovens e as familias em situagdo de vulnerabilidade
para um caminho de conquistas e estabilidade profissional. As politicas agem mais no sentido

de reprimir o trabalho infantil do que preveni-lo e garantir que ndo haja reincidéncia.

Proteger os direitos desses menores ¢ fundamental, para que seja garantido o
desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo, moral e social de todos eles. Essa fase do
desenvolvimento € sensivel e crucial e determinara o adulto que esses individuos vao se tornar,

impactando, consequentemente, a sociedade como um todo.

O mundo atual est4 passando por transformagdes rapidas e marcantes que influenciam
a vida das pessoas e especialmente dos adolescentes e jovens. A forma como socializam, as
relagdes que estabelecem com a educacdo e o trabalho, o seu modo de viver, pensar, agir €
interagir, tem limitado o desenvolvimento de habilidades que serdo essenciais para a vida
adulta. Todos os adolescentes e jovens anseiam por reconhecimento, por autonomia, por
liberdade de expressdo e por oportunidades. Nao necessariamente essas necessidades devem
ser supridas com o trabalho precoce; cada adolescente tem um longo caminho de

desenvolvimento, que deve ser apoiado, acompanhado e estimulado pela familia.

O objetivo € promover através de reforgos positivos a autoconfianca, a autoestima, a
autonomia e a resiliéncia, para que no futuro existam homens capazes de responder por seus

atos, ingressar no mercado de trabalho com prudéncia e bom senso, capazes de executar,
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delegar, compartilhar, elogiar e reconhecer falhas e fracassos sem frustracdo; capazes de

assumir seus erros e saber pedir perdao; homens que tenham humildade e gratido.

Referéncias

1. Rizzo CBS, Chamon EMQO. O sentido do trabalho para o adolescente trabalhador. Trab
educ satde [Internet] 2010 [citado 20 nov 2021];8:407—417. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S1981-77462010000300004

2. Gomes DD. Escolas onde faz bem trabalhar. Revista @prender, 2002.

3. Pereira LA, Melo ECP, Amorin WM, Tonini, T; Figueiredo NMAF. Programa de Aten¢do a
Saude. In: Figueiredo NMA. Ensinando a cuidar em saude publica. Sdo Caetano do Sul: Yendis;
2005. 255-33.

4. Rezende MP. O impacto do trabalho precoce na adolescéncia: um estudo de enfermagem
[Tese de Doutorado]. Ribeirdo Preto: Escola de Enfermagem de Ribeirdo Preto; 2008.

5. Pereira MG. Epidemiologia: teoria e pratica. Rio de Janeiro: Guanabara Koogan; 2015.

6. Mendes R. Patologia do trabalho. Sdo Paulo: Atheneu; 2003.

7. Frenzel HS, Bardagi MP. Adolescentes trabalhadores brasileiros: um breve estudo
bibliométrico. Rev Psicol Organ Trab [Internet]. 2014 [citado 10 jul 2021];14(1): 79-88.
Disponivel em: http://pepsic.bvsalud.org/pdf/rpot/vi4nl/vi4nla07.pdf

8. Silva RDM, Trindade ZA. Adolescentes aprendizes: aspectos da insercdo profissional e
mudangas na percep¢do de si. Rev Bras Orientac Prof [Internet]. 2013 [citado 10 jul
2021];14(1):73-86. Disponivel em: http://pepsic.bvsalud.org/pdf/rbop/v14n1/08.pdf

9. Brasil. Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil
[Internet], Brasilia, DF, 16 jul. 1990 [citado 28 nov 2021]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm Acesso em: 19 nov. 2021

10. Barbora-Silva L, Pereira A, Alves FA. Reflexdes sobre os conceitos de adolescéncia e
juventude: uma revisdo integrativa. Revista Pratica Docente. 2021 [citado 28 nov 2021];
6(1):026—e026. Disponivel em: https://doi.org/10.23926/RPD.2021.v6.n1.€026.1d1045

11. Aries P. Historia Social da Crianga e da Familia. 2. ed. Rio de Janeiro: LTC Editora, 1981.

Silveira CA, Robazzi MLCC. Trabalho da crianga e do adolescente: historia, perspectivas e desafios

Pagina 1 2 1


https://doi.org/10.1590/S1981-77462010000300004
http://pepsic.bvsalud.org/pdf/rpot/v14n1/v14n1a07.pdf
http://pepsic.bvsalud.org/pdf/rbop/v14n1/08.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
https://doi.org/10.23926/RPD.2021.v6.n1.e026.id1045

Rezende MP, Resende MHP, Costa DF. O impacto do trabalho precoce na adolescéncia

12. Jover E. R. Nunes MLT. Construcao historica da no¢ao de adolescéncia e sua redefinicao
na clinica psicanalitica. Imaginéario [Internet]. 2005 [citado 28 nov 2021];11(11):15-33.
Disponivel em: http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
666X2005000200002

13. Reis AOA, Zioni F. O lugar do feminino na constru¢do do conceito de adolescéncia. Rev.
Satde Publica [Internet]. 1993 [citado 28 nov 2021];27(6):472—477. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0034-89101993000600010

14. Naves FF. Interfaces entre a Psicologia Socio-Historica e a educagdo popular com
adolescentes. Gerais, Rev Interinst Psicol [Internet]. 2016 [citado 28 nov 2021];9(1):32—49.
Disponivel em: http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S1983-
82202016000100004

15. Brasil. Lei n.° 12.852, de 5 de agosto de 2013. Institui o Estatuto da Juventude e dispde
sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o
Sistema Nacional de Juventude - SINAJUVE . 2013.

16. Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Atengdo a Saude. Departamento de Agdes
Programaticas e Estratégicas. Proteger e cuidar da saude de adolescentes na atencdo basica
[Internet]. 2. ed. Brasilia: Ministério da Saude, 2018 [citado 28 nov 2021]. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/proteger cuidar_adolescentes_atencao_basica.pdf

17. Brasil. Constitui¢do da Reptblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal; 1988.

18. United Nations Children’s Fund. Convencao sobre os Direitos da Crianga [Internet].
Institucional. 2019 [citado 28 nov 2021]. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca

19. Pratta EMC, Santos MA. Familia e adolescéncia: a influéncia do contexto familiar no
desenvolvimento psicologico de seus membros. Psicol Estud [Internet]. 2007 [citado 28 nov
2021];12(2):247-256. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S1413-73722007000200005

20. Gaspar T, et al. Estratégias de Auto-Regulacdo em Pré-Adolescentes e Adolescentes:
Versao Portuguesa do TESQ-E. Psicol Reflex Crit [Internet]. 2015 [citado 28 nov
2021];28:649-658. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1678-7153.201528402

21. Konkietwitz EC. Aprendizagem, comportamento e emogdes na infancia e adolescéncia :
uma visao transdisciplinar. Dourados: Ed. UFGD, 2013.

Silveira CA, Robazzi MLCC. Trabalho da crianga e do adolescente: historia, perspectivas e desafios

Pagina 1 2 2


http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-666X2005000200002
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-666X2005000200002
https://doi.org/10.1590/S0034-89101993000600010
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S1983-82202016000100004
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S1983-82202016000100004
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/proteger_cuidar_adolescentes_atencao_basica.pdf
https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca
https://doi.org/10.1590/S1413-73722007000200005
https://doi.org/10.1590/1678-7153.201528402

Rezende MP, Resende MHP, Costa DF. O impacto do trabalho precoce na adolescéncia

22. Ramos AMVR, et al. Contribui¢des para o enfrentamento das piores formas de trabalho
infantil [Internet]. Brasilia: Ministério Publico do Trabalho, 2021 2018 [citado 28 nov 2021].
Disponivel em: https:/mpt.mp.br/pgt/publicacoes/contribuicoes-para-o-enfrentamento-das-
piores-formas-de-trabalho-infantil/@@display-file/arquivo_pdf

23. Organizagado Internacional do Trabalho. Trabalho infantil [Internet]. 2018 [citado 28 nov
2021]. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-infantil/lang--pt/index.htm

24. Ibrahim A, Abdalla S, Jafer M, Abdelgadir J, Vries N. Child labor and health: a systematic
literature review of the impacts of child labor on child’s health in low- and middle-income
countries. Journal of Public Health Policy. 2019 [cited 2021 Nov 1];41(1):18-26. Available
from: https://doi.org/10.1093/pubmed/fdy018

25. Raphaelli, CO, Azevedo Junior, Mario R; Gongalves, H; Hallal PC. Estudo transversal sobre
trabalho e comportamentos de risco a saude entre escolares de zona rural do Rio Grande do Sul.
2010. Epidemiol Serv Satde [Internet]. 2020 [citado 21 nov 2021];29(3):e2019285. Disponivel
em: https://doi.org/10.5123/S1679-49742020000300006

26. Brasil. Decreto no 6.481, de 12 de junho de 2008. Regulamenta os artigos 3°, alinea “d”, e
4° da Convencao 182 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) que trata da proibi¢ao
das piores formas de trabalho infantil e agdo imediata para sua eliminagdo, aprovada pelo
Decreto Legislativo no 178, de 14 de dezembro de 1999, e promulgada pelo Decreto no 3.597,
de 12 de setembro de 2000, e da outras providéncias. 2008.

27. Forum Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil. Formas e consequéncias
do trabalho infantil [Internet] 2018 (citado 18 mnov 2021]. Disponivel em:
https://fnpeti.org.br/formasdetrabalhoinfantil

28. Silveira, CA. Beneficios ¢ maleficios do trabalho sob a 6tica de adolescentes trabalhadores.
[Tese de Doutorado] Ribeirdo Preto: Universidade de Sao Paulo, 2008.

29. Meyer SR, et al. Child labor, sex and mental health outcomes amongst adolescent refugees.
Adolesc  [Internet]. 2020 [cited 2021 Oct 12];81:52-60. Available from:
https://doi.org/10.1016/j.adolescence.2020.04.002

30. Leon EB, et al. Estudo de Riscos Cardiovasculares em Adolescentes (ERICA): fatores
associados ao trabalho na adolescéncia. Ciénc Satude Colet [Internet]. 2021 [citado 20 nov
2021];26:2601-2612. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1413-81232021267.08912021

31. Luz AA, et al. Effects of working full-time and studying in the evening hours among young
apprentices and trainees. Hum Factors [Internet]. 2012 [cited 2021 Oct 12];54(6):952-963.
Available from: https://doi.org/10.1177/0018720812463146

Silveira CA, Robazzi MLCC. Trabalho da crianga e do adolescente: historia, perspectivas e desafios

Pagina 1 2 3


https://mpt.mp.br/pgt/publicacoes/contribuicoes-para-o-enfrentamento-das-piores-formas-de-trabalho-infantil/@@display-file/arquivo_pdf
https://mpt.mp.br/pgt/publicacoes/contribuicoes-para-o-enfrentamento-das-piores-formas-de-trabalho-infantil/@@display-file/arquivo_pdf
https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-infantil/lang--pt/index.htm
https://doi.org/10.1093/pubmed/fdy018
https://doi.org/10.5123/S1679-49742020000300006
https://fnpeti.org.br/formasdetrabalhoinfantil
https://doi.org/10.1016/j.adolescence.2020.04.002
https://doi.org/10.1590/1413-81232021267.08912021
https://doi.org/10.1177/0018720812463146

Rezende MP, Resende MHP, Costa DF. O impacto do trabalho precoce na adolescéncia

32. Rohlman DS, et al. Using Epidemiology and Neurotoxicology to Reduce Risks to Young
Workers. NeuroToxicology [Internet]. 2012 [cited 2021 Oct 2];33(4):817-822. Available from:
https://doi.org/10.1016/j.childyouth.2018.07.026

33. Nishijima M, Souza APF, Sarti FM. Trends in child labor and the impact on health in
adulthood in Brazil from 1998 to 2008. Cad Satude Publica [Internet]. 2015[citado em 21 set
2021];31:1071-1083. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/0102-311X00009914

34. Hamenoo ES, Mavis EAD, Gyeke D. Child labour in Ghana: Implications for children's
education and health. Children and Youth Services [Internet]. 2018 [cited 2021 Oct 2];93:248-
254. Available from: https://doi.org/10.1016/j.childyouth.2018.07.026

35. Heymann J, Raub A, Cassola A. Does prohibiting child labor increase secondary school
enrolment? Insights from a new global dataset. Int J Educ Res [Internet]. 2013 [cited 2021 Oct
2];60:38-45. Available from: https://doi.org/10.1016/j.ijer.2013.01.003

36. Edmonds E, Theoharides C. The short term impact of a productive asset transfer in families
with child labor: Experimental evidence from the Philippines. J Dev Econ [Internet]. 2020
[cited 2021 Oct 2]; 146:102486. Available from:
https://doi.org/10.1016/j.jdevec0.2020.102486

37. Vladutiu CJ, Rauscher KJ, Runyan CW, Schulman M, Villaveces A. Hazardous task
recognition among U.S. adolescents working in the retail or service industry. Am J Ind Med
[Internet]. 2010 [cited 2021 Oct 21;53(7):686-92. Available from:
https://doi.org/10.1002/ajim.20824

38. Brasil. Lei n.° 10.097, de 19 dezembro de 2000. Altera dispositivos da Consolidacdo das
Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943. Diario
Oficial Eletronico 20 dez 2000, 2000, p. 1.

39. Villar COM, Mourao L. Avaliacdo do Programa Jovem Aprendiz a partir de um Estudo
Quase-Experimental. Trends Psychol [Internet]. 2018 [citado 30 jan 2022];26:1999-2014.
Disponivel em: https://doi.org/10.9788/TP2018.4-11Pt

40. Just-Noerregaard V, et al. How does engagement in society in adolescence affect
educational attainment and employment in early adulthood: A prospective cohort study. PLoS
One [Internet]. 2021 [cited 2021 Oct 2]; 16(4):e0249312. Available from:
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0249312

Silveira CA, Robazzi MLCC. Trabalho da crianga e do adolescente: historia, perspectivas e desafios

Pagina 1 24


https://doi.org/10.1016/j.childyouth.2018.07.026
https://doi.org/10.1590/0102-311X00009914
https://doi.org/10.1016/j.childyouth.2018.07.026
https://doi.org/10.1016/j.ijer.2013.01.003
https://doi.org/10.1016/j.jdeveco.2020.102486
https://doi.org/10.1002/ajim.20824
https://doi.org/10.9788/TP2018.4-11Pt
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0249312

Rezende MP, Resende MHP, Costa DF. O impacto do trabalho precoce na adolescéncia

41. Lesner RV, et al. Life Skills Development of Teenagers through Spare-Time Jobs
Economics Working Papers: Economics Working Papers [Internet]. 2018 [citado 30 jan 2022].
Disponivel em https://ideas.repec.org/p/aah/aarhec/2018-09.html

42. Mortimer JT, Staff J. Early work as a source of developmental discontinuity during the
transition to adulthood. Dev Psychopathol [Internet]. 2004 [cited 2021 Oct 31];16(4):1047—
1070. Available from: https://doi.org/10.1017/s095457940404013 1

43. Neyt B, et al. Does Student Work Really Affect Educational Outcomes? A Review of the
Literature. J Econ Surv [Internet]. 2017 [cited 2021 Oct 31];33(3):896-921. Available from:
https://doi.org/10.1111/joes.12301

44. Saff J, Schulenberg JE, Bachman JG. Adolescent work intensity, school performance, and
academic engagement. Sociol Educ [Internet]. 2010 [cited 2021 Oct 31];83(3):183-200.
Available from: https://doi.org/10.1177/0038040710374585

45. Ribeiro LS. Politicas publicas para juventude no Brasil: um estudo do programa jovem
aprendiz (2005-2018). Revista Iniciativa Econdmica [Internet]. 2018 [citado 1 nov 2021];4(2).
Disponivel em: https://periodicos.fclar.unesp.br/iniciativa/article/view/11729/9103

46. Hanns L. A arte de dar limites. Sao Paulo: Paralela; 2015:472.

47. Santos LR, Toniosso JP. A importancia da relagcdo escola-familia. Cadernos de Educagao:
Ensino e Sociedade [Internet]. 2014 [citado 1 nov 2021];1(1):122-134. Disponivel em:
https://www.unifafibe.com.br/revistasonline/arquivos/cadernodeeducacao/sumario/31/040420

14074149.pdf

48. Seligma MEP. Felicidade Auténtica: Use a Psicologia Positiva para alcangar todo seu
potencial. Rio de Janeiro: Objetiva; 2019.

49. Wardil R. Pedagogia da Virtude — Uma educacao Possivel. Belo Horizonte: Horizontes da
Mente; 2017.

50. Keynes JM. Economia. Sdo Paulo: Atica; 1978.

51. Amazarray MR, et al. Aprendiz versus trabalhador: adolescentes em processo de
aprendizagem. Psic Teor e Pesq [Internet]. 2009 [citado 21 nov 2021];25:329-338. Disponivel
em: https://doi.org/10.1590/S0102-37722009000300006

Silveira CA, Robazzi MLCC. Trabalho da crianga e do adolescente: historia, perspectivas e desafios

Pagina 1 2 5


https://ideas.repec.org/p/aah/aarhec/2018-09.html
https://doi.org/10.1017/s0954579404040131
https://doi.org/10.1111/joes.12301
https://doi.org/10.1177/0038040710374585
https://periodicos.fclar.unesp.br/iniciativa/article/view/11729/9103
https://www.unifafibe.com.br/revistasonline/arquivos/cadernodeeducacao/sumario/31/04042014074149.pdf
https://www.unifafibe.com.br/revistasonline/arquivos/cadernodeeducacao/sumario/31/04042014074149.pdf
https://doi.org/10.1590/S0102-37722009000300006

Rezende MP, Resende MHP, Costa DF. O impacto do trabalho precoce na adolescéncia

52. Mattos E, Chaves AM. Trabalho e escola: E possivel conciliar? A perspectiva de jovens
aprendizes baianos. Psicol Cienc Prof [Internet]. 2010 [citado 21 nov 2021];30(3):540-555.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S1414-98932010000300008

53. Mattos E, Chaves AM. As representagdes sociais do trabalho entre adolescentes aprendizes:
um estudo piloto. Rev Bras Crescimento Desenvolv Hum [Internet]. 2006 [citado 21 nov
2021];16(3):66—75. Disponivel em: ttps://doi.org/10.7322/jhgd.19803

54. Resende MHP. Nossos Filhos — Competéncias Essenciais para eles lidarem com a vida
Revista Mulheres. 2019;18:150-3.

55. Honoré¢ C. In praise of slowness: Challenging the cult os speed. New York: Harper-Collins;
2005.

56. Rashid T, Seligman M. Psicoterapia positiva: manual do terapeuta. Porto Alegre: Artmed;
2019.

Como citar este capitulo:

Rezende MP, Resende MHP, Costa DF. O impacto do trabalho precoce na adolescéncia. In: Silveira
CA, Robazzi MLCC. Trabalho da crianca e do adolescente: historia, perspectivas e desafios. Ribeirdo
Preto: CAEd EERP-USP; 2023. p. 103-126. http://dx.doi.org/10.51796/978-65-88556-00-6

Silveira CA, Robazzi MLCC. Trabalho da crianga e do adolescente: historia, perspectivas e desafios

Pagina 1 2 6


https://doi.org/10.1590/S1414-98932010000300008
https://doi.org/10.7322/jhgd.19803
http://dx.doi.org/10.51796/978-65-88556-00-6

Toso BRGO. O trabalho precoce no mundo

CAPITULO 7 - O TRABALHO PRECOCE NO MUNDO

Beatriz Rosana Gongalves de Oliveira Toso

Apresentacao

O trabalho infantil, precoce ou infanto-juvenil pode ser considerado uma forma de escravidao
moderna, na medida em que as criangas e/ou adolescentes sao for¢adas a trabalhar ou ndo tém
escolha para recusar o trabalho. O objetivo do capitulo ¢ apresentar os dados sobre o trabalho
precoce e proporcionar condigdes ao leitor de refletir sobre esse importante problema social e
de saude publica. Utiliza como método o ensaio académico, considerado um texto para discutir
determinado tema, de relevancia teorica e cientifica, com base em livros, revistas, artigos
publicados, entre outros documentos académicos e cientificos. Esse ensaio traz um panorama
dos ntimeros do trabalho precoce no mundo e no pais, abrangendo as ocupagdes mais
frequentes, as causas do trabalho infanto-juvenil no mundo e reflexdes sobre esse problema de
saude publica que acomete a maioria dos paises e se agravou nos dois ultimos anos em
decorréncia da pandemia de COVID-19.

O trabalho precoce

O trabalho infantil, precoce ou infanto-juvenil pode ser considerado uma forma de
escravidao moderna, na medida em que as criangas e/ou adolescentes sao forcadas a trabalhar
ou ndo tém escolha para recusar o trabalho. Estas criancas e/ou adolescentes, ao redor do
mundo, sdo empregadas em uma variedade de (sub)ocupagdes, muitas das quais sdo
perigosas". Os relatos indicam exposigdo as maquinas, pesticidas, poeira no trabalho agricola
e vapores, produtos quimicos, acidos, fibra de algoddo e 1a, queima de carvao, coleta de lixo
nas ruas, uso de criangas e adolescentes como soldados ou combatentes paramilitares ou outras
organizagdes terroristas, ou seja, formas de trabalho prejudiciais a satde que tém, em

consequéncia, impactos no potencial de crescimento e desenvolvimento®.

Ademais, nas areas urbanas, as criancas e/ou adolescentes sio empregadas para o
trabalho doméstico, auxiliares em restaurantes e outros trabalhos de baixa remuneragdo, sem
que se lhes assegure os direitos previstos ao trabalhador nas legislagdes dos paises em que esta
ocorrendo. No mundo, o trafico e o comércio de criangas para o trabalho e a escravidao sexual

também sdo grandes preocupagdes?®.

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) define o trabalho infantil como aquele

que priva as criangas de sua infancia, potencial e dignidade e que ¢ prejudicial para o
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desenvolvimento fisico e mental. Refere-se ao trabalho que ¢ mentalmente, fisicamente,
emocionalmente, socialmente ou moralmente perigoso e cuja programagao interfere com sua
capacidade de frequentar a escola regular ou afete, de qualquer modo, a capacidade de uma

infancia saudavelV.

Considera-se que o trabalho infantil ¢ um fenomeno multicausal, em que questdes
sociais, economicas e culturais sdo determinantes para a sua ocorréncia®. Destacam-se como
causas do trabalho precoce a pobreza e o analfabetismo associadas as atitudes sociais iniquas
responsaveis pelo abuso e exploragdo. Trabalhando, as criangas sao privadas de cuidados de
satde e educacdo adequados e perdem a sua infancia, adolescéncia e dignidade. Existem varias
medidas legais para prevenir o trabalho precoce e proteger as criangas e/ou adolescentes de
danos, mundo a fora, mas sdo prejudicados pelas condi¢des socioecondmicas angustiantes,

atualmente agravadas pela pandemia de COVID-19),

Esse tema afeta as sociedades como um todo e foi incluido nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), aprovados pelas Nagdes Unidas, em 2015. Nesse
compromisso busca-se um comprometimento global para o progresso e o crescimento em bases
justas e equitativas, integrando as dimensdes sociais, econdmicas e ambientais. E constituido
por 17 Objetivos e 169 metas a serem cumpridas até 2030. A Agenda 2030, como também ¢
conhecido o conjunto dos ODS, incorpora o tema do trabalho, especificamente, no Objetivo §;
entretanto, o assunto perpassa varios outros objetivos, uma vez que a categoria trabalho ¢
estruturante, para a concep¢ao de um mundo desenvolvido, prospero e sustentavel. A Meta 8.7

trata especificamente da eliminacio do trabalho infantil em todas as suas formas até 2025,

Embora o trabalho infanto-juvenil exista desde sempre e seja dificil de abolir, a sua
exploracdo pode ser evitada com esforgos conjuntos das agéncias governamentais, organismos
profissionais e sociedades civis®, a exemplo do esforco conjunto proposto nos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. Assim, o objetivo do capitulo ¢ apresentar os dados sobre o
trabalho precoce e proporcionar condi¢des ao leitor de refletir sobre esse importante problema

social e de saude publica.

Desenvolvimento metodoldgico

O método utilizado para o alcance desse objetivo foi o ensaio académico, considerado
um texto para discutir determinado tema, de relevancia teorica e cientifica, com base em livros,
revistas, artigos publicados, entre outros documentos académicos e cientificos. O ensaio deve

conter uma estrutura tipica, que engloba titulo, introducao, fundamentacao e conclusao. Na
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introdugdo, faz-se uma primeira abordagem sobre o tema; na fundamentagdo, expdem-se os
argumentos e contra-argumentos € na conclusdo coloca-se o ponto principal abordado no

ensaio, de modo que revele a opinidio do autor sobre o assunto®.

Fundamentacio Teorica
O trabalho precoce em numeros no mundo

De acordo com a OIT e o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), o
trabalho infantil continua sendo um problema persistente no mundo hoje. As ultimas
estimativas globais indicam que 160 milhdes de criangas - 63 milhdes de meninas e 97 milhdes
de meninos - estavam em trabalho infantil em todo o mundo no inicio de 2020, respondendo
por quase 1 em cada 10 de todas as criangas no mundo. Setenta e nove milhdes de criancgas -
quase metade de todos aqueles em trabalho infantil - estavam em trabalho perigoso, que coloca

diretamente em risco a sua saude, seguranca e desenvolvimento moral‘V.

Desde os anos 2000 essas duas organizacdes medem anualmente o trabalho precoce no
mundo, percebendo-se uma redugdo sustentada ao longo do periodo, com exceg¢io da Africa
subsaarianna. Entretanto, com a crise vivida mundialmente a partir da epidemia de COVID-19,
surge a ameaca de piorar ainda mais o progresso global contra o trabalho infantil, a menos que
medidas de mitigacdo urgentes sejam tomadas. Nova andlise sugere que mais 8,9 milhdes de
criangas estardo em trabalho infantil até o final de 2022, como resultado da pobreza crescente

impulsionada pela pandemia‘".

Os niimeros e percentuais de criangas e adolescentes em trabalho precoce por regido ao
redor do mundo, atualmente, sio": Asia central e sul — 26,3 milhdes (5,5%); Asia oriental e
sudeste — 24,3 milhdes (6,2%); Africa do norte e Asia ocidental —10,1 milhoes(7,8%); Africa
Subsaariana — 86,6 milhdes (23,9%); América Latina e Caribe — 8,2 milhdes (6,0%); Europa e
América do Norte — 3,8 milhdes (2,3%).

Na Figura 1 pode-se observar o progresso global contra o trabalho infantil, o que

estagnou desde 2016.

Figura 1. Porcentagem e niimero de criancas de 5 a 17 anos em trabalho infantil e

perigoso1:%),
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Fonte: ILO (2021)

Em relacdo a idade das criangas em trabalho precoce, a Africa Subsaariana tem a maior
proporcao de criangas mais novas, enquanto a América Latina e o Caribe tém a maior parcela

das mais velhas, conforme a Figura 2.

Figura 2. Distribuicao percentual de criancas de 5 a 17 anos em trabalho infantil, por idade e

regido!?),
W 511 years M 12-1dyears 1517 years
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Fonte: ILO (2021)

O relatério anual sobre o trabalho precoce de 2020 apontou que‘:
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¢ O envolvimento no trabalho infantil ¢ maior para os meninos do que para as
meninas em todas as idades. Entre todos os meninos, 11,2% estdo em trabalho infantil em
comparac¢do com 7,8% de todas as meninas. Em nimeros absolutos, o numero de trabalhadores
meninos supera as meninas em 34 milhdes. Quando se incluem as tarefas domésticas, a
diferenca de género na prevaléncia entre meninos € as meninas de 5 a 14 anos ¢ reduzida quase
pela metade.

¢ O trabalho infantil ¢ mais comum nas areas rurais. Existem 122,7 milhdes de
criangas oriundas de areas rurais nessa modalidade de trabalho, em compara¢ao com 37,3
milhdes de criangas em areas urbans. A sua prevaléncia no meio rural ¢ de 13,9%, quase trés
vezes maior do que nas areas urbanas, que ¢ de 4,7%.

¢ A maior parte do trabalho infantil - para meninos e meninas -continua a ocorrer
na agricultura. De todas as criangas em trabalho infantil, 12 milhdes (70%) no total, estdo na
agricultura. Muitos sdo mais novas, destacando esse setor como um ponto de entrada para o
trabalho infantil. Mais de trés quartos de todas as criangas de 5 a 11 anos em trabalho infantil
estdo na agricultura.

¢ A maior parte do trabalho infantil ocorre dentro das familias. Esse dado representa
72% do total de criangas e ou adolescentes e 83% entre criangas de 5 a 11 anos, principalmente
na agricultura familiar ou em microempresas familiares. O trabalho infantil familiar ¢é
frequentemente perigoso, apesar da percepcdo comun da familia de estar oferecendo um
ambiente de trabalho mais seguro. Mais de um em cada quatro filhos de 5 a 11 anos e quase
metade das criancas 12 a 14 anos no trabalho infantil familiar estdo susceptiveis a prejudicar
sua saude, seguranca ou moral.

¢ O trabalho infantil ¢ frequentemente associado a causa da crianca estar fora da
escola. Apesar de estar dentro da faixa etaria para a educagdo obrigatdria, mais de um quarto
de criancas de 5 a 11 anos e mais de um tergo das criancas de 12 a 14 anos que estdo em trabalho
infantil estdo fora da escola. Em decorréncia, restringe-se suas perspectivas para um trabalho
decente na juventude e na idade adulta, bem como seu potencial de vida em geral. Criangas e
jovens em trabalho infanto-juvenil tém mais dificuldade para equilibrar as demandas da escola

e do trabalho precoce ao mesmo tempo, o que compromete sua educagdo e seu direito ao lazer.

Dentre as atividades perigosas no trabalho precoce exercidas pelas criancas e

adolescentes ao redor do mundo, pode-se mencionar(":

Silveira CA, Robazzi MLCC. Trabalho da crianga e do adolescente: historia, perspectivas e desafios

Pagina 1 3 1



Toso BRGO. O trabalho precoce no mundo

Agricultura
e exposi¢do aos fertilizantes inorganicos, pesticidas e outros agroquimicos perigosos;
e atividades fisicamente extenuantes;
e transporte de cargas pesadas;
e longos periodos em pé, inclinado e/ou curvado;
e movimentos repetitivos e/ou vigorosos em posi¢des corporais inadequadas;
® exXposicdo as temperaturas extremas;
e uso perigoso de ferramentas de corte como facdes e foices;
e uso ¢ exposi¢do aos veiculos agricolas e maquinas pesadas.
Pesca de captura

eas criangas podem enfrentar longos periodos no mar, longe de suas familias, em
situacdes de extrema vulnerabilidade decorrente do seu isolamento em navios de pesca,

associado aos perigos do mau tempo e temperaturas extremas.
Mineracio artesanal em pequena escala

e as criangas precisam trabalhar em pocos subterraneos profundos;

e transporte de pesadas cargas de rocha;

e uso de produtos quimicos toxicos para separar minerais ou metais preciosos de minério.
Trabalho doméstico

e torna as criangas particularmente vulneraveis ao abuso fisico, verbal e sexual.
Trabalho na rua

¢ Os riscos de vendas nas ruas podem incluir trabalho noturno, exposicdo ao trafego e
fumaca de escapamento de veiculos motorizados e, em casos extremos, o risco de ser arrastado

para atividades ilicitas.

A composi¢do setorial do trabalho infantil varia consideravelmente entre as regides,

conforme pode-se identificar na Figura 3.

Silveira CA, Robazzi MLCC. Trabalho da crianga e do adolescente: historia, perspectivas e desafios

Pagina 1 3 2



Toso BRGO. O trabalho precoce no mundo

Figura 3 - Distribui¢do percentual de criangas de 5 a 17 anos em trabalho infantil, por setor

de atividade econdmica (Servicos, Indistria e Agricultura) e regido!*®).

W Services
B Industry
31.4 million EEERe B Agriculture
16.5 million gikeks
1121 million |GUNES
World 2ub-Saharan Northern Africa Gentral and Eastern and Latin America Europe and
Africa and VWestern Asia Zouthern Asia  2outh-Eastern Asia  and the Caribbean  Northern America

Fonte: ILO (2021)

Atualmente o mundo vem atravessando uma crise sanitaria, social e econdmica sem
precedentes devido a pandemia causada pela COVID-19, a qual pode impactar no trabalho
infantil na regido da América Latina e Caribe®. Estima-se que o Produto Interno Bruto (PIB)
da regido tera uma queda de 5,3%/ano® e que havera um aumento do desemprego, com 11,5
milhdes de novos desempregados”. Da mesma forma, estima-se que haverd uma redugdo de
salarios e da renda e menor acesso a prote¢ao social, bem como uma demanda menor de servigos
de turismo com possiveis contragdes entre 8% e 25%®. Tudo isso conduzira ao aumento da
pobreza em 28,7 milhdes de pessoas e a pobreza extrema em 15,9 milhdes, com um impacto

devastador na regiao®.

Sabendo disso e que os efeitos serdo diferenciados tanto na perspectiva individual
quanto nos setores produtivos e nas empresas, que os recursos serdo limitados em decorréncia
da reducdo do crescimento econdmico, da realocacao significativa dos recursos financeiros para
o setor satide e a menor arrecadagao de impostos, associado as decisdes politicas provavelmente
orientadas por critérios de aloca¢do que priorizem apoio a economia, ressalta-se a importancia
de continuar fortalecendo as politicas de universalizagao de renda, que sdo as mais estratégicas

para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel®.

O trabalho precoce no Brasil
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A andlise de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua -2019
(PNADC) demonstra a evolugdo e caracteristicas das criangas e adolescentes em situagao de
trabalho no pais, no periodo de 2016 a 2019, cujo contingente passou de 2,2 milhdes em 2016
para 1,8 milhdo em 2019, ou seja, uma queda de 15,5%. Essa queda foi influenciada pela
diminui¢ao do trabalho infantil nas regides Norte (-30,4%), Nordeste (-25,5%) e Sul (-17,7%).
A regido Sudeste apresentou discreta elevacdo (1%) e a Centro-oeste teve crescimento
importante (10,4%). Em relacdo ao total da populagdo de criancas e adolescentes de 5 a 17 anos,
o indice de criancas e jovens trabalhadores em 2016 era de 5,4% e em 2019 diminui para 4,8%.
Essa queda ocorreu acompanhada da diminui¢do da populacao de criancas e adolescentes no

pais, de 40,0 milhdes para 38,3 milhdes em 20199,

Na tabela mostrada na sequéncia, ¢ possivel observar o nimero de criangas e

adolescentes em trabalho precoce por regido do pais!?).

Estimativa e proporgao de criangas e adolescentes em situagao de trabalho Brasil
e Grandes Regides 2016-2019 (em n*™ abs e em %)

Brasil e Grandes

Regides
Morte 343.930 780 3873 TE% 286.798 £,8% 239408 ET%
Mordeste 764584 £,3% 66081 56% 591839 5% 569.699 49%
Sudeste EB4 536 39% 574,068 38% 630832 4.3% 600,378 41%
Sul 3n29r £,3% 304.055 £,0% 299.844 61% 264.408 53%
Centro-Oeste 43726 47% 156039 51% 159.833 5.3% 158.676 5%
Total 2.168.074 54% 2023702 5,2% 1.969.144 51% 1.832.569 4,8%

Fante: BGE. Pnad Continua Anual
Elabaracio: FNPETI

Refletindo o comportamento mundial no pais, a proporcao do trabalho precoce ¢ quase
trés vezes maior na zona rural, em relagdo a zona urbana. No periodo analisado, criancas e
adolescentes em domicilios situados em zonas rurais passaram de 960 mil (13,4%) para 724
mil (11,2%), enquanto na zona urbana a reducao foi de 1,2 milhdo (3,7%) em 2016 para 1,1

milhdo (3,5%)10.

Quanto ao tipo de ocupacdo, no Brasil essa caracteristica ndo ¢ uniforme entre as
regides. No Norte prevalece o trabalho ndo remunerado; além disso, nas regides Norte e
Nordeste sobressai o trabalho na agricultura; dentre as ocupacdes mais exercidas em 2019,
destacam-se balconistas e vendedores de lojas (6,1%), trabalhadores elementares da agricultura
(4,9%) e escriturarios em geral (4,9%)1%. A tabela, a seguir, demonstra a distribui¢io do

nimero de criangas e adolescentes em trabalho precoce por setor de ocupacao.
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Estimativa e proporgao de criangas e adolescentes em situagao de trabalho, segundo posi¢ao na ocupagao
Brasil e Grandes Regides 2016-2019 (em n**abs e em %)

2016
Em n®s abs
2167573

2007
Em n°s abs
2.023.702

2018
Em n°s abs
1.068.833

2019
Em n°s abs
1.832.569

Brasil e Grandes Regides

Em%
100,0%

Em %
100,0%

Em%
100,0%

Em%
100,0%

Trabalho doméstico 107539 E£,0% 94959 4,7% 96838 4,9% 8362 46%
Empregados e militares 806860 32% 764,330 378% 2471 3% 134704 40,1%
Empregadores e conta prépria 215100 9.0%, 144568 % 175632 2,9%, 148.824 1%
Nio remunerados 487534 225% 442224 71,9% 433362 220% 403456 220%
Auto consumo 430743 16.9% 447227 221% 424297 4% 381875 20,8%
Conatrugo e outros para proprio uso 120,796 L6% 130.286 6,4% 98,282 5.0% a0.636 44%

Fonte: IBGE (2020)

Importante destacar que 4 em cada dez criangas ocupadas no pais, que em 2019 eram
em numero de 704 mil (38%), exerciam algum tipo de trabalho perigoso. Outro aspecto
importante a mencionar-se ¢ que 94% dos adolescentes de 14 a 17anos, faixa etaria em que a
legislacao trabalhista brasileira permite o contrato de trabalho na condig¢do de aprendiz, eram

trabalhadores informais!?).

Reflexoes sobre o trabalho precoce

O primeiro aspecto a pontuar diz respeito a compreensdo da crianca como um ser de
direitos e que necessita de protecdo integral. A UN Convention on the Rights of the Child
(UNCRC) - Convencao da ONU sobre os Direitos da Crianga tornou-se a pedra angular na
promog¢do da visdo das criancas como cidaddos e titulares de direitos individuais e seus
interesses como primordiais, no mundo com um todo. De acordo com o Artigo 3 do documento
mencionado, o melhor interesse da crianca deve ser a meta principal e na maioria das vezes,
embora ndo sempre, os pais desempenhem um papel importante na salvaguarda dos direitos das
criangas, o que também ¢ reconhecido na convengao. De acordo com seu preambulo, ambientes
familiares atenciosos sdo mais adequados para facilitar os direitos das criancas. A Convengao
enfatiza o papel central dos pais na educagdo das criancas e o papel vital que os Estados

desempenham em fornecer-lhes o apoio adequado‘!!?,

No Brasil, essa protecdo estd descrita no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
o qual determina que assegurar a garantia dos direitos da crianga e do adolescente ¢ dever da
familia, da sociedade e do Estado. O ECA incorporou os avangos preconizados na Convengao

sobre os Direitos da Crianca das Nag¢des Unidas e trouxe o caminho para se concretizar o Artigo
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227 da Constituigdo Federal, que determinou direitos e garantias fundamentais as criangas e aos
adolescentes, em oposicao ao codigo do menor infrator até entdo vigente. O ECA trouxe a
protecao integral, na qual criancas e adolescentes sdo vistos como sujeitos de direitos, em
condi¢do peculiar de desenvolvimento e com prioridade absoluta. Também reafirmou a
responsabilidade da familia, sociedade e Estado de garantir as condi¢des para o pleno
desenvolvimento dessa populacdo, além de coloca-la a salvo de toda forma de discriminagao,

exploracio e violéncia'?.

Além disso, o Estado e a sociedade civil devem garantir que as criancas sejam criadas
em casas de familias financeiramente estaveis, que possam ir para a escola e serem educados.
O trabalho infantil ndo pode ser tratado isoladamente, uma vez que as questdes subjacentes sao
intrinsecamente interligadas com fatores socioecondmicos, que repercutem na persisténcia da
pobreza, que ndo ¢ inevitavel e reflete a negligéncia da sociedade. A educagdo inadequada, em
ultima analise, leva a formag¢ao humana capital de ma qualidade, carente de competéncias, o
que restringe a sua oportunidades de emprego; a falta de preocupagido social em relagdo a

exploracio de criancas ¢ uma triste realidade®.

O trabalho infantil ¢ um problema de saude publica com resultados negativos que
exigem atencdo especial, por meio de abordagem multidisciplinar. De acordo com a OIT, a
pobreza ¢ uma das sua principais causas, associada com a falta de escolas e de educagdo
acessiveis, sendo fatores que forcam as criancas a trabalhar. Além disso, certas
crengas/tradi¢des culturais racionalizam essa pratica e incentivam o trabalho infantil como
etapa para formacao do carater e desenvolvimento de habilidades das criancas, considerando-o

um passo para elas assumirem o trabalho de seus pais!'¥.

Disparidades socioecondmicas, governanga deficiente e implementacdo inadequada de
acordos internacionais estdo entre as suas principais causas, além de fatores macroecondmicos
que também o encorajam pelo crescimento da economia informal de baixa remuneracdo. O
trabalho precoce impede o bem-estar normal, incluindo o desenvolvimento psicossocial, fisico,
intelectual e emocional das criancas. Este problema de satide publica ndo pode ser eliminado

apenas pela aplicacdo das leis e regulamentos sobre o trabalho infantil®.

Quaisquer politicas abrangentes devem incluir uma abordagem holistica sobre a
educagdo das criangas e suas familias, investimento em programas de desenvolvimento da
primeira infancia, estabelecimento de forcas-tarefa de educagdo publica em dareas rurais,

implementagdo de politicas com foco no aumento de saldrios de adultos e desencorajamento
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dos consumidores a comprar produtos feitos com trabalho infantil. Assim, a pratica ética requer
a protecdo de todos os direitos das criangas e politicas e procedimentos de prote¢ao que apoiam

as disposi¢des dos padrdes da OIT!¥.

Alegagoes permissivas ao trabalho infantil no mundo que precisam ser combatidas

Embora haja diferengas culturais impactando o trabalho precoce, de forma genérica os
itens apresentados na sequéncia, estdo contemplados em quase todas as sociedades, com
algumas variagdes, como aspectos que contribuem para permitir o trabalho infanto-juvenil e

que devem ser combatidas nas sociedades. Sdo eles!!>1>19):

¢ Criancas e jovens (pobres) devem trabalhar para ajudar a familia a sobreviver.
E a familia que deve amparar a crianga e ndo o contrario; quando essa torna-se incapaz de
cumprir sua obrigagdo, cabe ao Estado apoia-la, ndo as criangas. O custo de algar uma crianga
ao papel de suporte da familia é expo-la aos danos fisicos, intelectuais e emocionais. Essa
crencga ¢ inaceitavel, ndo so para as criangas como para o conjunto da sociedade, pois, ao priva-
las de uma infancia digna, de escola e de preparacgdo profissional, reduz-se a capacidade dos
recursos humanos que poderiam impulsionar o desenvolvimento do pais no futuro e aborta-se
o projeto democratico.

¢ Crianca que trabalha fica mais esperta, aprende a lutar pela vida e tem condicoes
de vencer profissionalmente quando adulta. O trabalho precoce nunca foi estdgio necessario
para uma vida bem-sucedida; ele ndo qualifica e, portanto, é ineficaz como mecanismo de
promocao social. O tipo de trabalho que as criangas exercem, rotineiro, mecanico, impede-as
de realizar as tarefas adequadas a sua idade: explorar o mundo, experimentar diferentes
possibilidades, apropriar-se de conhecimentos, exercitar a imaginagao.

¢ O trabalho enobrece a crianca; antes trabalhar que roubar. Esse argumento é
expressdo de mentalidade vigente segundo a qual, para criangas e adolescentes (pobres, pois
raramente refere-se as das familias ricas), o trabalho ¢ disciplinador: seria a solu¢do contra a
desordem moral e social a que essa populacdo estaria exposta. O roubo — ai conotando
marginalidade — nunca foi e ndo ¢ alternativa ao trabalho infantil; o argumento que refuta esse
¢, antes crescer saudavel que trabalhar. O trabalho infantil marginaliza a crianga de familia
com poucos recursos das oportunidades que sdo oferecidas as outras; sem poder viver a infancia

estudando, brincando e aprendendo, a crianga que trabalha perde a possibilidade de, no

Silveira CA, Robazzi MLCC. Trabalho da crianga e do adolescente: historia, perspectivas e desafios

Pagina 1 3 7



Toso BRGO. O trabalho precoce no mundo

presente, exercer seus direitos de crianca cidada e perpetua o circulo vicioso da pobreza e da
baixa instrugao.

¢ O trabalho é um bom substituto para a educacio. E um argumento usado com
frequéncia, principalmente, no caso de criancas com dificuldades no desempenho escolar.
Muitas familias, sem vislumbrar outras possibilidades de enfrentamento das dificuldades e de
complemento do or¢amento doméstico, acabam incorporando a ideia de que ¢ melhor
encaminhar seus filhos ao trabalho. Nesse caso, cabe a escola repensar sua adequacao a essa
clientela, pois a fun¢do social da escola, em uma sociedade democratica, ¢ permitir o acesso de

todos os alunos ao conhecimento e a educacao integral.

Em sintese, ao trabalho infantil ndo cabe justificativa. A solu¢do que perpassa essa
problematica ¢ prover as familias de baixa renda de condigdes tais, que enfrentem a
determinagdo social, como o trabalho decente aos pais ou responsadveis, para que possam

assegurar as suas crian¢as um crescimento e um desenvolvimento saudavel.

Consideracoes Finais

O trabalho infantil, em todas as suas formas, ¢ um problema enorme na maior parte dos
paises, principalmente naqueles com grandes populacdes, com baixa renda e pobreza e pouca
ou nenhuma alfabetiza¢do. Embora o nimero de criangas e jovens em trabalho precoce tenha
diminuido desde os anos 2000, nos dois tltimos anos, em decorréncia da pandemia de COVID-
19, voltou a crescer. Nos paises com grande populacao infantil e nivel socioecondmico mais
baixo, as criancas tém que trabalhar para sustentar a familia e infelizmente, sdo frequentemente
exploradas e empregadas em trabalho perigoso. Criangas trabalhadoras permanecem privadas
de cuidados de saude e educagdo e acabam se tornando adultos pouco desenvolvidos, pouco

capazes, fazendo apenas trabalho nao qualificado, perpetuando a pobreza em suas familias.
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CAPITULO 8 - TRABALHO INFANTIL NO CHILE: UMA PERSPECTIVA
CRITICA DA ENFERMAGEM

Sandra Valenzuela-Suazo
Varinia Rodriguez-Campo

Miguel Valencia-Contrera

Apresentacio

O trabalho infantil ¢ uma transgressao dos direitos fundamentais das criangas e adolescentes e
o Chile ndo esta alheio a esta realidade. Criancas que realizam trabalho durante a infancia ou
adolescéncia podem sofrer muitos problemas de saude, tais como acidentes e doengas,
destacando-se as doencas respiratdrias, odontologicas, nutricionais e dermatologicas, além de
serem mais vulneraveis a alguns riscos ocupacionais especificos, como sofrerem violéncia no
trabalho. Além disso, devido a sua imaturidade, estdo menos conscientes dos riscos potenciais
envolvidos em alguns trabalhos. O trabalho infantil tem sempre efeitos negativos na vida das
criancas; esta ligado ao sofrimento, a evasdo escolar, a soliddo para elas, o que afeta o seu
desenvolvimento fisico e mental, bem como outros danos para sua satde e para a propria vida.
Este capitulo tem como objetivo descrever a situacdo do trabalho infantil no Chile; os aspectos
historicos, juridicos, sociais ¢ epidemioldgicos e como esse tipo de trabalho pode ser abordado,
a partir da enfermagem. Trata-se de uma revisdo narrativa da literatura que ja foi publicada
sobre o tema em estudo, realizada a partir de documentos internacionais e governamentais. O
contexto atual assume especial importancia na matéria devido a pandemia por COVID-19, uma
crise sanitaria com impactos econdmicos € sociais que afetou o mundo inteiro, com lamentaveis
retrocessos na area do trabalho infantil. A enfermagem, como disciplina e profissdo de satde,
precisa estar informada e aprofundar-se nesses aspectos altamente precarios do mundo do
trabalho. Da mesma forma, deve se motivar a refletir sobre as implicacdes de sua atuacao
profissional na saude da populagdo, na prevencao do trabalho infantil e nas formas de torna-lo
visivel quando se apresenta e como aborda-lo. E chamada a assumir lideranga nos espagos onde
¢ responsavel por atuar, pelos papéis que lhe cabem e, principalmente, pela vulnerabilidade
desse grupo populacional cujos direitos ndo sdo respeitados e que a obriga a agir,
oportunamente.

Introducio ao tema do trabalho infantil no Chile

Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), o trabalho infantil
corresponde a uma “transgressdo dos direitos humanos, em que as criangas sdo privadas da
possibilidade de uma infancia, de uma boa educacao, de crescerem seguras e protegidas contra
qualquer tipo de dano, tendo, inclusive, consequéncias tio lamentaveis como a morte”!) e ¢
definido como “toda atividade econdmica e/ou estratégia de sobrevivéncia, remunerada ou nao,
realizada por criangas, abaixo da idade minima de admissdo ao emprego, que ndo tenham

concluido a escolaridade obrigatéria ou ndo tenham atingido 18 anos, se for um trabalho
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perigoso”. A magnitude do problema ¢ mais extensa do que parece, abrangendo 152 milhdes
de criangas nessa situagao de trabalho, o que se traduz no envolvimento de quase 1 de cada 10

criancas em todo o mundo®.

O Chile nao esté isento do trabalho infantil, portanto, este capitulo busca realizar uma
analise da presenca atual desta modalidade de trabalho no Chile, a partir de uma visdo critica
de enfermagem, abordando o impacto a satide e reconhecendo que ¢ um fendmeno que foi
reativado pela pandemia por COVID-19, assim como as repercussdes sanitarias e

socioeconOdmicas para a populacao.

Criangas trabalhadoras, bem como adultos, podem sofrer muitos problemas de satde,
causados por contrair uma doenga ou sofrer um acidente; no entanto, os menores sdo mais
afetados por esses perigos, tendo efeitos negativos em seu desenvolvimento fisico e mental,
especialmente quando trabalham em empregos perigosos ou em horas muito longas, destacando
as possiveis alteragdes respiratorias, odontoldgicas, nutricionais e dermatologicas®. As
meninas, em sua maioria, dedicam muitas horas por semana ao trabalho doméstico, tarefas nao
reconhecidas ou contabilizadas e a sua contribui¢cdo econdmica nao ¢ considerada; aqueles que
trabalham nas ruas estdo expostos aos perigos do transito veicular, polui¢do, incleméncias
climaticas, abuso sexual e violéncia de organizacdes criminais. As ocupagdes mais frequentes
nas cidades sdo as de vendedor ambulante ou informal, garcom e empacotador de
supermercado; em ambientes rurais, as atividades mais frequente sdo as realizadas na

agricultura.

O trabalho infantil ¢ tao antigo quanto a humanidade; no Chile, ha documentos datados
do final do século XIX e inicio do século XX em que ele esta descrito no pais®. No caso da
industria mineira, por exemplo, o Cddigo de Mineragdo, que remonta a 1874, proibiu o emprego
de mulheres ou criangas menores de 12 anos dentro das minas. Assim, também, encontramos
na historia, as criangas presentes no trabalho das salitreiras e em pequenas oficinas para grandes
empresas como refinarias de aglcar, cervejarias, fabricas de vidro ou fabricas de macarrdes. A
magnitude descrita ¢ muito variada, atingindo nimeros expressivos, como exemplo, na
“Fabrica Nacional de Sobres” com uma propor¢ao de 85,3% (oitenta meninas e sete meninos,

de um total de cento e dois trabalhadores).

Os ultimos registros chilenos disponiveis t€ém origem em 2012, da “Encuesta de
Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes” (EANNA)®, que mostrou um niimero de 219 mil

(6,6%) criancas e adolescentes realizando trabalho infantil; 94 mil corresponderam aos
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trabalhos com criangas abaixo da idade minima de 5 a 14 anos e 125 mil adolescentes de 15 a
17 anos de idade realizaram trabalhos perigosos; a distribuicdo de acordo com o sexo mostra
que sdo, em sua maioria, homens com 69,2% e 30,8% de mulheres. Em relacdo ao tipo de
atividade realizada, 40,9% desenvolveram o comércio varejista, seguido por 24,6% alocados
em outros tipos de trabalho, 19,2% na produc¢ao agricola, 9,2% na construcao civil e 6,0% em

servicos domésticos.

Esse tema torna-se realmente importante em 2021, pois foi considerado o ano
internacional para a eliminagdo do trabalho infantil, declarado como tal, pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas na Assembleia Geral em 25 de julho de 2019, Este capitulo tem como
objetivo descrever a situagdo do trabalho infantil no Chile; os aspectos historicos, juridicos,
sociais e epidemiologicos e como esse tipo de trabalho pode ser abordado a partir da

enfermagem.

Desenvolvimento do Método

Trata-se de uma revisdo narrativa da literatura em que parte dos dados j4 foram
publicados sobre o tema em estudo, realizada a partir de documentos da Organizacdo Mundial
da Saude (OMS), Organizagdo Pan-Americana da Satde (OPS), Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), UNICEF, livros, documentos governamentais e leis chilenas. Esta revisao foi
agregada com a experiéncia e reflexdo dos autores, enfatizando a participagdo da enfermagem

nesse contexto.

Trabalho infantil e seus impactos na saude: abordagem da enfermagem

Em 26 de janeiro de 1990, o Governo do Chile assinou a Conven¢do sobre os Direitos
da Crianga, aprovada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 20 de novembro de 1989,
reconhecendo assim a importancia da atengao especial e da protecdo para criangas menores de
18 anos, destacando-se por ser o primeiro Codigo Universal dos Direitos da Crianga legalmente

obrigatorio, da historia®?.

A convengio ndo foi indiferente ao trabalho infantil, uma vez que o artigo 32® descreve
que dentro dos direitos da crianca estd o de "ser protegido contra a explora¢do econdmica e

contra o desempenho de qualquer trabalho que possa ser perigoso ou dificultar sua educacao,
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ou que seja prejudicial a sua saude ou ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral

ou social".

Como enfermeiros, sabemos que os trabalhadores infantis estdo em maior risco no local

de trabalho do que os adultos, por varias razdes como®:
- Falta de maturidade fisica e psicologica,

- Menor forca que os adultos devido ao processo de crescimento e desenvolvimento;
portanto, as atividades de trabalho exigem forga fisica e, deste modo, estdo expostos aos riscos

adicionais,

- Menor estatura, o que os aproxima do solo e, portanto, absorvem ou inalam toxinas
mais facilmente, por exemplo, quando usam pesticidas ao nivel do solo ou a emanagao de gases

toxicos, por meio do transporte em grandes cidades,

- Maior exposicao as enfermidades pois as criangas respiram mais ar por quilograma de
peso corporal, bebem mais 4gua, comem mais alimentos e usam mais energia do que os adultos.
Essas taxas de consumo mais elevadas produzem, por exemplo, maior exposi¢ao as doengas de

elementos volateis e alimentos contaminados, bem como as outras substancias toxicas,

- Maior exposi¢ao as doengas pois criangas menores colocam a mao na boca com maior

frequéncia e isso as expdem as doencgas infecciosas e a ingestdo de substancias nocivas,

-Pouca ou nenhuma experiéncia de trabalho e escasso conhecimento dos riscos € como
responder adequadamente as demandas de cada tarefa em cada caso; também ndo sdo capazes
de tomar decisdes informadas devido ao seu nivel cognitivo e, portanto, a sua reacdo as

situagdes perigosas pode ser fatal ou com graves consequéncias,

- Necessidade de descanso, pois as criancas precisam dormir mais do que os adultos,
cansam-se mais rapido e, por ndo contar com as horas apropriadas de descanso, a concentragao

diminui e, portanto, sdo mais propensas a sofrer lesdes,

- Submissdo a violéncia, pois devido a sua curta idade e inexperiéncia, criangas e
adolescentes sao submetidos ao assédio (fisico, sexual, entre outros) e exploracao do trabalho,
pois ¢ facil intimida-los a ser mais doceis e cumprir tarefas confiadas, incluindo riscos

associados,

- Submissdo as situagdes ilegais, pois sdo utilizados por criminosos adultos para

perpetrar atividades ilicitas (roubo, trafico e/ou comercializacao de drogas),
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- Desrespeito as normatizagdes de seguranca, pois devido a grande necessidade de gerar
dinheiro, os menores nao seguem as normas, por isto nao t€ém medo de fazer um esforco extra

e nao percebem os riscos,

- Desprotegao trabalhista, pois ndo possuem poder em termos de sindicatos ou direitos,

portanto estdo absolutamente desprotegidos de acidentes e de doengas adquiridas no trabalho.

As normas legais associadas ao trabalho infantil no Chile, apresentam uma origem
antiga; primeiro, sabe-se que foi imposta uma solucao que buscou tornar a escola compativel
com o trabalho, dando origem & Lei do ensino fundamental obrigatdrio em 1920°; depois disso,
em 1924@, existe um registro de um corpo juridico mais robusto, em que o trabalho assalariado
das criangas foi regulamentado, abrangendo limites de idade, condi¢des de trabalho e a

impossibilidade de participar da vida sindical.

No final do século XX ¢ inicio do século XXI, foram realizados esfor¢os para aderir as
recomendacdes fornecidas pela OIT, destacando-se: a assinatura em 1990 das disposi¢des da
Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianga, das Nac¢des Unidas”; a incorporagdo da
idade em que a escolaridade obrigatdria ¢ concluida como idade minima para iniciar o trabalho,
em 1999 no Decreto 22719; posteriormente, em 2003V, foi promulgada uma reforma que
aumentaria de 9 a 12 anos a educagao obrigatoria, o que significava que nenhuma crianga menor
de 16 anos que ndo tivesse concluido o ensino médio poderia assinar um contrato de trabalho;
entdo em 2007 por meio da Lei 20.189""?, foram aperfeigoadas as caracteristicas contratuais,
importancia especial para o auxilio a educacdo e ao controle no horario de trabalho; em 2015
foi promulgada a Lei 20.821!'%, que enfatiza a importancia da satde, seguranca e mortalidade
dos menores em matéria do trabalho. Por fim, a Lei 21.271 ¢ publicada em 2020'4), um marco
importante no Chile, uma vez que pelo seu intermédio o Codigo do Trabalho ¢ adaptado em
termos de protecdo das criangas no local de trabalho; desta forma o Chile adere as

recomendacoes da OIT.

Os eventos mencionados anteriormente expdem o reconhecimento e a importancia dos
problemas visualizados pelo estado do Chile, apresentando diretrizes que, sem duvida,
marcaram um antes e um depois. No entanto - e na opinido dos autores - na perspectiva da

enfermagem, ainda existem muitos desafios a serem superados, considerando-se essa area.
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Trabalho infantil e a pandemia por COVID-19

No final de 2019, foi descrita a presenga de um novo problema de satide publica
atribuido a um novo tipo de coronavirus, o Severe Acute Respiratory Syndrome-related
Coronavirus-2 (SARS-CoV-2), responsavel pela doenca denominada COVID-19", que foi

caracterizada como pandemia em 11 de marco de 202019,

No entanto, essa realidade de saude atingiu as pessoas de forma diferente em diversos
estratos sociais e tem impactado o aumento do trabalho infantil, bem como do trabalho informal.
A Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)!?
descreveu um assunto fundamental para compreender a estreita relacdo entre a pandemia e o
trabalho infantil, uma vez que o contexto atual facilita a intensificacdo das desigualdades
sociais, a precariedade econdmica e no campo do trabalho "fortalecem e aprofundam a
informalidade e a perda de direitos trabalhistas”, transgredindo e aumentando ainda mais as
necessidades socioecondmicas das familias. A OIT e o Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF) publicaram recentemente um relatorio'®), que revela como a crise de saude
estd afetando o grande avancgo da temadtica do trabalho infantil, prevendo um aumento dessa

modalidade de trabalho pela primeira vez em 20 anos, respondendo as perdas de renda familiar,

por varias razdes ¢ intensificando a contribuicdo das criancas nessa area.

Recentemente, em um novo relatorio, a OIT e o UNICEF!2D fornecem diretrizes para
continuar neste novo caminho em favor da retomada do ritmo anterior a pandemia de COVID-

19, para erradicar o trabalho de criangas e adolescentes. Tais diretrizes sdo:

1. Ampliar as medidas de apoio a renda das familias em situacio de
vulnerabilidade, por meio de beneficios infantis e outros meios. Ampliar a protecao social
para as criancas e suas familias, com o objetivo de aliviar a pobreza e a incerteza
econdmica que fundamentam o trabalho infantil. No Chile, uma série de apoios foram
criados para as populagdes mais vulneraveis devido a pandemia, como a Renda Familiar de
Emergéncia, a qual as familias puderam optar durante o segundo semestre de 2021. Durante
esse tempo, o nimero de desabrigados aumentou, as aquisi¢cdes de terras e os acampamentos
da periferia foram reorganizados nas cidades, ainda mais favorecidos pela migracdo frenética
dos ultimos anos. A presenga de criangas e adolescentes nesses frageis acampamentos ¢ uma
realidade avassaladora que ¢ afetada e atingida, ainda mais, pela incleméncia climética, pela
exposicao as temperaturas extremas, além da falta de servicos basicos como agua e sistema de

esgoto, o que transforma esses locais em setores de risco para a aquisicdo de doencas
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infecciosas; entdo, ndo ¢ de se estranhar que buscam os postos de saude para solicitar
atendimento. Felizmente, a satide da crianca no Chile caracteriza-se por uma boa atengdo a
saude, com programas fortalecidos com base na equidade, realizados por uma equipe de saude

motivada e insubstituivel, que desenvolve um trabalho altruista.

2. Organizar campanhas de volta a escola e a intensificacio da aprendizagem de
recuperacio, com o objetivo de devolver as criancas as salas de aula e ajuda-las para
recuperar o aprendizado perdido, quando as condicées o permitirem. Esfor¢os tém sido
feitos para transmitir o contetido em cada um dos niveis, ao longo do tempo em que a pandemia
transcorreu. A partir de mar¢o de 2020, o “Ministerio de Educacion de Chile (MINEDUC)”
preocupou-se na realizagdo de aulas via on-line® e com a passagem do tempo o retorno
presencialmente®®). O retorno as aulas presenciais tem sido bastante controverso, em diferentes
temas, devido aos riscos envolvidos, por diferentes entidades colegiadas do pais®’?®. A
comunhdo entre educagdo e saude ¢ uma realidade virtuosa. Os profissionais de enfermagem
que atuam na comunidade devem estar atentos a esse retorno, ainda mais para que seja
necessaria a educagao e o reforco dos comportamentos preventivos para a comunidade escolar;
atualmente, a vacinagao esta prevista para criangas entre 6 ¢ 12 anos de idade. Nesse aspecto, a
enfermagem escolar ¢ de vital importancia, como uma das bases piramidais que esses
profissionais concederdo nos diferentes estabelecimentos de ensino para um retorno seguro,
baseado em evidéncia cientifica que proporcione seguranca e tranquilidade, tanto aos alunos
como aos pais e aos professores, que trabalhardo diretamente. Da mesma forma, o papel
assistencial que a enfermagem pode e deve cumprir relaciona-se ao programa nacional de
imunizac¢ao na comunidade escolar, como a participagdo na vacinagdo de menores de 17 anos

contra a COVID-19, campanha implementada no pais.

3. Garantir uma educacio gratuita e de boa qualidade, pelo menos até a idade
minima para admissio ao emprego. No Chile, por lei, € permitido trabalhar a partir dos quinze
anos de idade em empregos leves e que nao prejudiquem a saude e com a autorizagdo dos pais
ou dos responsaveis"? e desde 200311, foi estabelecido o ensino médio obrigatorio e gratuito,
para o qual, atualmente, existe uma estrutura legal que protege o presente desafio. Esse esfor¢o
para manter a educacdo no pais continuou apesar da pandemia mas, além disso, tem evidenciado
grandes desequilibrios e desigualdades no acesso a internet e aos equipamentos de informatica.
Como profissionais de saude, sabemos a importancia da educagdo, portanto, passamos a fazer
parte desse esforgo; nas escolas, muitas criancas, além da instrucdo fornecida, recebem

alimentacdo de acordo com suas necessidades, por meio de um programa de bolsa educacional,
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0 que garante a alimentacdo didria dos menores, somente nos momentos presenciais. A
enfermagem, portanto, ¢ mais uma vez transformada em um agente colaborador dessas
atividades, oferecendo educacdo em saude continuamente, como uma das atividades mais
poderosas, para manter as medidas de seguranga dentro das escolas. Além disso, reconhece-se
que as criangas que abandonam prematuramente a escola sdo as mais propensas a entrar no
mundo do trabalho e permanecerem em condi¢des de grande inseguranga e pobreza®?.
Portanto, a enfermagem pode colaborar na detec¢dao precoce de possiveis casos de evasdo
escolar, colaborar na prevencao desse abandono e promover a educagdo continuada como

ferramenta de melhora.

5. Promover um trabalho decente que permita uma renda justa para jovens (acima
da idade minima legal para o trabalho) e adultos, com énfase especial nos trabalhadores
da economia informal, para que as familias ndo recorram ao trabalho infantil orientado
pela pobreza. O trabalho decente implica ter um emprego decente, com prote¢do social, com
direitos e dialogo dentro de uma institui¢do de trabalho®; no entanto, o trabalho infantil carece
de cada uma das caracteristicas previamente identificadas. Além disso, a pandemia gerou um
abismo avassalador entre os objetivos desejados e a realidade atual. Embora o governo do Chile
tenha tentado contornar as graves deficiéncias econdmicas com um aumento da renda
minima®®, em varias faixas etarias, incluindo as criangas, este valor mensal ndo permite
satisfazer plenamente as necessidades. Apesar disso, o Chile, em 2021, ¢ o pais com o maior
salario minimo da América Latina em comparagdo com outros paises, segundo o portal

STATISTACDY,

6. Promover meios de subsisténcia rurais adequados e a devida resiliéncia,
inclusive apoiando a diversificagio econdmica, investindo em infraestrutura basica de
servicos, ampliando a prote¢do social e elaborando politicas de extensiao agricola para a
diversificacado dos cultivos. Recentemente, o ‘“Ministerio de Educacion de Chile”
(MINEDUC) ratificou seu compromisso com a educacdo rural ao fornecer internet de alta
velocidade para mais de 2.000 escolas este ano®?, além do anterior; existem programas de
ajuda para areas rurais, como o "programa rural del MINVU (Ministerio de Vivienda y
Urbanismo) 2021"®¥ que permite melhorar a habitabilidade de familias residentes em éreas

rurais € localidades urbanas com menos de 5.000 habitantes.

Devido as caracteristicas geograficas que o Chile apresenta, em muitos casos, 0 acesso
as cidades rurais, seja no extremo norte ou sul do pais, torna-se muito dificil. Nesse contexto, a

enfermagem rural no pais deve ser fortalecida, para que os profissionais de enfermagem possam
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realizar suas atividades de assisténcia, gestdo, pesquisa e educacdo. A chegada de mais e
melhores enfermeiros aos locais complexos e inacessiveis, permitira que a populagdo rural em
geral seja saudavel; além disso sera possivel realizar o controle de satde as criangas, a educagao
em saude, a deteccdo precoce de alteragdes no crescimento e desenvolvimento e, também,
verificar a evasdo escolar precoce nas areas rurais, para dedicar-se ao trabalho agricola. Torna-
se fundamental manter uma boa conexdo entre professores rurais e enfermeiros, para tornar
visivel a realidade das areas rurais as autoridades competentes, a fim de demonstrar as

capacidades das criangas e realgar-lhes um futuro melhor.

7. Garantir que a legislacio necessaria esteja em vigor para proteger as criancas,
apoiada por mecanismos de aplicacio da lei e sistemas de protecio a crianca e os servicos
necessarios para implementa-la. Em 6 de outubro de 2020, foi publicada a Lei 21.2711%, que
adapta o codigo de trabalho em relagdo as recomendag¢des da OIT. Embora as questdes
legislativas sejam de responsabilidade de outros profissionais, o papel ético que o enfermeiro
cumpre deve leva-lo a atuar com a maior clareza possivel dentro da lei. Somos chamados a
proteger os infantes de abusos e humilhagdes, situacdo que pode ser evidenciada em qualquer
controle de saude realizado, em diferentes niveis de aten¢do. A vulnerabilidade dos direitos das
criangas e adolescentes no local de trabalho tem sido amplamente evidenciada, por isso €

essencial proteger-lhes os direitos, nessa faixa etaria.

8. Abordar normas de género e discrimina¢io que aumentam os riscos do trabalho
infantil, em especial para as meninas, relacionadas ao trabalho doméstico e as atividades
domésticas nio remuneradas. Em 2019, foi publicado o primeiro estudo nacional sobre a
valorizacdo econdmica do trabalho doméstico e assistencial ndo remunerado no Chile®?. As
mulheres fazem trabalho doméstico e de cuidados sobre os homens. Tem sido historicamente
demonstrado que as mulheres sdo responsaveis pela realizacdo dessas tarefas. As meninas
crescem com a mentalidade de que essas atividades sdo-lhes proprias e muitas deixam os
sistemas educacionais para ficarem incumbidas dos cuidados aos irmaos mais novos ou aos pais
idosos. A enfermagem caracterizou-se, ha anos, como uma profissdo puramente feminina e
dentre os papéis educacionais que deve promover, um deles ¢ a igualdade de género, mostrando
que as atividades domésticas ndo sdo exclusivas das mulheres e que podem ter sucesso fora de
casa, especialmente em lugares onde essa cultura patriarcal enraizou-se e naturalizou-se e onde

as meninas sao escravizadas para cumprir essas fungoes.

9. Fortalecer uma base de conhecimento empirica em nivel nacional sobre o

trabalho infantil pode ajudar a identificar prioridades locais e orientar as decisoes
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politicas e despesas. Um dos maiores desafios para a enfermagem no Chile ¢ fortalecer a
pesquisa; o fendomeno do trabalho infantil ¢ uma area critica, uma vez que existem estudos
limitados nesse sentido. A geragdao de evidéncias nessa area fornecera informacao atualizada,
com uma visao mais inclusiva do problema; assim, dessa forma, propor estratégias para reduzir
e eliminar o trabalho infantil, cujos esfor¢os refletem-se no “Plan de Accion Nacional de Nifez

y Adolescencia 2018-2025"%),

Consideracoes Finais

Diante do objetivo proposto de descrever a situagdo do trabalho infantil no Chile; os
aspectos histdricos, juridicos, sociais e epidemiologicos e como esse tipo de trabalho pode ser
abordado a partir da enfermagem, como profissionais de enfermagem, enfatizamos que existe
uma triste conexado entre trabalho infantil, sofrimento e precariedade. H4 um impacto nas
criangas que ird gerar consequéncias emocionais e fisicas no futuro; ¢ necessaria uma
abordagem multidisciplinar para resolver esse problema, considerando-se que o trabalho

infantil esté ligado a pobreza, a evasdo escolar, a violéncia e ao abandono.

Os enfermeiros podem encontrar esses problemas na comunidade, nos centros de saude,
nas ruas, nas escolas e em diversos espagos onde terdo que atuar. Temos que articular os apoios
e motivar as associagdes a intervir; € preciso se preparar no conhecimento da abordagem de
direitos nesta populagdo vulneravel, bem como em aspectos de satide e legislagdo para
interromper e prevenir o trabalho infantil, nas areas rurais onde as criangas dedicam-se a
trabalhar na agricultura expostas as longas horas laborais, bem como, aos produtos quimicos
toxicos utilizados nas ruas em vendas informais, em supermercados na embalagem de

mercadorias, entre outros.

O Chile apresenta grandes avangos, porém, ndo estamos isentos da necessidade de
continuar construindo um pais mais seguro e equitativo que defenda os direitos fundamentais
das criangas, porque tem sido uma batalha ndo excetuada de barreiras. A situacdo pandémica
concentrou e desviou esfor¢os para conter a infecgdo por COVID-19, mas outros problemas
socioeconomicos associados ao desemprego e ao aumento da pobreza surgiram, o que levou ao
ressurgimento do trabalho infantil. Como profissionais de sauide devemos estar atentos, pois na

comunidade existem muitas tarefas pendentes para se abordar e cuidar.
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CAPITULO 9 - O TRABALHO PRECOCE DE CRIANCAS E ADOLESCENTES EM
SITUACAO DE VULNERABILIDADE
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Apresentacio

Trata-se de um ensaio tedrico-reflexivo desenvolvido a partir da vivéncia de agdes de pesquisa
e extensao voltadas para uma comunidade quilombola residente na Ilha de Maré, localizada no
municipio de Salvador, Bahia, Brasil. Tem-se como objetivo refletir sobre as relagdes existentes
entre trabalho precoce e a vulnerabilidade de criancas e adolescentes de Comunidades
Quilombolas. Para isso, estruturamos a discussao em duas categorias tematicas: 1) O trabalho
precoce como forma de introduzir criangas e adolescentes quilombolas em trabalhos fisicos
extenuantes; 2) Consequéncias do trabalho precoce: do abandono escolar ao despreparo para o
mundo do trabalho. Constatou-se que a situagdo de vulnerabilidade vivenciada pelos
remanescentes de quilombo tem como consequéncia o desenvolvimento do trabalho em idade
cada vez mais precoce, em uma tentativa de auxiliar na subsisténcia familiar. Tal contexto ¢
intensificado, sobretudo pela condi¢gdo de pobreza e extrema pobreza, pois acarreta o
afastamento das criancas e dos adolescentes do convivio social escolar e da preparagdo
adequada para o mundo do trabalho, além de prejudicar o crescimento e desenvolvimento
infantil. Dessa forma, o estudo sinaliza para a necessidade de construir politicas que superem
as barreiras geograficas e sociais dos quilombos e que sejam capazes de promover a
emancipa¢ao dos sujeitos mediante agdes de inclusdo social e de preparagdo para o mundo do
trabalho.

A vulnerabilidade e o trabalho precoce

O trabalho ¢ uma das maiores ferramentas sociais de interagdo do homem com a
natureza. Por meio dele, o homem modifica o meio, extrai sua subsisténcia e constroi relacoes
sociais, politicas e simbolicas. Entretanto, apesar da atividade laboral transformar o homem em

um ser social, em diversas situagdes o trabalho ¢ utilizado como instrumento de dominagao,
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exploragdo e coisificacio das pessoas que o desenvolvem. Neste contexto podemos citar o
resultado do trabalho precoce como um dos fatores de estagnacdo do desenvolvimento de

populagdes em vulnerabilidade social.

A vulnerabilidade social pode ser conceituada como o resultado negativo da relagao
entre disponibilidade dos recursos materiais ou simbodlicos dos atores, sejam eles individuos ou
grupos € o acesso a estrutura de oportunidades sociais, econdmicas e culturais oriundas do
Estado, do mercado e da sociedade®. Neste tocante, a vulnerabilidade social traz em
consequéncia a exclusdo social, ou seja, relagdes sociais expressas pela precarizacdo do

trabalho, desqualificagdo social, desagregacio identitaria e desumanizagio do outro®*,

Estudos ratificam que grupos em vulnerabilidade social, frequentemente estdo em
condi¢cdes de desvantagem, quando comparados aos outros que ndo vivem situagdes
excludentes, pois as precarias condi¢cdes de habitacdo, alimentacao, trabalho. escolarizagao,
falta de acesso aos bens e aos servigos publicos vivenciadas em seu cotidiano, impactam

negativamente na sua qualidade de vida.

A exclusdo social controla e nega ao individuo o acesso ao trabalho digno e aos bens de
servigos publicos, além de impactar na propria condicdo de sujeiticidade. A vulnerabilidade
pode afetar grupos populacionais em diferentes vertentes, sejam elas econdmicas, culturais ou
sociais € como exemplo de pessoas em vulnerabilidade social, podemos citar a populacao de
rua, a quilombola, indigena, cigana, bem como aquelas que vivem nas favelas e periferias dos
grandes centros. Frequentemente, estes grupos estdo alijados de seus direitos enquanto
cidadaos, seus valores culturais sao invisibilizados e muitos vivem em situa¢ao de precariedade,

que impactam nas suas condi¢des de vida®>%),

A vulnerabilidade social também traz, em consequéncia, o trabalho precoce ou trabalho
infantil, termo utilizado para caracterizar o trabalho indevidamente desempenhado por criancas
e adolescentes, como mao de obra para qualquer atividade laboral que seja considerada
produtiva e remunerada, seja para subsisténcia familiar ou para sustento proprio”-®). De acordo
com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), a vulnerabilidade social ndo est4

apenas atrelada a situacdo de pobreza, mas principalmente a "insuficiéncia de renda”.

Segundo o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), o numero de criangas
em situacdo de trabalho precoce aumentou para 160 milhdes em todo o mundo®, o que é
confirmado em estudos recentes que apontam para a presenga do trabalho infantil em paises da

América do Norte, da Asia e da Africa’*'?.
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Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) em 2019
mostram que existiam, aproximadamente, 1,8 milhdo de criangas e adolescentes realizando
atividades econdmicas e de autoconsumo. Desse total, 21,3% tinham idade entre cinco e 13
anos, 66,4% eram do sexo masculino e 66,1% foram autodeclarados da raga/cor negra. Dentre
os adolescentes com idade entre 16 e 17 anos, 25% cumpriam jornadas de trabalho superiores

a 40 horas semanais'”.

Considerando os dados supramencionados, urge acdes que visam a erradicacdo do
trabalho infantil, sobretudo nas areas de pobreza extrema; entretanto, requer agoes imediatas,
motivagdo e parcerias colaborativas em todos os niveis, dado ao carater multifacetado deste
fendomeno. Visando contribuir para a formulacdo de reflexdes sobre o trabalho precoce em
populagdes vulneraveis, este texto tem como objetivo refletir sobre as relagdes existentes entre

trabalho precoce e a vulnerabilidade de criangas e adolescentes de Comunidades Quilombolas.

Buscar compreender as relagdes entre a vulnerabilidade e o trabalho precoce na infancia
e adolescéncia sempre foi uma questdo de extrema relevancia, principalmente em 2021, ano em
que a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) declarou como “Ano Internacional para a
Eliminagdo do Trabalho Infantil”. Assim, esta previsto em 2022 a realizacdo da V Global
Conference on Child Labour na Africa do Sul, onde o principal tema a ser discutido serdo
compromissos internacionais relacionados as estratégias que visam acabar com o trabalho
infantil até 20251415, Logo, o presente ensaio vislumbra aprofundar as reflexdes sobre o
trabalho de criangas e adolescentes que se encontram em vulnerabilidade social por estarem

inseridos em contextos sociais complexos e pertencentes a comunidades quilombolas.

A construgdo desse ensaio teorico-reflexivo € oriundo da experiéncia de membros de
um Grupo de Estudos sobre Atencdo a Satde de Criancas e Adolescentes - Grupo CRESCER,
no ambito do ensino, pesquisa e extensdo universitaria. O grupo desenvolve acdes de extensao
na Comunidade Remanescente Quilombola de Ilha de Maré, localizada no municipio de
Salvador, capital do estado da Bahia, Brasil. Assim, as reflexdes aqui postas foram
concatenadas em meio aos estudos sobre a temdtica e a observagcdo do cenario local por
mestrandos, doutorandos e docentes do Programa de Pds-Graduacdo em Enfermagem e Satde

da Universidade Federal da Bahia.

Nesse sentido, estruturamos a presente reflexdo sobre as condi¢des de vulnerabilidade
em que se encontram criangas € adolescentes e a interface deste cendrio com a exposicao ao

trabalho precoce, mediante duas categorias tematicas: 1) O trabalho precoce e a introducao de
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criangas e adolescentes quilombolas em trabalhos fisicos extenuantes e 2) Consequéncias do

trabalho precoce: do abandono escolar ao despreparo para o mundo do trabalho.

O trabalho precoce e a introducio de criancgas e adolescentes quilombolas em trabalhos

fisicos extenuantes

O trabalho ¢ parte fundamental da construgdo e consolidagdo do modo de produgdo
capitalista. Desde o século XVIII, o estabelecimento de idade minima para o desenvolvimento
de atividades laborais mostrou-se fundamental para o combate da exploracdo precoce do
trabalho, a0 mesmo tempo em que visa proteger a saude e o desenvolvimento das criangas e

dos adolescentes'®.

Ha, nesse contexto, inimeras normativas de combate ao trabalho de criancas ¢
adolescentes. Cita-se, por exemplo, as Convengdes n.° 138 de 1973 e n.° 188 de 1999 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), no qual os paises signatirios comprometeram-
se em abolir, progressivamente, o trabalho infantil e elevar a idade minima para admissdo no
trabalho e emprego‘!”). Entretanto, apesar dos reconhecidos avangos normativos, paises como
o Brasil, constituidos por extremas desigualdades sociais e econdmicas, enfrentam enormes
dificuldades para garantir a implementagdo de politicas de protecdo social as criangas de

comunidades vulneraveis, como as quilombolas.

As comunidades quilombolas podem ser caracterizadas pela resisténcia historica, desde
o periodo colonial, frente a perseguicdo e escravidao, até os dias atuais nos quais enfrentam as
mais diversas perseguicoes pela posse de suas terras. Sdo grupos com ancestralidade negra que,
em grande medida, preservam caracteristicas socioculturais seculares, na tentativa de garantir
o reconhecimento étnico, cultural e simbolico. Ademais, a extrema pobreza, caracteristica
comum de muitas comunidades, somada ao racismo estrutural, impdem a esses grupos
profundas disparidades socioecondmicas, que forcam as criangas a ingressarem no mundo do

trabalho de forma precoce, para contribuir com a subsisténcia familiar'®.

Na comunidade remanescente quilombola de Ilha de Mar¢, por exemplo, as criangas
iniciam suas atividades laborais a partir dos seis anos de idade. Isto ocorre porque a maioria das
familias quilombolas vive do trabalho informal na propria comunidade e/ou adjacéncias,
desenvolvendo atividades que vao desde a agricultura familiar e construgao, até a realizacao de

pesca, artesanato e fabricagdo caseira de doce de banana.
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Para desenvolver essas atividades, a maioria das criancas e adolescentes insere-se no
mundo do trabalho fazendo o servigo de carreto, utilizando carros de mao para fazer transporte
de compras trazidas pelos moradores e visitantes da ilha. Ao desempenhar estes servicos,
criancas e adolescentes carregam sacolas e/ou carriolas com produtos diversos, que sao
adquiridos nas feiras ¢ mercados, bem como materiais de constru¢do e até mesmo moveis
residenciais. Estes objetos, em geral, apresentam peso elevado o que muitas vezes nao ¢
adequado para a idade e o porte fisico da crianga, demandando que o servigo seja realizado por
duplas, ou repetido diversas vezes até que todos os objetos sejam transportados para o destino
designado. Esta atividade laboral, algumas vezes, ¢ desempenhada na companhia de seus pais
porém, ainda que sob supervisdo, consiste em um esforco, muitas vezes extenuante para

criangas.

A partir dos cinco e seis anos de idade, criancas comegam a acompanhar suas maes no
oficio de mariscagem e sdo iniciadas neste tipo de trabalho. Geralmente ao alvorecer ou ao
entardecer ou sob o sol escaldante, a depender do horario que a maré baixa, recolhem em média
10 quilos de diversos tipos de mariscos e preparam-nos (lavagem e pré-cozimento) para serem
condicionados e vendidos, por pregos irrisoérios. Como dependem do horario da mudanca de
maré para executarem a mariscagem, muitas vezes as criangas e adolescentes perdem o horario

escolar.

Segundo o UNICEF houve o aumento de 8,4 milhdes de criancas envolvidas no trabalho
precoce nos tltimos quatro anos®. Entretanto, nas comunidades em vulnerabilidade social, o
trabalho precoce reflete uma dualidade complexa: se por um lado configura-se como uma

exploragdo da infancia, por outro, atua como ferramenta de reproducao cultural.

As questdes historicas da vulnerabilidade entrelacam-se com a cultura e a necessidade
de uma atividade que gere renda para a familia. A for¢a de trabalho, nesse cenario, independe
da idade deixando de lado rotinas e habitos referentes a infancia e a adolescéncia violando,

portanto, direitos que deveriam estar resguardados para esta fase da vida!?).

Além disso, o trabalho precoce promove inumeros riscos fisicos e biologicos diante das
suas condi¢des perigosas e insalubres. Nao ha, por exemplo, ferramentas de protecao para as
atividades desenvolvidas pelas criancas quilombolas, o que implica em excessiva carga fisica,
acidentes de trabalho e deformidades fisicas em curto prazo, atrasos no crescimento e

desenvolvimento e envelhecimento precoce, em médio e longo prazo®®.
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Acrescenta-se ainda que, além das complicacdes fisicas supracitadas, o trabalho infantil
¢ proibido pela Constituicdo Federal Brasileira que, em seu artigo 7°, inciso XXXIII, proibe o
“trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a

menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos” .

Nota-se assim que, apesar do trabalho infantil ser vedado constitucionalmente, o direito
auma infancia distante de atividades laborais ndo ¢ garantido a todas as criangas e adolescentes,
de forma igualitaria. Acredita-se que no contexto das criangas mencionadas, isso se deve a
interseccdo de vulnerabilidades: ser crianca, negra e remanescente de quilombo com vasta
exposicdo a pobreza e extrema pobreza. Nesse sentido, a variavel raga-cor atua como um
potencializador da vulnerabilidade infantil devido a inexisténcia de reparagdo historica pos

escravatura, que imp0s ao negro o desenvolvimento do trabalho bragal e extenuante.

Em suma, as situacdes de vulnerabilidade social determinam historicamente grupos
populacionais que se encontram na base da piramide social, como marginalizados, ou seja:
aqueles individuos que estdo excluidos de seus direitos e privilégios dentro de uma sociedade

globalizada®?.

Compreende-se que criangas quilombolas sdo individuos socioculturais que nao estao
isentas de participarem das lutas impulsionadas por seus familiares, tanto no ato de defesa do
seu territorio, quanto na luta pela garantia de seus direitos sociais®>>. Se em tempos comuns o
cotidiano das criangas e adolescentes quilombolas, ja os colocam em risco de satde, devido as
condicoes deficientes de habitacdo, caréncia de saneamento basico, baixa renda familiar e falta
de oportunidades de educagdo, em periodo pandémico, como o que estamos vivendo desde
2020, com a disseminagdo do coronavirus, a vulnerabilidade destas criangas e adolescentes

aumenta drasticamente.

Sabe-se que no Brasil, a populagdo negra, principalmente de comunidades quilombolas,
constitui-se nos grupos populacionais que mais tém sofrido de forma significativa por serem as
pessoas mais vulnerabilizadas, frente ao cenario gerado pela pandemia da COVID-1929, o que

tem contribuido para o aumento do trabalho infantil.

Se antes da pandemia a escola ja era deficiente em varios aspectos, principalmente nas
comunidades quilombolas, com a pandemia esta situacdo agravou-se drasticamente,
considerando que as aulas presenciais foram suspensas, a sala de aula foi transferida para o
ambiente virtual. Porém, essa nova estrutura de ensino nao contemplou todo o universo de

criangas escolares, por conta da dificuldade de acesso aos equipamentos de informatica e ao
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sinal de internet dentre outros entraves. Em consequéncia, ao invés de estarem acompanhando
as aulas online, essas criancas passaram a acompanhar seus pais e/ou responsdveis nas

atividades laborais para ajudar na geracdo de renda e garantir o sustento da familia.

O trabalho precoce: do abandono escolar ao despreparo para o mundo do trabalho

A miséria das familias e a necessidade de renda para garantir o seu sustento colocam as
demais necessidades, como o lazer e o estudo, em segundo plano. Isso porque a sociedade
impde um dever moral de trabalho desde cedo como forma de solidariedade com o nucleo
familiar, uma vez que isso compensaria 0 peso econdmico da presenca da crianca e do

adolescente e ajudaria com a subsisténcia do restante da familia®>.

Além destas questoes, a exploragdo de criangas e adolescentes torna precaria a relagao
de emprego existente, diminuindo o valor médio de pagamento dos servigos. Isso aumenta o
desemprego dos adultos, diminui as vagas disponiveis, considerando que essas passam a ser
ocupadas pela mao de obra infantil, ndo solucionando a caréncia econdomica dessas familias.
Pelo contrario, essa situacdo apenas perpetua-as em uma situagdo de miséria e pobreza,

desenvolvendo um ciclo intergeracional de pobreza®29,

Neste contexto, pode-se afirmar que a situagdo de vulnerabilidade vivenciada por
criancas quilombolas desenvolve um ciclo perverso que se retroalimenta: trabalho precoce,
abandono escolar e afastamento do mundo do trabalho formal, em decorréncia da situagao de
extrema pobreza, que faz com que as criangas necessitem trabalhar para auxiliar os pais na
busca pela subsisténcia familiar, o que implica em menor disponibilidade para frequentar a
escola, refletindo-se em altas taxas de abandono escolar. Esse contexto também foi evidenciado
em um estudo o qual observou que entre os estudantes, conviver com uma renda familiar de até

um salario minimo aumenta as chances em trés vezes de abandonar os estudos®”.

Cabe salientar que a renda média familiar da comunidade de Praia Grande/Ilha de Maré
em Salvador-BA ¢ abaixo de um salario minimo. Assim, na tentativa de suprir as necessidades
financeiras e de subsisténcia, ¢ comum observar criangas, ainda em tenra idade, sendo iniciadas
no trabalho informal. Soma-se a isso o fato da comunidade dispor de uma unica escola de ensino
fundamental e, para dar continuidade aos estudos, as criangas e os adolescentes necessitam se

deslocar até o continente para cursar o ensino meédio.

Nesse sentido, apesar de existirem leis que explicitam e proibem qualquer tipo de

trabalho e/ou exploracgdo infantil, a realidade histérica de abandono do poder publico, pobreza
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extrema, iniquidades na execugdo de acdes econdmicas, sociais e civis, os direitos de criangas
e adolescentes quilombolas seguem sendo violados em decorréncia das necessidades
socioecondmicas vivenciadas - cotidianamente - entre os grupos vulneraveis deixando como

opc¢do o ingresso no trabalho desde muito jovem?.

Nesse cendrio, o trabalho precoce, somado aos obstaculos do acesso as instituicdes
educacionais apresentam, em consequéncia, a baixa escolaridade da comunidade. Dados da Ilha
de Mar¢ divulgados pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento apontam que
apenas 36,33% dos jovens entre 15 e 17 anos possuem ensino médio completo. A problematica
intensifica-se quando se aumenta o recorte da idade para pessoas acima de 25 anos pois, nesse

grupo, 21% das pessoas sido analfabetas e apenas 14,3% tém ensino médio completo®®.

Acredita-se que o espaco escolar como palco de conflitos, aprendizagem e
desenvolvimento, reflete a sociedade e suas contradigdes. Portanto, a escola configura-se como
um ambiente importante de preparagao da crianga para o mundo do trabalho. Contudo, o acesso
desigual, traduzido pela baixa escolaridade de comunidades negras, implica em maior
dificuldade desse grupo em inserir-se em postos de trabalho formais em condi¢des laborais
adequadas. Dessa forma, a desigualdade no acesso a escola reproduz e alimenta um padrao
perverso de desigualdade no mundo do trabalho, no qual as pessoas negras ocupam e
desenvolvem — prevalentemente - trabalhos bracais e insalubres, sem direitos trabalhistas, com

baixa remuneracio e pouco reconhecimento social®”.

Diante disso, ¢ fundamental que as escolas que atendem criangas e adolescentes
quilombolas, apresentem projetos de inclusdo e atuem com uma metodologia inovadora, com
vistas a potencializar o interesse das criancas e familiares na permanéncia escolar. Apesar de
muitos avancos nas ultimas décadas com a implementagao de politicas de protecdo a populagao
infantojuvenil como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e o Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, uma vez que a permanéncia escolar de populagdes
vulnerdveis esta diretamente relacionada com a garantia de direitos a alimentagdo, vestimentas
e auxilio financeiro®!3?, muito ainda ha de ser feito, para a implementacdo efetiva destas
politicas. E fundamental que os gestores locais busquem alternativas para as barreiras de acesso

e acessibilidade aos programas j4 existentes de preparac¢do para o mundo do trabalho.

A Lei 10.097/2000 faculta que empresas de médio e grande porte contratem jovens na
faixa etaria de 14 e 24 anos como aprendizes, sendo que o contrato de trabalho pode durar até

dois anos e, durante esse periodo, o jovem ¢ capacitado na instituicdo formadora e na empresa,
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combinando formagio teorica e pratica®". Contudo, os jovens quilombolas, ndo tém acesso a
essas oportunidades, considerando que habitam em locais muito distantes dos grandes centros,
de acesso dificultado pelas barreiras geograficas. Além disso nestas comunidades sdo raros os
cursos profissionalizantes, formais ou informais. Neste sentido eles ndo t€ém a oportunidade de
inclusdo social com o primeiro emprego, o que dificulta o desenvolvimento de competéncias

para o mundo do trabalho.

Quando pensamos o trabalho como ferramenta de reprodugao cultural, principalmente
em comunidades tradicionais, ndo podemos ignorar a importancia do reconhecimento das
potencialidades dos diferentes grupos populacionais, considerando que a culinaria local, o
artesanato, a renda, a pesca e a mariscagem, entre outras atividades, podem e devem ser
ensinados principalmente para adolescentes, respeitando os diferentes niveis cognitivos de
crescimento e desenvolvimento, mas garantindo o reconhecimento e o respeito pelo saber
tradicional. Desta forma estes aprendizes, além de aprenderem o oficio da sua regido de origem,

fortalecem o orgulho étnico individual e comunitario.

Percebe-se assim que, para superar a conjuntura atual de iniquidades, faz-se necessario
uma articulag@o da gestdo politica junto a sociedade civil, visando construir e efetivar politicas

de inclusao social, permanéncia na escola e preparacao para o mundo do trabalho.

Consideracoes Finais

A presente reflexdo mostrou que a situacdo de vulnerabilidade vivenciada pelos
remanescentes de quilombo tem, em consequéncia, o desenvolvimento do trabalho em idade
cada vez mais precoce, em uma tentativa de auxiliar na subsisténcia familiar. Tal contexto
provocado, sobretudo, pela condigdo de pobreza e extrema pobreza, afasta as criangas e os
adolescentes do convivio social escolar e da preparagdo adequada para o mundo do trabalho. A
problematica ¢ intensificada pelo isolamento geografico em que residem muitas comunidades
quilombolas, como a da Ilha de Mar¢, o que impossibilita a participagdo em programas sociais

ja existentes, voltados para a inclusao do jovem no primeiro emprego.

Esse despreparo reduz as possibilidades da juventude quilombola de ascender
socialmente por meio da ocupacao de postos de trabalho formais com boas condi¢des laborais,
ao mesmo tempo em que perpetua a exploragdo do trabalho infantil através de servicos bragais

extenuantes, insalubres, sem direitos, com baixa remuneragao e pouco reconhecimento social,
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que além de prejudicar o crescimento e desenvolvimento infantil pouco contribui para a

emancipacao dos sujeitos.

Nesse sentido, acredita-se que a superacdo dessa conjuntura perpassa por uma
articulacdo da gestdo com a comunidade. Faz-se necessario, inicialmente, identificar as reais
necessidades da juventude quilombola por meio de um didlogo participativo com todos os
atores, com vistas a elaboragdo e implementacdo de politicas e agdes as quais superem as
multiplas barreiras que dificultam o desenvolvimento individual e coletivo (geograficas,
econOmicas, culturais) e que sejam capazes de promover a inclusdo social, por meio da
permanéncia de criangas e adolescentes em escolas de qualidade e a preparagdo adequada para

o mundo do trabalho.
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CAPITULO 10 - TRABALHO DO ADOLESCENTE NO MUNDO DAS DROGAS:
ASPECTOS LEGALIS E SOCIAIS

Adriana Olimpia Barbosa Felipe
Denis da Silva Moreira
Cristiane Aparecida Silveira
Z¢lia Marilda Rodrigues Resck
Maria Betania Tinti de Andrade

Apresentacio

A participagdo de adolescentes no trafico de drogas ¢ uma realidade em diversos paises,
principalmente em locais marcados pela desigualdade social e vulnerabilidades, tendo relacao
com problemas de ordem econdmica e social. E uma atividade considerada ilicita que esta
incluida na Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil. Este capitulo tem como objetivo
discutir os aspectos legais e sociais do trabalho do adolescente no mundo das drogas. Trata-se
de uma pesquisa bibliografica que utilizou o método dedutivo. A andlise foi realizada na
literatura nacional e internacional, além de abarcar as normativas brasileira e os tratados
internacionais ratificados pelo pais. No aspecto legal, ha uma incoeréncia entre as leis de
protecdo e as penais: as primeiras definem o adolescente que trabalha no trafico de drogas como
vitima; as ultimas como infrator. Assim, o sistema de justica, alicer¢ado nas leis penais,
considera o trafico de forma anéloga aos atos infracionais, tornando o adolescente apreendido
como infrator que deve responder a uma sang¢ao pelo delito cometido. No aspecto social, o
trabalho no trafico tem diversos riscos e consequéncias aos adolescentes: contato direto com
substancias que podem prejudicar a sua saude e formagao; situacdes mentalmente, fisicamente,
socialmente e moralmente perigosas e prejudiciais; trabalho precoce, iniciado geralmente antes
dos 16 anos; jornadas exaustivas de trabalho; defasagem e baixa frequéncia escolar; potencial
conflito armado, com risco de privagdo da liberdade e até a morte. Constata-se que o processo
de crescimento e desenvolvimento dos adolescentes estd ancorado em um contexto de trabalho
ilegal e envolto pela informalidade, violéncia e riscos, dado que as particularidades do trafico
de drogas apontam para um fendomeno social de extrema complexidade de analise, possivel de
ser explorado a partir de distintos atores sociais e olhares.

O adolescente e 0 mundo das drogas: infracio ou trabalho infantil?

A participagdo de adolescentes no trafico de drogas ¢ uma realidade em diversos paises,
principalmente em locais marcados pela desigualdade social e vulnerabilidades, tendo relagao
com problemas de ordem econdmica e social)). Observa-se, entdo, o aumento da forga de
trabalho de adolescentes no trafico de drogas, tanto pelas questdes relacionadas ao emprego e

ao desemprego, quanto pelas mudangas neste tipo de comércio. Além do aumento em niimeros,
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houve uma alteragdo das relagdes de trabalho e na vinculagcdo dos trabalhadores com suas
comunidades®.

O trafico de drogas surge como uma possibilidade real dos jovens inserirem-se em uma
atividade laboral, com acesso a renda e ao status, em meio a um contexto de retragdo estatal,
no que se refere as politicas publicas voltadas para esse segmento. Trata-se de um mercado
altamente lucrativo que, por meio do crime organizado, tem tomado propor¢des gigantescas no
Brasil. A auséncia de politicas publicas sociais e de infraestrutura, além da abundancia de mao-
de-obra barata de adolescentes sao condi¢des ideais para o estabelecimento do comércio ilegal
das drogas, muitas vezes com uso da violéncia e da corrup¢do de autoridades estatais®.

Entretanto, os adolescentes trabalhadores no mercado de drogas ilicitas, vinculam-se a
essa atividade laboral para sobreviver e, muitas vezes, para sustentar a familia®®. Pesquisas
brasileiras*’® apontam que os jovens envolvidos no mercado de drogas ilicitas, em especial
aqueles que atuam no varejo, sdo mais visados pelas a¢des policiais € em sua maioria, vivem
em situagdo de vulnerabilidade, desprotecdo e riscos sociais.

Sdo adolescentes vindos de familias muito pobres, com baixa escolaridade e
dificuldades de acesso aos postos de trabalho com remunera¢ao adequada. A maioria dos
familiares atua na informalidade, tem pouca renda estavel, vive em areas violentas e esses
jovens vivenciam o fendmeno do encarceramento de pais e todos os seus impactos na vida,
como a reestruturagdo da familia e as novas formas de sobrevivéncia®?.

Todos esses fatores criam condi¢des de vulnerabilidade e impedem a construcdo de
vinculos com referéncias de fora do mundo ilicito, impondo um obstaculo ao direito a uma
adolescéncia saudavel, com a garantia de vinculos familiares e comunitarios, conforme
preconizado pela legislacdo constitucional e infraconstitucional %13,

Neste contexto de crise familiar, politica, econdmica e institucional em multiplas
dimensdes, ha uma retragdo de conquistas historicas da sociedade brasileira no que diz respeito
aos direitos sociais e a aplicagdo da Doutrina de Protecio Integral conquistada historicamente!*)
e garantida no Artigo 6° da Constitui¢io da Reptblica Federativa do Brasil de 19889, que
busca atencdo ao desenvolvimento da vida das criancas e adolescentes. Uma das formas de
garantia da protecao a infancia ¢ a proibicao pelo Estado ao trabalho precoce, consolidada pela
efetivacao do acesso a educacgdo, a saude, a moradia, ao lazer, a seguranca no contexto de suas
realidades, que possibilitam a prevencdo as violagdes de direitos humanos, como o trabalho
infantil!>,

Diante do exposto, o objetivo do presente capitulo € discutir os aspectos legais e sociais

do trabalho do adolescente no mundo das drogas.
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A realizacio e o desenvolvimento do estudo

Trata-se de uma pesquisa bibliografica que utilizou o método dedutivo. A analise foi
realizada buscando-se a literatura nacional e internacional, além de abarcar as normativas
brasileiras e os tratados internacionais ratificados pelo pais. Para o desenvolvimento desse

texto, foram nomeadas as etapas Aspectos Legais e Aspectos Sociais.

Aspectos legais
A Convencgao sobre os Direitos da Crianga (CDC) de 1989 realizada pela Assembleia

Geral das Nagdes Unidas'® e ratificada pelo Brasil pelo Decreto n.° 99.710/1990 conceitua, em
seu artigo primeiro, que crianga ¢ todo o ser humano menor de 18 anos salvo se, nos termos da
lei que lhe for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo. No entanto, em relacdo ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), Lei 8.069/1990, a pessoa até doze anos de idade incompletos
¢ considerada criang¢a e adolescente ¢ aquela entre doze e dezoito anos de idade. Em seu
paragrafo unico, delibera que nos casos expressos em lei, sera aplicado de forma excepcional
tal Estatuto as pessoas entre 18 e 21 anos de idade!V.

A Convengdo 182 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo
Brasil por meio do Decreto 6.481/2008, determina que a producdo e a venda de drogas ilicitas
¢ uma das Piores Formas de Trabalho Infantil'>!”, O Decreto n.® 10.088/2019, que regulamenta
a promulgacdo de convengdes e recomendacdes da OIT no pais, descreve como “a utilizagao,
recrutamento ou a oferta de criancas para a realizagdo de atividades ilicitas, em particular a
producdo e o trafico de entorpecentes”, tais como definidos nos tratados internacionais
pertinentes'?).

Além disso, no Brasil o trafico de drogas ¢ tipificado como crime conforme a Lei n.°
11.343/2006"®; porém de acordo com o Artigo 103 do ECA, para o adolescente, ¢ considerado
ato infracional que ¢ a “conduta descrita como crime ou contravengio penal”!). Diante disso,
0 pais vive um imbréglio juridico-normativo: se por um lado o ECA com toda a politica de
atendimento as criangas e aos adolescentes sob a perspectiva da Protegdo Integral!®) prevé ao
adolescente apreendido pela policia por vender drogas, uma san¢do nomeada medida
socioeducativa (Internagdo, Prestagdao de Servico a Comunidade, Liberdade Assistida e outras
formas punitivas-educativas), por outro, hd as legislagdes internacionais as quais o pais €
signatario, cujas normativas ultrapassam o proposto pelo ECA, quando o assunto ¢ o trabalho

infantil no trafico de drogas! 17,
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Se os tratados internacionais e o decreto brasileiro sobre as piores formas de trabalho
infantil forem considerados, esse mesmo adolescente estd exposto a uma modalidade especifica
de trabalho. Na primeira perspectiva, a categoria “ato infracional”, analoga ao crime ¢
enfatizada, enquanto na segunda a perspectiva “trabalho infantil” ocupa papel central®.

Hé uma incoeréncia entre as leis de protecdo e as penais: as primeiras definem o
adolescente que trabalha no trafico de drogas como vitima; as ultimas como infrator®?. Assim,
o sistema de justica, alicer¢ado nas leis penais, considera o trafico de forma analoga aos atos
infracionais tornando o adolescente apreendido como infrator, que deve responder a uma sang¢ao
pelo delito cometido®V.

Como signatario de legislagdes e convengdes internacionais de erradicagdo das piores
formas de trabalho infantil, o Brasil assumiu um compromisso internacional de erradicar o
trabalho infantil, principalmente em suas piores formas®?. Apesar da legislagdo brasileira
destinada a infincia e a adolescéncia ser uma das mais avancadas do mundo, ela ndo garante
por si s0, a efetivacio de direitos®?).

Debater os direitos protetivos das criangas e dos adolescentes implica tratar das questdes
que envolvem as logicas de punicio e protecdo (ou desprotecdo) dessa populagio®?.

As Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Administragdo da Justi¢a da Infancia e
da Juventude, conhecidas como Regras de Beijing, foram adotadas pela ONU, em 1985, em
razdo da preparacdo para o 7° Congresso das Nacdes Unidas sobre Prevengdo ao Delito e
Tratamento de seu autor, para delinear o plano internacional de protecdo aos adolescentes a
quem se atribui a pratica de atos contrarios a lei penal®. As Regras de Beijing determinam
principios minimos que devem ser respeitados pela justica da infancia e da juventude de todos
os paises, no que diz respeito aos adolescentes a quem se imputa o cometimento de algum
delito, além de ressaltar a excepcionalidade do recurso a privagcdo de liberdade para esse
ptblico®.

A Declaracao dos Direitos da Crianga (DDC), em seu Principio 9, explicita que criangas
sdo sujeitos com garantias de prote¢do contra quaisquer formas de negligéncia, crueldade e
exploragdo e que jamais devem ser objeto de trafico, sob qualquer forma®. Da mesma maneira,
a Convencdo busca a protecdo das criangas; os artigos 33, 37 e principalmente o artigo 40
referem-se, direta ou indiretamente, a justi¢a juvenil !¢,

A Convengao e as Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Administracao da Justica
Juvenil — Regras de Beijing (1985) devem ser lidas em conjunto com outros documentos: as
Diretrizes das Nagdes Unidas para Prevencdo da Delinquéncia Juvenil — Diretrizes de Riad

(1990), as Regras Minimas das Nagdes Unidas para Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade
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— as Regras de Havana (1990) e as Regras Minimas das Na¢des Unidas para Medidas Nao
Privativas de Liberdade — Regras de Toquio (1990). Estes documentos sdo importantes por
tragarem limites ao que, em regra, ficava sob tutela somente dos Estados®?.

O Brasil, como signatario da Convengao, recepcionou no seu ordenamento juridico
interno tal documento por meio do Decreto n.° 99.710/1990, as diretrizes que tratam da justica
juvenil®®. Nesse sentido, a intervengio dirigida aos adolescentes infratores deve promover e
estimular seus sentidos de dignidade e de valor e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e
pelas liberdades fundamentais de terceiros®?.

Em ambito nacional, o ECA trouxe uma série de ferramentas que se relacionam com o
documento internacional. Em seus artigos 110 e 111, assegura aos infratores o devido processo
legal, a igualdade processual, a defesa técnica por advogado, a assisténcia judicidria gratuita e
integral aos necessitados, o direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente e o
direito de solicitar a presenga de seus pais ou responsavel em qualquer fase do procedimento, o
que demonstra uma correspondéncia com o viés axioldgico da Convencao.

Desse modo, tal sistema ndo somente ignoraria as leis de protecao diante da violacdo de
direitos, do aliciamento a partir da inser¢do em uma das piores formas de trabalho infantil, mas
sentencia-o a cumprir medidas socioeducativas, em muitos casos de internagdo e ndo receber
medidas protetivas, como é o caso de criangas e adolescentes em situagdo de trabalho infantil??.

Apesar do longo processo de reformulacdo e da criagdo do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), em 2012, o atendimento de adolescentes em conflito
com a lei ainda tem deficiéncias. Hoje o SINASE compreende um conjunto de principios, regras
e critérios de carater juridico, politico, pedagogico, financeiro e administrativo, visando atender
ao adolescente durante todo o periodo de cumprimento de medida de meio fechado até o
acompanhamento em meio aberto, por meio de agdes de Liberdade Assistida (LA) e de
Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC) no Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social (CREAS)®@7.

As medidas socioeducativas possuem, em sua concep¢ao basica, uma natureza
sancionatoria, uma vez que responsabilizam judicialmente aos adolescentes, estabelecendo
restri¢des legais e sobretudo uma natureza socio pedagogica, haja vista que sua execugao esta
condicionada a garantia de direitos e ao desenvolvimento de a¢des educativas que visem a
formagdo da cidadania. Dessa forma, a sua operacionalizagdo inscreve-se na perspectiva €tico-
pedagogica'®).

O SINASE tornou-se um instrumento normativo para restringir as interpretacoes

equivocadas da Justica, pois € contrario a logica de institucionalizagcdo que prevalece no sistema
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socioeducativo®”. Entretanto, enfatiza-se uma ambiguidade do processo de trabalho a ser
realizado no cumprimento das medidas socioeducativas pelo trafico de drogas, ao invés da

caracteriza¢ao do trabalho infantil.

Aspectos sociais

O trabalho infantil no trafico de drogas varejista esta diretamente relacionado com
outras violagdes de direitos®. Quase 80% dos jovens que exercem essas atividades estdo fora
da escola e em torno de 50% ingressam nesse mercado, com idades entre 13 a 15 anos, sendo a
principal motivagio para o ingresso nessa rede o apoio financeiro a familia®.

Cada vez - de forma mais precoce - o mundo das drogas esta sendo inserido no cotidiano
das criangas e dos adolescentes, o que contribui para o senso de normaliza¢cdo do consumo e do
trafico de drogas®®.

As criangas e os adolescentes dizem que “trampam na biqueira”, ou seja, vivenciam o
trafico de drogas como uma atividade laboral®. Sabe-se que a “biqueira” significa, no senso
comum, a “boca de fumo”, a "bocada", o ponto de venda de drogas®”; o contexto da biqueira
assemelha-se a um cendrio de gestdo empresarial com fluxo operacional com um modelo de
administracdo financeira centrado na busca de maior lucratividade e liquidez. Ha ainda as
funcdes de acordo com as atividades laborais: “gerente”, “vendedor”, “olheiro ou campana”
“abastece” e 0 “boli” que embala as drogas®.

Cotidianamente, os adolescentes tém que sobreviver a chamada “violéncia urbana”,
equilibram-se no “fio da navalha”, entre a vida e a morte; estdo sujeitos, diariamente, as
abordagens policiais, revistas, violagcdes de domicilios, confissdes forgadas, internagdo
provisoria, disciplina prisional e controle pos-disciplinar®". Outras vezes, a violéncia ndo é
diretamente infringida, mas o adolescente vivencia um ambiente violento em seu entorno, em
razdo das diversas vulnerabilidades em que vive.

Para o adolescente, o trafico de drogas ¢ visto como alternativa de renda; em seu olhar,
o trafico propicia, a inica ou a “mais facil” possibilidade de ascensdo social®®. A ansia de
pertencimento e reconhecimento social e a situagdo de fragilidade psicoldgica, fisica, cultural,
politica e financeira limita ainda mais as possibilidades desse adolescente. Ainda que ndo seja
relagdo de causa e efeito direta, a vulnerabilidade social media as relacdes de forma a refletir
as frustragdes, o desrespeito e as privagdes que a sociedade impde aos adolescentes®®.

O Observatorio de Favelas na cidade do Rio de Janeiro, detectou que 54% dos
adolescentes afirmaram ter iniciado no trafico de drogas entre 13 e 15 anos®. A exposicio aos

mercados de trabalho ilegais durante a infancia e a adolescéncia coloca-os no caminho do crime,
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aumentando a probabilidade de serem encarcerados na fase adulta, por crimes violentos e
relacionados com o trafico de drogas®V.

A relacao da policia com os adolescentes envolvidos com o trafico de drogas € irregular
e complicada: a violéncia e a corrupg¢ao policial geram um sentimento difuso de revolta, além
de medo, tensdo constante e inseguranca®. Ha toda uma cartografia conjugada entre trafico de
drogas e suas instancias de controle: cada delegacia de policia conhece todos os pontos de venda
de drogas que estdo sob a area de sua atuacao e mantem contato frequente com os traficantes.
Nesse territorio, a policia tem um controle potencial e efetivo imensamente superior ao dos
traficantes, adentrando o perimetro do ponto de venda de drogas quando desejam®”, parecendo
manter uma relagdo de poder e controle sobre o trafico, nem sempre visando a prisao.

Para o adolescente envolvido com o mercado de drogas ilicitas, o encarceramento pode
impactar a vida familiar: a maioria teve pais ou outros familiares presos ou mortos, forcando
uma reestruturacio da familia e novas formas de sobrevivéncia™®.

Segundo o SINASE de 2017, 26,5% dos adolescentes e jovens privados de liberdade
foram condenados por atos infracionais analogos ao trafico de drogas; no ambito das medidas
socioeducativas em meio aberto, a maioria j& havia sido condenada por atos andlogos ao trafico
de drogas®?.

Pesquisa com jovens que cumpriam medidas socioeducativas em Mato Grosso,
identificou que vivenciaram situa¢des de vulnerabilidade e comegaram a trabalhar cedo®®. Em
Goias, identificou-se relag@o entre trabalho infantil e atos infracionais; a partir de pesquisa com
175 adolescentes que cumpriam medidas socioeducativas de internagdo, evidenciou-se que
33,15% trabalhavam antes do cumprimento da medida®?.

Os adolescentes que cumprem medidas socioeducativas pelo trafico sdo punidos pela
violéncia de que foram vitimas por meio do trabalho infantil e trazem diversas marcas em seu
desenvolvimento®. Trata-se de uma atividade ilicita e que os expde aos altos riscos, os quais
envolvem a sua saude fisica e mental e ndo constam no Decreto n.° 6.481/2008, que regulamenta
as piores formas de trabalho infantil. Apesar de todas as outras piores formas de trabalho infantil
terem uma descri¢do dos principais riscos que oferecem as criangas e aos adolescentes, no caso
do trafico, o legislador ndo qualificou os riscos e os impactos na vida de quem atua nesse
mercado!?).

A literatura aponta os riscos aos quais os trabalhadores desta atividade estdo expostos:
contato direto com substincias que podem prejudicar a sua saude e formacgdo; situacdes
mentalmente, fisicamente, socialmente e moralmente perigosas e prejudiciais; trabalho precoce,

iniciado geralmente antes dos 16 anos; jornadas exaustivas de trabalho; potencial conflito
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armado, com risco de morte; defasagem e baixa frequéncia escolar. Além disso, inclui-se a
exposicdo a violéncia policial, as situacdes vexatdrias e a possibilidade de privagdo de
liberdade, visto que ¢ uma atividade extremamente arriscada e que sofre forte combate das
forgas repressivas. A violéncia fisica e simbdlica esta presente nas relagdes com a policia e com
o patrdo, sendo comum ameagas e pressdes psicologicas™.

A defasagem escolar ¢ um aspecto relevante das consequéncias do trabalho no trafico
de drogas, pois os adolescentes costumam trabalhar em turnos noturnos, muitas vezes durante
toda a madrugada, com jornadas exaustivas no intuito de alcancar as metas que a atividade
laboral impde, interferindo na frequéncia escolar®. Investigagdo conduzida com adolescentes
no Rio de Janeiro identificou que o abandono escolar ocorreu em decorréncia de varios fatores
e dentre eles o trabalho no trafico de drogas, o que esta relacionado com a dificuldade em
conciliar as atividades escolares com as desenvolvidas na rede ilicita®.

Além disso, a experiéncia escolar desses adolescentes ¢ empobrecida, em decorréncia
da baixa participa¢do e do pouco envolvimento de seus pais e/ou familiares no contexto
escolar®®,

As opgdes dos adolescentes em situagdao de vulnerabilidade social diminuem em uma
sociedade com sistema econdmico baseado na competi¢do entre os individuos € no consumo:
um adolescente de classe média faz uso das drogas por motivos diferentes, talvez “curticdo”; ja
a motivacao de um adolescente vulneravel pode ser iludir a fome ou ganhar dinheiro e sustentar
a familia®. Na pesquisa do Centro de Estudos de Seguranga e Cidadania da Universidade
Candido Mendes (CESeC) no Rio de Janeiro, nota-se que 46% dos adolescentes, mesmo em
situacdo de vulnerabilidade, contribuem com o sustento da casa'”.

Vale salientar que a inser¢ao desse jovem no mercado de trabalho do trafico de drogas
ndo o livra da exploracdo mercantilista do trabalho infantil. O trafico segue ldgicas correntes
de precarizacdo laboral em atividades licitas do mundo contemporaneo, como comissdes por
vendas e trabalho em horarios flexiveis, dentre outros™.

O adolescente nem sempre concebe o trafico de drogas como uma atividade ilicita®”;
para ele, o trafico afilia-se a nogdo de trabalho, por ser uma atividade produtora de bens e por
permitir a distingdo do sujeito na hierarquia social propria da sua realidade®®®.

Ao se projetar dentre os seus, o adolescente também alimenta ideias sobre sua
importancia, ndo raro projetando-se como protetor e/ou padroeiro de sua comunidade, mas
também convive com uma ideia de pertencimento a algo muito maior que ele no plano

coletivo®® e o respeito que julga ter em suas comunidades, ap6s iniciar as atividades ilicitas*?.
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O adolescente inserido no universo de transgressao sociolegal permite refletir sobre uma
existéncia especifica de adolescéncia que se constroi e revela-se no contexto da sociedade
brasileira®”. Esse cenério critico desvela a necessidade de intervir com politicas publicas

protetivas a educacdo, ao trabalho e a inser¢ao social desde a tenra infancia.

Reflexoes Finais

O objetivo desse capitulo foi discutir os aspectos legais e sociais do trabalho do
adolescente no mundo das drogas. Assim, teve-se um vislumbre da mazela social considerada
uma das piores formas de trabalho, na qual criancas e adolescentes estdo inseridos.

O processo de crescimento e desenvolvimento das criangas ¢ adolescentes estd ancorado
em um contexto de trabalho ilegal e envolto pela informalidade, violéncia e riscos, dado que as
particularidades do trafico de drogas brasileiro apontam para um fendmeno social de extrema
complexidade de analise, possivel de ser explorado a partir de distintos atores sociais e olhares.

Faz-se necessario a efetivacdo das politicas publicas protetivas a infincia e a
adolescéncia, bem como a consolidagdo das redes de apoio previstas nas normativas legais de
saude, educacgao e assisténcia social inerentes a esse publico.

Sugere-se outros estudos com diferentes abordagens metodologicas a fim de
compreender as interfaces do fendmeno do trabalho de adolescentes no trafico de drogas, assim
como a cria¢do de estratégias que possibilitem a efetivagdo da doutrina da protegdo integral a

infancia e adolescéncia.
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CAPITULO 11 - COMBATE AO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL: ORGAOS,
INSTANCIAS E ACOES

Robson Antdo de Medeiros
Cristiane Aparecida Silveira

Aluisio Paredes Moreira Junior

Apresentacao

O trabalho infantil perpassa por questdes de ordem psicossocial, de satde e de direitos humanos
fundamentais. No mundo civilizado a crianga deve viver ¢ vivenciar esta fase natural de
evolucdo psicossocial, de aprendizagem, conhecimento e de satide. A proibi¢do a qualquer tipo
de atividade laboral ¢ norma nos tratados e convengdes mundiais; por sua vez, no Brasil, ¢
assegurado ao adolescente a atividade laboral, enquanto aprendiz. O presente estudo tem por
objetivo discutir os 6rgdos, as instancias e as acdes de combate ao trabalho infantil no Brasil.
A metodologia empregada ¢ documental; o referencial tedrico diz respeito as legislacdes e aos
instrumentos das organizagdes estatais nacional e internacionais pertinentes a tematica. Os
dados apresentados e discutidos sdo oriundos da conjugacao destas legislagdes e instrumentos
nacionais e internacionais diante das informagdes estatisticas e dos casos de exploragdo do
trabalho infantil, julgados pela Justiga no Brasil, além das recomendag¢des da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) e do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF). Em
relagdo as consideragdes finais, verifica-se que o Brasil vem adotando ndo somente as praticas
atuais no combate a erradicagdo do trabalho infantil, como também ratificando tratados ¢
convengoes internacionais pertinente as questdes da crianca e adolescente. Nota-se que o0s
orgaos e as instancias nacionais vém atuando de forma integrada, como: o Conselho Tutelar em
varias cidades do pais; o Ministério Publico, com atua¢do nos Estados; o Ministério Publico do
Trabalho, com atuacdo no ambito federal em cada estado da federacdo; o Ministério do
Trabalho e Previdéncia, 6rgdo do Poder Executivo no ambito federal; a Justica do Trabalho,
orgao do Poder Judiciario com atuagdo em cada estado da federagdo; o Juizado Especial da
Infancia e Adolescéncia, 6rgdo do Poder Judiciario de cada estado do pais; o Férum Nacional
de Prevencao e Erradicag¢dao do Trabalho Infantil e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, cujas atuagdes envolvem diversas representagdes do Brasil, com apoio da
OIT e do UNICEF. Por sua vez, as agdes de combate ao trabalho infantil no Brasil perpassam
pela participacdo da sociedade, do Estado e da propria familia, de forma cotidiana, para resolver
esta gravissima violacao de direitos humanos fundamentais.

O direito ao trabalho e as criancas e adolescentes que trabalham

O trabalho ¢ um direito humano fundamental universal"), respaldado em convengdes,
recomendacdes e tratados internacionais que o Brasil vem adotando ao longo da historia,
trazendo para o ordenamento juridico a devida implementagao.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 garante no artigo 6° os

direitos sociais, dentre eles o direito ao trabalho digno aos brasileiros natos e naturalizados,
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além dos estrangeiros residentes no pais. Os artigos 7° a 11 garantem os principais direitos para
os trabalhadores que desenvolvem atividades sob a égide da legisla¢do brasileira. Em seu artigo

7°, XXXIII, garante® que:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social:

XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito
e de qualquer trabalho aos menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz,
a partir de quatorze anos®.

O trabalho infantil perpassa por questoes de ordem psicossocial, de satde e de direitos
humanos fundamentais. No mundo civilizado a crianga deve viver e vivenciar esta fase natural
de evolugdo psicossocial, de aprendizagem, conhecimento ¢ de saude. A proibi¢ao a qualquer
tipo de atividade laboral é norma nos tratados e convengdes mundiais®; por sua vez, ao
adolescente ¢ assegurada a atividade laboral enquanto aprendiz, de acordo com a legislacao de

cada pais®7.

Nesse sentido, o preceito constitucional ¢ taxativo ao proibir a crianga de realizar
qualquer tipo de trabalho, bem como o adolescente, salvo a partir de 14 anos, na qualidade de
aprendiz®. O legislador ao disciplinar a protecio integral a crianga e ao adolescente atribui para
a sociedade, ao Estado e a propria familia a responsabilidade de salvaguardar os direitos dessas
pessoas, sob pena de arcar com as consequéncias juridicas”). No artigo 227 da Constitui¢io

Federal est4 elencando o principio da protecdo integral a crianca e ao adolescente:

Art. 227: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda a forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressio®.

Neste texto, discute-se o combate ao trabalho infantil, bem como a atuacao dos 6rgaos
de fiscalizagdo e acompanhamento nacionais frente ao trabalho infantil no Brasil que vao desde
o Conselho Tutelar, a Delegacia Regional do Trabalho, o Ministério Publico e até a propria
sociedade. As agdes nacionais no combate a erradicacdo do trabalho infantil no pais e a
legislagdao internacional abordam os instrumentos pertinentes a tematica: o disque 100 para
realizar as denuncias de exploragdo do trabalho infantil até as condigdes de efetivagdo das

politicas publicas existentes para a crianca e o adolescente. As discussdes e os resultados sobre

a erradicagdo desse tipo de trabalho apresentam dados estatisticos da situagdo do trabalho
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infantil no Brasil e no mundo, além do alerta da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)
e do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), o6rgdo das Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) diante da pandemia da Coronavirus disease-2019 (COVID-19).

O Decreto n.° 6.481, de 12 de junho de 2008®, aprova a Lista das Piores Formas de
Trabalho Infantil (Lista TIP), de acordo com o disposto nos artigos 32, “d” e 4° da Conveng¢ao
n.° 1829, da OIT, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 178, de 14 de dezembro de 199910 ¢
promulgada pelo Decreto n.° 3.597, de 12 de setembro de 2000 (posteriormente revogado e
atualizado pelo Decreto n.° 10.088, de 5 de novembro de 2019)!D, ficando proibido o trabalho
do menor de dezoito anos nas atividades descritas na Lista TIP, salvo nas hipoteses previstas

neste decreto.

A Convengdo n.° 182, da OIT®), sobre a proibigio das piores formas de trabalho infantil
e a acdo imediata para sua eliminagdo foi aprovada em Genebra, em 1° de junho de 1999, em sua
87* Reunido. Registra-se que o Brasil ¢ signatario desta Convengao; em 14 de dezembro de 1999
foi aprovado o Decreto Legislativo n.° 178, no Congresso Nacional, sendo ratificada a
Convengao em 2 de fevereiro de 2000; a promulgacdo deu-se pelo Decreto n.° 3.597, de 12 de

setembro de 2000 e teve a vigéncia nacional em 2 de fevereiro de 200119

A Convengdo n.° 138, da OIT®, sobre a idade minima para admissao, foi aprovada em
Genebra, em 19 de junho de 1976, em sua 58 Reunido. No Brasil, em 14 de dezembro de 1999, foi
aprovado o Decreto Legislativo n.° 179 no Congresso Nacional'?, sendo ratificada a Convengao
em 28 de junho de 2001; a promulgagdo deu-se pelo Decreto n.° 4.134, de 15 de fevereiro de

2002 e teve a vigéncia nacional em 28 de junho de 2002.

A Emenda n.° 20, de 15 de dezembro de 199813 alterou o art.7°, XXXIII, da
Constituicao Federal ao estabelecer a proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos
menores de dezoito e de qualquer trabalho aos menores de dezesseis anos, salvo na condi¢ao
de aprendiz, a partir de quatorze anos. Ressalta-se que a atividade laboral nessa idade ¢
prejudicial ao desenvolvimento fisico, psicossocial e moral. E tal prejuizo ¢ detectado e

denunciado em varios paises e ndo, apenas, no Brasil.

Estudo realizado no Ird, mediu a prevaléncia de abuso em ambientes de trabalho para
identificar possiveis fatores de risco e protecdo para tal abuso em trabalhadores infantis. Foi
uma pesquisa transversal realizada de setembro de 2018 a maio de 2019 com 250 criangas de
sete centros de apoio ao trabalho infantil. Foram obtidos os seguintes resultados: uma taxa

relativamente alta de abusos sofridos em ambientes de trabalho entre as criangas trabalhadoras
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iranianas: 77,6% delas sofreram, pelo menos um tipo de abuso, sendo o mais frequente o
emocional (70,4%), seguido de negligéncia (52%), abuso fisico (5,8%) e sexual (3,6%). Morar
sozinho ou com um dos pais foi um fator de risco, enquanto trabalhar em casa, ser do sexo
masculino e ser mais velho foram os fatores protetores dos abusos sofridos no trabalho. Os
autores concluiram que devem ser feitas intervengdes precoces para proporcionar ambientes de
trabalho menos prejudiciais para as criangas trabalhadoras; além disso, devem ser prosseguidos

os esforcos de advocacia para prevenir e eliminar o trabalho infantil¥.

No Congo, investigacao identificou que o trabalho infantil ¢ abundante em minas de
cobalto; as criangas - muitos 6rfaos - sdo frequentemente espancadas, abusadas sexualmente,
perseguidas por cdes ou aprisionadas enquanto trabalham; apesar disso, elas ainda operam
ilegalmente em plena luz do dia e as visitas ao local realizadas para o estudo encontraram-nas
em todos os lugares. A OIT observa que os tipos de trabalho que realizam podem ser
classificados como os “piores” tipos de trabalho infantil porque sdo perigosos, desagradaveis,

insalubres e injustos!.

No Nepal, o trabalho infantil perigoso ¢ uma preocupacdo na indudstria de olarias.
Embora uma série de intervengdes tenham sido implementadas para lidar com esse problema,
ainda faltam pesquisas para medir o sucesso e moldar o desenvolvimento de intervengdes, que

integrem praticas sélidas de protecio infantil para garantir o bem-estar de todas as criangas''®).

No Paquistdo, nas principais industrias de pequena escala, os achados de um estudo
mostraram niveis subitos de metais pesados na urina, sangue, soro, saliva e amostras de cabelo
coletadas das criancas expostas. As se¢des de polimento, corte e soldagem nas industrias
cirtirgicas e secoes de revestimento de superficie, crostas e costura nas industrias de couro
foram os maiores contribuintes de metais pesados nas biomatrizes das criangas expostas,
implicando em poeira, higiene e insalubridade, condi¢des de trabalho internas. Além disso,
entre todas as biomatrizes, as amostras de cabelo expressaram o maior fator de bioacumulagao
para metais pesados. Entre as vias de exposi¢do de metais pesados, a inalagdo de poeira
industrial foi identificada como a principal via de exposi¢ao seguida pela ingestdo e contato
dérmico. Consequentemente, a ingestdo didria de produtos quimicos, os quocientes de risco
cancerigenos € nao cancerigenos de metais pesados também foram relatados mais altos nas
criancas expostas e, igualmente, foram alarmantemente mais altos do que os limites
correspondentes estabelecidos pelos Estados Unidos da América (EUA). Em conjunto, as
criangas enfrentavam sérias implicagdes para a saude nessas indistrias e precisavam de medidas

de protecdo imediatas para remediar a situagao!”.
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Constata-se, entdo, que as evidéncias cientificas atestam, em varios paises, os multiplos
problemas as criangas por causa de sua inser¢do precoce no mundo do trabalho. Para tentar
alcancar uma proteg¢ao global, a Convencdo sobre os Direitos da Crianga, foi adotada pela
Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em 20 de novembro de 1989,
reconhecendo que a criancga, para o pleno e harmonioso desenvolvimento de sua personalidade,

deve crescer no seio da familia, em um ambiente de felicidade, amor e compreensao.

Em 14 de setembro de 1990 foi aprovado o Decreto Legislativo n.° 28, no Congresso
Nacional brasileiro, sendo ratificada a Convenc¢ao em 24 de setembro de 1990; a promulgagao
deu-se pelo Decreto n.° 99.710, de 21 de novembro de 1990, com vigéncia internacional em
2 de setembro de 1990, tendo entrado em vigor para o Brasil em 23 de outubro de 1990,
conforme descrito no referido Decreto. Ja a Lei n.® 8.069, de 13 de julho de 1990, dispde sobre
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)7, regulamenta a protecio integral a crianca e
ao adolescente, dentre outros dispositivos, a situagao do trabalho infantil e a profissionaliza¢ao

do adolescente em idade permitida.

O ECA considera crianga a pessoa até doze anos de idade incompletos e adolescente
entre doze e dezoito anos de idade completos; excepcionalmente, considera as pessoas entre
dezoito e vinte ¢ um anos de idade. Seus artigos 3° e 4° regulam os direitos humanos
fundamentais das criangas e dos adolescentes “inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas
as oportunidades e facilidades, a fim de facultar-lhes o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade”. Assim como, a responsabilidade
da familia, da sociedade em geral e do préprio Estado em: “assegurar, com absoluta prioridade,
a efetivagcdo dos direitos referentes a vida, a satide, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia

familiar e comunitaria”™”.

Diante do exposto, o presente capitulo pretende discutir os drgaos, as instancias e as

acoes de combate ao trabalho infantil no Brasil e para tal, utilizou o método documental.

Instiancias e 6rgaos de combate ao trabalho infantil no Brasil

Na Parte Especial do ECA, Capitulo II - Das Entidades de Atendimento a crianca e ao
adolescente - o artigo 90 regulamenta que essas entidades “sdo responsaveis pela manutengao

das proprias unidades, assim como pelo planejamento e execucdo de programas de protecdo e
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socioeducativos destinados as criangas e aos adolescentes”, em consonancia com as Leis n.°
12.010/2009"? e n.° 12.594/20124%, cuja fiscalizagio serd realizada pelo Poder Judicirio, pelo

Ministério Publico e pelos Conselhos Tutelares.

Por sua vez, ressalta-se que o artigo 86, do ECA, regulamenta que a “politica de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado
de acdes governamentais € ndo-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos municipios”?.

Conselho Tutelar

O Conselho Tutelar tem sua criagdo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
n.° 8.069/1990) em 1990, quando se instituia esse conjunto de normas que objetiva a protecao
integral da crianca e do adolescente. Foi fruto das reivindicacdes advindas de organiza¢des nao
governamentais de defesa dos direitos da infancia e da juventude e de pressdes de organizagdes
externas como a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) na Convencdo sobre os Direitos da

Crianca (1989)?V.

Ao longo de seus 267 artigos, o ECA faz vérias citagdes do Conselho Tutelar e apresenta
titulo especifico que dispde sobre a caracterizagdo, as atribuicdes e a competéncia dos
conselheiros tutelares®?. Especificamente no Titulo V - Do Conselho Tutelar, Capitulo I do
ECA, artigo 131 - regulamenta o Conselho Tutelar, como 6rgdo “permanente e autbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e

do adolescente, definidos nesta Lei””.

O Conselho Tutelar pode representar junto a autoridade judicidria nos casos de
descumprimento injustificado de suas deliberagdes, encaminhar ao Ministério Publico noticia
de fato que constitua infragdo administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou do
adolescente e encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia. Foi idealizado
para ser gerido por representantes da sociedade civil; originalmente objetivou-se desjudicializar
a policia e retird-la da questdo da defesa dos direitos e da assisténcia as familias, promovendo

a defesa dos direitos sem o uso de métodos repressivos?).

A atribuicdo do Conselho Tutelar é promover a execucdo de suas decisdes, podendo
requisitar “servigos publicos nas areas de saude, educacao, servico social, previdéncia, trabalho
e seguranca”, dentre outras; sua competéncia esta descrita no artigo 147 do ECA, determinada

pelo domicilio dos pais ou responsavel e pelo lugar onde se encontre a crianga ou adolescente,
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diante da falta dos pais ou responsavel'”. Percebe-se que o Conselho Tutelar tem o dever
institucional de intervir em qualquer situagdo em que ha suspeita ou confirmagdo de violacao

de direitos de criangas ou adolescentes, dentre tais, a exploracao do trabalho infantil.

O Conselho Tutelar deve trazer ao Ministério Publico do Trabalho o maximo de fatos
relativos a crianga ou ao adolescente e as condi¢des de trabalho, incluindo informagoes do
empregador e sua atividade econdmica, da fungdo exercida, do horario de prestagdo de trabalho,
do salario que eventualmente recebe, dentre outras. E mister esclarecer que ele ndo é um 6rgio
de simples denuncia; trata-se de um o6rgao com responsabilidades na tutela do direito das
criancas e adolescentes e isso determina uma responsabilidade maior nas representacdes

encaminhadas ao Ministério Publico do Trabalho®?.

Dessa forma, considerando que a protecao da crianga e do adolescente ¢ dever de todos,
inevitavelmente o Conselho Tutelar, como 6rgdo encarregado de zelar pelos direitos desses
sujeitos, ird interagir com os demais atores dessa rede de protecdo, incluindo instituigcdes
publicas, os familiares e a sociedade de forma geral. Isso traz tensionamentos e conflitos
observados cotidianamente no cotidiano dos profissionais que compdem essa teia de relagoes,

assim como no de usuarios dos servicos?.

Ministério Publico

O Art. 127 da Constitui¢ao configura-o como uma “institui¢do permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”®. O Ministério Ptiblico é um
orgao de Estado, mas ndao de governo; ndo integra o Poder Executivo, Legislativo ou Judicidrio;
tampouco ¢ um Poder a parte pois, em Estado de Direito, os Poderes gozam de expressa
previsdo na Constituicao (art. 2°, CRFB). Porém, tem a fun¢do essencial de buscar a garantia
dos direitos mais caros a sociedade, a tutela dos direitos inatos a dignidade humana inclusive,

se necessario, atuando em conjunto ou em face de todos os Poderes.

A divisdo administrativa ¢ 1) Ministério Publico da Unido, que compreende o Ministério
Publico Federal; o Ministério Publico do Trabalho; o Ministério Publico Militar € o Ministério

Publico do Distrito Federal e Territérios e 2) os Ministérios Publicos do Estado.

O Capitulo V - Do Ministério Publico, do ECA, artigos 200 a 205 - regulamenta as
atribui¢des e competéncia do Ministério Publico, tais como: “requisitar informacdes, exames,

pericias e documentos de autoridades municipais, estaduais e federais da administragdo direta
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ou indireta, bem como promover inspecdes e diligéncias investigatorias”; [...] “requisitar
informacdes e documentos a particulares e instituicdes privadas”, sobretudo, em “zelar pelo
efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criancas e adolescentes,

promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis”, dentre outras atribuigdes!”.

Ministério Publico do Trabalho

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) tem como missao “defender a ordem juridica,
o regime democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis no ambito das relagdes
de trabalho, contribuindo para a protecdo dos interesses difusos, coletivos e individuais

indisponiveis e para a concretizacio dos ideais democraticos e da cidadania”®?.

Dentre outros objetivos, o MPT visa erradicar a exploracdo do trabalho da crianga e
proteger o trabalho do adolescente, objetivando garantir, com absoluta prioridade, os direitos
fundamentais das criancas e dos adolescentes, prevenindo e combatendo o trabalho infantil e
regularizando o trabalho do adolescente®?. Para atingir tal objetivo, o MPT elegeu como uma
de suas estratégias buscar parcerias com entidades publicas e privadas comprometidas com a
erradicagdo do trabalho infantil, a fim de estabelecer uma rede social de prote¢ao. Desta forma,
a atuagdo integrada com os diversos Conselhos Tutelares e Conselhos Municipais dos Direitos

das Criangas e Adolescentes presentes nos municipios revela-se fundamental®®.

Ministério do Trabalho e Previdéncia Social

Trata-se de um orgao de assessoramento da Presidéncia da Republica (Poder Executivo)
chefiado por um Ministro do Estado®®. Nos estados, os 6rgios de representagdo do Ministério

do Trabalho denominam-se Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego (SRTE).

O art. 21, XXIV, da Constitui¢ao Federal estabelece que € atribuicao exclusiva da Unido
"organizar, manter e executar a inspecdo do trabalho". J& a legislacdo ordinaria federal
estabelece o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social como o responsavel pelo exercicio
dessa atribui¢do; por meio dos auditores fiscais do Trabalho € o responsavel pela fiscalizagao
das empresas, com o fim de orientar e por intermédio de aplicagdo de multas, fazer cumprir as

normas trabalhistas em geral®®,

A Comissao Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil (CONAETI) criada

originalmente por portaria do Ministério do Trabalho, ¢ um organismo composto por
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representantes do poder publico, empregadores, trabalhadores, sociedade civil organizada e
organismos internacionais. Tem como objetivo implementar as disposi¢des das Convengdes n.°
138 e 182 da OIT, bem como viabilizar a elaboragdo e acompanhamento da execucao do Plano

Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil®”.

No ambito da CONAETI foi criada a Subcomissao de Erradicaciao do Trabalho Infantil,
responsavel pela revisdo dos “Planos Nacionais de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho
Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador” anteriores. O processo de elaboracao do III
Plano (2019-2022) ¢ resultado do trabalho da referida Subcomissdo. O Plano tem como
finalidade coordenar as intervengdes realizadas por diversos atores sociais, assim como definir
diretrizes e agdes direcionadas a prevengdo e a eliminagdo do trabalho infantil e a protecdo ao

adolescente trabalhador®®.

Justica do Trabalho

Orgao do Poder Judiciario que tem como fungdo julgar as causas trabalhistas, decidindo
os conflitos oriundos das relagdes de trabalho. Os 6rgaos que compdem a estrutura judiciaria

trabalhista sdo as Varas do Trabalho, os Tribunais Regionais do Trabalho e o Tribunal Superior

do Trabalho (TST).

Além dos julgamentos, a Justiga do Trabalho busca atuar, ativamente, por meio da
responsabilidade social, estimular politicas para erradicagdio do trabalho infantil
e para protecdo do trabalho decente do adolescente. Em 2012, a Justiga do Trabalho criou a
Comissao de Erradicagdo do Trabalho Infantil e de Protecdo ao Trabalho Decente do
Adolescente. A Comissao, objetivando desenvolver agdes permanentes, instituiu o Programa
de Combate ao Trabalho Infantil no ambito da Justica do Trabalho por meio do Ato n.°

419/CSJT, de 11 de novembro de 2013??.

Esse Programa ¢ desenvolvido com a colaboracdo da Rede de Prevencao e Erradicacdo
do Trabalho Infantil, constituida por todos os 6rgaos da Justi¢ca do Trabalho e pelas entidades
publicas e privadas que aderirem aos seus termos, inclusive sindicatos, universidades,

associagdes e institui¢des de ensino®?).

Juizado Especial da Infincia e Adolescéncia
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O Juizado Especial da Infancia e Adolescéncia tem papel fundamental e tornou-se
importante instrumento no auxilio na Justica do Trabalho na busca pela erradicacdo do trabalho
infantil®". Trata-se de um Juizado especifico, com ag¢des mais céleres, visando o bem-estar
das nossas criancas. Disponibiliza o suporte necessario para suprir a demanda por meio da

mobilizagdo da rede de protegdo intersetorial®!.

Compete ao Juizado da Infancia e Juventude a prestacdo jurisdicional a crianga e ao
adolescente e o cumprimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Tal competéncia ocorre
por intermédio da juncdo com oOrgaos como o Conselho Tutelar, Secretaria de Educagao,

visando a erradicacio do trabalho infantil®V.

A competéncia ¢ para apreciar todas as demandas que envolvam trabalhador com idade
inferior a 18 (dezoito) anos, que compreendam: reclamagdes trabalhistas, autorizagdes para
trabalho da crianga e do adolescente, acdes civis publicas e coletivas e at¢ mesmo pedidos para
adentrar em residéncias para fiscalizacdo do trabalho infantil doméstico®?. Destaca-se a
existéncia de uma discussao de competéncia hoje para a salvaguarda dos dispositivos do artigo
406 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), se ¢ da Justi¢a do Trabalho ou do Juizado da
Infancia e do Adolescente, levando em consideragdo a regulamenta¢do constitucional e do

Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente.

Forum Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil (FNPETI)

O Brasil possui o Forum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil
(FNPETI), além do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA).

O Férum Nacional de Prevengao e Erradicagdo do Trabalho Infantil € uma estratégia da
sociedade brasileira de articulagdo e aglutinacdo de atores sociais institucionais, envolvidos
com politicas e programas de prevengao e erradicacdo do trabalho infantil no Brasil. Foi criado

em 1994, com o apoio da OIT e do UNICEF®?).

Trata-se de uma instancia autbnoma de controle social, legitimado pelos segmentos que
o compdem; sdo membros os Foruns Estaduais de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil, representantes do governo federal, dos trabalhadores, dos empregadores, entidades da

sociedade civil, do sistema de Justica e organismos internacionais®?.
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O FNPETI é um espago democratico, ndo institucionalizado, de discussao de propostas,
definicdo de estratégias e construcdo de consensos entre governo e sociedade civil sobre a
tematica do trabalho infantil. O Forum coordena o Combate ao Trabalho Infantil, formado pelos
27 Foruns de Erradicacao do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador e as 48

entidades membro®?.

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

O CONANDA ¢ um o6rgao colegiado permanente de carater deliberativo e composi¢cao
paritaria, previsto no Artigo 88 da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA)?, criado pela
Lei n.° 8.242, de 12 de outubro de 1991639,

Integra a estrutura béasica da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Reptiblica (SDH/PR) e tem como fun¢do coordenar as acdes de promocgao, prote¢do e defesa
dos direitos da crianca e do adolescente®. Uma das suas principais pautas é a prevencio e

erradicagdo do trabalho infantil e protegio do trabalhador adolescente®.

Acoes de combate ao trabalho infantil no Brasil

Com vista e na busca de erradicar a exploracdo do trabalho infantil, as diversas e
variadas legislagdes e documentos internacionais adotados no Brasil, mostram que o caminho
¢ arduo e necessita a participagdo cotidiana da sociedade, do Estado e da propria familia para

resolver esta gravissima violagao de direitos humanos fundamentais.

No III Plano Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Prote¢ao ao
Adolescente Trabalhador (2019-2022)® percebe-se que o “trabalho infantil ¢ um desafio para
as politicas publicas no Brasil. O compromisso internacionalmente assumido na Agenda 2030
exige esforcos e agdes redobradas para eliminar todas as formas de trabalho infantil no pais”®®.
Por sua vez, as informacdes da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD), no
periodo de 1992 a 2020, elaborada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
cujos dados estdo apresentados em milhares (x1.000), mostram que o nimero de criangas e

adolescentes de 5 a 17 anos ocupados vem declinando entre 1992 e 2013, aumentando em 2014

quando retorna a tendéncia de reducdo, como indicado na Figura 1.

Figura 1. Numero de criangas e adolescentes ocupados, de 5 (cinco) a 17 (dezessete)
anos de idade, no Brasil, entre 1992-2020.
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N2 de criangas e adolescentes de
5a 17 anos ocupados, 1992 - 2020

soantes

1773 77982 7675

6606 ¢ 478

6.246 6.252

5,546 gy 553
2283 5172 5,206
4891
4.517
4317

318 30
3331

M8 3.016
1811
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Fonte: IBGE — Série Historica Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD 1992-2020).

Apesar da redugdo, ainda ha um numero elevado de criangas e adolescentes nessa

situacdo no pais, de acordo com os dados da PNAD®®).

No cenario mundial, a situagao do trabalho infantil ndo ¢ diferente do caso no Brasil e

corrobora para o enfrentamento de fiscalizagao, vigilancia e punicao aos violadores.

Quadro 1 - Trabalho Infantil no Mundo: dados de 2020.
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TRABALHO INFANTIL NO MUNDO
nernnrnnnumnninmminnnmm

160 10

MILHOES :
DE CRIANGAS MILHOES

de 5 a 17 anos foram
submetidas ao trabalho
Infantil, no comeco de 2020

62 MILHOES SAC MENINAS eﬁcrﬂVidﬁO

97 MILHGES SAO MENINOS

de criangas e adolescentes
s3o vitimas de

79 milhdes de criancas e adolescentes sdo vitimas de trabalhos
perigosos — definidos como trabalhos que podem prejudicar satde,
seguranga ou moral - um aumento de 6,5 mllhées de 2016 a 2020

Porcentagem de criancas e adolescentes de 5 a 17 anos

em situagio de trabalho, por

AGRICULTURA SERVIGOS INDUSTRIA
70,9% 19, 7% 10,3%

MNumero de criangas e adolescentes de 5a 17 anos em
situacdo de trabalho precoce em todo o mundo

SUL DA AslIA E AsSIA CENTRAL

EUROPA E AMERICA DO NORTE it
3.8 MILHAO 26,3 MILHOES

NORTE DA AFRICA BT e ren
E ASIA OCIDENTAL

10,1 MILHOES 24,3 MILHOES

AMERICA LATINA E CARIBE
82 MILHOES 866 MILHOES

Fonte: Relatorio da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF): Child labour: Global estimates 2020C9,
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Verifica-se que os dados apresentados pela OIT e pelo UNICEF®® revelam que 10
milhdes de criangas e adolescentes sdo vitimas de escraviddo e que 79 milhdes estdo inseridas
em trabalhos perigosos, definidos como aqueles que podem lhes prejudicar a satde, seguranca

ou moral, ocasionando um aumento de 6,5 milhdes de 2016 a 2020.

No Brasil, a situagdo do trabalho infantil continua apresentando dados gravissimos,

apesar de todas as politicas publicas existentes.

Quadro 2 — Trabalho Infantil no Brasil: dados de 2019.

TRABALHO INFANTIL NO BRASIL
eI nnnnnnnnm

, . 66,1%6 110 prtas ou paries
1. 768 MILHAO | 53,7% crese 17 omes
25,0% cntre 14 € 15 anos
- 21 oD O sintie 56 13 ance

de criancas e adolescentes entre
5 e 17 anos trabalham no Brasil

e

O niimero de meninos em
situacdo de trabalho infantil

66,4% = 1174 MILHAO

E o dobro de meninas trabalhadoras

33,6% = 594 MIL

@ Trabalho infantil rural
Trabalho infantil urbano

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNADC) sobre Trabalho de Criangas e Adolescentes, que
integra as estatisticas experimentais do IBGE. Dados de 2019.
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No cendrio brasileiro, os dados apresentados pela PNAD Continua, em 2019, revelam a
existéncia de 1,768 milhdo de criancas e adolescentes, com idades de cinco a 17 anos em
situacdo de trabalho infantil, em que a faixa etaria de cinco a 13 anos representa 21,3% das
criancas exploradas por esse tipo de trabalho; a situagdo do trabalho urbano mostra quase o
dobro de meninos submetidos a exploragdo laboral®”. Entretanto, em 2019 a reducio foi de
932 mil casos (2,7 milhdes, em 2015 para 1,768 milhdo, em 2019), mas mesmo assim, continua

o Brasil com indice alto para obter a efetiva erradicagdo do trabalho infantil®”.

A Justica do Trabalho ou a Justica Comum de cada localidade do Brasil tém atuado de
forma a fazer valer a legislagdo nacional, consubstanciada nos Tratados, Recomendacdes e

Convengdes internacionais em que o Brasil € signatario.

O Artigo 114, inciso I, da Constituicdo Federal fixa a competéncia da Justica do
Trabalho para julgar todas as acdes oriundas da relagdo de trabalho, de acordo com a Emenda
Constitucional n.° 45/2004, com competéncia para apreciar pedido de autorizagdo para o
trabalho de menores de idade, inclusive o trabalho artistico. Ocorre que, tramita no Supremo
Tribunal Federal (STF) a Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n.® 5.326, em 2018,
impetrada no Distrito Federal pela Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao,
no tocante ao trabalho artistico de criangas e adolescente, tendo como relator o ministro Marco
Aurélio Mendes de Farias Mello. Em medida cautelar, o plenéario do STF referendou a liminar
para suspender a eficacia de normas conjuntas de 6rgaos do Judicidrio e do Ministério Publico
nos Estados de Sao Paulo e de Mato Grosso, em que as regras atacadas dispunham sobre a
competéncia da Justica do Trabalho para conceder autorizagdo de trabalho artistico para
criancas e adolescentes. Para a maioria dos ministros, a matéria ¢ de competéncia da Justica

comum até o presente momento, enquanto aguarda decisio final de mérito®®,

Por sua vez, a Terceira Turma do TST declarou a competéncia da Justica do Trabalho
para julgar acdo civil publica contra uma produtora de eventos de Sdo Paulo (SP) por explorar
o trabalho artistico de um menino de 12 anos como MC (abreviagdo de “mestre de cerimonias”,
usada para denominar cantores de funk, rap e hip hop). Embora o STF tenha reconhecido a
competéncia da Justica Comum para a concessdo de autorizagdo para o trabalho artistico
infantil, o caso envolve condi¢des de trabalho moralmente degradantes®®. Nesse sentido, o
processo tramita em segredo de justica, por envolver menores de idade e por unanimidade, a
Terceira Turma deu provimento ao recurso do MPT e determinou o retorno do processo ao juizo

de primeiro grau para que prossiga no julgamento.
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Casos julgados de trabalho infantil pela Justica do Trabalho sdo recorrentes no Brasil.
O primeiro caso relatado diz respeito a situacdo do adolescente que, mesmo nos centros
urbanos, trabalha em condi¢des irregulares e perigosas, tudo para completar a renda necessaria
a propria subsisténcia e de sua familia. O fato foi julgado na 3* Vara do Trabalho de Governador
Valadares, Minas Gerais, onde a mae do adolescente de 17 anos de idade, que faleceu
eletrocutado em acidente de trabalho, pretendia o reconhecimento do vinculo de emprego entre
o menor ¢ uma serralheria com o pagamento dos direitos trabalhistas decorrentes além de
indenizagio por danos morais e materiais, em razio do acidente que tirou a vida de seu filho®*?.
Na sentenga foi reconhecido o vinculo empregaticio do adolescente falecido para com a
empresa®?, assegurando todos os direitos laborais, previstos na CLT, bem como danos
materiais (lucros cessantes), na forma de pensionamento mensal, equivalente a 2/3 do salario
do menor (R$210,00), fixada proporcionalmente ao salario minimo (0,23 salarios minimos,
desde o 6bito (21/04/2012) até por mais 55,8 anos, limitada ao dia em que completaria 74 anos,
reduzido pela metade o pensionamento, a partir de 21/04/2019, quando a vitima completaria 25
anos, por presumir que ele constituiria nova familia, seja pelo casamento, seja pela unido estavel
ou, simplesmente, deixando o convivio familiar para ter uma vida independente, mas sem deixar

de contribuir para o sustento dos pais por se tratar de familia de baixa renda®.

Na sentencga, a empresa foi condenada, ainda, a pagar para a mae do adolescente falecido
uma indenizagao por danos morais no valor de R$ 50.000,00, pela comprovacao do sofrimento
intimo causado pelo Obito, que atinge reflexamente outra pessoa que compartilhava da
convivéncia do acidentado. Em grau de recurso perante a 4* Turma do Tribunal Regional do
Trabalho de Minas Gerais, deu-lhe provimento, aumentando a indenizac¢ao por dano moral para

R$ 75.000,00, em que o Relator do processo Paulo Chaves Correa Filho“!" descreveu:

o valor fixado na sentenga ¢ insuficiente para surtir os efeitos pedagdgicos desejados,
ja que o acidente ocorrido era de facil prevengdo. Além disso, o trabalhador possuia
apenas 17 anos de idade quando vitimado e o trabalho por ele exercido se encontra na
Lista TIP (Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil), o que agrava ainda mais o

dano causado.

O referido processo transitou em julgado em 14 de agosto de 2018, demonstrando que
houve todas as violagdes contidas no ordenamento nacional e internacional. A Justi¢a do
trabalho nesse caso, atendeu aos anseios juridicos e sociais que o caso requer, com

aproximadamente quase cinco anos para ter o caso julgado nas instancias trabalhistas.

O segundo caso julgado pela Justica do Trabalho, no Estado de Minhas Gerais“?), relata

com precisdo a triste e ainda atual realidade das familias que vivem em condi¢des miseraveis
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nas zonas rurais do Brasil e que acabam por explorar o trabalho de seus filhos menores, muitos
ainda criancas bem pequenas. O fato ocorreu ap0s a fiscalizagdo do Ministério do Trabalho, em
30 de julho de 2007, em uma fazenda no Estado de Minas Gerais, em que foram lavrados 3
(trés) autos de infragdes: o proprietario mantinha em sua fazenda trabalhadores menores de 16
anos em servicos diversos®?; havia falta de fornecimento e de fiscalizagio do uso dos
equipamentos necessarios a prote¢ao e a seguranca dos trabalhadores e, além disso, o fazendeiro
deixou de fornecer os documentos solicitados pela fiscalizagao. Houve recurso para a Turma
Recursal de Juiz de Fora— MG, o relator desembargador Marcelo Lamego Pertence narrou toda

a situacao de fato e de direito trazida ao processo em que:

Ficou evidente a existéncia de criangas trabalhando na propriedade do réu, o que ndo
foi desmentido nem mesmo por suas testemunhas. Dentre as varias criangas
encontradas trabalhando, todas tinham funcdo definida, algumas na colheita de café,
outras no corte da cana, sendo importante ressaltar que uma das criangas tinha apenas
8 (oito) anos de idade, o que, a meu ver, ¢ inaceitavel e lamentavel #?).

Na sequéncia da narrativa juridica, o relator chama a atengao para que a atividade lembra
que a agropecuaria, especialmente o corte da cana-de-actcar: “¢ considerada uma atividade
perigosa por exceléncia, por expor os trabalhadores as ferramentas e maquinas que lhes trazem
risco, como serras, motores, tratores e facoes, além da exposi¢do a produtos quimicos, como
agrotoxicos e herbicidas”. Acrescentou que desde a preparacao do solo, plantio, colheita e trato
dos animais sdo atividades que exigem grande esfor¢o fisico e exposi¢do as intempéries
climaticas: "Imaginar uma crianca de apenas 8 (oito) anos de idade exposta a tal situagdo ¢é
cruel", destaca na decisdo“?. Desse modo, a decisdo foi na condenacdo do fazendeiro, de
acordo com as infragdes descritas nos autos do processo, inclusive quanto ao uso de mao de
obra infantil, mantendo a sentenca que j& havia declarado a validade dos autos de infracdo do
Ministério do Trabalho. O processo foi distribuido em 2 de julho de 2008 e no dia 6 de maio de

2015 foi arquivado, ap0s o transito em julgado da decisao.

Agora surge uma nova preocupac¢ao nacional e internacional, em que a OIT e o UNICEF
alertam que mais 8,9 milhdes de criangas e adolescentes correm o risco de ingressar no trabalho

infantil no mundo até 2022, como resultado da pandemia de COVID-19¢9),

Nesse sentido, a OIT e o UNICEF propdem recomendagdes em nivel global para a:
“protecao social adequada para todos, incluindo beneficios universais para criangas e
adolescentes; promocao de trabalho decente para adultos, para que as familias ndo tenham que
recorrer as criangas e aos adolescentes para ajudar a gerar renda familiar”, bem como o

“aumento dos gastos com educagdo de qualidade e retorno de todas as criangas e todos os
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adolescentes a escola — incluindo quem estava fora da escola antes da pandemia de COVID-
19” devido aos choques econdmicos adicionais e fechamentos de escolas causados pela
pandemia, acontecendo ao redor do mundo, significando que as criancas e os adolescentes que
ja estdo em situacao de trabalho infantil podem estar trabalhando mais horas ou em piores
condi¢des, enquanto muitos mais podem ser forcados as piores formas de trabalho infantil

devido a perda de emprego e renda entre familias vulneraveis©®.

Por sua vez, no Brasil, o UNICEF, juntamente com o MPT continua trabalhando para o
fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos, em Sao Paulo, Bahia e Para, promovendo a
prevencao e a resposta a todos os tipos de violéncias contra criangas e adolescentes, inclusive

o trabalho infantil.

Reflexées Finais

Diante do objetivo deste estudo que foi discutir os 6rgdos, as instancias e as agdes de
combate ao trabalho infantil no Brasil, verifica-se que o Brasil vem adotando nao somente as
praticas atuais no combate a erradicagao do trabalho infantil, como também ratificando tratados

e convengdes internacionais pertinente as questdes da crianga e adolescente.

O enfrentamento ao trabalho infantil exige a articulagdo de varias politicas para
assegurar a retirada das criancas e adolescentes das atividades laborais. Nota-se que os drgdos
e instancias no cenario brasileiro vém atuando de forma integrada, como: o Conselho Tutelar
em varias cidades do pais; o Ministério Pblico, com atuagdo nos Estados; o Ministério Publico
do Trabalho, com atuagdo no ambito federal em cada estado da federagdo; o Ministério do
Trabalho e Previdéncia, 6rgdo do Poder Executivo no ambito federal; a Justica do Trabalho,
orgdo do Poder Judiciario com atuagdo em cada estado da federagdo; o Juizado Especial da
Infancia e Adolescéncia, 6rgao do Poder Judiciario de cada estado do pais; o Férum Nacional
de Prevencao e Erradicag¢dao do Trabalho Infantil e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, cujas atuagdes envolvem diversas representagcdes do Brasil, com apoio da

OIT e do UNICEF.

Por sua vez, as agdes de combate ao trabalho infantil no Brasil perpassam pela
participacao da sociedade, do Estado e da propria familia, de forma cotidiana, para resolver esta
gravissima violacdo de direitos humanos fundamentais. Tem-se o III Plano Nacional de
Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador (2019-

2022) que ¢ um compromisso internacional que o Brasil assumiu para eliminar todas as formas
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de trabalho infantil no pais. Ha os suportes técnico e financeiro do Programa Internacional para
a Elimina¢do do Trabalho Infantil (IPEC), da OIT, somados aos programas do UNICEF, a partir
de 1992 que acabaram por incluir, definitivamente, o tema do combate ao trabalho infantil na
agenda nacional de politicas sociais e econdmicas do pais, junto ao Ministério Publico do

Trabalho.

Casos de exploragdo do trabalho infantil, confirmados pela fiscalizagdo da Delegacia do
Trabalho ou outras dentncias serdo encaminhados ao Ministério Publico do Trabalho. Depois
serdo apreciados e julgados pela Justica competente, seja do Trabalho ou da Justica Estadual,

de acordo com a competéncia devida.

Ainda que exista muita subnotificacdo de casos de trabalho infantil na Justica do
Trabalho, o aumento na fiscalizagdo pode auxiliar na prevencdo dessas violéncias contra
criancas e adolescentes e, também, nas denuncias. Algumas das a¢des da Justica do Trabalho
incluem a comunicagdo ativa com a sociedade, buscando conscientizar a populagdo sobre as
formas em que o trabalho infantil apresenta-se ¢ como ela pode fazer para denunciar as praticas

do trabalho infantil.

Nos relatos narrados, os casos julgados na Justi¢a do Estado de Minas Gerais, além de
uma condenacdo judicial transitada em julgado, tém o carater também pedagogico para as
geragdes presente e futura, diante das violagdes dos direitos fundamentais, que representam a
exploracdo do trabalho infantil. Que o avanco da pandemia da COVID-19 ndo seja uma
justificativa para todos os tipos de violéncias contra criangas e adolescentes, inclusive o trabalho
infantil, bastante para isso as recomendacdes da OIT e UNICEF na adocao de novas politicas

publicas.
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