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INTRODUGAO

Andrei Koerner, Paulo César Endo e
Maria Cristina Goncalves Vicentin

Apresentacao

A presente coletdnea é composta por trabalhos do Grupo de Pesquisa em Direi-
tos Humanos, Democracia e Memoaria (GPDH-IEA/USP), que resultaram de pes-
quisas e experimentacdes — praticas e tedricas - realizadas por integrantes do
GPDH-IEA/USP e suas parcerias.

Cada um dos capitulos aqui reunidos resulta de interlocugdes e desdobra-
mentos possibilitados pelo | Encontro Anual de Pesquisadoras/es do Grupo de Pes-
quisa em Direitos Humanos, Democracia e Memoria do IEA, realizado nos dias 17 e
18 de novembro de 2022 no Instituto de Estudos Avangados da Universidade de
Sao Paulo. Neste momento de encontros e trocas, os textos foram apresentados
e debatidos entre as integrantes e os integrantes do grupo, além de convidadas
e convidados. Importa lembrar que cada uma das contribui¢cées foi produzida
em um periodo de ataques e incertezas a democracia constitucional brasileira
e aos temas que representam a propria razao de ser do GPDH-IEA/USP: direi-
tos humanos, democracia e memoaria. Tornou-se urgente e indispensavel para
pesquisadores e pesquisadoras em humanidades dirigirem sua atengao critica
e analitica para compreender e nomear o que estava acontecendo naquele pre-
sente, além de fortalecer suas redes de solidariedade e cooperagéo, buscando
espagos nos quais seria possivel aparecer e nos posicionarmos contrariamente
aos ataques que pareciam ganhar forga a cada dia. A coletanea carrega a marca
de tempos sombrios, temporalidade que coincide com a propria criagao e exis-
téncia do GDPH.

Sobre o GPDH-IEA/USP

O GPDH-IEA/USP foi criado em maio de 2016, em momento especialmente
dramatico para o pais, no qual a primeira presidenta eleita era impedida de dar
continuidade ao seu mandato, sendo deposta por ampla articulagdo envolven-
do a maioria do parlamento brasileiro, parte significativa das grandes midias e
de elites empresariais, acompanhada da leniéncia de parte das instituicées ju-
diciarias e com amplo apoio de classes médias e populares. Essa conjuntura
deflagrou um golpe parlamentar-midiatico-juridico até entao inédito no pais, o
que traria consequéncias muito graves para a continuidade e consolidagao das
politicas de direitos humanos nos anos vindouros. A ofensiva politica contra o
governo Dilma iniciou um ciclo politico que resultou na eleigdo de Bolsonaro a
presidéncia da Republica, cujo governo promoveu o desmonte de politicas de
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direitos humanos e de outras agdes, programas e instituicdes estatais, que mi-
naram a capacidade estatal para a promogao de politicas de direitos humanos
e desenvolvimento.

O GPDH-IEA/USP sucede a Catedra USP/UNESCO de Educagéo para a
Paz, Democracia e Tolerancia, criada em 1996 no Instituto de Estudos Avanca-
dos da Universidade de Sao Paulo (IEA-USP), como um espacgo de observagao e
didlogo sobre a implementacgéo das politicas de memdria, verdade e reparagao
propostas pelo relatdério final da Comissao Nacional da Verdade (CNV). Com o
encerramento da Catedra, dois anos depois, Paulo Endo, Flavia Schilling e José
Sérgio Fonseca de Carvalho, trés ex-membros da antiga catedra, formularam e
apresentaram, em 2016, ao IEA/USP o projeto de criagdo do GPDH-IEA/USP. A
proposta era a de criar um grupo de pesquisa, com nova composi¢ao e conden-
sacgao de temas, projetos e agdes. O grupo conta hoje com mais de 40 integran-
tes, entre membras ativas, colaboradoras, estudantes de mestrado, doutorado
e poés-doutorado, sediadas em Universidades nacionais e estrangeiras.

Desde o inicio marcado pela conjuntura preponderantemente avessa a
uma cultura de defesa dos direitos humanos, o GPDH-IEA/USP procura ten-
sionar essa situagao social e politica adversa. O trabalho de pesquisa de suas
integrantes realiza a andlise e o diagndstico sobre os ataques constantes, per-
sistentes e histéricos aos direitos humanos, bem como as possibilidades de ar-
ticulagdo do trabalho académico com outras praticas e experimentagdes, em
iniciativas conjuntas com pesquisadoras e pesquisadores, ativistas dos direitos
humanos e com a sociedade em geral.

A relagdo do GPDH-IEA/USP com a conjuntura politica aparece ja na sua
primeira atividade. Em setembro de 2016, com o evento Escola sem partido
ou sem autonomia? O principio da igualdade em questao. A proposta era a
de criar um espago para a analise de politicas publicas de educagao para a pro-
moc¢ao da igualdade e a nogdo de autonomia da escola publica, em face aos
movimentos que a época se opunham a esses principios. Prosperavam nas Ca-
maras de Vereadores e Assembleias Legislativas pelo pais, desde 2014, proje-
tos de lei que buscavam ativamente o controle das atividades escolares e das
atividades docentes e intelectuais de professoras e professores, e praticavam
o ataque frontal ao carater publico e diverso das escolas. O movimento escola
sem partido representou uma estratégia explicita de doutrinagao e progressiva
privatizagdo da escola publica e um ataque as politicas de educagao em direitos
humanos. A partir de 2019, com a vitéria do governo de extrema direita no pais,
o plano de expansao das escolas militares pelo pais objetivava radicalizar essa
estratégia.

Entre 2016 e 2023, o GPDH-IEA/USP organizou dezenas de eventos, a maio-
ria dos quais estéa disponivel na integra na midiateca do IEA. Além de atividades
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especificas, pontuais ou de interesse das pesquisadoras e pesquisadores que
compoem o grupo, foram organizados trés ciclos de aprofundamento de temas
especificos que mereceram uma agenda mais extensa de didlogos, trocas e in-
teragdes. Os ciclos tém em comum a combinagéo de praticas de pesquisa com
a intervengao politica e social, em um momento de incertezas geradas por blo-
queios ao avango das politicas de direitos humanos e uma situagao de desesta-
bilizagao da democracia constitucional brasileira.

O primeiro ciclo, organizado em 2017, foi composto por quatro encontros in-
titulados Brasil 64/85: A memoéria das politicas e as politicas da memoéria/Co-
missao Nacional da Verdade em Pauta. A CNV foi um divisor de aguas para as
politicas de direitos humanos no Brasil, na medida em que colocou em primeiro
plano a memoaria das violagdes praticadas pela ditadura militar como condigao e
instrumento para a efetiva realizagdo de uma democracia politica e social. Mas, ja
na sua instalagdo, a CNV enfrentou fortes resisténcias que continuaram a se ma-
nifestar ao longo dos seus trabalhos e se estenderam a implementacao das suas
recomendacdes. Esses obstaculos foram promovidos por movimentos politicos
e sociais que se contrapdem as politicas de direitos humanos e memadria como
parte de sua rejeicao ao projeto de uma democracia social no pais.

Nos debates promovidos pelo GPDH-IEA/USP foram tratados aspectos da
dindmica e funcionamento da CNV, bem como debatidas as dificuldades e en-
gessamentos que entravaram a redagao do relatério final da comissao. Varios
integrantes da CNV estiveram conosco nesse debate, o que resultou em mate-
rial inédito sobre o processo de implantagdo da CNV, em um momento em que
a rememoracao dos fatos que a suscitaram voltava a sair da agenda nacional e,
novamente, eram aturdidos pelas intengdes do esquecimento.

O segundo ciclo intitulado Arte, curta metragem e Direitos Humanos foi
realizado sob a forma de quatro oficinas, cujos disparadores foram curtas-me-
tragens sobre temas especificos (migrantes, mulheres, populagdo em situagao
de rua e violéncia urbana). Esse ciclo vinha ao encontro de debates internos no
GPDH-IEA/USP sobre experimentagdes na transmissao dos temas correlacio-
nados, fundamentais para uma agenda de educacao em direitos humanos. Os
curtas-metragens, como disparadores na dinamica das oficinas, aproveitavam
uma produgao audiovisual pouco conhecida sobre temas sensiveis aos direitos
humanos e a inseria no debate critico, a fim de criar um circulo virtuoso de estra-
tégias de transmissao e comunicagao em direitos humanos. A pergunta nortea-
dora na ocasido era: “A quem interessa os direitos humanos?”. Pergunta que se
desdobrava em: “Como despertar o interesse pelos direitos humanos as pessoas
interessadas?”. Naquele encontro, como até hoje, dirigiamos nossa atengéo aos
modos de transmissdo da importancia dos direitos humanos, sobretudo, as po-
pulagdes que precisam urgentemente de sua garantia e efetivagao.
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O terceiro ciclo, que ocorreu entre 2020 e 2022, foi intitulado Construgao,
Desmonte e Reconstrucao das politicas de Direitos Humanos no Brasil e
foi subdividido em quatro temas (direitos humanos, politicas para as mulheres,
igualdade racial e combate a tortura). Organizado em parceria com o Centro de
Estudos de Cultura Contemporanea (Cedec), o ciclo se apresentava como uma
resposta a necessidade premente de a comunidade académica e de defenso-
res de direitos humanos se posicionarem contra o ataque frontal e previsivel do
governo federal a todas as politicas de direitos humanos no pais.

O GPDH-IEA/USP produziu com esse ciclo uma estratégia nova, na qual
protagonistas histéricos relevantes na construgao e defesa dos direitos huma-
nos no Brasil foram convidados, para a apresentagao diagndstica da situagao
brasileira, com apontamento de estratégias de resisténcias para os préximos
anos e para a escrita conjunta de manifestos tematicos. Cada um desses ma-
nifestos, por sua vez, afirmaria a gravidade da situagao brasileira no campo dos
direitos humanos durante o mandato de Jair Bolsonaro, além do repudio ao ata-
que a conquistas histdricas desses direitos e a ampla divulgagdo do conteudo
apresentado e debatido nas redes sociais, midias e universidades. Para isso,
contou-se com parcerias importantes das midias livres, entre as quais, desta-
cam-se os Jornalistas Livres, o GGN jornal e a radio USP.

Com transmissao on-line e disponivel na midiateca do IEA, estiveram pre-
sentes nesse ciclo ex-ministras e ex-ministros, ativistas, jornalistas, pesquisado-
ras e pesquisadores e publico em geral. A realizagdo bem-sucedida se deveu em
muito ao papel articulador, a capacidade técnica de organizagao e ao apoio e a
estrutura para respostas ageis do IEA/USP, diante de situagdes de grande gravi-
dade que ndo sdo excegao no campo das lutas pelos direitos humanos no Brasil.

O resultado académico se perenizou também com a parceria entre o GP-
DH-IEA/USP e o CEDEC, que prontamente disponibilizou os Cadernos Cedec
para a publicagdo de todo o material apresentado nos quatro episddios do ciclo.
Assim, o Ciclo Construgao, Desmonte e Reconstrugao das Politicas de Direitos
Humanos no Brasil resultou na publicagdo dos Manifestos de ministros e minis-
tras de direitos humanos e nos Cadernos Cedec.

No periodo de 2019 a 2022, o GPDH-IEA/USP promoveu varias iniciativas
de modo a participar da resisténcia ao desmonte das politicas de direitos hu-
manos. Suas atividades consistiram em eventos publicos e publicagdes, que
resultaram em debates, manifestos e publicagées. Também atuou para divul-
gar relatdrios sobre violagdes de direitos humanos no Brasil e realizou contatos,
nacionais e internacionais, com liderangas e ativistas da area para fortalecer a
rede de resisténcia a politica de desmonte do governo federal.

Além dessas atividades, o GPDH-IEA/USP se fortaleceu como espago de
didlogo, de modo a trocar experiéncias de reflexdo, pesquisa e intervengao teo-
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rica e politica nos diferentes campos de atuagao de suas integrantes. Essas ati-
vidades foram realizadas nos grupos de trabalho do GPDH-IEA/USP e em outras
atividades conjuntas de suas integrantes, no &mbito do IEA e nas Universidades
em que atuam ou noutros espagos. Desse modo, o GPDH-IEA/USP e seus in-
tegrantes atuaram em duas frentes: por um lado, na resisténcia ao autoritaris-
mo, a recusa da alteridade e a discriminagao, em que os espectros do passado
autoritario se associam com a distopia de uma desordem regida pela violéncia,
pela precariedade econdmica e pela indiferencga ao sofrimento social e, por outro
lado, na construgao de praticas tedricas e de agdo que se produzem como en-
contros baseados na igualdade, no pluralismo, no didlogo e no reconhecimento
das diferengas.

Ao atuar em conjunto nessas duas frentes, foram produzidos ensaios criticos
e experimentagdes, em que nos (re)criamos como pesquisadores, intelectuais e
ativistas de direitos humanos engajados na defesa e construgdao de uma demo-
cracia social entre nés. A presente coletanea é o resultado desse trabalho critico
dos integrantes do GPDH-IEA/USP no ambito do proprio grupo e noutros espagos
e parcerias. O amparo e apoio constantes das sucessivas diretorias e conselhos
do Instituto de Estudos Avangados, onde o grupo é sediado, ndo apenas tem sido
imprescindivel para a realizagao de nossas atividades, como contribui cotidiana-
mente para que o grupo trabalhe em perspectiva avangada no ambito da Universi-
dade de Sao Paulo, o que confirma o papel singular que o IEA ocupa na USP.

Apresentacao dos capitulos
No material aqui reunido, a leitora, o leitor poderé entrar em contato com di-
ferentes perspectivas tematicas e tedricas de trabalho que orientam algumas
das pesquisas interdisciplinares das e dos integrantes do GPDH-IEA/USP, cujas
experiéncias, em muitos casos, sdo atravessadas por significativo ativismo em
suas respectivas areas. Os capitulos trazem a marca das iniciativas e dos esfor-
¢os coletivos que tém criado situagdes inéditas no campo e contribuido para
articular pesquisadoras e pesquisadores, ativistas, membros de governos com
o objetivo de tensionar saberes e praticas no campo dos direitos humanos, em
suas instituicdes, organizagdes e movimentos congéneres. E um trabalho que,
como ja destacado, insiste na articulagao entre saberes, praticas e experién-
cias em direitos humanos, capazes de fomentar nossas pesquisas, mas tam-
bém em oferecer respostas aos ataques e a destruicdo dos direitos humanos,
da democracia e das politicas de memaria no pais.

Os capitulos tém em comum a marca da critica e da iniciativa de imaginar
e realizar outras formas de viver e de se relacionar. Eles foram distribuidos no
que neles predomina a dimensao tedrica, estética ou pratica, ou seja, se o seu
foco se concentra na reflexao tedrico-critica, na critica a violagdes de direitos
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e analise dos bloqueios politicos e resisténcias, na criagado performatica de no-
vas formas de expressao ou na construgao de politicas, espagos e experiéncias
voltadas a fortalecer os direitos humanos.

Ha varias possibilidades de realizar aproximagdes — tematicas, conceitu-
ais, taticas, que conduzem a diversos caminhos para a leitura dos capitulos.
Uma seria a dos trés temas que organizam o GPDH-IEA/USP: direitos huma-
nos, democracia e memoaria. Mas os temas se entrelagam na medida em que
a construgcdo da democracia € inseparavel de politicas efetivas de direitos hu-
manos, dentre as quais, as politicas de memoaria contra os obstaculos dos blo-
queios da ditadura, a estrutura social desigual e os efeitos das diversas formas
de discriminagao racial, de género ou de orientagao sexual. Os grupos e atores
sociais que vocalizam ataques contra os direitos humanos e as politicas de me-
moria sdo os mesmos que ostentam propdsitos antidemocraticos. Eles apoiam
ou dao sustentagao aqueles que preservam praticas institucionais violentas e
discriminatdrias, que se reproduzem cegamente nas rotinas burocraticas das
instituigdes judiciarias, policiais e carcerarias. Ou se apropriam de recursos pu-
blicos para politicas sociais, vendo-os como oportunidades para seus ganhos
privados. Sob esse aspecto, os capitulos tém em comum uma perspectiva da
trajetoria histdrica, das sobreposi¢cées do passado com o presente e as incer-
tezas ou a abertura da atualidade.

Outra aproximagao € a tematica, em que alguns capitulos discutem poli-
ticas educacionais, praticas de promogao de direitos humanos das escolas e
direitos das criangas e adolescentes, assim como o luto das méaes e familiares
de jovens mortos por agentes do Estado. As praticas institucionais que envol-
vem jovens autores de atos infracionais aproximam-se daquelas que atingem
outras pessoas e sdo abordadas sob o dngulo das perspectivas de reforma, for-
mulando-se andlises e propostas para o tratamento nao violento dos conflitos,
o respeito ao tempo da vitima, a palavra, a escuta e a escrita, como modos de
expressao dos envolvidos — como vitimas, autores, profissionais — nos confli-
tos. A discriminagao racial é central em varios capitulos, que a abordam sob a
perspectiva das praticas institucionais, das desigualdades sociais e de género,
das marcas da sobrevida da escravidao e o combate aos tragos da memoria co-
lonial e escravista no presente.

Outra possibilidade é a da variedade de formas de expressao estética. As
performances publicas e os experimentos para a construgao de formas de viver
orientadas pelos direitos humanos convidam a ultrapassar o discurso juridico
e os arranjos institucionais do Estado, para se projetarem na estética da exis-
téncia. Os desafios da comunicagao de experiéncias, como a tortura, a violén-
cia institucional e a discriminagdo social sdo discutidos em alguns capitulos.
Literatura, musica popular e artes plasticas apresentam-se como meios para
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a expressao, a comunicacgao e o compartilhamento de experiéncias vividas de
sofrimento provocado por violagdes, do trabalho de luto, de reconstrugéao de si
e de nds, de compartilhamento e convivialidade.

Ao organizar esta coletanea, adotou-se um caminho que parte da reflexao
tedrica sobre os discursos de direitos humanos e passa a anélise critica de pro-
gramas politicos, mecanismos institucionais e praticas de violagdo de direitos
humanos, democracia e memoaria. O percurso segue pela imaginagéao de for-
mas de agao e expressao produtivas para os direitos humanos, democracia e
memoria e tem como desfecho apresentagdes de espagos e praticas coletivas
que possibilitam encontros, cumplicidades, apoios em que modos de existén-
cia vém sendo criados e ampliados.

A primeira parte, Reflexoes tedricas e criticas a discursos de direitos huma-
nos, compreende capitulos que se dedicaram a discutir os limites de discursos
atuais de direitos humanos e os potenciais criticos e analiticos de novas formu-
lagdes dos problemas.

Carla Osmo e Matheus de Carvalho Hernandez analisam em “Minimalistas
e insuficientes? As contribuicdes de Samuel Moyn para o campo dos direitos
humanos” as avaliagGes desse autor sobre a histéria dos direitos humanos e
seus impasses atuais. Moyn é um importante pesquisador na area e suas criti-
cas politicas a histéria dos direitos humanos desde os anos setenta ndo deixa-
ram de suscitar debates. Os autores apresentam e discutem os argumentos de
Moyn, de que os direitos humanos teriam efetivamente se afirmado no periodo
da década de 1970, mas em um padrao de minimalismo e insuficiéncia, que re-
sultaria em limitado potencial transformador em matéria de combate estrutural
as desigualdades socioecondmicas.

Maria José de Rezende apresenta em “Criancgas, direitos humanos e edu-
cagao nos diagndsticos e prescrigcoes de documento da UNESCO” os limites
da avaliagdo apresentada pelo érgao da ONU sobre a situagéo da educacgéao na
América Latina e Caribe, em relatério de monitoramento publicado em 2021. O
documento traz informagdes substantivas no que diz respeito ao diagndstico
da situagao, na qual se apontam obstaculos quase insuperaveis na regido. Po-
rém, as proposi¢cdes de politicas sao frageis, na medida em que as propostas
genéricas de melhoria das condigdes econémicas, sociais e politicas nao foram
compatibilizadas a garantias dos direitos humanos das criangas vulnerabiliza-
das e excluidas por pobreza e/ou pertencimento étnico-racial. Divergéncias po-
liticas entre as muitas vozes presentes no documento estariam entre as razoes
para explicar as ambivaléncias e ambiguidades.

Eduardo Rezende Melo discute a nogao de justica “amigave

|”

ou sensivel
do ponto de vista das relagdes entre amizade, politica, igualdade e democra-
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cia no capitulo “Justica juvenil amigavel: tensdes e tor¢gdes de uma promessa
incumprida”. A nogao esta presente em debates atuais sobre como adaptar as
formas e praticas judiciais para minimizar seu impacto negativo sobre criangas
e adolescentes e aprimorar a garantia de seus direitos. O capitulo problematiza
essa abordagem no campo da justica juvenil, que se caracteriza pelo reiterado
debate sobre o modelo judicial que nao seja hostil aos adolescentes em conflito
com a lei. As criticas a violéncia, seletiva e excludente do sistema, passaram a
avaliagao das formas de reacao social e as politicas alternativas de gestao das
situagdes-problemas. O autor aproxima o debate sobre as politicas das discus-
sOes filosoficas em torno das “politicas da amizade”, da vinculagao da amizade
com a politica, a igualdade e a democracia, explorando a possibilidade de uma
resolugcao de conflitos pautada por uma ética e a uma politica da ndo violéncia.

Em “O Tempo da Vitima e o Tempo do Direito: a emergéncia de um direi-
to ao tempo”, Ludmila Nogueira Murta e Flavia Schilling baseiam-se na Teoria
do Humanismo Realista para proporem o direito ao reconhecimento e respeito
do tempo subjetivo da vitima de violéncia, cujo ponto de partida € uma relei-
tura do principio da dignidade da pessoa humana sob a perspectiva da vitima
de violéncia. O direito coloca em questao a indiferenga aos tempos da vitima
de violéncia, por parte de praticas institucionais marcadas pelo objetivismo, a
impessoalidade, e a aceleragdo dos procedimentos no tempo atual. Propug-
nam a necessidade de revisdo, reforma e humanizacgao de instituigdes juridicas
e indicam como pontos-chave a utilizagdo de procedimentos inclusivos, o de-
senvolvimento de atendimentos com atengao e cuidado em relagéo as pesso-
as envolvidas, o tratamento humanizado e a construgao de prestagdes jurisdi-
cionais a partir das especificidades e necessidades dos sujeitos envolvidos. A
proposta do direito ao reconhecimento e respeito ao tempo subjetivo implica a
revisao de praticas das instituigdes, para tornar possivel o desenvolvimento dos
procedimentos policiais e judiciais de maneira compativel com as peculiarida-
des e temporalidades inerentes as diferentes respostas subjetivas possiveis a
vivéncia da violéncia.

Em “(In)coOmodos da Casarquivo: a ditadura civil-militar brasileira como ar-
quivo do mal”, Tania Corghi Verissimo parte das reflexdes de Derrida sobre o
mal de arquivo para discutir o problema do arquivo do mal. Derrida parte do
radical da palavra arkhé, para conceber a nogao de mal de arquivo, criando uma
ambiéncia, a qual ela chama casarquivo. Esta palavra-valise é usada para abrir
caminhos de analise e um percurso de abordagem de um chamado arquivo do
mal: a ditadura civil-militar brasileira. Seu trabalho dedica-se em um primeiro
momento a pensar o cenario de domiciliagao, caracterizado por Derrida para
estabelecer o mal de arquivo em seu lugar inexato e labirintico; a seguir, explora
algumas intersecgdes entre as bases do pensamento de Derrida e a teoria freu-
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diana, destacando o mal como expoente de maior destaque nessa intersecgao
coroada pela nogao de pulsao arquiviolitica; no terceiro momento, articula ele-
mentos presentes na ambiéncia da casarquivo, bem como nas ag¢des da pul-
sdo arquiviolitica propriamente dita, para tecer algumas linhas de pensamento,
dentre elas, a do desaparecimento for¢gado na ditadura civil-militar brasileira.

A segunda parte, Criticas ao autoritarismo, a mecanismos institucionais e
violagdes de direitos humanos e direitos de memadria, contém capitulos que
tratam das relagdes entre o presente e o passado recente. Nossa experiéncia
politica recente aprofundou a situagcdo desde o pds-ditadura, em que passa-
do e presente se entrelagam em continuidades, ressurgimentos, espectros. A
reacao as politicas de memdria e verdade do governo Dilma mobilizou hostili-
dades que acabaram por inviabilizar as medidas propostas e que se estende-
ram a rememoracao perversa de violéncias contra opositores, a celebragao de
torturadores e a extensao da influéncia de grupos de extrema-direita. Estes se
articularam em movimentos de alcance muito maior, que chegaram a Presidén-
cia da Republica, promovendo a agdo de desmonte sistematico das politicas
de direitos humanos. Continuidades que se verificam em praticas institucionais
que promovem violéncias e aprofundam traumas nas préprias vitimas ou cida-
daos que em principio visariam proteger. Articula-se uma continuidade, ou si-
milaridade, entre a indiferenga no plano das praticas institucionais cotidianas e
areveréncia a violadores confessos.

Em “Politicas no Campo de Direitos Humanos durante o Mandato de Bol-

IJ’

sonaro — Uma anélise politico-constitucional”, Andrei Koerner e Marrielle Maia
examinam o sentido dos direitos humanos na estratégia politica do ex-presi-
dente da Replblica. Esta consistiu no permanente tensionamento das bordas
da ordem constitucional democratica do p6s-1988 por meio da encenagao do
grotesco da democracia. O capitulo analisa as diversas dimensdes das politi-
cas no campo de direitos humanos durante o seu mandato e argumenta que
eles foram seu alvo privilegiado, porque representam referéncias discursivas
e apoios institucionais para a construgao dos sujeitos como cidaddos da de-
mocracia constitucional. Na conclusdo, sugerem a possibilidade de o governo
Lula promover politicas de direitos humanos como parte da construgdo de um
regime constitucional democratico pds-neoliberal.

Paulo Cesar Endo e Marcio Seligmann-Silva examinam em “Educagao e
preservacgao de sitios de memaria no Brasil” os trabalhos de memodria realiza-
dos no pais nos ultimos anos, com base no exame dos relatdrios da Comissao
Nacional da Verdade e de Comissoes Estaduais da Verdade de cinco estados
brasileiros (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Bahia e Parand). O trabalho
mostra que as possibilidades e caminhos abertos pelo trabalho das comissoes
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da verdade no pais, a partir de 2011, nao tiveram qualquer continuidade con-
sistente e, muito ao contrario, sofreram com frontal descaso e ataques para
sua criagao, consolidagdo e execugao. Mas os relatdrios deixam proposi¢oes
importantes para a criagao de locais e lugares de memoria ainda inexistentes,
bem como a preservagao e mapeamento de locais ainda indefinidos e incertos.
Pesquisas vindouras poderao definir sitios de memadria em areas pouquissimo
reconhecidas, onde ocorreram graves violagdes no territério brasileiro.

O tema da memoria da ditadura militar é discutido em “Apropriagdes e dis-
putas em torno do acesso aos arquivos da ditadura militar no Brasil”, de Janaina
Teles e Padua Fernandes. A reconstrugcao € um desafio, diante da extensao e
complexidade do aparato repressivo do periodo, como também pelos epis6-
dios desde a transicao, entre os quais a destruicdo e a reorganizagao dos arqui-
vos da repressao, as iniciativas parciais e limitadas de reparacgéo e verdade, e o
proprio controle dos arquivos pelos militares, em contraponto com os avangos
legais e 0os programas que visaram preservar os documentos e proporcionar
acesso amplo do publico a eles. A partir de 2017, houve retrocessos com a au-
torizagdo de eliminagdo de documentos apds a digitalizagdo, sem a autorizagao
dos funcionarios responsaveis pelo seu arquivamento, dentre outros ataques a
memoaria, promovidos na Presidéncia de Bolsonaro. Assim, desde a (re)demo-
cratizagcado ocorre a sistematica denegacéao e bloqueio de processos de escla-
recimento e responsabilizagao dos crimes cometidos pelos agentes do Estado
durante a ditadura militar. Essa situagéao impede um amplo debate publico so-
bre o legado da ditatura, ao mesmo tempo em que as ag¢des judiciais e extraju-
diciais apresentam resultados limitados. Mantém-se lacunas sobre o passado
e suas projegdes no presente, em particular, sobre as circunstancias da mor-
te, desaparecimento e ocultagao de cadaveres de perseguidos pela ditadura, o
que bloqueia a responsabilizagao dos seus autores.

“Reconhecimento de pessoas e as prisoes injustas: uma anélise metapsi-
colégica do erro judicial repetitivo”, de Paulo Kohara, examina uma pratica sem
fundamento legal nem fundamentos cientificos, que produz erros repetidos e
provoca graves violagdes sobre aqueles indevidamente acusados e condena-
dos. O capitulo adota uma perspectiva metapsicoldgica para, a partir de um
estudo de caso, examinar as razoes pelas quais a pratica de encarceramento
dos tribunais revela-se pouco permeavel a evidéncias cientificas, comandos le-
gais e a jurisprudéncia dos tribunais superiores. Com a chave de leitura do trau-
matico, ele constata que essa pratica se constitui como repetigdo traumatica
de uma violéncia de Estado, com prisdes, cuja arbitrariedade e violéncia sao
sistematicamente denegadas e, por isso mesmo, repetidas. O capitulo discute
asimplicagcdes dessa andlise para as estratégias de superagao das prisdes arbi-
trarias baseadas no reconhecimento, com atengao para a dindmica inconscien-
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te que articula o Sistema de Justigca com o histérico de violéncia e exploragdo
sobre o qual se edificou o Estado brasileiro e suas instituigdes.

A terceira parte, Imaginagoes, artes e estéticas pelos direitos humanos e
memdria, explora as mobilizagbes coletivas e experimentos performativos
adotados para, a partir do protesto e rejeicao as violagdes, promover a expres-
sdo publica dos direitos humanos. As formas variadas de expressao e os mul-
tiplos campos em que elas se colocam sdo reveladoras ndo sé da criatividade
daqueles que delas se valem, mas do potencial inovador e plural dos modos de
existéncia que sao abertos pelos direitos humanos.

A expressao estética de movimentos coletivos é tematizada por Paulo Hen-
rigue Fernandes Silveira em “As cangdes da liberdade do movimento pelos direi-
tos civis nos Estados Unidos”. Ele discute a produgéao e a utilizagado das cangoes
da liberdade pelo movimento pelos direitos civis nos Estados Unidos. Nas suas
manifestagdes de protesto, entre as estratégias de agao direta, além de entoar
as cancdes de diversos compositores populares, a juventude militante criou no-
vas letras politicas para melodias conhecidas do Spiritual e do Gospel. O objetivo
do capitulo é analisar o impacto dessas letras e cangdes no engajamento dos
jovens secundaristas e universitarios nas lutas contra a segregacgéao racial.

Alvaro Okura de Almeida e Léa Tosold realizam em “Bandeirantes em cha-
mas: notas sobre a memaria, o monumento e o fogo” uma reflexao critica acerca
da representagao da histéria de dominios, exploragdes e violéncias silenciadas
para além das palavras no espago publico. O capitulo parte da materialidade
do monumento, como lugar de memoria, e analisa o episddio da queima de um
simbolo do bandeirantismo paulista, a estatua do Borba Gato, na cidade de Sao
Paulo, e seus desdobramentos no debate publico e académico. Discute as ques-
toes postas em jogo pela derrubada de simbolos nacionalistas e colonialistas,
promovida por ativistas indigenas e antirracistas em uma reflexao que versa so-
bre a histéria de construgao e continua contestagdao dos monumentos.

Raissa Ventura estuda em “O arquivo como alvo nas letras de Saidiya Hart-
man” a fabulagao critica como estratégia de expressao da critica a violéncia na
obra da autora. Tendo como foco o arquivo e o tipo de violéncia que (re)produz,
o capitulo reconstrdi o arco argumentativo de uma obra que se consolida nos
livros Scenes of Subjection e Wayward Lives. Hartman nos ensina sobre como o
arquivo esta no centro das lutas antirracistas constitutivas do nosso presente,
marcado pela forga e a agdo desfiguradora da escravidao. Seus esforgos inter-
pretativos e reconstrutivos foram direcionados a solugées metodoldgicas para
retornar ao arquivo com o objetivo de mobiliza-lo para outros propdsitos. A fabu-
lagao critica, a contranarrativa livre do julgamento e a narrativa especulativa séo
parte de um projeto critico centrado na construgao de imaginarios revoluciona-

16 Introducdo



rios que se movem pela busca, pela instituicao e pelo inicio de novas formas de
contar e narrar um presente-passado, em que o afterlife da escravidao continua
a desenhar horizontes e (im)possibilidades.

Bruno Konder Comparato em “O Desafio da Expresséao Literaria da Expe-
riéncia da Tortura” faz uma reflexdo sobre a comunicagao da singularidade da
experiéncia. Com a tortura se estabelece uma separagao radical entre os que
foram torturados e aqueles que, por nao terem sido submetidos ao teste terri-
vel de ter que se defrontar com os limites do humano, devem se contentar com
uma palida ideia do sofrimento impingido as vitimas, que assistiram impotentes
ao desabamento de todas as suas certezas. A literatura de testemunho, com-
posta por relatos de vitimas, ilustra o que talvez seja o maior desafio de todo
texto escrito: ter que expressar experiéncias Unicas, pois que pessoais, com
o sentido de universalidade necessario para tornar qualquer reflexdo capaz de
ser compreendida pelos seus interlocutores. Essa interlocugao sé € possivel
quando se leva em conta a comunidade intelectual a que se pertence e o que os
alemaes expressam pelo termo Geist, no sentido do principio do pensamento e
da atividade reflexiva do ser humano. E justamente o sentimento de pertenci-
mento a uma comunidade intelectual que se rompe ao passar pela experiéncia
traumatica da tortura.

A quarta parte, Criagoes de Espacos e Praticas Coletivas, traz trabalhos que
apresentam e discutem projetos de intervengao voltados a praticar os direitos
humanos, em espacos coletivos organizados para acolher e apoiar vitimas de
violagdes e para proporcionar encontros com o potencial de criagdo de outras
formas de subjetividade e relacionamento.

Em “Os Direitos Humanos na Agenda da Rede de Bibliotecas Comunita-
rias Literasampa”, Bel Santos Mayer mostra como este projeto promove a De-
claragdo Universal dos Direitos Humanos e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, ao traduzi-los para distintas realidades e diferentes publicos. As
Bibliotecas Comunitarias resultam da unido de individuos, grupos ou institui-
¢des que reunem livros e pessoas que se dedicam a defesa da democratizagao
do acesso a leitura e a escrita, enfrentando assim a distribuicdo desigual dos
equipamentos culturais. A Rede LiteraSampa, composta de 18 bibliotecas co-
munitarias instaladas em areas periféricas dos municipios de Sao Paulo, Gua-
rulhos e Maua, surgiu em 2010 com o objetivo de promover o direito humano ao
livro, a leitura, a literatura e a biblioteca. Sua atuacéo enraizada na comunidade,
além de afirmar que “A periferia 1€”, propde a articulagédo da leitura a garantia
dos direitos humanos. O capitulo da atengao especial a como a juventude tem
se envolvido com o tema. A andlise é baseada em dados documentais sobre a
origem e o historico das bibliotecas comunitarias, relatorios e publicagdes.
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Em “A escrita-memédria no livro Maes em Luta: um dispositivo coletivo de

|”

enunciagao testemunhal”, Claudia Cristina Trigo Aguiar, Lucia Filomena Carrei-
ro e Maria Cristina Gongalves Vicentin apresentam o trabalho de producéao de
um livro com a histéria das lutas de familiares de jovens mortos por agentes
do Estado. O trabalho faz parte dos projetos do movimento Maes em Luto da
Zona Leste (SP), que insistem em nao se calar diante das mortes dos filhos. Seu
trabalho se identifica com a crescente expressao por meio da literatura e ou-
tras artes que testemunham as vidas dos encarcerados, da populagao perifé-
rica e de familiares de jovens mortos por agentes do Estado. E um trabalho de
construgao da memoria coletiva, um elemento de produgéo da justica/repara-
¢ao quanto aos impactos da violéncia de Estado. As autoras constituiram (de
2020 a 2021), com seis maes e uma tia do referido movimento, em parceria com
profissionais e pesquisadores da clinica psicossocial e da literatura, um dispo-
sitivo clinico-politico grupal de escrita, como espago privilegiado para que as
palavras circulassem, reconstruindo e criando histdrias. O dispositivo grupal foi
constituido em trés dimensdes: uma dimensao criativa, tendo em vista arelagao
poética com a palavra; uma dimensao de experimentacgao, que consistia na pro-
ducéao de textos individuais e coletivos; e uma dimenséo do cuidado. Foi com-
posto por estratégias, como as Oficinas de Escrita (leituras de textos literarios
realizadas de maneira coletiva; apresentacao de imagens e busca de objetos
significativos e a confecgédo de bordados, como disparadores das escritas), as
Tutorias (acompanhamento e acolhimento do processo de cada participante no
apoio a escrita), a Restituigao (registro do material expresso verbal e pré-ver-
bal, lido a cada encontro seguinte), dentre outras. A partir da montagem de tal
dispositivo, discutiram alguns efeitos dessa experiéncia em sua relagdo com a
construgao da memodria: o efeito testemunhal produzido pela relagéo entre as
diferentes dimensdes do dispositivo e a disposigdo cogestionaria do dispositivo
que possibilitou trabalhar a mediagao entre pesquisa-extensdo e movimento
social, produzindo um efeito implicacional.

Gabriela Gramkow e Adriana Padua Borghi apresentam, em “Racismo, Gé-
nero e Branquitude: experimentacgdes de cuidado e responsabilizagdo em cenas
de violéncias na interface psi-juridica”, a reflexao sobre a experiéncia de ensino,
pesquisa e extensao universitaria do projeto “Relagées de Género, Violéncia e
Psicologia: Latinidades Insurgentes”, desenvolvido pelo Nucleo de Formacéao
Profissional do curso de Psicologia da Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo (PUC-SP). O Nucleo realizou projeto de extensdo universitaria em par-
ceria com os Centros de Referéncia de Promogéao da Igualdade Racial (CRPIR),
vinculado a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e da Cidadania (SMDHC)
de Sao Paulo e com o Grupo Especial de Combate aos Crimes Raciais e de Into-
lerancia (Gecradi), criado pela Procuradoria-Geral de Justica e pelo Orgao Es-
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pecial, em 2020, do Ministério Publico de Sao Paulo (MPSP). A experiéncia visou
dialogar com os pactos da branquitude e exercitou uma rede de enfrentamento
as violagdes de direitos humanos, com produgao de testemunho das violéncias
por meio de escutas acolhedoras com vitimas de crimes raciais e de violéncias
de género. Desenvolveu também um grupo de conversagdo com os autores
dessas violéncias no Forum Criminal da Barra Funda. Estudos e intervengdes
foram experienciados para promogao do cuidado das formas de sofrimento
sociopolitico/ético-politico, refletindo sobre os ciclos de violéncia que vitimas
e ofensores estao forjados. O grupo discutiu as possibilidades de forma-acgao
profissional para insurgéncias politicas e praticas transformativas no campo
psi-juridico, ao dialogar com as agdes de responsabilizagao e os efeitos da 16gi-
ca institucional da puni¢do. A branquitude investida em nossa colonialidade foi
constatada em violéncias intergeracionais com perpetragao persistente contra
as mulheres negras. Produzir conhecimentos na interface psi-juridica, no en-
trecruzamento de praticas de discursos diferentes da Psicologia e do Direito e
entre regimes de saberes diferentes possibilita entrelagar oferta de cuidado,
com atengao aos casos de violéncia racial contra as mulheres negras e sensibi-
lizar as relagdes institucionais raciais instauradas nesses campos.

Daniele Kowalewski e Flavia Schilling apresentam em “A Experiéncia dos
Centros de Educagao em Direitos Humanos da Cidade de Sao Paulo: territérios
e vulnerabilidade” uma analise da pesquisa que resgata a memoria desses Cen-
tros. Entendendo-os como politica publica de educagao em direitos humanos,
elas enfatizam sua concepgao, esquecimento e retomada no periodo de pds-
-pandemia. A pesquisa teve trés eixos: multiculturalismo, territdrio e vulnerabi-
lidade, e o capitulo discute alguns elementos dos dois Ultimos eixos, com énfase
neste ultimo. Seu objetivo é produzir uma interlocugéo sobre a importancia dos
Centros de Educagao em Direitos Humanos nos territérios e de como o termo
vulnerabilidade é maleavel e assumiu novos significados no contexto pandémi-
co e pos-pandémico, principalmente na educagao. O capitulo foi construido a
partir de fontes heterogéneas: estudos do Seade e Ipea, Caderno do NAAPA e
escritos da filé6sofa Judith Butler.

Assim, em resposta a ascensao de movimentos de direita, a guerra cultural
e o discurso de 6dio, mobilizamos nossa resisténcia publica, mas isso ndo impe-
diu que, em nossas atividades académicas e profissionais, em nossos vinculos
e cumplicidades, continuassemos nossa atividade criativa de produgéao intelec-
tual e construgao de praticas pelos direitos humanos.

Introducao 19



Conclusao

A derrota de Bolsonaro nas elei¢des presidenciais abriu novas perspectivas para
areconstrugao das politicas de direitos humanos, mas em condi¢gdes bem mais
adversas, que tornaram bastante desafiadores para o governo federal retomar
as politicas de direitos humanos neste ano de 2023. Inicialmente, porque agén-
cias e programas de direitos humanos foram paralisados ou extintos. Em segui-
da, porque foram criadas politicas e firmados compromissos voltados a reforgar
os entraves a autonomia dos sujeitos, no que sao contrarios a promogéao dos di-
reitos humanos. Além disso, as novas direitas mantém posi¢cdes no Congresso,
governos estaduais e prefeituras, nas Forgas Armadas e na burocracia estatal,
contando com o apoio de parcela significativa da populagado. Vivemos em um
periodo de incerteza em que a recuperacgao das politicas de direitos humanos é
prioritaria, mas incerta e controversa. Ao mesmo tempo, porém, a experiéncia
acumulada e a combinacgéo de resisténcia e novas iniciativas nesses anos de
desmonte nos deram novas bases para pensar e agir.

O Grupo de Pesquisas em Direitos Humanos, Democracia e Memoria conti-
nuara a acompanhar as tendéncias atuais por meio da apreciagao das politicas
promovidas pelo governo federal, da avaliagdo e diagndstico de praticas insti-
tucionais violadoras de direitos e pelas modalidades difusas e naturalizadas de
discriminacao racial, de género ou sexual. A tarefa de problematizar a atualida-
de é inseparavel da proposi¢cao de reformas legislativas, de mudancgas institu-
cionais e do apoio a promogao de formas de viver em que os direitos humanos
se realizem nesta atualidade incerta e contraditoéria.

Como sabemos, o campo dos direitos humanos também é, ele mesmo,
atravessado por contradicdes e ndo se realiza ou se executa sem o espirito da
critica que o atravessa — ou deve atravessa-lo. Além das dificuldades inerentes
a consolidacao de politicas elementares de direitos humanos no Brasil, efeitos
da pouca implementagao de uma cultura de direitos humanos que saiba definir
planos e estratégias ambiciosos, outros planos, iniciativas e experimentagdes
bem-sucedidas, realizadas dentro e fora do Brasil, em pequena e média escala,
sao importantes na definicdo dos rumos a seguir.

Este livro € uma contribui¢cdo nesse sentido. Ele aponta problemas, cami-
nhos e impasses que merecem dedicagao apurada, a fim de corrigir repeti¢coes
e politicas equivocadas ou sem efeito, travestidas de politicas, planos e/ou
acOes em direitos humanos.

O GPDH-IEA/USP agradece a contribuicdo das membras e membros na
composi¢cao desta obra, a qual dedicaremos atengado para que se produzam
as interrogagdes necessarias e se formulem os encontros importantes em um
quadro mais promissor de respeito e consolidagdo dos direitos humanos, da
democracia e da memoéria no pais.
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PARTE

REFLEXOES TEORICAS
E CRITICAS A DISCURSOS
DE DIREITOS HUMANOS




1 * MINIMALISTAS E INSUFICIENTES?
AS CONTRIBUICOES DE SAMUEL MOYN
PARA O CAMPO DOS DIREITOS HUMANOS

Carla Osmo e Matheus de Carvalho Hernandez

Introducéao

The Last Utopia, ou em portugués, a ultima utopia. Expressao instigante que, a
primeira vista, pode suscitar diversas interpretagdes: faria ela referéncia ao fim
das possibilidades utdépicas? Ou, ao contrario, diria respeito a um ponto no qual
chegaremos a determinado ideal tao perfeito que passariamos a prescindir de
utopias? Ou ainda, diria respeito a uma utopia especifica que se caracteriza,
do ponto de vista histoérico, por ser a mais recente entre as utopias que ja ani-
maram e atravessaram o mundo? No caso da discussao que pretendemos pro-
mover nas préximas paginas, a terceira alternativa seria a mais adequada. The
Last Utopia € o titulo do livro de Samuel Moyn, langado em 2010, que sacudiu 0s
debates internacionais sobre direitos humanos. Seu subtitulo — human rights in
history — nos dé indicios a respeito do campo a partir do qual o autor se pronun-
cia, a Historia.

Nessa obra, a partir da qual Moyn ganhou grande visibilidade nos debates
internacionais sobre direitos humanos, ele apresenta sua visao sobre a histo-
ricidade da nogao de direitos humanos e, mais do que isso, investiga empiri-
camente como os direitos humanos, enquanto linguagem global de tradugao
de demandas, ascenderam na nossa histéria recente. Essa ascensdo sobre a
qual se debrugca Moyn diz respeito ndo apenas a uma emergéncia da nogao de
direitos humanos, mas também a emergéncia de agentes, movimentos e insti-
tuicdes que se organizam, se expressam e formulam suas lutas, reivindicagdes
e utopias por meio da linguagem dos direitos humanos.

Ainterpretacao de Moyn (que se sedimenta com o livro mencionado acima,
mas também com uma série de publicagées subsequentes) confronta argu-
mentos até entdo relativamente bem aceitos na produgdo académica sobre di-
reitos humanos, notadamente no campo do chamado Direito Internacional dos
Direitos Humanos. Mas antes de tocarmos nesse ponto e de descortinarmos
tais argumentos e suas interlocugdes, vale a pena apresentar, especialmente
ao leitor ou leitora mais iniciante, quem € Samuel Moyn.

Em entrevista concedida aos professores brasileiros Emerson Maione e
Matheus Hernandez, publicada nas paginas da Mongdes — Revista de Relagdes
Internacionais da UFGD em 2014, Moyn (2014b) se identifica como um historia-
dor, mais precisamente, como um historiador por formagéo da histéria intelec-
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tual europeia. Sua tese de doutorado, por exemplo, ndo diz respeito aos direitos
humanos diretamente, mas a filosofia moral do entreguerras e as origens do
existencialismo. Além disso, Moyn também possui formacgéao juridica. Mas foi
no campo da histéria que ele trilhou essencialmente sua trajetdéria profissional,
passando pelas universidades de Columbia, Harvard e, atualmente, Yale. Con-
tudo, os anos de formagao juridica o mantiveram sempre atento aos direitos
humanos.

Moyn chegou a trabalhar, ainda que por poucos meses, no National Security
Council, nos Estados Unidos, durante o periodo da campanha de bombardeios
no conflito do Kosovo (Moyn, 2014b). Nesse momento, segundo relatou na en-
trevista mencionada acima, ele ajudou a apresentar a referida campanha como
expressao da preocupagao com genocidio e com a memoéria do Holocausto, ou
seja, naquele momento, tal como é feito por parte expressiva da literatura tra-
dicional sobre direitos humanos, Moyn localizava no trauma coletivo do Holo-
causto a centelha moral que teria dado surgimento a internacionalizagdo dos
direitos humanos.

Ocorre que Moyn também bebeu, ao longo de sua formagao juridica, nas
aguas dos chamados Critical Legal Studies, que tém no professor brasileiro de
Harvard Mangabeira Unger um de seus grandes expoentes. Essa influéncia é
essencial para compreender as bases filoséficas da argumentagao de Moyn so-
bre a ascensdo global e o alcance dos direitos humanos, pois esses estudos
juridicos criticos apontam com veeméncia o minimalismo do reformismo liberal
(Moyn, 2014b). No caso dos estudos juridicos criticos, originalmente centrados
no constitucionalismo norte-americano e, posteriormente, no caso de Moyn,
no contexto dos direitos humanos internacionais. Ter isso em mente é essencial
para compreender a linha argumentativa de Moyn, a partir da qual, por exemplo,
ele entra em um debate critico com Beth Simmons (2009), contestando a tese
da autora acerca da capacidade de incidéncia efetivamente transformadora
dos tratados internacionais de direitos humanos.

Mas a principal interlocutora de Moyn parece ser Lynn Hunt, historiadora
pioneira e incontornavel nos debates sobre a historicidade dos direitos huma-
nos. Hunt é autora de um livro que ja se tornou um cléssico, embora tenha sido
langado em 2007 (em portugués, langado em 2009), chamado Inventing Human
Rights (na tradugéo, para a lingua portuguesa, A invengéo dos Direitos Humanos).
Seu livro € um empreendimento intelectual rumo a tentativa de entender a ori-
gem histdrica dos direitos humanos e, para isso, o foco da autora recai sobre as
revolugdes burguesas ocorridas nos Estados Unidos e na Franga, no século XVIII.

Hunt localiza nesse tempo-espaco do século XVIlIl o gatilho contextual por
meio do qual os direitos humanos teriam ascendido, ou melhor, por meio do qual
os direitos humanos foram forjados. Gragas a essa forja, segundo Hunt (2009),

Reflexdes tedricas e criticas a discursos de direitos humanos 23



é que as pessoas, de modo teoricamente universal e igualitario, passaram a se
reconhecer mutuamente como detentoras de direitos e, como tais, legitimas
reclamantes de tais direitos nos espagos politicos. Tal momento, segundo a
historiadora, teria tido a magnitude de provocar reverberagdes de longo prazo,
como, por exemplo, na elaboragao dos documentos fundantes das Nagdes Uni-
das, em 1948, ou seja, aproximadamente duzentos anos depois.

Ao leitor ou leitora deste nosso capitulo, deixamos o seguinte aviso: o en-
tendimento mais profundo dos argumentos de Moyn passa inescapavelmen-
te pela leitura e compreensao dos argumentos de Hunt. Justamente por isso,
dedicaremos nossa secao inicial ao pensamento da historiadora, contra o qual
Moyn se levanta posteriormente. Na realidade, a incursao pelas obras de outros
autores e autores seria altamente recomendavel aqueles e aquelas desejosos
de se apropriar da obra de Moyn, pois, como qualquer outro empreendimento
académico, a contribuicdo de Moyn é atravessada e enriquecida pelo debate
com outros agentes contemporaneos do campo, como, por exemplo, Kathryn
Sikkink ou Leslie Vinjamuri, e por grandes autores que influenciaram sua forma-
¢ao, como o proprio Marx, Burke, Gauchet, Tuck, Judt e Lefort. Sikkink (2017),
por exemplo, uma cientista politica, se tornou referéncia nos debates interna-
cionais sobre direitos humanos e ocupa uma posigao tedrica no campo bastan-
te diferente de Moyn, na medida em que ela argumenta em favor da capacidade
transformadora dos direitos humanos, especialmente pela forga de seus ativis-
tas. Mesmo reconhecendo seu carater reformista, Sikkink, diferentemente de
Moyn, ndo vé necessariamente nisso uma subtragao do atributo transformador
dos direitos humanos, inclusive porque, para ela, a afericao do alcance desse
atributo transformador passa por comparar as realizagdes dos direitos huma-
nos ndo com nossos ideais utépicos, mas sim com a realidade anterior.

Entretanto, pela proposta deste capitulo — que é apresentar os argumen-
tos essenciais de Moyn e torna-los acessiveis a leitores e leitoras brasileiros,
inclusive em nivel de graduagao — e em razao das limitagdes de espago, ndo nos
debrucaremos neste texto sobre os diferentes interlocutores e as interlocuto-
ras de Moyn, com a excegao de Hunt, conforme ja dito acima, tendo em vista a
centralidade do pensamento da historiadora para a construgao do contra-argu-
mento de Moyn (se¢éo 1).

Dessa forma, nosso texto se organizard a partir dos argumentos que jul-
gamos essenciais para a compreensao da abordagem de Moyn para os direitos
humanos. O primeiro deles, tema da segunda se¢ao do capitulo, apresenta a
oposicao do historiador a uma adeséao acritica - quase uma crenga — nos di-
reitos humanos, como se tivessem a capacidade inevitavel de langar protecéo
sobre todas as pessoas do planeta (se¢cao 2). Na segao seguinte, explicitamos
o ceticismo analitico de Moyn acerca das interpretagdes que remontam a ori-
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gem dos direitos humanos a contextos histéricos pregressos de longa duragéo
e discorremos sobre o argumento do autor, que localiza a ascensao dos direitos
humanos em um contexto muito mais recente, na década de setenta, quando
teria ocorrido gragas a uma convergéncia de fatores que os algaram ao status
da mais novidadeira utopia global. Ainda nessa se¢ao, mostramos os motivos
que levam o autor a qualificar tal utopia como minimalista, inclusive em compa-
ragcao com outras utopias pregressas mais estruturantes, radicais e controver-
sas politicamente (segao 3). A propdsito justamente da relagcédo entre direitos
humanos, politica e moral, elaboramos a se¢ao seguinte, na qual discutimos, a
partir do argumento de Moyn, como os direitos humanos puderam ascender a
condigdo de utopia global, por se projetarem como uma moralidade suprapoli-
tica, a despeito de isso ndo ser condizente com a realidade e, mais, de gradati-
vamente terem se tornado um projeto invidvel, na medida em que passaram a se
constituir na gramatica das mais diversas lutas por dignidade (segao 4). Por fim,
trazemos ao mosaico da construgao tedrica de Moyn seu argumento acerca da
insuficiéncia dos direitos humanos, enquanto veiculo de combate as desigual-
dades, especialmente de natureza socioeconOmica, revelando a profunda criti-
ca de Moyn ao minimalismo dos direitos humanos e a sua estranha capacidade
de coexistir com o neoliberalismo (se¢éo 5).

Ao final do texto, esperamos que os leitores e as leitoras tenham incre-
mentado seu entendimento sobre as ideias do autor e que o capitulo seja um
convite, especialmente a jovens pesquisadores e pesquisadoras, ao aprofun-
damento e critica das leituras que aqui elencamos e de outros debates tedricos
essenciais sobre os direitos humanos.

1. Atese de Lynn Hunt sobre a histéria dos direitos humanos

O livro de Lynn Hunt A invengéo dos direitos humanos, publicado originariamen-
te em inglés em 2007 (Inventing Human Rights: A History), é produto de uma in-
vestigacao que busca compreender a origem dos direitos humanos e se torna
uma referéncia essencial e incontornavel entre os estudos sobre essa historia.
Seu foco sao as revolugdes do século XVIII nos Estados Unidos e na Franga e
as declaragdes de direitos entao produzidas, em especial, a Declaragao de In-
dependéncia dos Estados Unidos, de 1776, e a Declaragao de Direitos do Ho-
mem e do Cidadao, adotada pela Assembleia Nacional francesa em 1789. Hunt
identifica nesse contexto o momento em que os direitos humanos emergiram
(ou foram inventados), ja que foi apenas na segunda metade do século XVIII
que essa expressao — no francés, droits de I’homme, que se traduz literalmen-
te como direitos do homem - passou a ser usada politicamente, como direitos
que as pessoas tém umas em relagao as outras, e que, de forma inovadora, os
direitos passaram a ser afirmados como iguais para todos os individuos e uni-
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versais.! Conforme a tese de Hunt, ocorreu, no fim século XVIII, uma “repentina
cristalizagao das afirmagdes dos direitos humanos” (Hunt, 2009, p. 19), com ca-
racteristicas que seguiriam ressoando depois e cujos ecos sdo observaveis no
conteudo da Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada na
Organizagao das Nagodes Unidas (ONU), em 1948.

Hunt percebe como de forma extraordinaria, de repente, se declarasse a
igualdade de direitos entre todos os homens, considerando que a igualdade nao
era uma realidade naquelas sociedades. Isso, ademais, foi feito sem que as de-
claragdes ou os juristas que escreveram sobre os direitos humanos explicas-
sem o que esses direitos sdo, ou apresentassem alguma justificagao para eles,
como se estes fossem d6bvios, ou autoevidentes. O centro da obra de Hunt é
investigar como foi possivel a afirmagao dos direitos humanos no século XVIll,
como se se tratasse de algo autoevidente. Em sintese, Hunt conclui que a au-
toevidéncia dos direitos humanos se tornou convincente, porque encontrou um
suporte emocional nas pessoas da época. Ao longo dos séculos anteriores, as
sociedades europeias haviam passado a se perceber como compostas por in-
dividuos separados entre si, cada qual com sua integridade corporal prépria e,
no século XVIII, a experiéncia da leitura de romances epistolares e os discursos
de oposi¢ao a tortura haviam contribuido para que cada pessoa internalizas-
se o reconhecimento das outras pessoas como essencialmente semelhantes,
e sentissem empatia. A empatia, para Hunt, serviu como fundamento afetivo
ultimo para a afirmacgéo dos direitos humanos.

Hunt (2009, p. 16-17) reconhece que a afirmagao daigualdade de direitos ndo
equivalia a uma intengdo de que o exercicio do conjunto direitos humanos fosse
realmente assegurado a todas as pessoas. Pessoas sem propriedade, pessoas
escravizadas, pessoas negras livres, mulheres e algumas minorias religiosas ndo
eram de fato consideradas iguais em direitos pelos redatores das declaragdes e
nao havia aintengdo de que o efetivo exercicio de direitos fosse estendido a elas.
Mesmo depois da afirmacgao dos direitos universais, as desigualdades persisti-
riam. A maioria dos membros da Assembleia Nacional francesa n3o agradava a
ideia de abolir a escravidao nas coldnias daquele pais e, em 1790, os deputados
decidiram excluir as colénias da Constituigao e consequentemente da Declara-
¢ao de Direitos do Homem e do Cidadao (Hunt, 2009, p. 162).

Ainda assim, para Hunt (2009, p. 133), “o ato de declarar abriu um espa-
¢o antes inimaginavel para o debate politico” e a linguagem dos direitos hu-
manos “depois irrompeu repentinamente em tempos de rebelido e revolugao”

1 As declaragoes de direitos adotadas na Europa até entdao — a Magna Carta
(1215), a Peticao de Direitos (1628), o Ato de Habeas Corpus (1679) e a Declaragéo Inglesa de
Direitos (1689) —, embora tratassem de liberdades individuais, reconheciam direitos para
grupos especificos, e ndo em carater universal.
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(Hunt, 2009, p. 134). Uma vez declarados os direitos como universais, ninguém
conseguiria controlar completamente os seus efeitos. Os grupos inicialmente
excluidos sucessivamente reivindicariam a sua inclusao e os direitos humanos
progressivamente ampliariam o seu alcance. Nesse sentido, o ato de declarar
direitos teria uma logica prépria que levaria a producgao de efeitos imprevisiveis
aos autores da declaragao (Hunt, 2009, p. 145) e as questdes dos direitos reve-
lariam uma tendéncia a se sucederem em cascata (Hunt, 2009, p. 147). Um dos
exemplos usados por Hunt € o da Revolugao Haitiana e da consequente aboli-
¢ao da escravidao nas col6nias francesas em 1794 (restabelecida por Napoleédo
em 1802), para as quais, segundo Hunt, a doutrina dos direitos humanos teria
tido um papel importante (Hunt, 2009, p. 160-168).

No capitulo final do seu livro, Hunt argumenta que os direitos humanos de
inicio fracassaram, mas no longo prazo tiveram sucesso. Depois da sua afir-
magcao inicial nas revolugdes americana e francesa, os debates sobre direitos
ocorreram exclusivamente nas esferas nacionais e as declaragdes de direitos
universais ndo impediram supressoes de direitos. Mas, no pés Segunda Guer-
ra Mundial, “a Declaragao Universal cristalizou 150 anos de luta pelos direitos”
(Hunt, 2009, p. 207) e, ainda, ampliou os tipos de direitos até entao reconhe-
cidos em declaragdes de direitos. Os sistemas internacionais de protegao dos
direitos humanos, desde entdo estruturados, talvez tenham se demonstrado
excessivamente lentos e incapazes de atingir os seus objetivos principais, “mas
nao existe nenhuma estrutura mais adequada para confrontar essas questoes”
(Hunt, 2009, p. 215).

2. Samuel Moyn e a critica a visao triunfalista dos direitos humanos
Os escritos de Samuel Moyn criticam uma visdo enaltecedora dos direitos hu-
manos, da qual o livro de Lynn Hunt poderia ser considerado representativo,? que
desdobramos em trés argumentos relacionados: a) os direitos humanos sao bens
inquestionaveis; b) os direitos humanos seguem uma légica em cadeia na qual os
grupos a principio excluidos reivindicam e conquistam sua inclusao ao longo do
tempo; e c) a histéria dos direitos humanos € a de construgao progressiva de es-
truturas que sao as mais adequadas para a protecao de todas as pessoas

Contra o primeiro argumento, Moyn chama a atengao para o fato de que os
direitos humanos nem sempre sdo usados para a garantia de uma vida digna a
todas as pessoas, ou para boas causas. No debate politico, mesmo autores(as)
que antes viam os direitos humanos como uma “panaceia universal” reconsi-
deraram suas posi¢oes, principalmente diante da conduta dos Estados Unidos,

2 Nesse sentido, apresentando a abordagem de Hunt sobre a histéria dos di-
reitos humanos como triunfalista e evolucionista, Cf. Maldonado-Torres (2017, p. 126).
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que eram percebidos como seu principal promotor no exterior e usaram discur-
sos humanitarios para levarem adiante ambig¢des imperiais (Moyn, 2020, p. 22).
Invasoes de paises foram justificadas como se fossem necessarias para a pro-
tecdo de normas morais, o que produziu um efeito devastador sobre os direitos
humanos como linguagem publica e causa politica.

Moyn relaciona a suscetibilidade dos direitos humanos ao seu uso como
justificativa para agdes estrangeiras com propdsitos imperiais e o ceticismo em
relagdo aos direitos humanos como ferramenta da busca de um mundo melhor
com o fato de que eles se conformaram excessivamente com um projeto mi-
nimalista. Paradoxalmente, embora tenham se consagrado como uma (ultima)
utopia, os direitos humanos surgiram da descrenga com projetos de transfor-
magao mais profunda e se conformaram demasiadamente a realidade. A estra-
tégia adotada na década de setenta, de focar nos direitos de integridade fisica
e na atuagao voltada a salvar uma pessoa individual por vez — em detrimento da
busca de solugbes abrangentes para os problemas sociais, conforme detalha-
remos nas segoes vindouras — permitiu a unido por causas de direitos humanos
de atores com posicionamentos politicos diversos e, dessa maneira, abriu es-
pago para a constituicdo de um movimento global de direitos humanos. Mas ao
mesmo tempo limitou o seu poder de transformacao estrutural: “Os direitos hu-
manos se mostraram tdo minimalistas em suas propostas para mudar o mundo
que foram facilmente neutralizados e foram até mesmo usados como justifica-
tivas, por exemplo, em guerras que serviram a outros interesses para escolhas
que seus defensores originais ndo previram” (Moyn, 2014a, p. 62). Com isso,
para Moyn, os direitos humanos fizeram mais para transformar o plano do idea-
lismo do que para transformar o préprio mundo (Moyn, 2010, p. 9).

O livro de Lynn Hunt nao daria conta de explicar essa ambiguidade dos di-
reitos humanos - o fato de serem uma grande utopia, porém muito modesta
nas mudancas que busca promover — porque seria seletivo em relagdo aos di-
reitos proclamados no século XVIlI, aos quais dedica atengéo. De fato, o foco
central de Hunt sdo as violagdes a integridade fisica, em especial, a tortura, o
que deixa invisiveis outras formas de violagdo, como a fome e a pobreza. Para
Moyn, “A narrativa de Hunt esta estruturada nesse sentido para oferecer fun-
damentacao e confiabilidade ao idealismo humanitario da década de noventa
- e aos seus efeitos secundarios recentes” (Moyn, 2020, p. 26). O prego a pagar
pela preocupacgao exclusiva de Hunt com as violagbes, como a tortura, foi ig-
norar, em seu livro, temas importantes como o do lugar fundamental ocupado
pelo direito a propriedade nas declaragdes do século XVIII. Além disso, Hunt
olharia para os direitos humanos como um corpo de ideias sem atentar para os
seus usos histéricos, o que a levaria a ignorar o dado de que “o humanitarismo
podia sancionar violagdes dos direitos, bem como sua defesa” (Moyn, 2020, p.

28 Reflexdes tedricas e criticas a discursos de direitos humanos



26) e “Se o humanitarismo podia ter consequéncias ambiguas, os préprios di-
reitos também podiam” (Moyn, 2020, p. 29). A histéria do conceito de direitos
humanos universais — como a de todos os conceitos - talvez dependa de como
os diferentes atores os empregam, para o bem ou para o mal, nos diferentes
contextos histéricos (Moyn, 2013, p. 194).

De forma convergente, Moyn contesta a tese de Hunt de que os direitos
humanos teriam uma l6gica em cadeia, na qual seria inevitavel a sua extensao a
grupos a principio excluidos. Para Moyn, ndo ha nada intrinseco aos direitos hu-
manos que os faga se sucederem em cascata para além da intencao dos autores
das declaragdes de direitos (Moyn, 2010, p. 86). Nao € porque principios univer-
sais sdo abstratos que eles necessariamente serao globalizados (Moyn, 2013,
p. 189). Fazendo referéncia a Revolugdo Haitiana - invocada por Hunt como
uma causa de direitos humanos -, Moyn destaca que nao se tratou de um efeito
cascata da declaracéo de direitos francesa. Nao foi a propria declaragao que se
estendeu para confrontar a escravidao, foram os sujeitos revolucionarios que a
confrontaram por meio de sua prépria agéncia. Ali o que estava em questao era
centralmente o direito dos revoluciondrios de serem senhores de seu destino
(Moyn, 2020, p. 31) e é controverso o papel desempenhado pela linguagem dos
direitos humanos no contexto das lutas que travaram (Moyn, 2013, p. 191).2

Por fim, Moyn coloca em questdo o terceiro argumento que apresentamos
como relacionado a visao triunfalista dos direitos humanos, de que as estrutu-
ras construidas na esfera internacional para protegé-los seriam as mais ade-
quadas. Para ele, em meio ao desalento e confusdo em relagdo a essa pauta,
nos quais nos situamos, as reafirmagdes de confianga deixaram de confortar
(Moyn, 2020, p. 38). As condi¢gdes que levaram ao periodo de ouro dos direitos
humanos - uma combinagao entre minimalismo e utopia — ndo existem mais.

3 Marcos Queiroz chama atencgao para os problemas em se olhar a Revolugéo
Haitiana como um desdobramento da Revolugéo Francesa, destacando suas peculiaridades
e sua relevancia especifica para a historia dos direitos humanos e do constitucionalismo: a
Revolugao Haitiana foi formada por um conjunto de questdées que marcam a formacgéao social
latino-americana e foi levada adiante com a luta de uma populagéo de maioria africana, que
expulsou colonizadores europeus do territério, consagrando-se como simbolo de resistén-
cia e opresséo. A concepgéo de direitos humanos ali forjada se baseava na experiéncia vi-
vida por pessoas escravizadas (Queiroz, 2022, p. 2.778): “Na medida em que os insurgentes
eram na sua maioria da Africa, a influéncia do continente permeou a I6gica revolucionaria,
expressa nas taticas de guerrilha e quilombagem nas montanhas, nas liderangas descen-
tralizadas, na eticidade bantu e na conformacéo da lingua crioula, pela qual circulavam as
sedi¢des insurgentes longe do entendimento colonial. Ademais, o acontecimento pode ser
entendido como uma luta precursora das revolugées por descolonizagao africanas e dos
demais paises periféricos. O Haiti ndo deve ser visto, portanto, como um mero capitulo da
Revolugao Francesa, mas como um processo revolucionario a partir de si mesmo, com um
programa politico préprio que lidava diretamente com o problema colonial” (Queiroz, 2020).
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Para além do objetivo de prevenir a catastrofe por meio de normas éticas mini-
mas, desde a década de oitenta, os direitos humanos passaram a ser crescen-
temente convocados para enderegar uma variedade de problemas e agendas
politicas, e uma diversidade de grupos de todo o mundo, além dos governos dos
Estados, aprenderam essa linguagem e passaram a nela enquadrar muitas de
suas lutas e reivindicagdes. Os direitos humanos se tornaram a visdo de mundo
que pretende dar uma resposta a praticamente qualquer area de preocupagao
no mundo — como € o caso dos direitos econdmicos, sociais e culturais, das mu-
Iheres, dos povos indigenas, relativos ao meio ambiente, entre outros —, aban-
donando seu minimalismo origindrio para se converterem em um maximalismo
que nao se furta a encarar confrontos politicos estruturais (Moyn, 2010, p. 221).
Isso coloca os direitos humanos em uma posigao de precisarem se reinventar
como condi¢ao para permanecerem como a linguagem por meio da qual se ex-
pressa a aspiragao por um mundo melhor, sob o risco, caso tal conversao maxi-
malista ndo ocorra com relativo sucesso, de ver seu sentido politico e alcance
mobilizador esvaziados (Moyn, 2010, p. 9, 227).

3. Os direitos humanos como uma ultima utopia, no entanto, minimalista
Conforme dito acima, um dos grandes argumentos de Moyn é que os direitos hu-
Mmanos nao sao processos em cadeia automatica, ou seja, ndo é dado que, uma
vez afirmados, inevitavelmente evoluiriam ao longo da histéria. Ademais, ndo é
correto afirmar que a origem dos direitos humanos esteja em um passado distan-
te. Segundo ele, os direitos humanos sdo “apenas™ as Ultimas utopias que emer-
giram na histdria, a mais recente maneira como se passou a expressar o sonho
de um mundo melhor, mas de forma nao revolucionaria. Essa emergéncia, para
Moyn, é resultado ndo de inevitabilidade transcendente, mas de uma construgéao
histérica humana contingente. Para ele, os direitos humanos emergem a medida
que decaem outras utopias, essas sim revolucionarias (Moyn, 2010, p. 5).
Quando Moyn se refere aos direitos humanos como ultima utopia — expres-
sdo que da titulo ao livro — ele quer apontar, em primeiro lugar, para o fato de os
direitos humanos serem recentes do ponto de vista histérico. E ao tentar localizar
seu nascedouro no tempo, Moyn confronta tanto a tese de Hunt, de que os direi-
tos humanos emergiram nas revolugdes do século XVIII, quanto a literatura de Di-

4 Com este “apenas” nao pretendemos diminuir a importancia dos direitos
humanos e a série de modificagdes relevantes que sua ascenséo provocou. O seu papel na
construcgéo frasal foi dialogar com a perspectiva de Moyn, conforme a qual, embora tenham
provocado grandes transformagdes no plano do idealismo e tenham tido importéancia no
enfrentamento do autoritarismo e no combate a discriminagées, os direitos humanos néo
foram capazes de produzir grandes transformagdes narealidade, e mesmo enquanto utopia
sdo mais minimalistas que outras utopias que os precederam.
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reito Internacional dos Direitos Humanos (cujo entendimento tradicional também
transborda para outros campos, como as Relagdes Internacionais), que destaca
o marco do pés Segunda Guerra Mundial, quando os direitos humanos passaram
a fazer parte do direito internacional. Embora a expressao “direitos do homem”
ja fosse usada a partir da Revolugao Francesa, e apesar de a DUDH ser de 1948,
segundo Moyn, os direitos humanos ndo eram compreendidos da mesma forma
como os concebemos hoje. Na Revolugao Francesa, os direitos do homem eram
bases para a fundamentacao, e ndo para a confrontagdo da soberania dos Es-
tados desde o ambiente internacional; e mesmo depois do pés Segunda Guerra
Mundial, os documentos internacionais permaneceram pouco conhecidos, os es-
pagos nacionais seguiram sendo o local das lutas por direitos, e os direitos huma-
nos continuaram ausentes da linguagem popular e de movimentos organizados.

A ascensao dos direitos humanos, segundo o autor, ao contrario do que
afirma a historiografia tradicional, se deu na década de setenta, catalisada
por alguns fatores especificos: a busca por uma identidade europeia fora dos
termos da Guerra Fria; os encontros gradativamente frequentes entre dissi-
dentes soviéticos e do Leste Europeu — que progressivamente passaram a se
valer da linguagem dos direitos humanos - e politicos, jornalistas e intelec-
tuais ocidentais; o abandono de aspiragdes revolucionarias que buscassem
solugdes abrangentes para os problemas sociais, ou 0 bloqueio a essas aspi-
ragdes, notadamente na América Latina, tomada naquele momento por regi-
mes autoritarios; e a guinada liberal (em novos termos moralizados) na politica
externa dos EUA depois do desastre no Vietna.® Para Moyn, esses fatores sdo
os desencadeadores da explosdo utdpica dos direitos humanos, e ndo uma
suposta elevagao de consciéncia moral na década de quarenta diante dos
horrores do Holocausto.

Até a década de setenta, conforme o autor, a propria ONU, a fim de ser
respeitada pelos Estados, ndo fez mais do que listar ou declarar direitos. Os
direitos humanos nao apareceram em um lugar de relevancia na Cartada ONU e
mesmo a DUDH nao foi vista no momento de sua adogdo como um instrumento
capaz de dar base para que individuos buscassem internacionalmente a prote-
cao dedireitos em face de seus Estados. Até a década de setenta, ndo haviaum
movimento de direitos humanos robusto. Eram poucas as ONGs internacionais
e as que existiam s trabalhavam basicamente dentro da estrutura da ONU e
nao tinham, nem de longe, a importancia politica que passaram a ter a partir da
década de setenta.

5 Em outro texto sobre o tema, Moyn (2014a, p. 64) afirma, de modo sintéti-
co: “acritica moralista da politica feita pelo presidente norte-americano Jimmy Carter en-
quanto ele penitenciava seu pais pelos pecados da catastrofe viethamita ressoou entre os
eleitores™.
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Nessa década, portanto, teriam modificado o significado dos direitos huma-
nos, o que depois levaria a uma “explosdao” dessa linguagem, nas lutas de movi-
mentos sociais, e também na formulagao de leis e politicas publicas. Nesse mo-
mento, os direitos humanos foram adotados tanto por movimentos e grupos de
dissidéncia em Estados do bloco soviético quanto por atores e organizagdes que
enfrentavam as ditaduras da América Latina em face das perseguicdes politicas
e, em especial, das violagdes de direitos de integridade fisica perpetradas nesses
contextos (tortura, execugdes, desaparecimentos). Segundo Moyn, os direitos
humanos, justamente porque eram apresentados como uma moral que deveria
ser consenso entre todas as pessoas (quem poderia ser a favor dessas violagoes
tdo graves?), proporcionavam uma lingua franca para vozes diversas, que nao ne-
cessariamente concordavam em suas posigoes politicas, ou ndo queriam empre-
ender projetos de transformagdes mais radicais, mas igualmente se opunham a
essas violagdes graves. E esse o contexto da ascenséo da Anistia Internacional,
uma das maiores ONGs de direitos humanos do mundo, a qual, segundo Moyn,
teria sido pioneira na criagao das estratégias de advocacy em direitos humanos:
um ativismo transnacional, focado em reunir informagdes sobre casos de viola-
¢coes a direitos e realizar campanhas — com forte teor emotivo — com bases nelas,
usando espagos de denuncia como forma de constranger os Estados a partir do
prejuizo gerado internacionalmente a suaimagem e a sua reputagao. Mas um ati-
vismo que, ao mesmo tempo, € minimalista, porque foca em salvar um individuo
por vez, sem ambicionar, portanto, solugdes mais abrangentes para os proble-
mas sociais.

Essa mudanca de significado, de acordo com Moyn, seria a indicagao de que
o Ocidente havia deixado a utopia da revolugéo para trés — para si e para o dito
terceiro mundo - e teria passado a adotar outra postura. Uma postura que, em
sua busca de transformar o mundo, nao vai além da construgao de normas inter-
nacionais de direitos humanos e mecanismos institucionais para sua realizagao.

Um forte sintoma desse processo de mudancga de significado dos direitos
humanos, segundo Moyn, foi a invocagao de tais direitos pelo presidente Jimmy
Carter como rationale da politica externa dos EUA. Essa emulagao - nada neu-
tra — é que abriu a margem discursiva necessaria para que os direitos humanos
e suas respectivas normas internacionais também pudessem estar a servigo,
enquanto justificativa publicamente defensavel, de incursdes imperialistas so-
bre os paises pobres ou em desenvolvimento. A ascensao dos direitos humanos
na politica externa de Carter também funcionou para, durante a Guerra Fria,
contrapor politicamente o polo soviético e moralmente confrontar o status da
utopia revolucionaria enquanto utopia transformadora. Portanto, para Moyn, os
direitos humanos sdo utopias que emergem, na década de setenta, emrazao do
declinio de outras, especialmente do socialismo e do nacionalismo anticolonial:
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No campo do pensamento, tanto quanto no da agao social, os direitos huma-
nos sdo mais bem entendidos como sobreviventes: o deus que ndo fracassou
como aconteceu com outras ideologias politicas. Se evitaram o fracasso, isso
aconteceu sobretudo porque foram amplamente compreendidos como uma
alternativa moral as utopias politicas falidas (Moyn, 2010: p. 5, tradugao livre).®

Assim, Moyn afirma com veeméncia que a década de setenta foi impres-
cindivel para a ascensao dos direitos humanos como um movimento global. Do
ponto de vista histérico, ele argumenta que os direitos humanos ndo remetem
a uma historicidade de longo prazo (como as revolugdes americana e france-
sa, tdo lembradas por Hunt), nem mesmo ao Holocausto diretamente. Para ele,
os direitos humanos sdo uma poderosa ideia transnacional e um movimento
que teve origens muito mais recentes. Entretanto, na década de setenta, esse
triunfo dos direitos humanos apenas péde ocorrer, porque eles foram apresen-
tados como oriundos da esfera da moral, ou melhor, como uma reivindicagao de
superioridade moral, consensual e suprapolitica. Tal forma de produzir reivindi-
cagdes nao € muito eficaz em termos de transformagéo da vida das pessoas,
segundo Moyn, pois ela é esvaziada do conteldo e da légica politica, tema da
nossa proxima segao.

4. Os direitos humanos como (im)potente projeto moral

A condigéo dos direitos humanos como centro da moralidade idealista ociden-
tal é inegavel a partir da década de setenta. Entretanto, como visto na segao
anterior, Moyn nos alerta de que essa ascensao nao se deu por conta dos trau-
mas do Holocausto, como aborda geralmente a literatura tradicional do cam-
po, e tampouco como fruto de uma conjuntura favoravel a grandes esperangas
transformadoras. Para ele, essa ascensao é caudataria da faléncia de utopias
anteriores: “Nosso idealismo é nascido da decepcgéo, e ndo do horror ou da es-
peranga” (Moyn, 2014a, p. 64). Uma decepcgao proveniente da percepgao de
que a realidade ndo permitiria a realizagdo de sonhos mais radicais, de que ndo
seria mais possivel sonhar com um mundo melhor por meio de propostas politi-
cas abrangentes e controversas. O apelo a moral, como alternativa, trazia uma
aparéncia de pureza e superioridade em relagdo aos embates politicos e dessa
maneira funcionava como estratégia de oposigao ao autoritarismo e suas pra-
ticas violentas de repressao politica, mas ao mesmo tempo significava abdicar
dos projetos de transformagdes mais profundas.

6 “In the realm of thinking, as in that of social action, human rights are best
understood as survivors: the god that did not fail while other political ideologies did. If they
avoided failure, it was most of all because they were widely understood as a moral alternati-
ve to bankrupt political utopias.”
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A constatagao desse nascedouro decorrente da frustragao, assim, nao é
desprovida de consequéncia. E justamente dai que decorre a caracteristica de
reformismo suave dos direitos humanos, ou seja, eles sdo utopias que se cons-
troem entrando em “acordo” com a realidade:

Parece estranho dizer que a imaginagao utdpica tem que ser originada no
mundo real, mas, quando se trata de direitos humanos internacionais, fica cla-
ro que a utopia e arealidade, além de ndo serem excludentes, dependem uma
da outra. Pelo menos, a esperanga encarnada em normas e movimentos de
direitos humanos, germinada na Ultima metade do século XX, surgiu a partir
de uma avaliagao realista do tipo de utopia capaz de fazer a diferenga (Moyn,
2014a, p. 61).

Para compreendermos melhor o argumento de Moyn, de que a ascensao
dos direitos humanos a um movimento global aconteceu a partir de uma de-
cepgao e uma conformagao com a realidade, € importante observar como o au-
tor interpreta o que os direitos humanos haviam representado no pés Segunda
Guerra Mundial. Nas décadas imediatamente posteriores ao fim da Segunda
Guerra, os direitos humanos, de acordo com Moyn (2014a), ndo era um projeto
internacionalizado de contestagao de praticas adotadas no ambito dos arbitrios
das soberanias estatais. Ndo foi isso o que a DUDH representou, pois nao se
acreditava que poderia dar base para a confrontagao internacional das praticas
dos Estados. Ndo se buscava naquele momento a criagdo de um mecanismo
forte de protegao dos individuos em face do Estado, isto €, ndo havia uma rei-
vindicacgéao clara e sistematica de cessédo de soberania pelos Estados.

Contrariando a literatura tradicional de direitos humanos, principalmente
aquela ligada ao Direito Internacional dos Direitos Humanos, Moyn argumenta
gue os direitos humanos nao foi a ideologia vitoriosa quando a Segunda Guerra
Mundial acabou. A ideologia vitoriosa foi o assistencialismo nacional. Esse as-
sistencialismo, uma espécie de atualizagdo dos termos da cidadania do século
XIX, diz respeito ao compromisso assumido pelos Estados de incluir, de forma
robusta e sistematica, politicas de protegao social destinadas as suas respecti-
vas populagdes nacionais. Segundo Moyn, no pés 1945 havia um consenso em
relagdo a exigéncia de uma protec¢éao social, dai a inclusdo de direitos sociais na
DUDH. Mas a DUDH era vista como um modelo, uma referéncia a ser seguida,
sem se conceber a possibilidade de se denunciar agdes ou omissdes enquanto
descumprimento de normas internacionais.

Se os direitos humanos nao eram vistos naquele contexto como capazes de
limitar a soberania dos Estados, por que eles entram nagquele momento na agen-
da das organizagdes internacionais? Os direitos humanos surgem no pés Segun-
da Guerra como um projeto de consolo, com apoio das poténcias imperiais, dian-
te do abandono da promessa de autodeterminagao por essas mesmas poténcias.
Ainda durante o conflito mundial, antes mesmo de os Estados Unidos entrarem
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efetivamente na guerra, britanicos e norte-americanos haviam vinculado, na fa-
mosa Carta do Atlantico (1941), seus objetivos a promogao da autodeterminagao
dos povos, o que chamou grande atengao das col6nias ao redor do globo. Ocorre
que, segundo Moyn (2011; 2014), essa libertagdo de poderes imperiais dizia res-
peito, gragas a influéncia e a atuagédo de Churchill, apenas e tdo somente a li-
bertagdo dos povos que estavam sob dominio de Hitler, e ndo a outras coldnias,
muito menos ao império britanico, de maneira que as promessas anticoloniais
das poténcias ocidentais foram rapidamente substituidas pelos compromissos
minimalistas com direitos humanos. Por essa razdo, Moyn argumenta que o pro-
jeto dos direitos humanos no imediato pds Segunda Guerra se caracteriza como
um prémio de consolagao diante do abandono, pelas poténcias vencedoras da
guerra, de formulagées vinculadas a autodeterminagao dos povos. Nas palavras
de Moyn: “A histéria detalhada das promessas dos tempos da guerra ao mun-
do colonial mostra que, na realidade, os direitos humanos entraram na retérica
global numa espécie de relagao inversamente proporcional com a autodetermi-
nagao: na medida em que um apareceu e progrediu, a outra declinou, ou mesmo
desapareceu” (Moyn, 2011, p. 88, tradugao livre’). Dessa forma, argumenta Moyn,
nao faz sentido, por exemplo, argumentar que as lutas antidescolonizagdo da dé-
cada de sessenta tenham sido lutas por direitos humanos, elas foram lutas por
autodeterminacgao (Moyn, 2011).

E mesmo no Atlantico Norte, os debates nas décadas imediatas ao término
da Segunda Guerra nao diziam respeito a um projeto pds-nacional, mas, pra-
ticamente ao contrario. O debate era justamente sobre como e quais seriam
as novas bases do Estado. Debates, estes, que nao se caracterizavam como
consensuados ao redor de uma nogao moral de direitos humanos (o que Moyn
chamara de ficgcdo de um consenso moral), mas sim pelo dissenso politico a
respeito de quem seriam os provedores e destinatarios de direitos no ambiente
da cidadania compartilhada nacionalmente:

O problema premente, como a maioria das pessoas entendeu, ndo era como
ir além do Estado, mas que tipo de Estado novo deveria ser criado. E, nesta
situagao, a ficgdo de um consenso moral de “direitos humanos” nao ajudava
em nada. Em vez disso, todos aceitaram a batalha politica. E o motivo é ébvio:
se eu disser que tenho um direito e vocé disser que tem um direito, ndo hé al-
ternativa quando compartilhamos a cidadania, exceto lutar uns com os outros
pela vitdéria ou por um acordo, legislagao se possivel e revolugdo se necessa-
rio, que é o tema central da politica moderna (Moyn, 20144, p. 63).

7 “The detailed history of wartime promises to the colonial world shows, in
fact, that human rights entered global rhetoric in a kind of hydraulic relationship with sel-
f-determination: to the extent the one appeared, and progressed, the other declined, or
even disappeared.”
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O que teria entao ocorrido nos anos setenta para que os direitos humanos
fossem algados ao totem moral da utopia ocidental? Segundo Moyn, com a de-
cadéncia da capacidade reformista dos paises soviéticos, com o insucesso da
insurgéncia estudantil na Europa e com o trauma dos Estados Unidos diante
da Guerra do Vietna, bem como com a repressado dos regimes autoritarios na
América Latina, uma utopia que antagonizasse efetivamente a realidade pos-
ta tornou-se politicamente indisponivel, ou estava violentamente bloqueada.
Essa foi a lacuna ocupada pelos direitos humanos. A sua moralidade forneceu
uma espécie de negacgao da politica, ou melhor, forneceu um artefato supos-
tamente suprapolitico para confrontar essencialmente o Estado soviético com
seu projeto comunista e as ditaduras da América Latina com sua repressao vio-
lenta a oposigao politica. Portanto, essa emergéncia tem feigdes morais que
se pretendem acima da politica, e é isso o que possibilita a ascensao do movi-
mento global de direitos humanos naquele momento: o fato de, dessa maneira,
servir como uma linguagem que poderia ser adotada por atores de diferentes
posi¢oes politicas e de aparentar ser pouco perigosa enquanto ameaca a forma
como a sociedade estava estruturada.

Mas o préprio posicionamento de se colocar, ou melhor, de se pretender
uma linguagem acima da politica € uma posigao politica, e ndo uma decorrén-
cia de uma iluminagdo da humanidade em relagao a valores morais universais®.

8 Essa escolha politica ndo é, claro, desprovida de consequéncias, inclusive
para o préprio funcionamento do ambiente internacional e suas sociabilidades e modos de
acao. Em um texto de 2014, Moyn, de maneira breve, distingue o doméstico do internacio-
nal nesse sentido (Moyn, 2014a), apontando que a colocagao dos direitos humanos como o
referencial moral e suprapolitico no ambiente politico internacional vedaria aos discordan-
tes a possibilidade de eles também manifestarem suas posigcdes em termos morais. Ja do-
mesticamente o campo do debate politico poderia ser mais abertamente partidarizado, nao
apenas no sentido de partidos, institucionalmente falando, mas porque os atores podem
defender seus diversos interesses como parte das regras do jogo. Nessa breve passagem
sobre a diferenga entre as esferas internacional e nacional, Moyn ndo se detém em analisar
o fato de que, também nas esferas nacionais, por vezes esses mesmos agentes ocultam
suas agendas interessadas por tras de uma linguagem de direitos humanos como normas
morais transcendentes, que supostamente estaria acima da possibilidade de divergéncias.
Ele tampouco parece ter realizado tal reflexdo observando a ascensao global na ultima dé-
cada da extrema direita, que se notabilizou por se valer da linguagem de direitos humanos
paratentarressignifica-la de modo conservador e retrogrado. Nesse aspecto, parece haver
pouca diferenga entre o doméstico e o internacional, ou seja, as tentativas de reinterpreta-
¢ao conservadora ou de elaboracao de contranormas de direitos humanos, de teor retré6-
grado (reivindicando inclusive um retorno ao direito natural), ocorreram tanto doméstica
quanto internacionalmente. Em outra oportunidade seria interessante refletirmos, a partir
do argumento de Moyn, de que a mobilizagdo da moral em matéria de direitos humanos dis-
simula embates politicos, sobre essa apropriagao atual da linguagem dos direitos humanos
pela extrema direita.
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Conforme argumenta Moyn: “Claramente, considerar os direitos humanos in-
ternacionais como dadivas divinas ou um advento natural, ou até mesmo como
um legado de continuo discernimento moral apés o horror genocida da Segunda
Guerra Mundial, € um equivoco” (Moyn, 2014a, p. 64). A ascensao dos direitos
humanos a condigao referencial moral ndo é capaz, segundo Moyn, de desalojar
a légica politica por meio da qual esse ambiente opera. Em espagos de poder
politico, invocar a moralidade, como se todas as pessoas estivessem de acordo
em assuntos nos quais nao ha acordo, € uma maneira de mascarar as relagoes
de poder.

Além disso, como efeito da “explosao” da linguagem dos direitos humanos
a partir da década de setenta, esses passaram a ser vistos como mecanismo
para a mudanca social, diferentes grupos passaram a descrever as suas cau-
sas como causas de direitos humanos e diferentes tipos de politicas publicas
passaram a ser justificadas como politicas de direitos humanos. Os tipos de di-
reitos reivindicados como direitos humanos se diversificaram, indo muito além
dos direitos civis e politicos contra governos autoritarios que marcaram a déca-
da de setenta, inclusive, uma agenda antipobreza, por meio dos direitos sociais.
Esse papel que os direitos humanos vieram a assumir faz com que entrem em
um terreno de disputas, no qual a sua justificagdo como exigéncia moral fica
menos crivel, e seu lugar de utopia minimalista é colocado em questao.

Dessa maneira, Moyn defende que, apesar de os direitos humanos apre-
sentados como principios morais terem sido ferramentas importantes de opo-
sicdo ao autoritarismo e a violagbes graves de direitos de integridade fisica,
eles dessa maneira ndo tém a capacidade, que a politica tem, de gerar efeitos
transformadores, no sentido do encaminhamento de solugdes abrangentes e
profundas para os problemas reais, em especial, no enfrentamento das desi-
gualdades. Essa elevagao moral acaba, ao contrario, por mascarar o dissenso,
restando a ele, ndo podendo se realizar politicamente, manifestar-se em cam-
panhas militares, como as controversas intervengdes humanitarias, ou perma-
necer conformado ao minimalismo da busca de protegcao a pessoas em casos
individuais.

Diante desse quadro, Moyn propde a politizagcdo dos direitos humanos
como parte fundamental de um projeto de repolitizagdo das utopias. Nesse
sentido, € possivel dizer, a partir da argumentagao do autor, que os direitos hu-
manos devem ser encarados como um projeto politico e, como tal, explicita-
mente dissensual. Em vez de aceitar a ficgdo do consenso, esse projeto deve
politizar por meio da explicitagdo do dissenso e, com isso, descer ao plano da
disputa programatica pelo poder. A crenca na ficgcado do consenso moral, se-
gundo Moyn, tem tornado os direitos humanos elementos ineficazes enquanto
dinamos de utopias transformadoras.
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O ponto é que, segundo Moyn, da maneira genérica como eles se apresen-
tam atualmente, os direitos humanos ndo conseguem interferir nas realidades
do poder. E, diante dessa incapacidade, alimentam e retroalimentam a percep-
¢ao de que eles sao supérfluos e ineficazes, apesar do brilho moral. No fundo,
Moyn esta fazendo um chamamento para que os direitos humanos abandonem
o acordo de aceitagao da realidade posta e a contestem, tornando-se assim
uma utopia politica contestadora.

Diante disso, do ponto de vista normativo e institucional, Moyn nao esté
propondo uma refundagao completa dos direitos humanos. Ele acredita que
as normas, agentes e instituicoes ja existentes conformam uma estrutura do
campo dos direitos humanos a ser radicalizada. Esse processo de radicalizagao
passa inescapavelmente por encarar os direitos humanos como uma politica de
mobilizagéo, ou seja, as normas nao sao o fim em si mesmo, mas instrumento
politico de movimentos que reclamam tais direitos e agem para tentar efetiva-
-los (Moyn, 2012). Isso, por sua vez, significa simultaneamente que o movimen-
to de direitos humanos deve incluir os juizes de cortes internacionais no seu
rol de aliados politicos, por um lado, mas nao se encerrar neles, por outro. Ou
seja, o movimento de direitos humanos, a fim de se radicalizar enquanto utopia
explicitamente politica e contestatéria, deve se mobilizar constantemente em
diregdo a penetragao popular.

E para que essa penetragao popular seja eficiente e aglutinadora nos tem-
pos atuais, uma politica global de direitos humanos, de acordo com o autor,
precisa se afastar um pouco (ndo completamente, claro) de seus tradicionais
enfoques ligados ao individualismo e as liberdades individuais e se abrir ao exa-
me, contestacéo e propositura de medidas, agdes e politicas promotoras do
bem-estar geral econdmico das populagdes. Em suma, as politicas de direitos
humanos, para se constituirem como utopias potentes e persuasivas, precisam,
de forma articulada, se engajar programaticamente na construgao e reconstru-
cao de Estados capazes de promover a busca de justiga social e igualdade, e
contestar a economia politica neoliberal, tema da nossa préxima segao.

5. Arelacao entre a (in)suficiéncia dos direitos humanos

e aascensao do neoliberalismo

No livro Not Enough: Human Rights in an Unequal World - cujo titulo poderia ser
traduzido livremente como “Nao é suficiente: direitos humanos em um mundo
desigual” —, Moyn parte de duas criticas que foram enderecadas a sua obra an-
terior, The Last Utopia, para justificar a reescrita da histéria dos direitos huma-
nos a partir de uma perspectiva diferente: em primeiro lugar, a critica de que a
histéria dos direitos humanos que havia contado em The Last Utopia terminava
na década de oitenta, quando essa historia comecgava ficar mais interessante e
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uma politica de direitos humanos com densidade sem precedentes de fato co-
mecgou; em segundo lugar, a critica de que a cronologia da histéria dos direitos
humanos que havia contado correspondia a mudanga na politica econdmica do
Estado de bem-estar social para o neoliberalismo, e a relagdo entre essa mu-
dancga e a revolugao dos direitos humanos ndo havia sido mencionada.® Diante
dessas criticas, Not Enough tem a proposta de apresentar uma histéria dos di-
reitos humanos em que os direitos econdmicos e sociais tém um lugar de cen-
tralidade, olhando para a ascendéncia desses direitos em relagao a contextos
mais amplos relacionados a justiga distributiva (Moyn, 2018, p. x-xi).

Moyn chama atencéao para o fato de que os estudos sobre os direitos hu-
manos raramente dao atengao a histdria dos direitos econémicos e sociais. Da
mesma maneira, o direito internacional dos direitos humanos e suas institucio-
nalidades decorrentes tardaram a dar importancia aos direitos econdmicos e
sociais, e muitos advogados de direitos humanos, bem como Estados podero-
sos, ainda priorizam os direitos civis e politicos.”® Ao reconstituir essa histdria
pouco contada, Moyn se propde a pensar a relagao entre os direitos econdmi-
cos e sociais e o que chama de “distributional imagination and political eco-
nomy of human rights” (Moyn, 2018, p. 3), ou seja, a refletir sobre de que manei-

9 Moyn concorda com a constatacgao de que “[...] human rights enjoyed incre-
asing prominence in that very neoliberal age - breaking out into mass visibility in the 1970s
when neoliberalism experienced its first breakthroughts, and ascending to something like a
consensus public philosophy in worldwide ethics in the 1990s, when neoliberalism occupied
the same status in worldwide economics. The striking correspondence between the two
naturally raises the question of their relationship to each other” (Moyn, 2018, p. 175).

10 Hernandez (2010; 2014a; 2014b apud Moyn, 2018) nota que antes do fim da
Guerra Fria raramente os defensores de direitos humanos se esforgaram por advogar em
favor de direitos econdmicos e sociais e por encontrar instituicées adequadas para prote-
gé-los. O sinal mais visivel de mudanga nessa agenda teria sido a proclamagéo, na Confe-
réncia de Viena em 1993, da indivisibilidade entre direitos civis e politicos e direitos econ6-
micos e sociais, significando a impossibilidade de proteger a primeira categoria de direitos
sem proteger também a segunda. O Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e
Culturais, que entrou em vigor em 1976, ficou por muito tempo destituido de mecanismos
para a garantia de sua observancia, em contraposi¢cao ao Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos, adotado no mesmo momento, que previu a criagdo de um comité de mo-
nitoramento. Demorou mais de uma década para um comité equivalente ser criado para o
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, e ainda assim poucos Es-
tados aderiram a possibilidade de esse comité receber dentincias individuais de violagdes.
Até hoje, nao houve desafios reais a concepcao de que cabe exclusivamente aos Estados
garantir direitos econdmicos e sociais conforme os seus orgamentos nacionais, apesar de
um esforgo crescente de organizagdes ndo governamentais em fazer valer esses direitos na
esfera transnacional. E, mesmo quando se da mais importancia aos direitos econémicos e
sociais, eles geralmente dizem respeito a garantia de um minimo contra a extrema pobreza,
e nao a distancia entre os mais ricos e os mais pobres (Moyn, 2018, p. 193-196, 217).
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ra o movimento de direitos humanos se relacionou (ou ndo) com a forma como
se concebiam as politicas de promocgéao da igualdade.

Sua tese € a de que a revolugao dos direitos humanos pode coexistir com a
era neoliberal porque enfatizou seletivamente um aspecto da justica social — o de
provisdo de um minimo para a sobrevivéncia de todas as pessoas — sem, no en-
tanto, confrontar as desigualdades, tanto entre individuos quanto entre paises.
Para explicar essa tese, Moyn apresenta uma distingdo entre duas orientagdes
possiveis em matéria de protegao social: de um lado, aquela que busca propor-
cionar o suficiente para garantir a sobrevivéncia dos mais pobres, por ele chama-
do de suficiéncia e, de outro, aquela que adota politicas distributivas almejando a
igualdade material e estabelecendo limites a desigualdade, por ele chamado de
igualdade:

A suficiéncia diz respeito a quao longe uma pessoa esta de ndo ter nada e o
quanto esta bem em relagao a um minimo de provisdo de coisas boas na vida.
A igualdade diz respeito a quao longe os individuos estdo uns dos outros na
porcao de coisas boas que possuem. O ideal de suficiéncia determina, quer
como principio de funcionamento da forma como as coisas sdo alocadas ou
depois da distribuigao original, que deve haver uma linha definidora do minimo
de bens e servigos (ou dinheiro, como nas propostas de uma renda minima
universal), abaixo da qual nenhum individuo deve se encontrar. Ele serve para
indicar se os individuos, em relagao a pendria completa, atingiram uma deter-
minada linha de provisdo adequadal [...]. Da perspectiva do ideal de igualdade,
no entanto, ndo importa apenas que todas as pessoas tenham o suficiente
e que se evite que aquelas que estejam em piores condi¢des atinjam a indi-
géncia (isso sem mencionar a falta de moradia, a fome e a doenca). Para os
igualitarios, a moralidade ndo admite uma sociedade na qual, mesmo que as
necessidades mais basicas sejam satisfeitas, ainda possa existir uma enorme
hierarquia. De acordo com essa perspectiva, é necessario pelo menos um mi-
nimo de igualdade na distribuigdo das coisas boas na vida (Moyn, 2018, p. 3-4,
tradugao livre", destaques no original).

1 “Sufficiency concerns how far an individual is from having nothing and how
well she is doing in relation to some minimum of provision of the good things in life. Equality
concerns how far individuals are from one another in the portion of those good things they
get. The ideal of sufficiency commands that, whether as an operating principle of how thin-
gs are allocated or after the fact of their initial distribution, it is critical to define a bottom
line of goods and services (or money, as in proposals of a universal basic income) beneath
which no individual ought to sink. It singles out whether individuals, in relation to complete
penury, have reached a defined line of adequate provision [...].

From the perspective of the ideal of equality, however, it does not matter only that
everyone gets enough and the worst off avoid indigence (not to mention homelessness,
starvation, and iliness). For the egalitarian, morality rules out a society in which, even if the
most basic needs are met, enormous hierarchy can still exist. According to this stance, at
least a modicum of equality in the distribution of the good things in life is necessary”.
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E possivel assegurar uma provisao suficiente para assegurar a sobrevivén-
cia dos mais pobres sem confrontar as hierarquias. Mas, da perspectiva do ideal
da igualdade, o ideal da suficiéncia, ou seja, de garantia do minimo, ndo é su-
ficiente, pois importa eticamente quao distantes os mais ricos estao dos mais
pobres.

Segundo Moyn, os imperativos da suficiéncia e daigualdade, embora sejam
distintos, ndo sdo incompativeis. Com frequéncia, na histdria, os defensores da
igualdade também eram a favor da garantia de uma provisao suficiente. Na pri-
meira experiéncia histérica de Estado de bem-estar social, no Estado jacobino
de 1793-1794, durante a Revolugao Francesa, direitos sociais, como o direito a
assisténcia social e o direito a educagcao emergiram de forma relacionada com
um ideal distributivo. Da mesma maneira, na era do Estado de bem-estar so-
cial do pés Segunda Guerra Mundial, os objetivos de suficiéncia e de igualdade
eram percebidos como partes de um mesmo projeto, que envolvia um modelo
de igualdade distributiva e confrontagdo da dominancia dos mais ricos, ainda
que modesto e maculado por subordinagdes baseadas em género, raga e ou-
tros marcadores sociais da diferenga.”

Moyn percebe a DUDH, adotada pela Assembleia Geral da ONU em 1948,
como um documento que refletia a era do Estado de bem-estar social e apre-
sentava esse modelo de politica econdmica como referéncia para implementa-
¢ao nacional pelos Estados. O fato de ter a DUDH incorporado direitos sociais
na sua relagao de direitos humanos revelaria uma visdo favoravel a esse projeto
de igualdade distributiva e sinalizaria uma concordancia entre diferentes mode-
los de Estado em torno da concepgao de que é necessaria alguma intervencéao
na economia, embora a DUDH néo o diga explicitamente.”

Porém, depois da DUDH, a tentativa de mobilizar os direitos econémicos
e sociais foi inexpressiva e eles ndo atuaram internacionalmente nem contra a
desigualdade global, nem mesmo para a garantia de um minimo para a sobrevi-
véncia. A revolugao dos direitos humanos comegou na década de setenta e teve
como foco as liberdades individuais, deixando de lado o problema da justiga so-
cial e mesmo os direitos econdmicos e sociais que haviam constado da DUDH.

12 Moyn (2018, p. 14) destaca que os Estados europeus que foram mais longe
nos programas de bem-estar social eram também os maiores Estados imperiais e excluiam
desses programas grande parte das populagdes de suas coldnias, além de preservarem pri-
vilégios em seus préprios territérios, especialmente aqueles baseados em raga e género.

13 Nainterpretagdo de Moyn (2018, p. 57-58), a Assembleia Geral da ONU votou
a DUDH como um modelo para os Estados de bem-estar social. Desde 1917, constituigdes
dos Estados ja traziam direitos sociais, de maneira que a sua inclusdo na DUDH néao foi sur-
preendente, nem gerou oposi¢do entre capitalistas ou comunistas, embora a efetiva im-
plementacao desses direitos no ambito dos Estados estivesse longe de ser uma realidade
universal.
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Depois, os direitos humanos se interseccionaram com o paradigma das neces-
sidades basicas, que vinha ganhando for¢ga no pensamento do mesmo periodo
sobre desenvolvimento e, como os primeiros, ndo tematizava a desigualdade
como algo a ser combatido para além da questao da pobreza. Quando os di-
reitos econdémicos e sociais ganharam relevancia no direito internacional dos
direitos humanos, eles haviam perdido a sua ligagdo original com aspiragdes
igualitarias mais abrangentes, e passaram a focar exclusivamente na provisao
suficiente, e em uma base individualista. Avangos ocorreram no que se refere a
igualdade de status, mas a engenharia da igualdade distributiva dos Estados de
bem-estar social foi desmontada. O movimento de direitos humanos abando-
nou o projeto de justica igualitaria e foi dessa maneira que péde se acomodar a
era do neoliberalismo, com tolerdncia as grandes desigualdades que essa poli-
tica econdmica (e a gestao do Estado dela decorrente) produziu.

Moyn nao concorda com teorias criticas que atribuem ao movimento de
direitos humanos a responsabilidade pelo advento da era neoliberal. Em seu
entender, esse movimento teve conquistas importantes na confrontagao da
violéncia de Estado e das discriminagdes baseadas em raga, género, orienta-
¢ao sexual, religidao, e tém também demandado cada vez mais recursos para a
protecao de direitos econdmicos e sociais. Além disso, ndo é porque os direitos
humanos atuaram em bases individualistas e contra abusos na superficie, sem
enfrentar suas raizes mais profundas, que eles sdo incompativeis com politicas
estruturais. Mas, historicamente, seu papel no que se refere a politica econ6-
mica foi muito reduzido - limitou-se ao enfrentamento da insuficiéncia, ficando
impotente para fazer frente a explosao das desigualdades (Moyn, 2018, p.175-
176): “Qualquer que seja o seu potencial em teoria, o movimento dos direitos
humanos adaptou-se na pratica ao novo ambiente” (Moyn, 2018, p. 215, tradu-
¢ao livre™). E Moyn, como o titulo de seu livro ja indica, defende que a garantia
do minimo, ou do suficiente para atengéo as necessidades basicas, € essencial,
porém, nao suficiente. E preciso um projeto de igualdade mais ambicioso. O
movimento de direitos humanos deveria trabalhar para se distanciar do neolibe-
ralismo e contribuir para a restauragdo do sonho da igualdade material (Moyn,
2018, p. 10-11).

14 “Whatever its potential in theory, the human rights movement adapted in
practice to the new ambiance.”
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Consideracgoes Finais

Buscamos sintetizar neste capitulo quatro das principais teses que formam
parte do pensamento critico de Samuel Moyn sobre os direitos humanos: a) os
direitos humanos ndo sao bens inquestionaveis e, em especial, ndo é certo que
necessariamente levardo ao longo do tempo a garantia de protecgao a todas as
pessoas; b) a origem dos direitos humanos tal como compreendidos hoje ndo
estd enraizada em algum momento distante da histéria, € algo muito recente,
que acontece a partir de uma confluéncia de fatores que favorecem que tomem
o lugar de uma ultima grande utopia global, a qual, no entanto, € minimalista em
suas pretensdes de mudangas para o mundo; c) os direitos humanos puderam
tomar esse lugar, porque se apresentaram como uma moral acima da politica,
uma ideia que nunca correspondeu a realidade e que mais tarde se tornou in-
sustentavel, pois atualmente os direitos humanos passaram a ser linguagem
pela qual se expressam as mais diferentes lutas por dignidade; e d) o minimalis-
mo dos direitos humanos permitiu que convivessem com a ascensdo do neoli-
beralismo e as mais graves desigualdades entre as pessoas e entre os Estados.

Essas teses podem ser lidas a partir da maneira como se contrapéem ao
estudo de Lynn Hunt, referéncia fundamental sobre a histdria dos direitos hu-
manos. Conforme a autora, é possivel identificar a origem dos direitos huma-
nos nas revolugdes do século XVIII, e a declaragao de direitos universais que
aconteceu naquele momento daria inicio a um processo progressivo no qual os
grupos, a principio excluidos da fruigcdo de direitos, buscariam e conquistariam
ao longo do tempo a sua inclusdo. A inclusao dos direitos humanos no direito
internacional no pds Segunda Guerra Mundial, em Hunt, é vista como indicati-
vo do sucesso dos direitos humanos, que passam a contar com a protegao de
uma estrutura que seria a mais adequada para essa finalidade. Ja para Moyn, os
direitos humanos sdo muito mais recentes e contingentes, e puderam ser usa-
dos tanto para boas causas quanto para embasar invasoes imperialistas. Ape-
nas tiveram sucesso enquanto movimento global, porque na forma como foram
concebidos nao confrontam as desigualdades — de maneira que nao é certo
que progressivamente beneficiardo igualmente todas as pessoas - e precisam
passar por transformacdes importantes para permanecerem como centro da
nossa imaginagao utépica, de acordo com o autor.

Assim, o pensamento critico sobre os direitos humanos que encontramos
em Moyn € um que se preocupa com a adogao, pelas produgdes no campo, de
uma visao enaltecedora que nao explica adequadamente como os direitos hu-
manos tomaram globalmente o lugar que vieram a assumir, nem atenta para os
usos diversos que tiveram ou para sua incapacidade de efetivamente melho-
rar a vida de grande parcela da populagdo mundial. E que, ao mesmo tempo,
prejudica a possibilidade de os direitos humanos efetivamente se tornarem um

Reflexdes tedricas e criticas a discursos de direitos humanos 43



instrumento relevante para a promogao de mudangas na realidade, prejudica
até mesmo a capacidade de sobreviverem a crise que atualmente enfrentam.
Isso ndo quer dizer que, para Moyn, o movimento global de direitos humanos
tenha sido um acontecimento ruim para o campo progressista; ele produziu
conquistas importantes, notadamente no que diz respeito a ferramentas para o
enfrentamento do autoritarismo e para o enfrentamento de discriminagdes, por
exemplo, na garantia dos direitos das mulheres. Mas, neste momento, é funda-
mental que o programa dos direitos humanos se modifique — expanda e apro-
funde as suas pretensdes de mudancgas reais para o mundo, e esteja aberto a
enfrentamentos de natureza politica —, caso contrario ele ndo sobrevivera, nem
mesmo como forma de sonhar e lutar por um mundo melhor.
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2 ¥ CRIANCAS, DIREITOS HUMANOS E
EDUCACAO NOS DIAGNOSTICOS E
PRESCRICOES DE DOCUMENTO DA UNESCO

Maria José de Rezende

Introducéao

A construgao de processos de democratizagdo e de observancia dos direitos hu-
manos das criangas € um desafio que se enfrentou durante todo o século XX. A
democratizagéo das relagdes sociais e a observancia dos direitos humanos, cuja
finalidade é beneficiar as criangas, como grupos sociais dotados de muitas par-
ticularidades, em razao da idade, do local de nascimento, do grupo étnico-racial,
das condigbes econdmicas e educacionais dos pais, entre outras, tém dado, a
organizagdes da sociedade civil, a instituicdes governamentais e a organismos
internacionais diversos, matéria para elaborarem proposi¢des prescritivas.

Entre esses organismos internacionais, merece destaque a ONU que, des-
de a década de 1950' com a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga (Or-
ganizagao das Nagdes Unidas, 1959), chamava a atencédo dos Estados, gover-
nantes e membros da sociedade civil para os desafios de construir caminhos
por onde fosse possivel efetivar os direitos das criangas. Desde meados do sé-
culo XX, na esteira das proposi¢des sobre os direitos humanos, ampliaram-se
os esforgos e cresceu também a intengdo de fazer que tais prescrigdes favore-
cessem as criangas.

Norbert Elias (2012, p. 469-470) afirma: “[...] a reflexdao mais profunda so-
bre as necessidades das criangas €, no fundo, o reconhecimento do seu direito
de serem compreendidas e apreciadas em seu carater proprio e este também
€ um direito humano”. No entanto, deve-se ter em vista as muitas dificuldades,
os percalgos e entraves para a efetivagao desse direito. Isso porque € preciso
considerar ndo somente os obstaculos sociais que vao surgindo, de modo ge-
ral, no processo de efetivagao de direitos dos demais grupos, vitimas da inob-
servancia de seus direitos. “Trata-se de criangas que formam um grupo social
particular” (Elias, 2012, p. 470).

Isto é, Norbert Elias argumenta que, em relagdo aos direitos das criangas,
existem 6bices especificos, além daqueles que pressionam os grupos oprimidos
de modo geral. “No caso das criangas, trata-se de um grupo de carater diferen-
ciado, de um grupo que se define pela idade; trata-se de filhos de pais, de peque-
nos seres humanos totalmente dependentes dos maiores” (Elias, 2012, p. 470).

1 Declaragao Universal dos Direitos da Crianga é de 1959.
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Neste texto, procurar-se-3a, por meio de uma pesquisa documental ancora-
da em um relatério da UNESCO, publicado em 2021, durante a pandemia da Co-
vid 19, colocar em evidéncia, bem como compreender e interpretar os diagnés-
ticos referentes a inobservancia dos direitos humanos das criangas, em relagao
a vida escolar, dos grupos excluidos e marginalizados, na América Latina, pelas
condigdes socioecondmicas e étnico-raciais (Organizagcdo das Nagdes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura, 2021).

Buscar-se-a ainda entender o significado das prescri¢gbes, contidas nes-
ses documentos, as quais tém como objetivo fazer que a observancia dos direi-
tos humanos das criangas efetive o necessario acesso a educagao em tempos
pandémicos responsaveis pela evasdo e por aumentar o déficit de aprendiza-
do. Afinal, do que estao falando os elaboradores de documentos de agéncias
da ONU, ao insistir em agdes e praticas garantidoras dos direitos humanos das
criangas? Neste texto, dada a extensao e a multiplicidade de questdes trazidas
pelos referidos materiais, sera analisado um documento da UNESCO intitulado
Relatorio de Monitoramento Global da Educagao sobre a América Latina e Cari-
be (RMGE-AL), publicado em 2021.

Do ponto de vista tedérico metodoldgico, pode-se dizer que, no concer-
nente aos quatro eixos basicos (Epistemologia, teoria, construgao do objeto e
procedimentos de pesquisas?), o objeto de analise foi construido em vista das
evidéncias empiricas constatadas nesses materiais. Como mostra Florestan
Fernandes (1997), ha, na Sociologia, que formular o objeto de estudo empirica-
mente, ou seja, a partir de dados extraidos do campo de pesquisa.

No caso deste estudo, o campo é formado por documentos. Assim, tais
evidéncias foram construidas no processo de busca de elementos que reve-
lassem os sentidos e os significados dos diagndsticos e das prescrigdes e seus
enraizamentos em um dado contexto social e histérico.

Epistemologicamente falando, a busca da cientificidade se da, nos dois re-
latérios, por dois processos: a captagao dos dados brutos (todos os argumentos,
ainda que amplos e genéricos, apresentadores de sugestdes e constatagdes re-
ferentes ao que se busca nesta pesquisa) e a selegao, entre esses dados brutos,
dos elementos que melhor respondam as exigéncias do objeto. Ou, melhor dizen-
do, daqueles argumentos referentes ao propdsito tanto de produzir diagnésticos
sobre a vida escolar das criangas, dos grupos excluidos, referentes também a
condigao de inobservancia dos seus direitos agravada pela pandemia da Covid 19,
quanto de formular prescricdes de agdes e praticas capazes de amenizar os im-
pactos das dificuldades de ensino e aprendizado sobre a vida de tais individuos.

2 Esta forma de conceber a relagédo teoria e método a partir de quatro eixos
esta inspirada em: Minayo (2001).
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A coleta dos dados brutos precede a selegao das evidéncias argumen-
tativas, que levardo a interpretacdo e a compreensao dos seus significados.
Todavia, parte-se do pressuposto de que, ao se levantarem as evidéncias ar-
gumentativas presentes nos documentos, ja se estd procedendo a anélise.
“A coleta, a codificagdo e a analise dos dados sao interligados”? (Deslauriers,
2012, p. 349).

Os argumentos postos nos relatérios sobre a necessidade de encontrar
formas capazes de obviar as inobservancias dos direitos humanos das criangas,
no campo educacional, e ao seu aprofundamento, no contexto social pandémi-
co, surgido a partir de 2020, sdo postos em primeiro plano nos procedimentos
de pesquisa em curso neste estudo. Assim, ndo se tomara o argumento pelo
argumento, visando-se somente decodificar as suas estruturas internas, uma
vez que as narrativas s6 fazem sentido a partir de um dado contexto sécio-his-
torico, sociopolitico e socioecondmico.

Miltos Liakopoulos (2002, p. 219) afirma que a anélise argumentativa bus-
ca “trazer o argumento para o primeiro plano da pesquisa social sobre debates
publicos”. Por isso, ela “tem como objetivo oferecer uma visdo metodoldgica
compreensiva da analise das estruturas de argumentagdo, com o propdsito
de compreender melhor os parametros que influenciam os debates publicos”.
Considera-se que tais parametros s6 sao decifrados por meio de uma analise
enraizada no contexto gerador de uma dada proposigao prescritiva.

1. Criangas, pandemia e direitos humanos no Relatério de Monitoramento
Global da Educag¢ao (RMGE-AL) 2021 sobre a América Latina e Caribe

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, a Declaragao Universal
dos Direitos das Criancas, de 1959, e a Convencao das Nagdes Unidas sobre os
Direitos da Crianga, de 1989 (Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia, 1989),
sdo constantemente invocadas pelos relatérios de monitoramento global da
educagao, o que nado surpreende em razao de tais relatérios serem produzidos
sob diregao principal de uma agéncia das Nagdes Unidas. Seria sim surpresa se
tais documentos néo situassem seus diagnosticos e prescrigdes no ambito de
tais diretrizes sobre a observancia de direitos das criangas. Ganha predominan-
cia, no ambito educacional, a Convengao de 19894, uma vez que ela teria sido
mais incisiva no que diz respeito aos cuidados com a observancia dos direitos
das criangas na construgao de “curriculos, pedagogias, praticas educacionais

3 Jean-Pierre Deslauries (2012) esta fazendo esta afirmagao ao comparar os
procedimentos de pesquisas entre a Teorizagdo enraizada e a Indugao analitica.

4 Esta convencao foi aprovada na Assembleia Geral da ONU de 1989 e passou a
vigorar nos primeiros dias de setembro de 1990. No Brasil, o Decreto 99.710 de 21 de novem-
bro de 1990 promulgou essa Convencéo sobre os direitos da crianga.
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e ambientes [escolares nao] discriminatérios” de modo geral (Organizagao das
Nacodes Unidas para a Educagéao, a Ciéncia e a Cultura, 2021, p. 25).

O RMGE-AL, ao construir os argumentos sobre os percalgos e possibilida-
des de superar as dificuldades que a pandemia da Covid 19 havia acrescentado
aos problemas da inclusao escolar, assentada em um processo capaz de efeti-
var uma relagao entre ensino e aprendizado, favorecedora dos grupos sociais
mais diversos na América Latina e Caribe, traz para o primeiro plano uma ampla
discussao sobre “equidade®, inclusao, diversidade, igualdade de oportunidades
e nao discriminagao” (Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagao, a Cién-
cia e a Cultura, 2021, P. 25).

Ao levantarem-se e analisarem-se os argumentos - contidos no Relaté-
rio de monitoramento global da educacgao (2021) sobre a América Latina e Cari-
be (RMGE) - nos quais constam os diagndsticos e as proposi¢des prescritivas
acerca das criangas e seus direitos humanos, no campo educacional em tem-
pos pandémicos. Percebe-se que hd uma ideia de direitos humanos em que as
“criancas [...] [aparecem] como um grupo social particular” (Elias, 2012, p. 470).
A questao, no entanto, é verificar se além delas aparecerem, como um grupo
particular, se, nos diagndsticos e prescri¢des, as criangas aparecem como do-
tadas de uma relativa autonomia, para utilizar uma expressao de Norbert Elias.

Por que isso € importante? Pelo fato de que a expansao de agdes e praticas
politico-educacionais, tanto no plano mais abrangente (macro) quanto no me-
nos (micro), s6 seriam efetivas, na observancia dos direitos das criangas, se sua
autonomia relativa fosse considerada. Portanto, fossem elas de qualquer gru-
po social, étnico, racial, cultural, suas concepgdes, seus saberes, suas leituras
de mundo teriam de ser levadas em conta. Pode-se perguntar: Quantas entre
tantas politicas no campo educacional, elencadas pelo RMGE-AL, de 2021, que
visam incluir os mais diversos grupos de criangas na vida escolar, integrando-as
de fato ao cotidiano e ao ambiente escolar, levam em consideragao essa relati-
va autonomia das criangas e os seus modos distintos de estar no mundo, para
usar uma expressao do cientista social Armando Bartra (2010, p. 113).

Esse elemento é relevante, visto que, muitas vezes, ao mencionar-se a ob-
servancia dos direitos humanos das criangas, elas sdo tomadas “simplesmente
como adultos pequenos” (Elias, 2012, p. 469). Tem sido dificil - ao longo de um
dado processo histérico que caminha no sentido de civilizar os pais, instituigdes,

5 Questoes relacionadas aos processos de construgao da equidade norteiam
diversos documentos dos 6rgaos que compdem o sistema das Nagdes Unidas, tais como o
PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento) e a UNESCO. As discussoes
de Amartya Sen (1999) sobre equidade tém um espaco significativo nas recomendacdes
postas nos diversos relatoérios, ver: (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento,
2021).
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organizagoes diversas, conforme alerta Norbert Elias (2012) — atentar para a ne-
cessidade de considerar, de fato, nas diversas praticas e agoes, pedagdgicas, ou
de outras naturezas, a “relativa autonomia” (Elias, 2012, p. 469) das criancgas.

Em alguns momentos, os elaboradores do RMGE-AL (Organizagao das Na-
¢des Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura, 2021, p. 6) tocam nessa
guestao da autonomia relativa. E fazem isso ao comentar uma pesquisa, por
meio de questionarios, na drea educacional, que teria sido criticada por serem
as perguntas dirigidas somente aos adultos e ndo as criancas. Nesse caso,
quando os inquiridores partem do pressuposto de que as criangas nao podem
falar por elas mesmas, eles estao reforgando a ideia de que a crianga ndo possui
qualquer autonomia, ainda que relativa.

1.1 Os diagnésticos postos no RMGE-AL de 2021 e as inobservancias e
direitos humanos das criangas na América Latina, no campo educacional,
em periodo pandémico
Ao lerem-se os diagndsticos postos no RMGE-AL, 2021, detecta-se que o norte
do documento estd ancorado no objetivo de denunciar o sofrimento individual e
coletivo (em razao do grupo social, étnico, racial a que pertence, do lugar onde
vive) das criangas pobres, excluidas e estigmatizadas na América Latina®. Sao re-
gistradas, no referido relatorio, todas as formas de iniquidades, injustigas, discri-
minagoes e exclusdes, agravadas pela pandemia da Covid 19, negadoras de seus
direitos humanos. Os 6bices sdo demonstrados como severamente agravados,
quando se trata de criangas negras, indigenas, extremamente pobres e habitan-
tes das zonas rurais de dificil acesso. Muitas delas tém todos os seus direitos sub-
traidos, ja que fica arraigada e cada vez mais ampliada a desigualdade de oportu-
nidades na condugao da vida escolar em geral e da aprendizagem em particular.
Tais condigdes indicam, segundo os elaboradores do RMGE-AL, de 2021,
o quanto a construgao de uma educacgéao inclusiva e garantidora dos direitos
humanos e que seja, de fato, capaz de alcangar os grupos étnicos, raciais e so-
ciais multidimensionalmente excluidos, é dificilimo no continente’. “Embora os
passos iniciais tenham sido dados, poucos governos adotam as agdes de acom-
panhamento necessarias para garantir aimplementagao” (Organizagao das Na-
¢oes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura, 2021, p. 24).

6 Sobre os desafios postos aos pesquisadores que trabalham com documen-
tos de organismos internacionais que visam fazer diagnésticos e prognaésticos, ver: (Chiara;
Ariovich, 2013).

7 Os elaboradores do RMGE-AL destacam que, ndo obstante haver muitos de-
safios, é possivel detectar um aumento no nimero de criangas que chegam ao fim do ensino
fundamental no continente (Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciénciae a
Cultura, 2021, p. 6).
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Fica indicado, no referido documento, que sdo muitos os obstaculos ad-
vindos de uma educacéao escolar que nao alcanga todas as criangas em suas
heterogeneidades. Do aprendizado, como um direito humano, ndo se beneficia
um ndmero expressivo de criangas no continente. Deve-se destacar aqui algo
relevante para essa questao do aprendizado. Ou seja, ainda que se destaque
no RMGE-AL, a necessidade de as politicas educacionais, curriculares e peda-
gdgicas contemplarem as multiplas heterogeneidades, fica-se sempre com a
impressao de que as nogdes de aprendizado, de conhecimento e de saber, que
balizam os diagndsticos, sdo homogeneizantes.

Isto é, os diagndsticos ndo abarcam uma contextualizagdo capaz de levar em
conta as realidades e condigdes especificas dos muitos grupos de criangas pelo
continente. O saber supressivo da desigualdade de oportunidades parece ser um
saber homogeneizador, ainda que se considere que o ponto de partida para a es-
colarizagao devam ser as heterogeneidades étnicas, raciais, sociais e culturais.

Todavia, ndo hd no RMGE-AL, de 2021, uma reflexdo mais apurada sobre
o fato de que os Estados nacionais, os quais sdo os responsaveis pela promo-
¢ao da educacgao publica, estdo assentados, conforme assinala Rodolfo Sta-
venhagen (1998), em uma ideia de cidadania monoética. Estados etnocraticos
sao incapazes de propor e levar a cabo um projeto de educacéao que, inequivo-
camente, contemple todas as diversidades e heterogeneidades. Um sistema
educativo acolhedor e receptivo a todos 0os grupos sociais e étnico-raciais € o
maior desafio do continente, visto que um pluralismo pedagdgico (Stavenha-
gen, 1998, 2011) que acompanhe o pluralismo cultural, social, racial e étnico im-
plica em novas mentalidades, condutas e atitudes no dmbito do ensino e da
aprendizagem.

O ponto de partida para a garantia dos direitos humanos das criangas deve
ser a necessidade de levar em conta, no processo de ensino e de aprendizado,
segundo os formuladores do RMGE-AL, suas situagdes linguisticas, culturais e
sociais, porém, o ponto de chegada parece ser a aquisicao de um saber dotado
de validade universal, para assim elas poderem ombrear-se com as demais crian-
¢as no decorrer tanto do processo de escolarizagdo quanto de profissionalizagao
(Organizagao das Nagoes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura, 2021).

Os produtores deste documento diagnosticam, na América Latina e no Ca-
ribe, situagdes de inobservancias dos direitos das criangas, no ambito esco-
lar, quando constatam que as instituicdes desconsideram suas dificuldades de
aprendizado por ndo compreenderem a lingua falada por professores e colegas
de classe. Em alguns paises - (Republica Dominicana em relagdo as criancas
haitianas que nao falam espanhol; o Suriname cuja lingua de ensino é o holandés
e muitas criangas falam linguas locais (Organizagao das Nagdes Unidas para a
Educacgao, a Ciéncia e a Cultura, 2021, p. 59) — ha politicas educativas que néao
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dao suporte as criangas que se sentem frustradas diante de barreiras linguisti-
cas quase intransponiveis.

Sem negar aimportancia de aquisigao de conhecimentos universais, deve-
-se considerar que o diagndstico acerca das inobservancias dos direitos huma-
nos das criangas no campo do aprendizado teria de registrar também que a néo
observancia deriva ndo s6 do ndo acesso a conhecimentos e saberes universais,
mas também da ndo construgao e nao aplicagao de saberes contextualizados e
singularizados (Fals Borda, 2014).

Algo que se observa, por parte dos formuladores do respectivo documen-
to, sdo as muitas tentativas de convencer organizagdes e instituicoes diversas
de que ha possibilidades de vencer os 6bices a efetivagao dos direitos humanos
das criangas no campo educacional. Fazem isso por meio da descrigao de diver-
sas leis, medidas, mudangas curriculares e outras politicas, por parte de varios
paises do continente, parainserir na vida escolar criangas migrantes, indigenas,
negras, extremamente pobres e das zonas rurais remotas. Um elemento que
merece destaque no RMGE-AL, 2021, é o fato de que a inobservancia dos direi-
tos da crianga ao aprendizado e a vida escolar como um todo pode estar ligado
a falta de documentacao. Muitas vezes por serem indocumentadas® (por razées
de refugio, migragao®, pobreza extrema,'® entre outras causas), nao se viabiliza
sua insergao no universo escolar.

Os produtores e encampadores deste relatério referente 8 América Lati-
na e ao Caribe, de 2021, elencavam como extremamente relevantes algumas
iniciativas “integradoras de criangas migrantes e refugiadas” (Organizagao das
Nacodes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura, 2021, p. 32). Eles citam a
Costa Rica como exemplo de pais que desenvolveu politicas e agdes acolhedo-
ras e hospitaleiras. O sistema educativo passou a incentivar e mesmo a exigir,
naquele pais, que as escolas implementassem politicas pedagdgicas antixend-
fobas (Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura,
2021, p. 32).

8 Sobreisso, ver o documento: Projeto de pesquisa: Obstaculos para a escola-
rizacdo de migrantes indocumentados em quatro paises da América Latina: Brasil, Coldm-
bia, Equador e Peru: Resultados preliminares (Organizagao das Nagdes Unidas para a Edu-
cacgao, a Ciéncia e a Cultura, 2020).

9 O RMGE-AL, de 2021, informa que o Ministério da Educagédo da Col6mbia, em
2020, informava que havia “334.000 criangas venezuelanas matriculadas” em suas escolas
(Organizacgao das Nagdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura, 2021 p. 6).

10 No RMGE-ALaparece como positiva a iniciativa do Chile de dar um bonus
para as escolas que melhor incluirem os mais pobres no processo de escolarizagdo e de
aprendizado. Sao também favoraveis as ajudas financeiras para as familias que mantenham
seus filhos na escola (Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultu-
ra, 2021, p. 48).
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E aparece indicado criar meios diversos de incluir a crianga no sistema es-
colar, se bem que nao baste, somente incluir e, rapidamente, vé-la evadir-se.
Isso ocorre quando se busca, por decreto, inserir todas as criangas na esco-
la". “Nao sera por decreto que nos afastaremos de sistemas educacionais cujo
design se adapta a algumas criangas e obriga outras a se adaptar” (Organiza-
¢cao das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura, 2021, p. 17). Ha
a necessidade de fixar as criangas em processos cada vez mais alongados de
escolarizagao (Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a
Cultura, 2021, p. 30). As meninas, por exemplo, em vérias partes do continen-
te, podem evadir-se da escola, porque recaem sobre elas pesadas tarefas do-
mésticas. Um percentual maior de criangas indigenas trabalha, o que também
Ihes é desfavoravel e as obriga a subtrair sua permanéncia na escola. “27% das
criangas indigenas trabalham na Guatemala. Entre as criangas ndo indigenas,
10% trabalham” (Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e
a Cultura, 2021, p. 101).

Por isso, os elaboradores do relatério diagnosticam a existéncia de desres-
peito aos direitos humanos das criangas extremamente pobres de modo geral e
de criangas indigenas em particular, por se lhes reduzir o tempo de permanén-
cia na escola. Quando se examina a representatividade de criancas pobres e in-
digenas em percursos escolares mais alongados, verifica-se que ela é bastante
baixa (Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura,
2021, p. 76). “No Panama, 21% dos homens indigenas de 20 a 24 anos conclui-
ram a educagao secundaria, em comparagao com 61% de seus pares nao indi-
genas” (Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura,
2021, p. IX). Assim, género, raga, etnia e pobreza multidimensional tecem fios
que vao compondo a tessitura do desrespeito aos direitos humanos das crian-
¢as no continente.

O relatdrio deixa subentendido que ha ainda um longo caminho para que as
escolas e os sistemas educativos sejam, de fato, acolhedores e hospitaleiros
com todas as criangas. Verificam os formuladores do documento que as Orga-
nizagdes Nao Governamentais (ONG) e as associag¢des diversas da sociedade
civil tém ajudado a desenvolver agdes que procuram tornar as escolas mais hos-
pitaleiras para as criangas dos mais diversos grupos. E fazem isso por meio de
politicas que sensibilizem a comunidade escolar para a necessidade de acolher
e respeitar os direitos sociais, humanos e fundamentais das criangas. Agoes de

1 O RMGE-AL, de 2021, constata que, no continente, as criangas com algum
tipo de deficiéncia estdo mais sujeitas a terem seus direitos humanos ligados a vida escolar
desrespeitados. Isso porque entre a criangas que nao frequentam a escola, as com defici-
éncia sdo aquelas com maiores chances de ndao se matricularem ou de se evadirem (Organi-
zacao das Nacgoes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura, 2021, p. 10-11).
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acolhimento podem se dar em varias areas, mas uma que tem ganhado enga-
jamento é a “sensibilizacao [das criangas, pais', professores, administradores
escolares] contra a homofobia e a transfobia”" (Organizagao das Nagdes Uni-
das para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura, 2021, p. 99).

Os diagndsticos feitos pelos elaboradores deste relatério em questao ten-
dem a exaltar algumas atividades, agdes, procedimentos que envolvem mais e
mais os professores em politicas de acolhimento de criangas que necessitam
de atendimento especial — por serem portadoras de algumas deficiéncias — ou
de reforgos dos conteudos, no caso de serem migrantes ou refugiadas e néo
entenderem as matérias tratadas por dificuldades linguisticas ou de integra-
¢ao na escola, por sofrem discriminagao e preconceitos xen6fobos, entre ou-
tras situagoes.

Os professores(as) sao muito requisitados, pelos elaboradores do relaté-
rio, para o enfrentamento de muitas adversidades no d&mbito escolar. Mendes
e Evangelista (2022) ressaltam, ao investigar o RMGE-AL, de 2021, que esta or-
ganizagao intergovernamental nao da a devida atencao aos sofrimentos que os
docentes tém vivenciado na América Latina nos ultimos anos. As sobrecargas
de trabalho, as jornadas exaustivas, o estresse, as doencas emocionais agra-
vadas pela pandemia, pelo trabalho remoto e pelas exigéncias surgidas com as
tecnologias mdveis ndo sdo cuidadosamente problematizadas pela UNESCO,
neste relatério de 2021, segundo Mendes e Evangelista (2022).

Ressalte-se, no entanto, que os formuladores do RMGE destacam o sofri-
mento, o cansago, a ansiedade, a falta de apoio socioemocional, a sobrecarga
de trabalho com a necessidade imposta pela pandemia de ministrar aulas por
meio das tecnologias, as dificuldades do trabalho remoto para professoras que
cuidam de criangas e outras pessoas no ambiente doméstico, a “segregagao
de género na profissdo docente” e o comprometimento do bem-estar fisico e
mental de modo geral de professoras e professores. Ddo destaque inclusive ao
fato de o “Ministério da Educagao na Argentina [ter assinado] um acordo com
os sindicatos para regulamentar o trabalho dos professores durante a pande-
mia, a fim de preservar a privacidade e o bem-estar dos professores” (Organi-
zagao das Nagodes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura, 2021, p. 115).

12 A sensibilizagdo dos pais aparece como fundamental, pois eles podem aju-
dar a dissuadir os filhos de tomarem atitudes discriminadoras e estigmatizantes em relagéo
as outras criangas.

13 O relatdrio em analise constatou que algumas ONGs, no continente, atua-
vam em prol dos direitos humanos de criangas estigmatizadas e rechagadas em razdo de
suas orientagcdes sexuais nas escolas (Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacgéo,
a Ciéncia e a Cultura, 2021). Muitas vezes, elas tém tido um papel relevante na defesa dos
direitos humanos desses estudantes.
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2. As proposicoes prescritivas no RMGE-AL de 2021 e as inobservancias
dos direitos humanos das criangas na América Latina

As proposic¢des prescritivas presentes no RMGE-AL, de 2021, serao lidas e ana-
lisadas, tendo como norte os problemas elencados na exposigao sobre os diag-
nosticos. Todavia, as prescricdes tém carater distinto dos diagndsticos, e as
perguntas-chaves, formuladas a seguir, estdo sendo feitas em razao dessa dis-
tingao. Pergunta-se, entao: a) Em tempos pandémicos, levando-se em conta
os sofrimentos individuais e coletivos das criangas, em sua heterogeneidade
cultural, étnica e racial, quais sao as prescrigdes de agdes que as ajudem a su-
perar os Obices e as encaminhem para o exercicio pleno de seus direitos sociais
e humanos ao aprendizado? b) De que maneirarecomendam a geragao de prati-
cas escolares (administrativas e pedagdgicas), para superar a homogeneizagao
de conhecimentos e saberes que desafiam possiveis pluralismos pedagdgicos?
c) Sugerem, ou nao, agdes nas quais as criangas sao “sujeitos de direitos e su-
jeitos de politicas” (Stavenhagen, 2011, p. 180) educacionais e pedagdgicas? d)
O direito humano ao saber e ao conhecimento € embasado por orientagdes de
praticas e de procedimentos de ensino a partir do acervo cultural das criancas
em suas diversidades sociais e étnicas?

As proposig¢oes prescritivas contidas no respectivo relatério da Unesco em
analise tém, como um dos eixos centrais que alinhava o conjunto de orientagdes
e recomendagdes, o combate a toda forma de discriminagao, estigmatizacao e
marginalizagéo no processo de ensino e de aprendizagem. A observancia dos
direitos humanos das criangas exige que as politicas educacionais e pedago6-
gicas coloquem no centro das atengdes aqueles(as) estudantes que tém sua
existéncia dificultada por situagdes de pobreza, exclusao, violéncia, deficiéncia
de toda e qualquer natureza. Entre as muitas violéncias sofridas pelas crian-
¢as uma é o castigo corporal, que ainda € aplicado em muitos paises dentro de
instituigdes escolares, realidade que impede, inteiramente, a efetivagao da ob-
servancia dos direitos humanos das criangas. E deve-se ressaltar que milhdes
de criangas no mundo tém sua existéncia aviltada por puni¢cdes corporais' que
abalam a sua vida escolar e familiar como um todo® (Organizagcao das Nagoes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura, 2021, p. 89).

Por essa razao, os elaboradores do documento instruem os governantes,

14 O RMGE-AL cita dados da Iniciativa Global para Acabar com Todos os Casti-
gos Corporais de Criancas. Tais dados demonstram que, entre os paises da América Latinae
Caribe, 10 teriam tomado medidas para acabar com os castigos corporais. So eles: “Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Honduras, Nicaragua, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela”
(Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura, 2021, p. 89).

15 Sobre as muitas formas de violéncias sofridas pelas criangas no mundo hoje,
ver: (Hillis; Mercy, Amobi; Kress, 2016).
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organizagOes da sociedade civil e profissionais da educagao para ndo s6 ado-
tarem agdes e procedimentos, por meio de politicas educacionais, medidas de
contengdo e mesmo supressao de toda forma de violéncia, mas também ela-
borarem materiais didaticos e conteudos curriculares, que desconstruam “am-
bientes escolares discriminadores” e violentos (Organizagdao das Nagdes Uni-
das para a Educacgéao, a Ciéncia e a Cultura, 2021, p. 25).

Os procedimentos sociais e educacionais voltados para o fortalecimento
dos direitos humanos das criangas sao tidos como possiveis, caso se praticarem
acoes diferenciadas (Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia
e a Cultura, 2021, p. 17) e que sejam capazes de gerar e fortalecer as demandas,
dos segmentos mais vulneraveis, ao acesso a educagao escolar. Um dos passos
a ser dado é conscientizar as autoridades governamentais, os mais pobres, os
refugiados, os migrantes e os marginalizados de modo geral das consequéncias
que podem advir para o direito humano da crianga ao ensino, ao saber, ao conhe-
cimento pela manutengao da pessoa em situagao indocumentada (Organizagao
das Nacgdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura, 2020).

Em casos nos quais as criangas, por razdes diversas, nao consigam estar
documentadas, os formuladores do RMGE-AL, recomendam que os governan-
tes estabelegam politicas que nao as excluam da escola. Com ou sem docu-
mentos é preciso encontrar meios de inserir todas as criangas no processo de
ensino e de aprendizado, uma vez que esta € uma forma de agir em observancia
aos seus direitos humanos (Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagao, a
Ciéncia e a Cultura, 2021, p. 35).

No entanto, por em pratica os seus direitos humanos ndo é algo simples,
ja que passa pela construgédo social de ambientes escolares hospitaleiros e
acolhedores com os grupos heterogéneos que trazem, muitas vezes, marcas
profundas de estigmatizagdo e marginalizagdo. Banir toda forma de assédio
(moral, racial, étnico, cultural, identitario, entre outros) € uma tarefa ingen-
te que demanda, segundo consta no referido documento, o empenho ndo sé
de governantes, mas também de organizagdes da sociedade civil, que lutam
por hospitalidade e acolhimento no ambiente escolar. Merecem destaque, nas
prescricdes, as agoes de ONGs que atuam pela geracao de condi¢des hospita-
leiras as criangas transgéneros, vitimas de todo tipo de bullying (Organizagéao
das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura, 2021, p. 89).

Recomenda-se, assim, que a Unica forma de estabelecer acolhimentos e
hospitalidade € por meio da institucionalizagao de praticas de ensino e aprendi-
zado assentadas na observancia de valores democraticos e dos direitos huma-
nos das criangas desde a mais tenra infancia. Combater as diversas formas de
assédio € um exercicio de longa duragao que passa por agoes e praticas peda-
gogicas diversas no interior da escola como um todo e da sala de aula de modo
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particular. Quais agdes pedagdgicas sao estas? Sdo aquelas “que [se praticam]
diariamente nas salas de aula, patios escolares, reunidoes de pais e professo-
res, reunides da comunidade, estruturas de coordenagao do governo local e
conselhos ministeriais” (Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacgao, a
Ciéncia e a Cultura, 2021, p. 12). Por essa razao, os produtores deste relatério
recomendam que sejam criadas agéncias reguladoras “para coordenar a oferta
de servigos educacionais e sociais [que] incentivem a colaboragéo e a identifi-
cagao mais abrangente de problemas e solugdes que envolvam as populagdes
desfavorecidas” (Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagéao, a Ciéncia e
a Cultura, 2021, p. 41).

Também nas prescrigdes ha uma atengdo maior ao modo como seria pos-
sivel institucionalizar agdes e praticas de acolhimento aos mais diversos gru-
pos de criangas. Medidas de hospitalidade podem existir entre adultos para a
institucionalizagdo de meios de agir em observancia aos direitos das criangas.
Porém, é facil constatar que tais processos institucionais parecem nao se vol-
tar para um ouvir e sentir, de fato, o que as criangas pensam, como narram
suas histdrias de vida, como constroem suas perspectivas, expectativas, dis-
posicdes e motivagdes e como experienciam suas vivéncias nos ambitos das
instituicdes.

Lancar mao dos elementos subjetivos seria fundamental para compreen-
der “Quais sdo as experiéncias que marcam a subjetividade das criangas neste
momento?” (Silva Prada; Ojeda; Serrano, 2022, p.22, tradugao da autora). As
criangas seriam, entdo, ndo so sujeitos de direitos, mas também sujeitos das
politicas educacionais, na medida em que teriam voz ativa nos processos de
inclusao escolar e de definicdo dos melhores caminhos para ampliar a obser-
vancia dos seus direitos, ndo como de pequenos adultos, e sim de quem tem
direito de ver respeitadas suas singularidades infantis.

Uma vez que as criangas estao expostas as tecnologias de informacao, fa-
Z-se necessario que o ambiente escolar entenda “Como é que as novas tecno-
logias da informagdo moldam a experiéncia da infancia contemporanea” (Silva
Prada; Ojeda; Serrano, 2022, p. 22, tradugao da autora). E isso ndo € possivel
sem considerar que as criangas sao capazes de externalizar seus sentimentos,
percepgoes e leituras do mundo, no qual e em cujos ambitos institucionais ou
nao suas experiéncias estao inseridas.

Note-se que, se ha criticas no relatério sobre as praticas pedagdgicas,
que fortalecem “sistemas educacionais cujo design se adapta a algumas
criangas e obriga outras a se adaptar” (Organizacédo das Nagdes Unidas para a
Educacgao, a Ciéncia e a Cultura, 2021, p. 17), ha a necessidade de uma leitura
acurada sobre este processo de ensino e aprendizado. Sem o conhecimento
das singularidades que levam a uma adaptacao forgada da crianga ao sistema
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escolar, ndo ha, de fato, como garantir o seu direito humano ao acolhimento e
a hospitalidade.

A compreensao de tais especificidades passa nao sé pela mudanga de ati-
tudes e de mentalidades dos adultos (professores, administradores escolares,
governantes), como insistem os elaboradores do relatério, mas também por um
conhecimento profundo do sentir e do pensar, da razdo e da emocéao da crianga
em um mundo brutalmente anti-infantil™.

Pode-se dizer, entdo, que ha uma dimensao mais conhecida dainobservan-
cia dos direitos humanos das criangas, a qual esta relacionada ao modo como
o sistema educacional acolhe alguns estudantes e obriga outros a se adaptar,
conforme aponta o relatério da Unesco analisado neste texto, porém, ha tam-
bém dimensodes pouco conhecidas desta inobservancia, ndo sé pelos produto-
res do documento, mas por quase todos os adultos que circundam, ou ndo, as
instituigdes escolares.

Conforme orienta Norbert Elias (2012, p.469): “Em muitos sentidos, ainda
nao sabemos muito bem como podemos ajudar as criangas a se ajustarem em
sociedades tdo complexas e nada infantis como as nossas, que demandam uma
alta medida de previsao e autocontrole” (Elias, 2012, p. 469). E complementa:
“[...] ndo sabemos como ajudé-las a viver o incontornavel processo civilizador
individual, pelo qual cada um transforma-se em adulto, sem que suas possibili-
dades de gozo e alegria se deteriorem” (Elias, 2012, p. 469). Se a possibilidade
de viver a alegria e o ludico se deteriora, em toda e qualquer condi¢ao, a crianga
tem os seus direitos humanos comprometidos. Talvez seja esse um dos maiores
desafios postos as proposi¢des prescritivas do RMGE-AL, 2021, visto que as
criangas marginalizadas, excluidas ou estigmatizadas da América Latina, vivem,
geralmente, sem as alegrias da infancia e do ladico.

Tais comprometimentos dos direitos humanos formam entramados que
parecem indesataveis. Talvez, por isso, tais dbices (a pobreza, as desigualda-
des, a miserabilidade e as exclusdes como condi¢des dificultadoras dos direi-
tos humanos) sejam trazidos a baila, nas proposi¢des prescritivas do Relatério
de Monitoramento Global da Educagdo, América Latina e Caribe, de 2021, na
medida em que os caminhos orientadores das recomendagdes passam a ser as
construgdes de politicas educacionais formadoras de sociedades mais equa-
nimes. Tais propostas ocupam uma parte expressiva do documento e ainda
que, em se tratando da América Latina, seja muito dificil também equacionar e
desatar os nds que compodem as desigualdades e inequidades, elas sao tidas
como passiveis de lidar do ponto de vista propositivo. Todavia, os bloqueios

16 Segundo Norbert Elias (2012, p. 469): “o estado social do conhecimento
acerca dos problemas da infancia, ainda hoje, é bastante fragmentado”.
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estruturais (concentragao de renda, recursos, poder), nos moldes tratados por
Celso Furtado (2002), que reiteram os processos sociais, econdmicos e politi-
cos reprodutores, secularmente, das desigualdades e das iniquidades, ndo sao
suficientemente enfrentados nas prescrigoes.

O primeiro passo, segundo os produtores do documento, para ampliar as
chances de os direitos humanos alcangarem um numero cada vez maior de
criangas, € fazendo com que as politicas de educacgao inclusivas sejam capazes
de distinguir igualdade e equidade. “A igualdade é um estado de coisas (o que):
um resultado que pode ser observado em insumos, produtos [...], como, por
exemplo, alcangar a igualdade de género. A equidade € um processo (como):
acOes destinadas a garantir a igualdade” (Organizagao das Nagdes Unidas para
a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura, 2021, p. 12).

O empenho do sistema educativo para alcangar igualdade e equidade es-
taria, entdo, sendo indicado para ampliar a busca por efetivagao dos direitos
das criangas, para o que se exige também o envolvimento da comunidade es-
colar (estudantes, docentes, administradores escolares, governantes, pais de
alunos) e da comunidade extraescolar (sociedade civil organizada). Esta ultima
— prescrevem os elaboradores dos relatérios — teria de desenvolver a capacida-
de de fiscalizar e controlar as agdes no campo educacional e pedagdgico. Eles
estdao supondo uma espécie de sociedade civil que tivesse como um de seus
objetivos a defesa da educagdo como uma forma de realizagdo dos direitos hu-
manos das criangas.

Os elaboradores deste documento nao enfrentam a contento o seguin-
te problema: em sociedades pouco democraticas, por exemplo, as da América
Latina, como expandir uma sociedade civil que defenda a educagéao a partir das
reais necessidades das criangas, e ndo de interesses de alguns grupos (empre-
sariais, por exemplo), que nao se pautam pela busca e aprimoramento de uma
educagao em e para os direitos humanos?

Os produtores do documento indicam que os pais dos estudantes tém de
estar conscientes das estigmatizagdes e discriminagdes que suas criangas po-
dem sofrer no ambito escolar; também as organizagdes da sociedade civil tém
de estar envolvidas no combate aos preconceitos que algumas criangas sofrem
no decorrer da vida escolar. No relatério aparece a recomendagao de que as
ONGs, por exemplo, tenham um papel de averiguagao das agdes em prol dos di-
reitos humanos nas escolas. E considerado como de extrema relevancia que as
ONGs atuem em favor da aceitagao e acolhimento das criancas estigmatizadas
por serem transgéneros.

O combate aos sofrimentos individuais e coletivos das criangas, causados
por condigdes econdmicas, étnicas, raciais e culturais, com o propdsito de efe-
tivar os direitos sociais e humanos, requereria a solugdo de duas questdes-cha-
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ves: ampliagdo da empatia entre o professor e o aluno e melhora da “disposi¢ao
dos professores, [dos] métodos de ensino e [dos] componentes da aula” (Orga-
nizagao das Nagdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura, 2021, p. 83).
Deve-se ressaltar, todavia, que, no interior dessa prescrigao, pouco se fala do
trabalho descomunal que isso imporia aos professores. E, seria remunerado?
Fica-se com aimpresséo, salvo engano, de que todo o esforgo a mais ja estaria
embutido no que se remunera.

Nao se preceituam enfaticamente, no relatério, melhorias salariais gerais
nem mudangas substantivas para tornar mais amenas as condigdes de trabalho
docentes. Consta no relatdrio certa concordancia com a aplicagao de escalas
salariais diferenciadas, tal como propagam alguns governantes. “Escalas sa-
lariais diferenciadas podem ajudar a incentivar os professores. Na Coldmbia,
professores e diretores que trabalham em escolas rurais remotas recebem um
bonus de 15% sobre o salario-base” (Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura, 2021, p. 67). Tais escalonamentos tém sido alvo
de muitas criticas, por parte de sindicatos, ja que o escalonamento nao resolve,
de fato, a baixa remuneragao do trabalho docente e, muito menos, as sobrecar-
gas a que professores e professoras estao submetidos(as).

A construgao de um pluralismo pedagdgico que enfrente, nas praticas es-
colares e administrativas, a necessidade de superar saberes e conhecimentos
homogeneizantes que nao levam em conta os acervos culturais das criangas em
suas multiplas diversidades, é algo que demanda muito dos e das docentes, mas
isso ndo é problematizado a contento no RMGE-AL. E ndo se deve supor que as
proposi¢des prescritivas, estdo, por essa razao, a defender politicas de privati-
zagOes ou mesmo parcerias publico-privadas irrestritas. Nao estdo. Consta no
relatdrio que estas lltimas tém de ser dosadas, posto que podem gerar “uma
dependéncia excessiva no longo prazo, [e] isso pode minar o direito a educa-
¢ao inclusiva” (Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura, 2021, p. 52). E, “a situacao especifica da privatizagao parece contribuir
fortemente para a segregagao e a desigualdade nos sistemas escolares” (Orga-
nizagao das Nagdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura, 2021).

No que tange ao questionamento posto no inicio deste item, isto é, se o
direito humano ao saber e ao conhecimento estd embasado no acervo cultu-
ral das criangas em suas diversidades sociais e étnicas, constata-se que as
prescricdes, em alguns momentos, parecem se perder em um emaranhado de
recomendacdes para que os livros didaticos e os curriculos escolares sejam
formulados de tal modo que consigam levar os discentes a ter apreco pela di-
versidade, pela heterogeneidade. Isso ajudaria, segundo indicam os produtores
do documento, a dissuadir as criangas de zombar, desprezar, ridicularizar o ou-
tro, em razado de sua etnia, raga, cultura e condi¢des sociais e de género.
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No que concerne ao género, é ressaltado, no RMGE-AL de 2021, que docen-
tes e administradores escolares devem agir de modo a ndo impor situagées ve-
xatodrias e constrangedoras as criangas transgéneros. Uma educagao em e para
os direitos humanos é acolhedora e ndo adversa as identidades de géneros di-
versas. Somente a titulo de exemplo do nivel de exclusao e sofrimento psiquico
e emocional de estudantes, “no México, 75% dos jovens LGBTI sofreram assédio
verbal e insultos na escola” (Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacgao,
a Ciéncia e a Cultura, 2021, p. 88). Ou seja, “o bullying de estudantes lésbicas,
gays, bissexuais, transgéneros e intersexuais (LGBTI) é generalizado” (Organiza-
¢ao das Nagodes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura, 2021, p. 88).

Consideracoées finais

O documento da UNESCO, analisado neste texto, evidencia que a pandemia aju-
dou a aprofundar a inobservancia dos direitos humanos das criangas na América
Latina e Caribe. Muitas criangas ficaram para tras no processo de aprendizado,
por nao disporem de condi¢des tecnoldgicas para acompanhar o ensino remo-
to. Entdo, o seu direito humano de aprender foi prejudicado de modo expressivo.
Seus sofrimentos por causa de privagao material foram agravados, tanto pela im-
possibilidade de obterem a merenda escolar, quanto pelo estresse e fatores emo-
cionais e psicoldgicos, por ndo poderem acompanhar o ensino remoto e contar,
em muitos casos, com ajuda de adultos para a realizagao das atividades. Desse
modo, os produtores dos dois relatérios ressaltam que serdao duradouros os im-
pactos negativos da pandemia na efetivagao dos direitos humanos das criangas
no continente.

Pode-se dizer, com inspiragdo em Stavenhagen (2011), que, nos diagnds-
ticos e nas prescrigdes presentes no RMGE-AL (Organizagdo das Nagdes Uni-
das para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura, 2021), hd uma tentativa de tomar
as criangas como sujeitos de direitos. Mas ainda assim, elas aparecem muito
mais fortemente como objetos de politicas educacionais. As agdes, as praticas
pedagdgicas e as politicas educacionais sdo identificadas, descritas, comen-
tadas e avaliadas pelos formuladores e encampadores do referido relatdrio, a
partir da perspectiva das criangas como sujeitos de direitos, porém, da-se pou-
ca atengao as percepgdes e visdes de mundo das criangas', aos seus acervos
culturais oriundos dos grupos, aos quais pertencem, aos seus entendimentos
acerca do saber e do conhecimento que lhes importa adquirir, ao modo como
veem as praticas pedagdgicas, as quais sdo submetidas com énfase nos as-
pectos racionais e ndo nos emocionais.

17 Ao dizer que se da pouca atengéo significa que a atengao deveria ser mais
expressiva e ndo que nenhuma atencgéo é dada a esses elementos.
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O caminho para que as criangas sejam tomadas como sujeitos de direitos
e sujeitos das politicas pedagdgicas e educacionais precisa ainda ser pavimen-
tado. Isso implicaria capacitar a crianca para intervir na sua propria vida escolar
a partir de suas experiéncias vividas e de suas subjetividades. Dai ser o saber
sentipensante, para utilizar a expressao do sociélogo Orlando Fals Borda (2014),
um caminho proficuo para que a crianga se torne um sujeito das politicas e pra-
ticas educacionais. Constata-se, entdo, que o direito humano ao saber e ao co-
nhecimento, a partir do acervo cultural das préprias criangas, em suas diversi-
dades sociais e étnicas, € descrito de modo a ressaltar a crianga como sujeito
de direito, mas nao sujeito das praticas e agdes educacionais.

Nao ha duvida de que os formuladores dos relatérios de monitoramento
global da educagao, da UNESCO, se mostram favoraveis, nas praticas educa-
cionais, aos processos de incorporagao de agdes que considerem a diversida-
de cultural, étnica, linguistica, no processo de ensino e aprendizado. Todavia, é
preciso verificar até que ponto fica de fato demonstrado, no documento publi-
cado em 2021 (Organizagcao das Nagoes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a
Cultura, 2021), que esta havendo efetivagao de praticas pedagdgicas represen-
tativas da diversidade cultural, ou entao que, nos diagndsticos postos nesse
documento, ndo se vai além de apontar esta ou aquela medida governamental
ou da sociedade civil em favor de um pluralismo pedagdgico e de uma educa-
¢ao representativa da diversidade cultural. Como alerta Rodolfo Stavenhagen
(1998, p. 250), ser favoravel a diversidade cultural na educagao nao é suficiente
para a sua incorporagao nas praticas pedagogicas reforgcadoras de valores de-
mocraticos.

Ainda que nao seja possivel cobrar do relatério analisado um debate acadé-
mico, visto que ele apresenta uma caracteristica distinta e ndo foi gestado com
essa intengao, cabe observar que os parametros estruturais (Furtado, 2002) la-
tino-americanos, o capitalismo perverso (Bartra, 2010), os Estados oligdrquicos
autoritarios (Torres-Rivas, 1996; Faoro, 2008) e suas direcionalidades favorece-
doras dos segmentos mais abastados nao sao suficientemente abordados nesse
processo de compreensao das inobservancias dos direitos humanos das crian-
¢as, no que diz respeito a escolarizagdo e ao andamento do cotidiano escolar.
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3 * JUSTICA JUVENIL AMIGAVEL:
TENSOES E TORCOES DE UMA
PROMESSA INCUMPRIDA

Eduardo Rezende Melo

Introducéao

Em diversos continentes tém se debatido adaptacgdes da justi¢ca, em seus dis-
tintos ramos, para minimizar o impacto do contato com criangas e adolescentes
e aprimorar a garantia de direitos.

Como emblema desse movimento, o Comité de Ministros do Conselho da
Europa edita, em 2010, diretrizes para a justica em relagdo a criangas (Conselho
da Europa, 2013). Instaurando um desafio de tradugéao, as diretrizes voltam a
tornar a Justiga child-friendly, focando em dimensdes institucionais e em prati-
cas profissionais como condigdes para a garantia de direitos individuais.

Embora se trate de um documento europeu, esse esfor¢co adaptativo ga-
nhou foros internacionais. Com efeito, outros continentes realizam esforgo si-
milar de reflexao sobre pautas de adaptagao, como foi o caso da Africa (African
Child Policy Forum, 2012) e da América Latina (AIMJIJ 2012) e, mais ainda, esse
movimento levou organizagdes internacionais a debrugarem-se sobre a matéria.
E o que se vé com organizagdes nao governamentais, como foi o caso da Asso-
ciagdo Internacional de Magistrados da Juventude e da Familia (Asociacién In-
ternacional Mercosur de los Jueces de la Infancia y de la Juventud, 2017) e, mais
emblematicamente, com as préprias Nagées Unidas (United Nations, 2013).

Se friendly pode ser traduzido por amigavel para com outrem, em oposigao
a guerra e a hostilidade, também designa, em combinagdo com outro termo,
como é o caso de child-friendly, que algo é adaptado, ndo dificil de compreender
ou de usar; nao prejudicial a alguma coisa especifica ou, em caso de acidente,
gue nao foi intencional (como em friendly fire) (Longman, 2003). Nesse sentido,
as linguas latinas traduziram oficialmente o termo por “adaptada” (caso de Por-
tugal, Franca e Espanha) ou “sob medida” (Italia). No entanto, a prépria introdu-
¢ao ao documento guia dessas diretrizes explicita que as tradugdes “adapta-
das” ou “sob medida” devem encarnar os ideais proprios da amizade (Conselho
acabe por
prevalecer publicamente: congressos e debates sobre o tema valem-se do ter-

|”

Da Europa, 2013), fazendo com que a designagao “amiga/amigave

mo “justica amiga”', formagdes profissionais sdo realizadas com este termo?,

1 Disponivel em: https://congresso.comdignitatis.org/ .
2 Disponivel em: https://elearning.cej.mj.pt/enrol/index.php?id=1270 .
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assim como publicagdes académicas (Carvalho et al., 2019).

Nao se vé, contudo, aprofundamento sobre as dimensoes filoséfico-poli-
ticas implicadas em tal qualificagdo da justica. Afinal, para Derrida, amizade e
filosofia sempre foram conceitos indissocidveis no Ocidente, toda amizade é,
de algum modo politica (Derrida, 1994a) e, desde Aristdteles, onde houvesse
amizade nao seria necessaria a justica (Aristoteles, 1992).

Parece, entdo, importante analisar o porqué dessa emergéncia, como ela
dialoga com a histdria da justica juvenil e o que projeta em termos de valores,
de politica, de direitos dos adolescentes, quando envolvidos na Justiga. Quais
os referenciais filosofico-politicos da amizade implicados nessa qualificagao?
Como essa leitura da amigabilidade da Justica em relagdo a adolescentes dialo-
ga com os debates criminolégicos e politicos que impactaram historicamente a
justica juvenil? O que os debates filoséficos contemporaneos sobre as politicas
da amizade poderiam contribuir para esta discussao?

1. Os contornos juridico-politicos das “Diretrizes” europeias

emrelacao ajustica juvenil

As “Diretrizes” apresentam a Justica adaptada as criangas como sistemas ju-
diciais que garantam o respeito e a aplicagdo efetiva de todos os direitos da
crianga no nivel mais elevado possivel, notadamente sua participacgao, o respei-
to a vida privada e familiar, a integridade e a dignidade da crianga. Para tanto,
enfatiza a necessidade de atencéo aos principios legais que norteiam a atuagao
judicial, as peculiaridades individuais das criangas, notadamente seu grau de
maturidade e de compreensao, e as circunstancias do caso (Conselho Da Eu-
ropa, 2013). Acesso a justica, com os valores atrelados de diligéncia e rapidez
da prestacao jurisdicional, e atengao as singularidades pessoais das partes sao
elementos centrais desse processo de adaptacgéao (Liefaard, 2019).

Na justica juvenil, o ramo focado na apuragao da pratica de atos infracio-
nais por adolescentes, as “Diretrizes” enfatizam os marcos classicos liberais de
respeito aos principios da legalidade e da proporcionalidade, da presungao da
inocéncia, o direito a um julgamento justo, o direito a aconselhamento juridico,
o direito de acesso aos tribunais e o direito de recurso jurisdicional, de forma
equitativa a garantida aos adultos, proscrevendo qualquer invocagéo do inte-
resse superior da crianga para sua minimizagao.

O interesse superior da crianga € invocado, pelo contrario, para justificar
o recurso a alternativas ao processo judicial, tais como a mediagao, a desjudi-
cializagdo e aresolugao alternativa de litigios, desde que nao se expresse como
obstaculo ao acesso da crianga a justiga. Para tanto, o direito a informagao -
com aconselhamento juridico ou outros tipos de assisténcia — sobre a possi-
bilidade de as criangas recorrerem a um processo judicial ou a alternativas ex-
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trajudiciais, bem como sobre as consequéncias possiveis de cada opgao, sao
apresentados como elementos fundamentais para operacionalizagdo do direito
a participagao.

O principio do interesse superior é igualmente invocado para afastar um
tratamento estritamente punitivo a criangas, como se fossem adultos, preconi-
zando, ao revés, intervengodes de natureza mais socioeducativa, por serem mais
consentaneas com a Convengao sobre os Direitos da Crianga e mais eficazes na
pratica.

Essa dimensao de eficacia se expressa igualmente em certa relativizagéao
das alternativas extrajudiciais em relagdo ao sistema judicial, entendendo-se
que a primazia ha de ser na observancia aos principios da justica adaptada as
criangas, como a presungao de inocéncia, o direito a aconselhamento juridico e
na qualidade de cada sistema.

Observa-se, assim, que as “Diretrizes” estdo marcadas por um enfoque
eminentemente garantista, expresso pelo respeito aos direitos civis de todo
aquele acusado de pratica de ato infracional. A qualidade do sistema é autorre-
ferenciada pelo grau de respeito aos principios internos desse sistema, por isso
a relativizagao das alternativas extrajudiciais.

No entanto, de acordo com Ferrajoli (1995), a intervengao penal carece tan-
to de legitimacao interna como externa. A legitimacgéao interna, que se obser-
va nessas “Diretrizes”, diz respeito a justificagdo por referéncia aos principios
normativos inerentes ao préoprio ordenamento juridico. Todavia, o autor italiano
assevera que nao basta esse referencial, sob pena de se assumir o direito e o
Estado como valores éticos em si e, justamente por isso, sdo necessarios prin-
cipios normativos externos ao direito positivo, i.e., critérios de valoragao morais
ou politicos ou de utilidade de tipo extra ou metajuridico. Por essa razdo, para o
pensador italiano, o problema da legitimidade politica e moral do direito penal
é, em grande medida, o problema mesmo da legitimidade do Estado como mo-
nopolio organizado da forga (Ferrajoli, 1995).

Nesse sentido, a lei penal se dirige a tutela de bens juridicos reputados
como direitos fundamentais e a minimizar a dupla violéncia, prevenindo, me-
diante sua parte proibitiva, a razdo da forga manifestada nos delitos e, mediante
sua parte punitiva, arazao da forga manifesta nas vingangas ou outras possiveis
reacdes informais. Pretende, com isso, proteger o mais fraco (seja pelo delito,
seja pela reagao social) contra o mais forte, procurando garantir maximo o bem-
-estar possivel dos ndo desviados e o minimo mal-estar necessario dos desvia-
dos (Ferrajoli, 1995).

No entanto, conforme Zaffaroni (1990), é fundamental que haja um olhar
critico ao discurso das garantias, como se fosse um discurso legitimador do
sistema, parecendo-lhe absurdo pretender que os sistemas penais respeitem o
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principio da legalidade, da reserva e da culpabilidade e humanidade e da igual-
dade, porque estruturalmente esta armado para viold-los , somando-se o de-
safio proprio a justica juvenil de conciliar garantismo com a especialidade, tra-
tando aos adolescentes com observancia de sua diferenga existencial, e, mais
ainda, em um contexto de desigualdade social diante da falta de cumprimento
dos direitos sociais, econdmicos e culturais (Beloff, s/d).

Nesse contexto seria de se perguntar se o adolescente é o mais forte con-
tra quem havemos de nos proteger e, sendo adolescente, se podemos e em
que medida podemos considera-lo igualmente desviado como o fazemos com
um adulto para assumir a mesma justificagdo externa, utilitarista, da justiga cri-
minal. Para além do respeito a direitos e garantias, as intervengdes baseiam-se
sob 0os mesmos valores da justi¢a criminal, pressupondo reagao social, susce-
tivel de derivar em segregacgao ou em inferioridade daquele que infringe as leis,
ou envolveriam uma preocupacao de coesao social, de solidariedade, de for-
magao do cidadao, em suma, de protecao (Commaille, 2001)? Em que medida a
“amigabilidade da Justiga” responderia a essa demanda de especialidade?

Veem-se nas “Diretrizes” duas referéncias a possivel justificagao externa
que caminham nesse sentido mais “protetivo”: de um lado, a prevaléncia as in-
tervengdes socioeducativas, em vez daquelas punitivas e, de outro lado, a invo-
cagao ao principio do interesse superior da crianga. A amigabilidade da justica
parece, portanto, assomar como um metavalor, que constelaria essas duas re-
feréncias.

Todavia, de um lado, Ferrajoli refuta claramente qualquer postulagédo so-
cioeducativa, expressao do correcionalismo positivista, como fundamentagao
da intervencéao penal. Para o jusfilésofo, “o Estado nao tem direito a forgar os
cidadaos a ndo ser malvados, mas apenas a impedir que causem danos uns aos
outros. Nao tem tampouco o direito a alterar — reeducar, redimir, recuperar, res-
socializar ou outras ideias semelhantes — a personalidade dos réus. O cidadao,
se tem o dever de ndo cometer delitos, tem o direito de ser interiormente mal-
vado e de continuar sendo-0” (Ferrajoli, 1995, p. 223-224). Ademais, ressocia-
lizar o delinquente sem avaliar ao mesmo tempo o conjunto social no qual se
pretende incorporéa-lo significa aceitar a ordem social vigente como perfeita,
sem questionar nenhuma de suas estruturas, nem sequer aquelas mais direta-
mente relacionadas com o delito cometido (Cervini, 2002). Nao ha, portanto,
exterioridade de fundamentacgao.

De outro lado, para Ferrajoli, o valor transformador da nova concepgao de
direito da infancia consiste na superacgao, tanto da ideia de que a infancia per-
tence a um mundo puramente natural de relagées privadas, ndo regulado pelo
direito e unicamente submetido as dindamicas espontaneas de relagdes afetivas
e tutelares, sejam familiares ou extrafamiliares; quanto na superagéo do subs-
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tancialismo paternalista, que, invocando o interesse superior para fundamentar
a bondade das intervencgdes, criava um cenario de auséncia absoluta de regras
que possibilitou e legitimou os piores abusos e arbitrariedades (Ferrajoli, 1999).

Portanto, se nem a natureza socioeducativa, nem o interesse superior da
crianga serviriam a legitimar externamente a intervencéao penal juvenil, que po-
deria significar amigabilidade da Justiga juvenil?

2. Os albores da Justica juvenil como tentativa de reacao

nao hostil ainfragao

Para Pires, € a forma de pensar os jovens, e ndo o direito criminal, que parece ter
modificado historicamente a maneira de atuar no ambito penal com os adolescen-
tes na tentativa de reformulagéo da reagao sociopolitica ao delito (Pires, 2006).

Para Pires (1998), a racionalidade penal mantém-se presa a seus pressu-
postos oitocentistas. Se o contrato social simboliza a consagragao dos direi-
tos fundamentais que a justica penal protege com suas penas, ele opera igual-
mente uma separagao: o crime, como uma violagao do pacto social, implica,
aos moldes de Rousseau, tomar o malfeitor como aquele que ataca a socieda-
de em seus valores fundamentais, portanto, aquele que ataca o pacto social,
tornando-se rebelde e traidor da patria, de modo que, na gestao dos ilegalis-
mos, sendo o malfeitor inimigo de todos, aplica-se o direito criminal; sendo
apenas inimigo da vitima, o direito civil (Pires, 1998). Trata-se de uma leitura
que persiste historicamente na tentativa de fundagao do politico, pautada na
diferenciagdo entre o amigo e o inimigo para designar o grau de intensidade
extrema de uma associagao ou dissociagao (Schmitt, 1979). Crime, alids, em
sentido etimoldgico, provém do grego krima (kpipa) e significa julgar, escolher,
separar, aludindo ao ato de julgar, e ndo a conduta em si, portanto é o julga-
mento (Pires, 2008) que torna o desviante ‘inimigo interno’, hostis, fora da lei
(Schmitt, 1992).

Nesse contexto, € interessante a leitura de Mead sobre a “psicologia da
justica punitiva”. Entendendo que o cerne da justiga criminal dos adultos é a
distingdo sociedade/inimigo, vé o papel da justica como hostil, porque ela fa-
vorece tal atitude por parte de toda a populagao contra o infrator. A hostilida-
de presta-se, a seu ver, a reforgar a vontade coletiva, expressa pela lei, como
afirmagdo do bem comum. Toda a teatralidade do procedimento criminal visa
substituir as emocgdes que eram despertadas nas batalhas, estigmatizando o
criminoso para fortalecer o senso de solidariedade no grupo. Nao ha, nesse
quadro, qualquer atengao a erradicagao do crime, ao restabelecimento de rela-
¢des com o criminoso, nem para a afirmagao dos direitos ou instituigdes viola-
dos, de modo que é praticamente impossivel psicologicamente odiar o pecado
e amar o pecador (Mead, 1918).

Reflexdes tedricas e criticas a discursos de direitos humanos 69



Ora, o que Mead procura evidenciar € que, em seus primordios, a justica
juvenil procura adotar outra atitude em relagao aos adolescentes. Sendao ami-
gavel, como a que se reconhece nos jogos, na relagao paternal ou no sexo, ao
menos nao hostil. Najustica juvenil, encontrar-se-ia um esforgo por entender as
causas dos colapsos individuais e sociais, um esforgo, se possivel, por emendar
a situacgao defectiva e restabelecer o individuo em falta, centrando o interesse
na reinsergao de sentido voltado ao futuro, ao restabelecimento de condigdes
adequadas de vida, no que hoje chamariamos de protegdo. A Mead interessa
mostrar que essa atitude nao hostil ndo implicaria um enfraquecimento da co-
esao social, como se vé em outros tipos de organizagao social, cujas atividades
se voltam a objetivos mobilizadores, inibindo o impulso hostil. Seria essa mu-
dancga de atitude que permitiria a justica juvenil ndo apenas apreciar aspectos
da ordem social, que em uma Corte de adultos nao teria significado, como ainda
a compelir-se a mudar de método (Mead, 1918).

O que esta em jogo, para Pires, € que, nessa polarizagao entre inclusdo/ex-
clusdo, assume-se que o adolescente € um membro da comunidade, e ndo um
inimigo. A ideia de que € preciso salvar a crianga para moldar o futuro da nagéo
exerceu importante papel na construgédo da justica para menores, mormente
nesse periodo em que a nagao é vista como em vias de construgao, permitindo
a crenca de que a protecao dos jovens se fundisse com a protecgao da socie-
dade. O jovem, por ainda ndo ser um cidadao, ndo pode ser um cidadao des-
qualificado. Ele apenas podera ser reabilitado para se tornar um bom cidadao.
Ora, essa situagao muda no fim do século XX, quando a nagao ja ndo € mais um
jovem pais que tem de ser cuidado e o jovem nado € mais o futuro da nagao. A
simbiose alcanga seu fim na representacao pejorativa do Estado-Providéncia,
como nanny state e na justiga juvenil como nanny justice (Pires, 2006), o que ex-
plica a preocupagao moderna com o uso do termo amigavel para ndo qualificar
a justica juvenil como mais branda com o crime, ou mais inferior que a justica
criminal (Asociacién Internacional de Magistrados de Juventud y Familia, 2017).

Some-se a essa situagao a propria mudanca de lugar da crianga na socie-
dade. Na década de 1960, o célebre caso In Re Gault, nos EUA, equiparava ga-
rantias penais e processuais a adolescentes, tal como as providas aos adultos,
em resposta aos arbitrios da justica paternalista. O movimento liberacionista
postulaiguais direitos civis a criangas em relagdo a adultos (Farson, 1974). A ela-
boragado de uma Convencgao sobre os Direitos da Crianga assinala um horizonte
mais participativo a criangas na vida social. Nesse contexto, a equiparagao da
reacao social as infragcbes cometidas por adultos e adolescentes, pautada pelo
emergente movimento de lei e ordem, implica uma maior importancia no sis-
tema de justica juvenil das nogdes de responsabilizagdo dos jovens, dissuasao
e protecao da sociedade. Os jovens ndo sao mais os futuros cidadaos, mas

70 Reflexdes tedricas e criticas a discursos de direitos humanos



simples cidadaos podendo ser excluidos ou tratados como criminosos adultos
(Pires, 2006). Consuma-se esse processo de retomada da perspectiva hos-
til com uma dificil adesao dos valores e atitudes que norteavam o novo direi-
to de criangas na justica juvenil, reforgcando a imagem de crianga indesejada
(Abramson, 2006).

A crise do modelo tutelar ou do bem-estar e a falta de justificagdo externa
suficientemente especifica pautada na adolescéncia torna o novo modelo ju-
dicial da justiga juvenil permeavel as correntes neocorrecionais da lei e ordem,
com uma incidéncia marginal de propostas concorrentes, notadamente a inter-
vengao minima e a justica restaurativa. Como se insere, nessas novas torgoes,
a invocagao da amigabilidade da justica?

3. Acrise de modelos da Justica juvenil, a critica social e

aabstencao de intervencao

Vimos que, em sua tentativa de fundamentacgéao externa, o modelo tutelar pau-
ta-se pela reflexdo sobre os adolescentes, e ndo sobre a justica. Marcado por
um olhar determinista, de que o crime é causado pelo contexto social, foca nas
necessidades, e ndo nos atos, aproximando-se de uma légica de direito penal
do autor. Com uma postura paternalista e protecionista e valendo-se da exper-
tise das ciéncias comportamentais, prové ajuda, tratamento ou educagao, mas
nao punicao, com ordens indeterminadas e flexiveis e de modo indiscriminado
entre o que se refere a infragdo e a protecao: para isso as cortes tinham uma
competéncia unificada nessas matérias (King, 1981; Cavadino; Dignan, 2006),
como ainda é o caso em varios paises, dentre os quais, o Brasil. Esse modelo,
contudo, resultou arbitrario, mais gravoso em suas intervengodes do que a justi-
¢acriminal para adultos, levando a um refluxo da reflexao especifica voltada aos
adolescentes, para se focar nas garantias.

O modelo judicial, pautado na autonomia da vontade, tem o adolescente
como responsavel por seus atos, sobre os quais recai a analise judicial, toman-
do-o como sujeito de direitos, notadamente as garantias penais e processu-
ais, a vista de uma reagao proporcional, determinada, pautada por paridade de
tratamento, provida por uma corte criminal modificada, sem competéncia ou
foco nas necessidades protetivas. Essa aproximagao com as varas criminais se
acentua no modelo neocorrecional, que se pauta por processamento rapido,
com intervengdes precoces e pré-delinquenciais, com uma postura de tole-
rancia zero aos desvios, com sentencas quase mandatdrias e inclusdo de novas
modalidades de reparagao as vitimas, que se estendiam a uma corresponsabi-
lizagdo dos genitores (Cavadino; Dignan, 2006). Se o primeiro modelo foca nos
direitos dos sujeitos, o segundo enfoca no controle social pelo Estado, assu-
mem, um e outro, um papel justificador do direito penal e da justi¢ca criminal.
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Vimos que o modelo garantista pauta-se por um pressuposto de diminui-
¢ao da violéncia dupla, do ofensor para com a vitima, e do Estado para com o
ofensor, pretendendo coartar o desvio ao ndo permitir a causagao de danos a
valores fundamentais, respeitando os direitos dos sujeitos. Vimos também a
critica a esse discurso legitimador, como se o direito penal fosse efetivamente
capaz de prover essa paridade de tratamento e nao fosse violento, seletivo, ex-
cludente.

Parece importante valermo-nos do pensamento da exterioridade (ou do
fora), proposto por Foucault, para refletir como a amigabilidade poderia ope-
rar, porque € nessa exterioridade critica que se expressa, para o filésofo, uma
dimensao de amizade. Ora, os pressupostos criminoldgicos do modelo da inter-
vengao minima e o movimento abolicionista que subjaz a proposta restaurativa
operam uma exterioridade discursiva ao direito penal e a justi¢ca criminal que
podem ser (teis para esta reflexao.

Nesse sentido, as “Diretrizes” parecem afastar-se do corpus normativo
internacional, ao relativizar as alternativas ao processo penal juvenil em nome
das garantias penais e processuais, que seriam melhor respeitadas no dmbito
judicial. Contudo, o que ditava a defesa de alternativas, pautadas no labelling
approach, era uma das expressoes da atitude hostil da justica punitiva: o eti-
quetamento. Com efeito, desnaturalizando a ideia de crime como conduta des-
viante, Becker focava no quanto a imposi¢ao de regras € uma questao de poder
politico e econémico, sendo sua imposigao dependente da atitude da audiéncia
social, que rotula, etiqueta o papel desviante, tornando-o visivel e fazendo-o
diferente, com obscurecimento das demais caracteristicas do individuo, a pon-
to de fazer com que a prdpria pessoa se perceba a si mesma como os demais
a veem. Como tal, as etiquetas criam expectativas de comportamento social
e podem ocasionar esse mesmo comportamento (Becker, 1985). Por tal razao,
desloca-se a atengao do comportamento para a reagao social.

Essa leitura do impacto da justiga juvenil em adolescentes ditou consenso
internacional, expresso nas Diretrizes das Nagdes Unidas para a Prevencgao da
delinquéncia juvenil de que “e) o comportamento dos jovens que nao se ajus-
tam aos valores e normas gerais da sociedade sdo, com frequéncia, parte do
processo de amadurecimento e que tendem a desaparecer, espontaneamente,
na maioria das pessoas, quando chega a maturidade, e; f) consciéncia de que,
segundo a opinido dominante dos especialistas, classificar um jovem de “ex-
traviado”, “delinquente” ou “pré-delinquente” geralmente favorece o desen-
volvimento de pautas permanentes de comportamento indesejado”. (artigo 49)
(United Nations, 1990).

Esse esforgo politico-normativo representava uma atitude ndo hostil, a ca-
minho da “amigabilidade”, em um processo de entendimento da situagao e de
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abstencao de intervencao (Mead, 1918). Um perdoar, em experiéncia estrangei-
ra ao reino do direito, do calculo judiciario, particularmente em relagdo a pena e
ao castigo (Derrida, 2012), que dita uma especialidade do sistema.

Essa atitude se expressa no artigo 62 das Regras de Beijing quanto ao re-
conhecimento de certa ordem de discricionariedade pelas autoridades para
atender as necessidades especiais dos adolescentes, implicando, nos termos
do art. 11, a possibilidade de remissao, inclusive sem medidas (United Nations,
1985), contra um pressuposto do modelo garantista de recusa da discriciona-
riedade e de prevaléncia de mecanismos de controle da acao estatal (Ferrajoli,
1995). Essa abertura coloca toda uma questdao em torno da corregado da tra-
ducéao de “diversion”, no inglés, para remissao, que significa perdao, em torno
de suas possiveis condicionalidades e, portanto, da necessidade de sua acei-
tacao (Saraiva, 2006). “Diversion” € uma mudanga de rota, mas também uma
aliviagcao, propria a toda diversao ou divertimento, que mitiga e nos faz relevar,
porque também é algo que nos faz parar de prestar atengédo no que esta acon-
tecendo (Longman, 2003). Nos comentarios as Regras, consta justamente essa
dimenséao visando impedir os efeitos negativos do procedimento da justiga ju-
venil, notadamente o estigma da condenagao e da sentenca, sustentando que,
em muitos casos, a ndo intervencgao seria a melhor resposta, sem qualquer en-
caminhamento a servigos alternativos (United Nations, 1985).

Nietzsche ja atribuia a possibilidade da graga ao aumento do poder de uma
comunidade, relevando os desvios do individuo, porque eles ja ndo podem ser
considerados tao subversivos e perigosos para a existéncia do todo, e suavi-
zando o direito penal, o que é interrompido apenas quando essa comunidade
sente que corre grave perigo (Nietzsche, 1998). A problematizagéo, portanto,
recai sobre nds, sobre como lidamos com as diferengas e com os conflitos, so-
bre como atribuimos violéncia aos atos de oposigao e justificamos os meios de
intervencao (Butler, 2021).

Se o perdao é como a palavra fraternal, é porque reconhece o pertenci-
mento de quem é perdoado ao género humano (Derrida, 2012), problematizando
a relagcdo com a verdade, com a reparagao e a compensacgao (Derrida, 2016).
Intimamente ligado a uma légica do dom, o perdao instaura outra possibilidade
de justica, para além da reciprocidade e do calculo, da vinganga e da punigao.
Se perdoar o perdoavel, o venal, o escusavel, o que se pode sempre perdoar,
nao é perdoar, Derrida afirma que “temos de reconhecer no perdao uma forga,
um desejo, um élan, um movimento, um apelo que exigem que o perdao seja
concedido mesmo a quem nao o pega, que nao se arrependa, nem se confesse,
nem se melhora ou ndo se expie, ali onde ele é chamado a fazer o im-possivel
e a perdoar o im-perdoavel” (Derrida, 2011). Afinal, se amizade, desde Platao,
repousa em quem ama, e ndo no amado, no amar, e ndo no ser amado (Platao,
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1991), a amizade traz essa incomensurabilidade para a agao da Justica, que nao
trata o adolescente como inimigo e responsavel, mas que se engaja com o im-
potente com a expectativa de adveniéncia de algo diverso, de outro caminho,
numa tentativa de calculo entre o incalculavel e o calculdvel, em uma negocia-
¢ao que Derrida chama de impossivel, porque justamente desenha-se no limite
do possivel (Derrida, 2011). Ora, a especificidade da crianca e do adolescente é
de ser esse quase estrangeiro que chega a nds, ao mesmo tempo vulneravel e
desinteressado, precisando ser acolhido, pedindo hospitalidade com uma lin-
guagem que nao é sua, mas, ao mesmo tempo, sacudindo a autoridade do che-
fe, do pai, do poder de hospitalidade que a condiciona a aceitagao da regra da
casa, a sujeicao da autoridade de quem hospeda, delimitando a hospitalidade
ao respeito a identidade (Derrida, 2021).

A referéncia ao perdao, portanto, pauta-se, portanto, por uma problema-
tizagao do sistema pelo impacto desproporcional da reagao, especialmente em
adolescentes, na exterioridade a lei que se mostra igualmente presente no re-
conhecimento da violéncia ligada a estrutura social (Rusche; Kirchheimer, 1984),
com impacto desproporcional da reagao social.

Em resposta, e em nome de respeito aos direitos humanos dos envolvidos,
Baratta procura incluir um principio de proporcionalidade concreta, conforme o
risco de etiquetamento, segundo o qual, quanto mais baixa a condigéo social do
envolvido, mais prejudicial seria o efeito da rotulagao. Um principio compensador
da desigualdade que, para Couto, significaria um principio da culpabilidade dife-
renciado, inverso: observada a proporcionalidade da resposta estatal ao ato, le-
vando em consideragao a conduta, e ndo o individuo (para ndo se converter num
direito penal do autor), aqueles com condi¢des desfavorecidas deveriam ter uma
resposta menos desvantajosa, justamente em razdo de seu contexto desfavora-
vel (Couso, 2008). Criar-se-ia uma corresponsabilidade social para mitigar a res-
ponsabilidade infracional do adolescente, quando sua trajetéria de vida, privada
de condigdes dignificantes, o tornar menos responsavel pelo quadro de adver-
sidade em que se inseriu com sua conduta (Rosa; Lopes, 2011). Em que medida,
contudo, essa compensagao superaria a violéncia e se tornaria amigavel?

4. 0s modos de operar da violéncia e os desafios parauma resolugao

nao violenta dos conflitos: o entendimento e aigualdade

Para Benjamin, a violéncia legal renomeia regularmente seu préprio carater vio-
lento como coergao justificavel ou forga legitima, tornando, desse modo, ino-
fensiva a violéncia em causa, de modo que ha de se perguntar, com Butler, se
poderd a violéncia permanecer um mero instrumento ou meio para derrubar a
violéncia sem se tornar um fim em si mesma? (Butler, 2021). Para Butler, pelo
contrério, o desafio é elaborar a critica ao individualismo pressuposto nas te-
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orias do contrato social que subjazem a intervengao criminal e as proprias ga-
rantias, visando a defesa de uma ética e de uma politica da nao violéncia para
justificar dessa maneira que os ‘eus’ estdo implicados nas vidas uns dos outros,
ligados por um conjunto de relagdes que podem ser tao destrutivas como de
auxilio (Butler, 2021). Tratar-se-ia de pensar, com Foucault, uma filosofia dos
direitos fundamentais como critica social, mantendo-se em uma exterioridade
permanente na critica ao que é logro, engano e ilusdo, para definir as formas
nas quais a relagéo consigo e com o outro pode eventualmente se transformar
(Foucault, 2011b).

Para Butler (2021), o pensamento liberal faz-nos crer que emergimos nes-
te mundo social e politico a partir de um estado de natureza, no qual somos
individuos e em conflito uns com os outros. Nao nos é dado a entender como
nos tornamos individuos, nem nos é dito claramente por que motivo o conflito
constitui a primeira das nossas relagdes passionais, em vez da dependéncia ou
do apego. Quando entram outras pessoas em cena, o conflito torna-se arbitra-
do apenas no seio de uma sociabilidade regulada. A critica, dissensao e deso-
bediéncia civil séo interpretadas como ataques a nagao, ao Estado, a prépria
humanidade. Essa acusagao emerge de dentro do quadro de referéncia de uma
alegada guerra no ambito da qual € impossivel imaginar uma posi¢ao fora des-
se enquadramento. Todas as posi¢des, por mais manifestamente ndo violentas
que sejam, sao consideradas permutagdes da violéncia, porque inscritas em um
quadro de referéncia definidor. A violéncia, para Benjamin, seria precisamente o
que esta perpetuamente sujeito a uma oscilagao de quadros de referéncia que
giram em torno de questdes de justificacédo e legitimidade, que, para Butler,
é autoalimentada pela justificativa de agir violentamente com as causas jus-
tificadoras de uso da violéncia em caso de autodefesa. A situagao de guerra,
nessas situagoes, reforga o individualismo e a partilha do social, porque implica
a elaboracao de formas de identificagdo do grupo e de critérios para distinguir
populagdes (Butler, 2021) e que supoem formas paternalistas de poder de deci-
sao sobre quem e o que é digno de protec¢ao.?

Ora, € um pensamento sobre a infancia e a adolescéncia que permite a cri-
tica a esses pressupostos, que tomam o humano desde o inicio como “um adul-

3 Denuncia-se o modo de intervencao responsabilizadora da cidadania, nor-
malmente acompanhada de uma ampliagdo dos mecanismos de controle social, por meio
de uma série de dispositivos descentralizados e contratuais em que se inscreveria a insti-
tuicao judiciaria (Bailleau, 2001), que associam a méo esquerda da protegcdo com a direita
do controle por parte do Estado (Bourdieu, 1998), no regime liberal-paternalista que cria
um panoptismo social de supervisdao continua (Wacquant, 2004), com novas e sucessivas
modalidades de controle societal (Deleuze, 2013), incidindo sobre grupos precarizados da
sociedade, na partilha societal calculista que mina a prépria possibilidade de democracia.
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to, como se nunca tivesse sido uma crianga, como se nunca tivesse sido alvo de
cuidados, nunca tivesse dependido dos pais ou de relagdes de parentesco, ou
de instituicdes sociais de modo a sobreviver, crescer e (espera-se) aprender”,
na forma social do individuo, como masculina/feminina , adulta, autossuficien-
te. No entanto, ndo superamos a dependéncia dainfancia, quando nos tornamos
adultos e ao longo de toda a vida descobrimos essaimagem de autossuficiéncia
repetidamente comprometida. Contra o individualismo, é a interdependéncia e
a vulnerabilidade, ndo como um estado subjetivo, mas como uma caracteristica
de nossas vidas compartilhadas, que nos convocam a pensar a comunidade de
interesses pela igual enlutabilidade das vidas, com direito a igual e a digna pro-
tecao (Butler, 2021).%

A critica é, portanto, possivel a partir de uma exterioridade ao discurso,
denunciando a dissociagao da vida de suas condigdes de existéncia, individuais
e sociais, produzindo taticamente efeitos reciprocos do poder e saber, funda-
mentais a governamentalidade e a condugao pedagdgica, disciplinar e securi-
taria dos sujeitos, em uma normalizagdo dos modos de subjetivagao (Melo, 2011;
Foucault, 1988, 2011b).

Ora, é emtorno da reflexao tanto sobre o amor e o 6dio, portanto, aamizade
e a hostilidade, e a infancia, que outra perspectiva pode assomar. A especifici-
dade do trato com a crianga e o adolescente consiste justamente na assimetria
relacional de falta de troca reciproca ou comunicagao equilibrada, porque ela
sempre esta desarmada e passiva em relagdo ao Outro, adulto, que |lhe dirige a
palavra, e em relagdo ao qual a crianga e o adolescente s6 podem realizar uma
tradugao e uma resposta inadequadas. Essa inadequagao denuncia antes de
tudo a critica a violéncia ética que exige que sustentemos uma identidade pes-
soal o tempo todo. Ela revela, pelo contrario, uma opacidade comum que nos
devolve a histéria de outra forma, ligando seus fragmentos de uma maneira nos
permita experimentar a descentralizagado, a interrupgao dessa exigéncia iden-
titaria — e, portanto, responsavel individualmente — como expressao de uma
pratica ndo violenta, porque nos convoca a desalojar o sujeito do fundamento
da ética para repensa-lo como problema da ética, como as relagdes de poder
sdo exercidas sobre mim e como as exercemos sobre os outros (Butler, 2017).
O desafio que se coloca, entdo, é o de encontrarmos uma maneira de viver e
agir com a ambivaléncia em relagao as diferengas, ambivaléncia entendida nao
como um impasse, e sim como uma divisado interna que apela a uma orientagao

4 As disparidades étnico-raciais do sistema penal e socioeducativa sdo bem
evidentes no sistema de justica brasileiro, conforme o Conselho Nacional de Justica (ht-
tps://www.cnj.jus.br/cnj-trabalha-acoes-contra-desigualdade-racial-nos-sistemas-pe-
nal-e-socioeducativo/), resultando penalizagao multidimensional de jovens pretos, pobres
e periféricos (Faleiros, 2022).
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e pratica ética que ndo procure impor forma as serem assumidas pelas vidas, de
modo que a ndo violéncia rompa com a légica utilitarista de ser um meio cria-
do para atingir um fim ou um esquema teleoldgico de desenvolvimento (Butler,
2021). Trata-se de uma ética que mantém em aberto as formas contingentes e
imprevisiveis que as vidas podem assumir. Nisso consistiria uma democraciara-
dical, pautada em outro imaginario e estado de percepgédo, em que a agressao
e o sofrimento ndo se convertessem imediatamente em violéncia (Butler, 2021).

Butler invoca Benjamin para defender que uma resolugao totalmente nao
violenta de conflitos jamais podera conduzir a um “contrato legal, que repre-
sentaria o comeco da violéncia legal, mas a outra esfera do consenso humano
gue é nao violenta a ponto de ser absolutamente inacessivel a violéncia: a esfe-
ra propriamente dita do ‘entendimento’, a linguagem” (Butler, 2021, p. 108). Ora,
o entendimento pressupde a superagao da situagao de nao comunicabilidade
imposta por linguagens naturais ou expressivas, demandando traducéo, em
uma atividade reciproca de uma linguagem sobre outra, transformando a lingua
de chegada ao longo do intercambio, em um processo de intensificagao e de
aumento de toda a linguagem que entra em contato com outra, uma intengao
que nunca pode ser plenamente concretizada, porque é continua (Butler, 2021),
e que mais uma vez convoca a experiéncia da infancia, que demanda tradugao
em sua chegada ao novo mundo. Dirigir-se a outro na lingua de outro é, para
Derrida, a condigao de toda justica possivel, embora seja justamente o que é
excluido pela justica como direito enquanto ela parece implicar um elemento de
universalidade”, uma lingua em geral. Por isso, para que haja esse entendimen-
to, é preciso a desconstrucao das partilhas do sujeito humano (Derrida, 1994b).

Butler sustenta que essa resolugdo nao violenta se trata de uma técnica
sem governo (Butler, 2021), talvez porque fora da estrutura da interpelagao que
constitui a forma de julgar o outro (Butler, 2017). Hd uma aproximagao a critica
genealdgica a expropriagao dos conflitos daqueles diretamente envolvidos no
processo de afirmagédo do poder centralizador do Estado e da disciplinariza-
¢ao da sociedade (Foucault, 1987). Esse processo, conforme esclarece Baratta
(1985), limita as possibilidades existentes de reativagdo de uma comunicagao
humana, de um dialogo real, voltado fundamentalmente para diminuir a dor
(Christie, 1988), para além da reagao uniforme oferecida pela lei e de seu voca-
bulédrio polarizador e estigmatizante (Hulsman, 1984).

Se a justica restaurativa aspirou a esse lado dialégico, empoderador dos
individuos, perdeu-se a dimensao de nao envolvimento do governo, com sua
manutengdo como mera alternativa ao modelo oficial. Como tal, ela ndo sé se
sujeita as técnicas judiciais contabeis (de predicao estatistica) para eleger os
que podem ou nao ter os conflitos tratados sob outro regime, restringindo-se
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aqueles de baixo risco®, como mantém a légica da responsabilidade individual
pelo dano da justiga punitiva (O"Malley, 2006), que reforga a l6gica subjacente
ao modelo oficial. O desafio a justica restaurativa é, portanto, mais que desa-
trelar-se da légica do dano, ainda que na perspectiva minimizadora (O Malley,
2006), para a qual se poderia contar com fundos econdmicos compensatdrios
(Baratta, 1985; Hulsman, 1984), mas de escapar da légica securitaria prépria a
governamentalidade dos riscos (O Malley, 2006).

Para além do entendimento, é necessario problematizar os mecanismos
produtores de violéncia e o quanto repousam nos pressupostos individualistas,
pautados no ideal moral liberal de autossuficiéncia e nalégica instrumental, que
persistem na racionalidade penal moderna. De um lado, trata-se de reconhecer
o carater violento de qualquer ethos coletivo, que dissocie o contexto do pro-
blema e que oferega um modo de vida que se revela impossivel de ser apropria-
do dentro das condi¢des sociais existentes (Butler, 2017), evidenciando que as
situacdes de precariedade e suas distribuicdes diferenciais sédo politicamente
induzidas, tornando necessario discutir o que torna uma vida vivivel, antes de se
debater que tipo de vida deve-se viver (Butler, 2015). De outro, o papel do Esta-
do na indugao da maximizagao da precariedade com redes sociais e econdmi-
cas de apoio deficientes (Butler, 2016) e nos modos como a violéncia opera em
seu interior, seja na instituicdo e de preservagao da lei, seja no descrédito dos
objetivos da oposigao, justificando a radical privagao de direitos (Butler, 2021).

Se a violéncia esta associada a intensificagcdo de uma desigualdade social, a
nao violéncia deve estar associada a um compromisso com a igualdade radical
(Butler, 2021), uma igualdade que nao é pensada individualmente, reduzidaa um
calculo que atribui a cada pessoa abstrata o mesmo valor, em uma visao unita-
ria, empresarial e identitaria, e sim uma igualdade das pessoas pensadas nos
termos da interdependéncia social (Butler, 2021), na qual cada qual é ja uma as-
sembleia ou um assemblage, em que a relacionalidade e a condigao de ser social
sdo fundamentais (Butler, 2015).

E no contexto da resisténcia a maximizagao da violéncia que priva de possi-
bilidade de existéncia e de persisténcia e de reconhecimento na esfera de apa-
ricado publica (Butler, 2015) e que suscita uma reivindicagao politica e uma indig-
nagao pelo sofrimento de uma forma de desigualdade injusta (Butler, 2021), que

5 Para O"Malley (2006), a justica contabil é excludente por quatro elementos:
uso de probabilidades estatisticas paraidentificar delinquentes de alto risco; conexao entre
essas probabilidades e tabelas para fixagao das condenagdes, como base para o célculo da
severidade da condenagéao; condenacéao cujo conteldo nao é retributivo nem reabilitador,
mas incapacitador; énfase gerencial sobre a capacidade de processamento e nos nimeros
mais que nos resultados.
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se abre a possibilidade de uma ética ndo apenas de coabitagao (Butler, 2015), e
sim da nao violéncia. Ora, é nessa possibilidade critica do discurso que consti-
tui o mundo comum, um mundo humano, que expressa a esséncia da amizade
(Arendt, 2008). E nessa exterioridade selvagem, que, para Foucault, se abriria a
possibilidade de dizer o verdadeiro (Foucault, 2014), um verdadeiro homoldégico,
quase eroético, que ganha densidade na medida em que se revela como um exer-
cicio de amizade, de afeto, de vinculo intenso com o género humano inteiro, por
um mundo outro (Foucault, 2011a).

5. Amizade para além da justica

A discussao em torno da amizade na justica juvenil, especialmente em sua con-
traposicao a hostilidade, remete a um processo de problematizagdo, de des-
construgao, de critica dos pressupostos histdricos, filoséfico-politicos e cri-
minoldgicos dessa justica, do modo como se lidam com os conflitos sociais,
suas situagdes-problema, e notadamente, do lugar em que a singular condigao
desses sujeitos envolvidos com a justica juvenil, os adolescentes tém e terdo na
sociedade. Daquilo que nos constitui como sociedade.

As Diretrizes, ao pretenderem focar fundamentalmente nas garantias ju-
ridicas, penais e processuais dos adolescentes, representam um importante
esforgo de énfase na dimenséao calculavel do direito, de protegao contra violén-
cias e violagdes de direitos que um enfoque paternalista, supostamente amiga-
vel ou nao hostil, acabou por provocar.

Contudo, esse esforgo acaba por resumir a adaptagdo da justica a uma
sensibilizagao das praticas adotadas hoje na justiga para adultos, como se tra-
tasse de um modelo que efetivamente seja capaz de minimizar a violéncia, em-
bora ndo o seja. Esse esfor¢co nao problematiza os mecanismos produtores de
violéncia no sistema e ndo vincula a discussdo em torno da amizade as possibi-
lidades de superagao da violéncia e da hostilidade.

Resgatar a trajetdria histodrica, filoséfica e criminoldgica das relagdes entre
amigabilidade e hostilidade na justiga juvenil da centralidade a recusa de uma
visdo consensualista da sociedade, fundada sobre a ideia de uma naturalidade
do funcionamento social, estabelecido sobre o principio da harmonia, em que
o conflito € uma patologia e que os violadores do contrassocial sdo inimigos da
sociedade. Assumir que o conflito esta no coragao do movimento da socieda-
de (Commaille, 2001), porque constitui uma parte potencial de qualquer vinculo
social (Butler, 2021), convoca-nos, num desafio préprio a amizade, a ndo ceder a
proximidade, a identificagao, a fusao, respeitando as distancias e os solavancos
na estrutura ou experiéncia do pertencimento (Derrida, 1994a), desconstruindo,
portanto, as partigdes que instituem o sujeito humano como medida do justo e do
injusto, em nome de uma exigéncia mais insaciavel de justica (Derrida, 1994b). Se
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0 novo comeco € inerente a cada nascimento de uma crianga, porque revela a ca-
pacidade de iniciar algo novo, de agir (Arendt, 1991), em uma abertura ao dialogo
e a pluralidade, a resisténcia e a desobediéncia, entdo a infancia e a adolescéncia
nos convocam a pensar essa abertura a diferenga como condigao de justica.

Isso ndo quer dizer, absolutamente, que se deva prescindir das regras, das
garantias, do que ha de calculavel no direito, sob pena de incorrermos em abu-
sos. Como lembra Derrida, deve-se calcular democraticamente, deve haver su-
jeitos identificaveis e de direito, maiorias, legalidades determinaveis, deve-se
tentar guardar o método, o direito, a técnica, o célculo democratico (Derrida,
2011), até porque as garantias ndo sao exclusivas do direito penal. Se ha risco
de uma hospitalidade® incondicional, inverter-se em seu contrario, abrindo-se
a um espaco selvagem de violéncia, como também de tornar-se abstrata, ilu-
soria, utdpica (Derrida, 2021), é, contudo, sua dimensao incondicional, que nada
tem de relativizadora (Derrida, 2016), que permite a critica ética e politica aos
limites do que estd posto, que guia, orienta e dita como entender e interpre-
tar as condigdes vigentes, em uma coimplicagdo que reclama sempre que essa
nova incondicionalidade se torne lei, torne-se concreta, que supere a violéncia
do limite e do direito, e determine, conforme a justica, as reformas das condi-
¢coes (Derrida, 2021). E por isso que essa dimens&o critica envolve suspenséo
do julgamento e abstengao da Justica, que envolve critica social, que transcen-
da o pensar alternativas ou minimizagao da excluséo, e que promova igualdade,
deslocando cada vez mais o acento das formas de controle reativo a formas de
controle (ou de promogéao) proativa, com politicas de justiga social, respeito a
direitos humanos e satisfagdo das necessidades reais dos sujeitos em uma so-
ciedade (Baratta, 1985), com um deslocamento de uma analise estrutural para
funcional do direito, mais tipica do Estado de Providéncia (Bobbio, 2015)".

Se a obra da politica, lembrando Aristoteles, seria sempre de ampliar as
possibilidades de amizade, pensar o maximo dessa amizade que transcenderia
a propria necessidade da justica (Aristoteles, 1992), trazer o debate da ami-
zade para a justica juvenil € sempre pensar um além da justiga, outra justiga,
na incomensuravel responsabilidade que recai naqueles que amam: é a esse
amar amigavel para com esse outro impotente que chega, fora de lugar e sem

6 Embora ainvocacgao de amigabilidade da justica pudesse ser melhor tratada
como hospitalidade, Derrida aponta que os problemas de uma e outra poderiam ser comu-
taveis, desde que ndo se suponha na hospitalidade a familiaridade que uma leitura classica
de amizade pressupoe (Derrida, 2021).

7 E 0 que se pode concretamente ver com a recontextualizagido e mudanga de
perspectiva do que até entéao era considerado como trafico de entorpecentes por parte de
adolescentes ao reconhecimento de uma vulnerabilidade induzida que os expde a pior for-
ma de trabalho infantil, prescindindo-se daintervengao socioeducativa (Conselho Nacional
de Justica; Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, 2021).
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lugar, expatriado, e que pede hospitalidade, que podemos pensar a nés mes-
mos (Derrida, 1994a, 2021), trabalhando constantemente, em nés mesmos e
em nossas instituigcdes sociais, o estado de natureza que atribui a condigao de
inimigo a esse outro e as suas agdes divergentes, a de violentas (Butler, 2021).
Se isso nao implica que deixemos de resistir a violéncia (Butler, 2021; Hulsman,
1984), o desafio € de ndo pautarmos nossa reagao aos conflitos pela violéncia,
ainda que minimizada, no movimento que seja coletivo e social, e que nos per-
mita outra agao pela civilidade, que tenha como referéncia aquilo que criangas
e adolescentes nos convocam a por em causa. Em nés mesmos e em nossa
vida social.

Debater a amizade najustica (juvenil) é, portanto, um processo continuo de
exterioridade critica, de desconstrugéo, que ndo aponta a busca de um cami-
nho ou de alguma nova politica programatica que nos liberard a todos, porque
iSso apenas nos exporia a novas formas de sujei¢cao e de subjetivagcdo ao mes-
mo (O"Malley, 2006). Esse debate em torno da amizade haveria de remeter, pelo
contrério, a responsabilidade pelo porvir, no que tem de promessa e de com-
promisso com aquilo que pode ser diferente (Derrida, 1994a), desestabilizan-
do e questionando o presente, para revelar sua formagao contingente, sua ndo
necessidade - sua violéncia e hostilidade -, e que torna possivel ndo apenas a
mudanga, mas também uma dimensao critica a qualquer pretensao de governar
os outros em nome da verdade (Foucault, 1994, 2015). E um debate em torno da
possibilidade, pelos adolescentes, como aqueles novos que chegam a socie-
dade, de fala parresiastica, de capacidade de fazer e de agir (Foucault, 2011),
de reivindicar direitos, novos direitos (Foucault, 1997), uma justica outra, pro-
blematizando as condigdes de precarizagao da vida, discutindo os termos de
possibilidade de uma solidariedade controversa e preciosa, na qual nossos sen-
timentos navegam a ambivaléncia que os constitui (Butler, 2021). Um debate em
torno da possibilidade de postularem uma igualdade radical, que nos permita
reconhecer a interdependéncia fundamental que nos vincula e que nos mobili-
za a uma democracia indefinidamente perfectivel, assim, sempre insuficiente e
futura, criando-se uma ética e uma politica da nao violéncia (Butler, 2021). Uma
convocagao, portanto, a que possamos fazer “prova respeitosa dessa amizade,
que seja justa, justa sobretudo além do direito, na medida de sua desmedida”
(Derrida, 1994a).
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4 % 0 TEMPO DA VITIMAE O
TEMPO DO DIREITO: A EMERGENCIA
DE UM DIREITO AO TEMPO

Ludmila Nogueira Murta e Flavia Schilling

Introducéao

Neste texto apresentaremos duas contribui¢des originais surgidas a partir de
pesquisa desenvolvida entre os anos de 2017 e 2020, voltada para o estudo do
tempo da vitima de violéncia e o tempo do Direito (Murta, 2020)'. A pesquisa é
um desdobramento de outro estudo desenvolvido entre os anos de 2011 e 2014
(Murta, 2021), que teve como foco o estudo dos entraves para a efetivagao dos
direitos humanos de criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual.

Um desses entraves, identificados e analisados, foi o embate entre o tem-
po do Direito e o tempo da vitima que podem ocorrer ao longo da trajetéria de
conducgao dos casos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Esses
confrontos se dao, basicamente, pela ocorréncia das oitivas em momento de-
masiadamente prematuro (antes que a vitima esteja preparada para falar sobre
a violagao sofrida) ou tardio (muito tempo ap6s o periodo de recalque/esqueci-
mento ou elaboragdo e superacéo da violéncia), levando a uma nova violéncia
- dessa vez, institucional (Murta, 2021). Para superar esse entrave, apresenta-
mos a condi¢do peculiar da pessoa vitima de violéncia e o direito ao tempo, que
surge também a partir disso.

Partindo da Teoria do Humanismo Realista — THR, para um aprofundamento
do principio da dignidade humana, propde-se primeiramente o reconhecimento
da condigédo peculiar da pessoa vitima de violéncia. A partir dessa condigéo di-
ferenciada, apresenta-se a proposta de direito ao reconhecimento e respeito ao
tempo subjetivo como contraponto as praticas que levam a violéncia institucional.

O Direito tem uma fungéo primordial: a da pacificagao social construida por
meio da solugdo dos conflitos de interesses por meio de processos judiciais,
que se desenvolvem sob regras técnicas preestabelecidas que esculpem va-
lores e histdria de cada sociedade (Camara, 2013). Porém, em um dia comum,
um crime violento acontece. Ha um agressor, ha uma vitima e um crime a ser
apurado. Todas as informagdes sao verificadas, formalizadas e documentadas.
Provas sdo produzidas, pessoas sdo ouvidas na condi¢cao de testemunha e tudo

1 Trata-se de pesquisa de doutorado realizada na Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Sao Paulo, na area de Direitos Humanos, com defesa ocorrida em fevereiro de
2020.
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é direcionado a pessoa do Juiz, que decidira se o agressor realmente transgre-
diu a lei e deve ser, de fato, punido. Nesse intuito de solucionar controvérsias
racionalmente e baseado em normas previamente criadas, temos o centro da
postura positivista, que na construgao das solugdes para os casos, tanto almeja
uma técnica, uma impessoalidade e um distanciamento que, por vezes, produz
respostas que acabam sendo, por si s6, violentadoras — ou seja, hoje possivel
de serem nomeadas como violéncia institucional.

Se fizermos o exercicio de separar esses cenarios em que a atuagao de
profissionais é pautada por uma postura positivista e ndo humanizada e coloca-
-los no contexto moderno da aceleragao social, temos um contexto ainda mais
cadtico. Hartmut Rosa (2013) aponta para o fendmeno da aceleragao social, em
que um sistema de aceleragdo composto por trés dimensoes (técnica; do ritmo
da vida; e das mudancas sociais) leva a um paradoxo com o surgimento de no-
vas de técnicas de aceleracgao, levando a uma pressao temporal cada vez maior
sobre os sujeitos e nao a uma disponibilidade maior de tempo para esses su-
jeitos. Existe, entdo, uma associagao direta entre modernidade e velocidade,
uma como sindnimo da outra, e cuja relagao se fortalece ainda mais com o cres-
cimento e desenvolvimento das tecnologias e canais digitais. Detecta-se uma
hiperaceleragdo que se mostra em todos os meios (transporte e comunicacgao,
por exemplo), colocando o tempo da vida e o tempo do mundo em um processo
de embate e incompatibilidade.

No ambito das instituicdes de justica, esse cenario fica ainda mais acirrado,
quando, em nome do combate a tao falada e criticada morosidade, busca-se
quase freneticamente a construgcédo e adogao de uma burocracia digital base-
ada na ideia de eficiéncia e celeridade digitais. Se, por um lado, as tecnologias
e a temporalidade da modernidade acrescentam um ganho no tratamento da
morosidade, da simplificagcéo e barateamento dos procedimentos e da melhoria
das condi¢des de trabalho dentro das instituicdes de justica, por outro, eleva
a niveis criticos a possibilidade de confusido sobre os conceitos de celeridade
processual e duragao razoavel do processo. Ha um grande risco de se aumentar
a tensado entre uma atuagado humanizada e uma atuagao considerada eficiente,
colocando ambas como se incompativeis e anténimas fossem.

1. Necessaria Revisao das Praticas das Instituicdes Juridicas: a teoria do
humanismo realista e as respostas do direito

No panorama que temos, ao trazermos as atuagoes positivistas e a aceleragao
social juntas, emerge a necessidade de uma nova lente para o olhar do Direi-
to, especialmente enquanto teoria que impactaré a pratica. Essa lente precisa
enxergar o Direito como um instrumento capaz de atuar efetivamente em prol
da pacificagao social por meio de uma pratica humanizada, apresentando-se
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como uma pecga importante para a definicdo do jogo das muitas dicotomias que
perpassam a vitima de violéncia.

Entre o tempo do surgimento da vitima e da desvitimizagao, entre o tempo
do trauma e o da destraumatizacgéao, e entre o tempo da lembranca e do esque-
cimento, o Direito tem em suas maos a possibilidade de equacionar as neces-
sidades e divergéncias, de maneira a produzir bons resultados. Para tanto, é
necessario aplicar uma visao diferente do Direito, com um olhar mais humano,
sem perder o contato com a realidade objetiva, revendo praticas e direcionando
a atuagao para um olhar mais humano; e essa visédo pode ser dada pela Teoria do
Humanismo Realista, de Eduardo Bittar (2018).

A THR nao deve ser entendida como uma teoria critica do Direito, e sim
para o Direito, o que traz uma diferenga de visado, que € fundamental: no lugar
de se prestar a criticar o lugar do Direito, busca estimula-lo a ser mais critico e
capaz de revisar suas praticas. Baseada no tripé do humanismo social, demo-
cratico e republicano,

[...] chama os atores juridicos a reflexdo e ao exercicio da capacidade de ino-
vacgao na pratica do Direito e ao exercicio da autonomia intelectual e a origina-
lidade de criagao e agao responsaveis e consequentes, no plano da pratica do
Direito e, portanto, se trata de uma forma de humanismo voltado para a prati-
ca da humanizagao das relagdes, interagoes e instituicdes que funcionam em
torno do Direito (Bittar, 2018, p. 44).

A multidisciplinaridade é imperiosa nesse olhar da Teoria do Direito como
THR. Nao poderia ser diferente e, também, configura um grande desafio, pois
se se percebe que ha a necessidade de se refinar a atuagao do Direito e apro-
xima-lo da realidade fatica, torna-se forgoso reconhecer a incompletude das
ciéncias, quando tomadas de maneira individual. Uma atuagdo com olhar am-
pliado, mantendo pontos de contato com os estudos das demais areas e utili-
zando o Direito Positivo local e situadamente € o caminho possivel em diregéao
a emancipagao, com um claro objetivo de desenvolvimento integral da pessoa
humana em suas muitas dimensoes — impossivel, portanto, de ser devidamen-
te atendida e compreendida por um Unico olhar pautado em uma Unica ciéncia.

Esse é o ponto de partida para o necessario processo de revisao, reforma
e humanizagao das instituigdes juridicas, utilizando a desrepressao e a trans-
formacao delas por meio de seis pontos: i) utilizagdo de procedimentos inclu-
sivos; ii) adogao de melhores modelos e técnicas de gestéo; iii) atendimentos
desenvolvidos com atengao e cuidado; iv) prestagdes jurisdicionais realizadas
por meio de cuidados personalizados (pensados a partir das diferentes neces-
sidades e especificidades dos sujeitos envolvidos); v) tratamento humanizado;
e vi) respostas efetivas a demandas institucionais (Bittar, 2018).

A THR, com sua proposta de humanizagao baseada na revisao das praticas
institucionais, passa a ser central para a nossa discussao, pois € com ela que
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abrimos o caminho para justificar a obrigagdo que o Direito tem de avaliar e re-
pensar de maneira constante qual é a resposta que da aos cidadaos que a ele
recorrem.

Na medida em que os problemas que sao levados para um procedimento de
solugdo jurisdicional sdo de ordem humana, a complexidade das relagées envol-
vidas e das questoes a serem resolvidas € sempre mutavel e variavel (entre pes-
soas e também ao longo do tempo), o que, por si sé, acaba se tornando incom-
pativel com um sistema que tende a ter, de antemao, as respostas possiveis ja
construidas. Com uma resposta padrao, temos a solugdo de um processo, mas
0 que se busca é mais que isso: a solugdo de uma controvérsia e atendimento
das necessidades de cidadaos reais. Nao ha como se pensar em uma verdadeira
pacificagdo social sem levar em conta, de fato, a faceta humana envolvida nas
diversas questoes, especialmente naquelas em que o elemento da violéncia se
fez ou faz presente. A solugao, entéo, deve ser humana, quase personalizada, no
sentido de ser moldada as caracteristicas da relagao ali existente.

Odireito a participagao e a duragao razoavel do processo (razoavel no senti-
do de evitar demoras desnecessarias, mantendo-se as que forem necessarias),
aliado a protecao da dignidade da pessoa humana e busca pela eficiéncia na
prestacao jurisdicional formam um grupo de garantias que apontam para uma
diregao bastante favoravel para a compreensao e aplicagao do Direito em uma
perspectiva pautada pela THR, para a construgao das respostas que serédo da-
das pelo Direito aos cidadaos. E nesse liame de direito a participacéo, duragao
razoavel do processo, dignidade da pessoa humana e eficiéncia na prestagao
jurisdicional que o molde da resposta do Direito deve se dar. A resposta deve
passar por uma “personalizagdo dos cuidados para o provimento de direitos,
considerando suas diversidades e especificidades” (Bittar, 2018, p. 355).

Mas em momento algum se trata de partir para um extremo de se ter qua-
se que um sistema processual inteiramente construido em fungao de cada um,
posto que isso seria uma armadilha: se, por um lado, pensamos no espago ao
subjetivo como um elemento bom, a garantir decisées mais adequadas a cada
sujeito, por outro lado, perdemos também aquela garantia de que as decisoes
serao construidas apesar dos sujeitos. Quando digo apesar, refiro-me aquelas
situagdes em que ha uma incompatibilidade entre uma pessoa e outra, entre
julgador e parte, entre uma autoridade e um cidadao comum. O ndo gostar de
alguém, por exemplo, € um elemento subjetivo, e se pregarmos uma preva-
|éncia absoluta de um subjetivismo na entrega das prestagdes jurisdicionais,
abriremos uma imensa possibilidade de reforgo de assimetrias sociais e, princi-
palmente, de uma chancela a decisdoes construidas por magoas, raivas, dissa-
bores, discordancias politicas e religiosas, preferéncias e interesses nos mais
diversos segmentos. O que teriamos, entdo, seria um sistema autorizativo de
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decisdes que poderiam facilmente se tornar verdadeiras fabricas de violagoes
as minorias e aos que apresentassem qualquer diferenca em relagdo a qualquer
um dos padroes adotados por quem estivesse a frente dos julgamentos. E, de-
finitivamente, nao é disso que estamos tratando aqui.

Apesar de constantemente falarmos em uma necessidade de atengao e
privilégio ao subjetivo que existe por tras das demandas formais, estamos lon-
ge de um sistema de “fulanizagcao das decisdes”?, porque nao estamos buscan-
do fugir de uma aplicagao da lei a todos, sem beneficios ou prejuizos a Maria ou
a José, nem supergarantias e superprotecgoes a parte vitima ou ré. Nao se trata
de uma decisao dada por se tratar de “fulano”; trata-se de uma decisao, cons-
truida a partir das necessidades e caracteristicas de fulano e beltrano em bases
técnicas minimas preestabelecidas no nosso sistema processual vigente, mas
que, no processo de sua construgao, permitiu que os sujeitos envolvidos par-
ticipassem ativamente das diversas etapas. Trata-se de uma sentencga que foi
dada por alguém que teve o cuidado de realmente escutar o que as partes en-
volvidas desejavam, e o que elas entendiam como resposta satisfatoéria possivel
naquele contexto. Trata-se de uma intervengao que vai muito além de apenas
condenar a prisdo ou ao pagamento de determinado valor, que tem como obje-
tivo maior uma reparacgao real da violéncia sofrida.

2. A Vitima de Violéncia e as Possiveis Respostas Subjetivas:

o reconhecimento de suas especificidades e do tempo subjetivo

Nao podemos nos esquecer de que as muitas respostas que o Direito da e, prin-
cipalmente, pode dar as vitimas de violéncia podem ter fungdes variadas. Ha

2 Para melhor esclarecer o que vem a ser o processo de “fulanizagdo”, trago
a andlise de Eloisa Machado de Almeida, em artigo publicado na Folha de Sao Paulo sobre
a atuacado do STF em casos recentes e emblematicos: “A prisdo ap6s condenacao em se-
gunda instancia se tornou “o caso Lula”, a revisao politica de suspensao de mandatos se
tornou “o caso Aécio Neves”, a ordem de alegagdes finais entre réus delatores e delatados
se tornou “o caso Bendine” e, agora, a questao sobre sigilo bancario e compartilhamento
de informacgdes diretamente com o Ministério Publico se tornou “o caso Flavio Bolsonaro”.
A fulanizagao alimenta a percepg¢éao de que o tribunal se movimenta preponderantemente
por razdes outras que nao juridicas, instrumentalizando o direito e a essencial fungao de
guarda da Constituicdo as conveniéncias dos ventos politicos. Tem, também, uma face mais
perversa: a construgdo de um inimigo publico, contra quem é aceitavel desrespeitar as re-
gras. Essalégica tem sido usada na retérica da Operagao Lava Jato que, a cada decisao do
Supremo, sai a divulgar listas de réus ilustres que seriam beneficiados pela decisdo ou pela
lei. E um reflexo, no andar de cima, de como a Justica lida com a maior parte dos acusados
de crimes no pais: como inimigos. A qualidade de um Estado de Direito pode ser medida pela
capacidade de aplicar a lei a todos, indistintamente, sem beneficiar, sem prejudicar. Nao se
alcanca Estado de Direito com menos garantias ou com superpoderes a acusagao, tampou-
co com uma Justica de fulanizagdo” (Almeida, 2019).
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um inegavel e inafastavel efeito psicoldgico/terapéutico envolvendo o trauma,
a elaboracgao, a ressignificagcao e a busca pela justica (como sentimento) que
apontarao para diferentes comportamentos e buscas por medidas concretas
distintas. Como aponta o estudo etnogréafico de Oliveira (2008), aquilo que as
pessoas buscam no judiciario pode ser bem diferente e até mais simples do que
uma sentenga condenatdéria, mas a busca comum é sempre pelo final, pela res-
posta, pelo como isso tudo vai acabar. Atravessando esse campo, temos o de-
senrolar processual e a atuagao do proprio Direito, em que havera a produgao
de provas, o cumprimento do rito processual estabelecido, a entrega da presta-
¢aojurisdicional com o objetivo inicial de pacificagao social, solugdo do conflito
e de cessacgao da violéncia. E no ponto de intersegcédo entre os dois cenarios
aparece o depoimento e as muitas formas de escuta que acontecerao no exer-
cicio do direito a participagao, visto sob a 6tica da THR, de uma humanizagao da
atuacéao do Direito.

Esse é um lembrete importante, pois ndo se pode perder de vista que uma
vitima de violéncia nunca € igual a outra, apesar da percepgao cotidiana cami-
nhar no sentido oposto. Ser uma vitima traz uma nogao que carrega um con-
junto de caracteristicas, comportamentos e obrigagdes, que dardo ou néo a
chancela de credibilidade, que ddo uma tensao de ordem moral oriunda da di-
mensao individual do sofrimento e das possibilidades ou ndo de sua expressao
no campo social (Sarti, 2011, p. 57); ha uma suposigao de “codigos culturais que
sancionam as formas de manifestagcdo dos sentimentos. Vivenciados e expres-
sos mediante formas instituidas, os sentimentos tornam-se socialmente inteli-
giveis” (Sarti, 2011, p. 56).

Na l6gica comum, vitima esta atrelada a uma ideia de inferiorizagao, que é
intrinseca ao processo: pratica de violéncia -» surgimento de vitima. Ha nessa
vitima aidentificagdo de uma vida precaria, marcada por uma condigao idéntica,
que traduz uma condigao politicamente construida e que, por meio dessa con-
dicdo, resta exposta assimetricamente a violagdes, violéncia e morte (Butler,
2015). O raciocinio é: se a violéncia € a violagao de um direito, quem teve o seu
direito violado foi, de alguma forma e pelo senso comum, alguém que “é/foi me-

), €«

nos que x”; “é/foi menor que x”; “tem/teve poder menor”; “tem/teve menos ca-
pacidade”; “tem/teve menos forga”; “tem/teve menos voz”; “tem/teve menos
recursos”; “tem/teve menos protecgao”; “tem/teve menos reagao”. E alguém
“menos”, que tem ou apresentou algo que, pela maior parte das pessoas, ndo
é o almejado — basta pensarmos nas situagées em que comumente se utiliza a
expressao “nao se faga de vitima!”. E o vulnerével. E o anormal. E o diferente.
A nocao do que € o diferente que caracteriza uma vitima aparenta estar mui-
to atrelada — ainda que de maneira obscura, ndo nomeada explicitamente, ou nas

entrelinhas — ao reconhecimento da vitima a partir do saber médico. Busca-se
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reconhecer os tragos da dita inferioridade ou vulnerabilidade para se dizer: sim,
houve uma violéncia, pois temos uma vitima que se parece com uma vitima. E
esses tragos podem néo aparecer do contexto, da histéria do sujeito; geralmen-
te surgem de um conjunto de caracteristicas e comportamentos - ou sintomas
seguidos ou ndo de diagndsticos, ou da existéncia ou ndo do chamado “trauma”.

A partir da nogao de traumatismo desenhada por Freud, sobressai a exis-
téncia do que podemos chamar de um tempo individual, ou tempo subjetivo,
que pertence a um sujeito e a nenhum outro, e que se difere de um em rela-
¢ao ao do outro. Ha uma diferenga de efeitos que surge em cada um diante de
acontecimentos aparentemente semelhantes. Pela teoria freudiana, a neurose
traumatica tem uma existéncia prépria, em que:

um choque pode disparar uma neurose. Mas se esse acontecimento acidental
produz um traumatismo psiquico, é porque revela um traumatismo mais an-
tigo ou entra em ressonancia com este. E por essa razdo, como todo mundo
pode observar, qgue um mesmo acontecimento ndo produz os mesmos efeitos
sobre todas as pessoas que o sofrem (Eliacheff; Lariviére, 2012, p. 30).

A neurose traumatica diz respeito ao movimento que uma pessoa faz de
recalcar a experiéncia com a qual ela ndo consegue lidar: acontece algo, nao
estou pronta para lidar com esse algo, e por isso eu recalco essa experiéncia.
Diante de uma situagao qualquer que cause um susto, uma vergonha, ou algum
tipo de desconforto, surge ai a ligagdo com o trauma que foi instaurado antes.
E, portanto, algo que pode acontecer com qualquer coisa, qualquer situacéo,
inclusive que aparentemente nao tenha qualquer relagdo ou conexdo com o
trauma instaurado no passado. Justamente por ser tao variavel e imprevisivel
€ que ha um processo totalmente individual e subjetivo, cuja intensidade vai
variar de sujeito para sujeito; e essa variagao se da, logicamente, em diferentes
tempos, no tempo individual de cada sujeito - em um tempo subjetivo.

O tempo individual, ou tempo subjetivo, representa entao o periodo cro-
nolégico que, em fungao da variabilidade inerente, cada sujeito experimentara
ap6s uma situagdo de violéncia. Por sua intima conexdo com a prépria nogéo
de sujeito reforgada pela nogéo freudiana de trauma (mas obviamente nao res-
trita a ela, como explicarei no paragrafo seguinte), esta diretamente ligado aos
desdobramentos pessoais, psiquicos, sociais e juridicos que surgem de manei-
ras distintas a cada individuo, contemplando os modos com que lidara consigo
mesmo, com os outros com os quais convive, os diferentes papéis que exerce-
ra, as escolhas por auxilios e acompanhamentos (ou sua ndo escolha), e a sua
preparagao para cada um dos atos que envolvem a luta pela efetivagao de direi-
tos que foram violados ou que surgiram em razao da violéncia sofrida.

Em uma primeira impresséo, pode até parecer simples: estamos falando
do tempo de cada um, aquele que é de um, e ndo de outro e nem de todos.
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S6 que essa aparente simplicidade esconde uma realidade que é assustado-
ramente complexa, especialmente quando centramos nosso olhar em alguns
grupos especificos de vitimas de violéncia, para os quais esse tempo individu-
al apresenta um nimero maior de atravessamentos, tais como as “vitimas en-
lutadas”, as vitimas de tortura e as vitimas de violéncia sexual, especialmente
intrafamiliar. Em um contexto tdo complexo, como seria possivel se pensar em
uma temporalidade Unica e comum a todos, se nem mesmo a reagao a violéncia
pode se dar de multiplas maneiras — inclusive perpassando ou ndo a instauragao
do trauma - e se a linguagem, também tao pessoal e temporalmente Unica, é a
principal ferramenta de resisténcia?

A cronologia do tempo social e judicial ndo é a mesma do tempo do sujei-
to, pois os contextos e dinamicas da violéncia, a histéria e caracteristicas do
sujeito, os processos de instauragdo ou ndo do trauma, os silenciamentos, es-
quecimentos e intolerancias, sdo elementos que compdem uma trama - aqui
no seu sentido de estrutura de elementos que se cruzam e interligam, como
se formassem uma rede — que é tao individual quanto a prépria pele que cobre
cada um de nés. E de tal forma entranhada ao individuo que dele faz parte e o
compoe, impondo seu reconhecimento como imperativo para o pleno reconhe-
cimento e respeito da pessoa em si. Negar sua existéncia — fechando os olhos a
ela ou a elaimpondo uma linearidade (o que, de certa forma, € um sinébnimo) - é
negar o proprio sujeito, em si e em sua dignidade.

3. O Principio da Dignidade da Pessoa Humana sob a

Otica das Vitimas de Violéncia

A dignidade é o elemento central de um metaprincipio do Direito brasileiro, cra-
vado logo no artigo 19, inciso lll, da Constituigao Brasileira de 1988. “Dignida-
de da pessoa humana” é uma expressao aberta, abstrata e generalista, justa e
essencial, porque permite “abragar a humanidade em sua amplitude horizontal
(histoérica) e vertical (ontolégica), sabendo-se que estamos diante de um campo
de buscas, de pesquisas, de lutas, de interrogag¢des e de achados” (Bittar, 2018,
p. 85), cuja conceituagdo pertence mais a uma significagao realista (ligada a
pratica e realidade social) do que a um sentido puramente terminolégico.

Até mesmo em virtude de a garantia da dignidade vir estampada em diver-
sas normativas internacionais e nacionais de outros sistemas juridicos, a digni-
dade da pessoa humana acaba tendo certo carater universal. Mas ndo sejamos
ingénuos em pensar que esse carater universal representa uma realidade ob-
jetiva universal. Ao contrério, a garantia da dignidade da pessoa humana sé é
praticavel de maneira efetiva se tomarmos o sujeito em suas especificidades,
necessidades, caracteristicas e demandas. Qualquer coisa diferente disso re-
presenta uma massificagao de trabalho que estracgalha a real composi¢ao dos
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conflitos e constrdéi uma finalizagao dos conflitos — afinal, encerrar um conflito
nao é, nem de longe, soluciona-lo, se na sua analise ndo chegamos até as suas
raizes e construimos uma saida que as trate ou ao menos as contenha.

Nessa linha, o reconhecimento e a garantia da dignidade da pessoa huma-
na chamam fatalmente para si o processo de humanizacgao do Direito, possivel
por revisdo e mudancga na estrutura e forma de atuagao dos diferentes atores,
conforme propoe a THR.

E nessa l4gica de humanizacédo que se langa uma proposta de interpreta-
¢ao da dignidade da pessoa humana na perspectiva das vitimas de violéncia.
Nao representa, por ébvio, um conceito que dard requisitos ou elementos espe-
cificos que estejam aptos a chancelar a existéncia ou ndo do respeito a dignida-
de da pessoa humana vitima de violéncia. E um esbogo de uma tentativa inicial
de construgao de uma vertente que tem como objetivo apontar aspectos que
nao podem ser ignorados na efetivagao de direitos de vitimas de violéncia, da-
das as especificidades que envolvem o fendmeno e que, insistentemente, sédo
negligenciadas em muitos momentos da atuagao dos diversos érgaos.

O ponto chave da concretizagao da garantia da dignidade da pessoa huma-
na parece residir no reconhecimento e respeito a diferenga, ja que esta € a via
que permite que as distintas realidades sejam detectadas e, por consequéncia,
alteradas conforme as demandas e necessidades que surgem na ocorréncia dos
conflitos, incluidos ai os atos de violéncia. O respeito a diferenga em relagao as
vitimas de violéncia parte do reconhecimento da inexisténcia de uma “vitima
padrao”, cuja normatividade conduz para a apreensao (Butler, 2015) da vitima,
a partir de determinados comportamentos, reagoes e posturas. E necessério
reconhecer, no sentido tratado por Butler (2015), a vulnerabilidade intrinseca as
vitimas (e também a todas as pessoas, na visao butleriana), e também constan-
temente rever o enquadramento da vitima, colocando em questao a normati-
vidade que conduz o processo de reconhecimento da vitima para possibilitar a
compreensao de sua precariedade sob um novo viés, que fuja da precarizagao
da vida. Em termos praticos, refere-se a desatrelar a credibilidade da vitima do
conjunto preestabelecido de caracteristicas, comportamentos e obrigagdes
(como chorar, mostrar-se fragilizado, deprimido ou “traumatizado”), para reco-
nhecé-la em sua prépria forma de vivenciar e lidar com o sofrimento.

Nesse processo de questionamento do enquadramento da vitima e de-
monstragcado de que a moldura construida jamais foi capaz de conter, de fato,
tudo o que transmite, o elemento balizador das operagdes parece ser a ideia de
condigao peculiar.

A condigao peculiar aparece como imperativo de reconhecimento para de-
terminados publicos: criangas e adolescentes, com a sua condigao peculiar de
desenvolvimento (reconhecidas no ECA e na Convengao sobre os Direitos da
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Criancga); idosos, com a peculiar condigao de idade (reconhecida no art. 20 do
Estatuto do Idoso); e mulheres, vitimas de violéncia, com a condi¢ao peculiar
de pessoa em situagao de violéncia doméstica e familiar (reconhecida no art.
10-A, 819, |, da Lei Maria da Penha). A dignidade da pessoa integrante de cada
um desses publicos especificos ndo pode ser compreendida sendo pela lente
de sua condigdo peculiar de pessoa em determinada situagdo, uma vez que é
exatamente esse o contexto que determinara a inteligibilidade de suas neces-
sidades especificas.

O mesmo poderia ser dito das vitimas de violéncia. Nao parece absurdo
falarmos em uma “condi¢ao peculiar da pessoa vitima de violéncia”; ao con-
trario, parece-nos um bom caminho inicial que forgard o questionamento do
enquadramento da vitima, conduzindo para a ponderagao de elementos que,
pelo senso comum e/ou pelas influéncias de outras areas do conhecimento, nado
seriam analisadas sob outro prisma.

Aqui teriamos um processo de contribuigdes mutuas: ao mesmo tempo
em que o reconhecimento da condigédo peculiar da pessoa vitima de violéncia
abre caminho para um melhor direcionamento da nogéo de dignidade da pessoa
humana vitima de violéncia, as ideias centrais de dignidade colaborariam para
melhor delinear a interpretacgéo fatica de condigao peculiar da pessoa vitima de
violéncia. Seria um processo de duas possiveis entradas, que retroalimentam
um sistema que poderia operar no sentido de colocar em questdo o enquadra-
mento de vitima até entdo adotado e qualificar/modificar a forma pela qual se
dara o reconhecimento da vitima pelos diversos atores nos diferentes espagos
por onde ela transitara.

Nado ha como falar de dignidade humana para a vitima de violéncia sem
considerar as suas especificidades. E sendo o tempo subjetivo uma dessas es-
pecificidades, reconhecé-lo e respeita-lo torna-se tarefa obrigatdéria, quando
se busca efetivamente assegurar a pacificagao social, respeitando a dignidade
humana; logo, a nomeacéao disso como um direito se torna estratégica. Dai a
emergéncia de um direito ao tempo, que se olhado em detalhes representa em
verdade o direito ao reconhecimento e respeito do tempo subijetivo.

4. O Direito ao Reconhecimento e Respeito do Tempo Subjetivo

Que o tempo subjetivo existe, ndo ha duividas. Mas o problema esta no reco-
nhecimento dele dentro dos diversos procedimentos judiciais, quando nos de-
paramos com atuagodes institucionais e oficiais pautadas por uma postura emi-
nentemente burocratica e formalista. A lei é para todos, e os procedimentos
processuais sdo como sdo; as partes apresentam suas demandas em peticoes,
e o juiz julga o que foi trazido ao processo. Sob um fragil (apesar de importante)
pretexto de busca pela seguranga juridica, ha quase uma ojeriza aos atos “olho
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no olho”, com narrativas livres, ou coletivamente desenvolvidos. Com isso, o
sujeito se adapta ao processo, forgcado a adaptar suas expectativas e necessi-
dades ao que o sistema processual ditaré para o seu caso. E quase como se o
sistema processual nao tivesse sido criado para solucionar as demandas, visto
que se elas ndo cabem exatamente no passo a passo legislado, ndo sao reco-
nhecidas. A necessidade, entdo, ndo é por um direito ao tempo subjetivo, por-
que esse tempo ja existe; a necessidade é: i) do reconhecimento; e ii) do respei-
to ao tempo subjetivo da vitima no &mbito das instituigdes de justiga.

Ao falarmos em reconhecimento, referimo-nos a necessidade de construir,
por uma via multidisciplinar, um conhecimento técnico sobre esse tempo sub-
jetivo e as formas com as quais ele opera e se manifesta. O Direito ndo tem esse
arcabougo dado de anteméao - e prova disso €, justamente, a inexisténcia de
uma normativa expressa conceituando esse tempo subjetivo, por exemplo. O
Direito, sozinho, desconhece o tempo subjetivo e, por isso, as diferentes insti-
tuicoes de justica também acabam em posigcédo de ndo o englobar em sua atua-
¢ao. Dessa maneira, o reconhecimento do tempo subjetivo significaria conhe-
cer as dindmicas de sua existéncia e funcionamento, mantendo a percepgao de
que ele esta diretamente ligado a individualidade e a dignidade de cada pessoa.

Ao falarmos em respeito nos referimos a necessaria inclusao de sua obser-
vancia no contexto das atividades das diversas instituicdes de justica. A partir
do reconhecimento formal da existéncia do tempo subjetivo e sua intima liga-
¢ao com o que ha de mais pessoal e fundante de cada sujeito, sua ligagao direta
com a dignidade da pessoa humana se revela de maneira forte. Derivando da
dignidade da pessoa humana, toca diretamente nos direitos humanos funda-
mentais, chamando para si a indivisibilidade e a interdependéncia que Ihes sdo
caracteristicas. Dessa maneira, torna-se um respeito obrigatério, uma vez que
a sua nao observancia representard afronta a dignidade da pessoa humana, fe-
rindo direitos humanos fundamentais.

Nessa linha de raciocinio, a elevagao do tempo subjetivo a categoria de di-
reito positivado se torna necessaria — e talvez até Iégica. A colocagao do tem-
po subjetivo em forma de uma norma juridica representaria a previsao de um
comportamento exigivel, fundado em uma abstragédo das condutas sociais, que
geraria consequéncias a agao social; na qualidade de um preceito de conduta,
objetivaria o induzimento da vida em sociedade com efeitos de um imperativo
comportamental (Bittar, 2018), voltado primordialmente para as instituigoes de
justica, mas nao limitado a elas.

E dessa maneira que se vislumbra a necessidade de um direito ao reconhe-
cimento e respeito ao tempo subjetivo. Poderiamos falar em tempo subjetivo,
tempo individual ou até mesmo em tempo dos sujeitos. Porém, a opgao pela
expressao tempo subjetivo se faz para assinalar de maneira ainda mais forte
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a necessaria multidisciplinaridade, uma vez que a expressao integra o rol de
nomenclaturas, conceitos e disputas ja comuns de uma area que se apresenta
como grande aliada ao Direito: a psicologia, especialmente pela vertente da psi-
candlise. Para esse momento, a ideia que precisa ser compreendida por tempo
subjetivo engloba as reagdes, necessidades e tempo cronoldgico especificos
de cada sujeito diante da ocorréncia de um ato de violéncia.

Quando trazemos de volta as discussdes sobre aceleragao social e suas
implicagdes na atuagao judicial, a mudanca da perspectiva de analise e de atu-
acao do Direito pela vertente da THR se torna fundamental.

As nogoes de eficiéncia e humanizagado podem se tornar complementares,
tornando possivel ao Direito atuar se distanciando cada vez mais das possibili-
dades de se colocar na posig¢ao de infligir violéncias institucionais aos sujeitos
envolvidos. Esse distanciamento ndao sé deve ser possivel, como também é ne-
cessario para que nao reforcemos ainda mais a precarizagao da vida. No pensa-
mento de Butler, perceber a precariedade é condigao para reconhecimento do
outro; apesar de todas as vidas serem essencialmente precarias desde o nas-
cimento (ou seja, a precariedade coincide com o inicio da prépria existéncia), a
minimizagdo ou maximizagao da precariedade da vida ndo dependem exclusiva-
mente dos proprios sujeitos, e sim, de condi¢gdes sociais e politicas.

E no contexto dessas condi¢des que o enquadramento normativo da viti-
ma precisa ser revisto (talvez constantemente, para acompanhar as mudancas
sociais?), como maneira de se evitar a maximizagao da precariedade que recai
sobre as vitimas de violéncia. E exatamente nesse ponto em que podemos li-
gar a THR a minimizagao do processo de precarizagao da vida, que pode surgir
desse embate entre aceleragao, tecnologias, processos judiciais e sujeitos. O
ato de repensar o enquadramento normativo da vitima pode ser facilitado com
a utilizagado da THR. Nessa linha de raciocinio, a construgdo de um caminho que
possibilite o reconhecimento e respeito ao tempo subjetivo, nomeando-o como
direito como estratégia de visibilidade e delimitacdo da existéncia e importan-
cia desse contexto, € apenas um ponto a mais que auxiliarad na construgao de
um cenario de luta e protegao contra a violéncia.

O direito ao tempo subjetivo ndo €, nem de longe, a solugéo para o pro-
blema que permeia a condi¢do da vitima diante das instituicées de justica (a
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos ja sinalizam essa li-
mitacdo de maneira bastante clara e nada ingénua). Também nao é o Direito
isoladamente tomado que dara conta da questdo. E sim, iniciativas como a au-
diéncia de fortalecimento, dos centros de atendimento integrado a criancas
e adolescentes vitimas de violéncia e a proposta de politica institucional de
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protecao integral as vitimas®, mostrando que ha possibilidades concretas de
atuacao que: i) conseguem impactar no enquadramento da vitima diante das
instituicdes de justica, jogando “as regras do jogo” (mesmo que essas regras
se mostrem, muitas vezes, insuficientes; isso ndo € um obstéaculo a priori para
essas experiéncias); e ii) conseguem direcionar os trabalhos de maneira mais
humanizada e que caminham no sentido de minimizar a precarizagao da vida
em relagao as vitimas de violéncia. Um direito ao reconhecimento e respeito ao
tempo subjetivo entra, também, nessa linha de possibilidades que caminham
contra o movimento de maximizagao da precarizagdo que surge do contexto
de hiperaceleragao.

Para além das bases filosdficas e psicossociais apontadas, um direito ao
reconhecimento e respeito ao tempo subjetivo, é possivel dentro da estrutura
juridico-normativa brasileira por diferentes razoes.

Principiologicamente, precisamos partir da dignidade da pessoa humana
para trilhar as ramificagdes seguintes que levam a necessidade de um direito ao
reconhecimento e respeito ao tempo subjetivo Em um sistema que se retroali-
menta, a condi¢ao peculiar da pessoa vitima de violéncia refina o entendimento
e aplicagao do principio da dignidade da pessoa humana para um patamar mais
proximo a realidade concreta; ao mesmo tempo, a nogao central que perpassa
o conceito de dignidade da pessoa humana contribui para uma melhor inter-
pretagao e identificagdo, na pratica, dos nudcleos que compdem essa condigao
peculiar da pessoa vitima de violéncia.

Como resultado, o enquadramento (na nogao butleriana) da vitima é colo-
cado em questao, possibilitando uma nova forma de reconhecimento, compre-
ensao e acolhimento da vitima nos diferentes espacos e instituicdes nos quais
transitara. A condigao peculiar da pessoa vitima de violéncia € um elemento que
também podera trazer impactos na compreensao dos principios da duragao ra-
zoavel do processo e da celeridade. E que, tomando por base a concepgao da
dignidade da pessoa humana e o carater indivisivel e interdependente dos di-
reitos humanos, é altamente recomendavel que a duragao do processo e sua
velocidade de tramitagao estejam fortemente relacionados e baseados em tal
concepgao.

Dessa maneira, o primeiro efeito que temos é o de ndo tomar como natural
a associagao entre celeridade, duragao razoavel e rapidez como sindnimos ine-
vitaveis. Nao sado, e nem podem ser. Havera pessoas e situagdes para as quais
tudo que se almeja e precisa €, realmente, uma produgéao rapida das provas, ser
ouvido o quanto antes, ter logo o resultado de uma pericia, ter uma audiéncia
designada para uma data bem préxima, ter o menor contato pessoal possivel e

3 Essas iniciativas sdoindividuais e profundamente analisadas em Murta (2020).
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receber a prestagao jurisdicional o mais rapido possivel. Mas também havera
pessoas e situagdes para as quais a rapidez representara atropelo; e nao esta-
riamos falando de um atropelo de procedimentos, e sim, da prépria pessoa, de
suas capacidades, necessidades e pretensdes. Havera situagées em que o mais
indicado é reduzir a marcha processual, ou até mesmo postergar ou remarcar
procedimentos. E em razdo disso que, de maneira alguma, podemos tomar ce-
leridade, duragao razoavel e rapidez como termos correlatos a serem indistin-
tamente usados.

O principio da celeridade precisa ser entendido com o viés da agilidade sem
sacrificio da efetividade; isso significa dizer que tudo deve ser feito no menor
prazo possivel, desde que a maior efetividade seja alcangada. Complementa
essaideia a duragao razoavel do processo: dentro dessa rapidez pautada na efi-
ciéncia, a duragao do processo devera ser razoavel no sentido de nao permitir
demoras desnecessarias — permitindo, por outro lado, as demoras que forem
necessarias para uma efetividade do processo pautada na necessidade dos su-
jeitos envolvidos, com suas particularidades e caracteristicas especificas. Des-
sa maneira, abre a possibilidade de se garantir a dignidade da pessoa humana
vitima de violéncia.

Os fundamentos principioldgicos sdo fechados com o seguinte raciocinio:
se a dignidade da pessoa humana é um metaprincipio a ser sempre perseguido e
traz consigo a necessidade de um reconhecimento da condigédo peculiar da pes-
soa vitima de violéncia; se um processo tem a aptidao de assegurar a dignidade
da pessoa humana vitima de violéncia, tendo a duragao e velocidade necessarias
para atender as especificidades daquela situagao e daqueles sujeitos envolvi-
dos (ndo dura nem mais nem menos que o estritamente necessario); e se cada
sujeito traz consigo um conjunto distinto de caracteristicas, pretensoes, senti-
mentos, desejos e necessidades; ndo ha como desconsiderar o reconhecimento
e respeito do tempo subjetivo da vitima de violéncia sem se chegar a umainafas-
tavel quebra da dignidade da pessoa humana e da duragao razoavel do processo.

Jurisprudencialmente, conseguimos destacar um ponto relevante que leva
a um reconhecimento indireto da existéncia de um tempo subjetivo, impondo o
seu apontamento e respeito dentro dos processos e impactando em medidas
judiciais somente em um cenario. Ele se deu no ambito da protecdo e comba-
te a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que em 2017, ganhou re-
forgo com o entendimento firmado pelo STJ sobre a natureza autdbnoma e in-
dependente das medidas protetivas de urgéncia. Com esse posicionamento,
toda a fundamentacgéo acerca da duragdo das medidas protetivas de urgéncia é
construida com base na necessidade da mulher vitima de violéncia, o que torna
plenamente possivel a existéncia de medidas protetivas ativas em contraponto
com processos criminais ou civeis ja encerrados. O raciocinio adotado é o de
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que a urgéncia nao significa duracao rapida; o tempo da medida protetiva de
urgéncia &, entao, o tempo da necessidade, e é esse tempo da necessidade que
conduz implicitamente para o tempo subjetivo da mulher vitima de violéncia: a
sua necessidade é desenhada pelo seu tempo subjetivo, a partir das suas ca-
racteristicas, peculiaridades, necessidades, histdria e contextos diversos.

Paralelamente a isso, temos a discussao da tematica do tempo em relagao a
produgao antecipada de provas. Ela aparece no debate sobre o fato do decurso
do tempo ser ou ndo um fator isoladamente suficiente para justificar uma produ-
¢ao antecipada de prova. Ao passo em que o STJ sumulou entendimento de que
o “mero” decurso do tempo ndo é argumento suficiente para autorizar, sozinho,
a antecipacao da produgéao de prova, ha entendimentos do STF e do préprio STJ
que apontam o decurso do tempo como fator de risco para o perecimento da
prova testemunhal, inclusive pautados na falibilidade da memadria humana.

Percebe-se que a incursao dos tribunais na questado do tempo e subjetivi-
dades é ainda incipiente, apesar do grande impacto que gera na vida de cada
um dos cidadaos. Contudo, ja é possivel vislumbrar um inicio de direcionamento
no sentido de reconhecer, ao menos, que o tempo pode, por si sd, justificar uma
antecipagao probatéria em um determinado caso concreto, em fungao de suas
circunstancias e caracteristicas. Normativamente, temos como primeiro para-
metro a Resolugao 40/34 da ONU, de onde trazemos, em relagao as vitimas de
criminalidade e de abuso de poder, as recomendacgdes de eficiéncia e eficacia
dos procedimentos administrativos e judiciais; recebimento das opinides e pre-
ocupagoes das vitimas; atendimento das necessidades especiais das vitimas; e
tratamento com compaixao e respeito a dignidade das vitimas. Para que todos
esses pontos sejam atendidos, esbarraremos continuamente no tempo subje-
tivo da vitima; portanto, se o que se almeja € a efetivacdo das recomendagdes
trazidas pela normativa internacional, o reconhecimento e respeito ao tempo
subjetivo da vitima de violéncia é condigao inafastavel a ser preenchida no ca-
minho da prestacao jurisdicional.

No vigente Cddigo de Processo Civil - NCPC, temos as possiblidades de
adiamento e antecipacgao da Audiéncia de Instrugao e Julgamento, bem como a
oportunidade de alteragdo da sequéncia de produgao de provas orais como ins-
trumentos que tornam viaveis a adequacéao dos procedimentos a temporalida-
de da vitima. Nao ha uma regra que obrigue o juiz a reconhecer o tempo subje-
tivo como argumento motivador para a utilizagdo de um desses procedimentos,
mas pelo menos abre campo para advogados e juizes trabalharem a perspectiva
datemporalidade da vitima e suas necessidades dentro da estrutura processual
ja existente. De modo similar, temos no Cédigo de Processo Penal — CPP a fle-
xibilidade procedimental do inquérito policial que permite a autoridade policial
conduzir os procedimentos do inquérito da maneira e ordem que avaliar como
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mais eficiente. Por si s6 isso ndo garante um respeito ao tempo subjetivo, mas
abre campo para que ele seja levado em conta.

Nas esferas processuais, civil e penal, temos a previsao expressa da pos-
sibilidade de produgao antecipada de prova, que se revela como o principal ins-
trumento ja existente e que pode atuar beneficamente em relagdo ao tempo
subjetivo da vitima. Sua abrangéncia € limitada as situagdes em que o choque
entre o tempo subjetivo da vitima e o tempo do direito se da pela demora, per-
mitindo o deslocamento da produgao probatdria no tempo fisico para um mo-
mento anterior, em que a vitima ja se encontra preparada e deseja passar por
ela naquela oportunidade. E em virtude disso que devemos reconhecer a ante-
cipagado da produgao probatéria como um instrumento flexibilizador do tempo
do direito, cuja utilizagdo ainda resta limitada pela interpretagao restrita das hi-
poteses que ensejariam a sua aplicagao.

Porém, é nas normativas destinadas as criangas e aos adolescentes que
surgem as principais regulamentagdes que trazem impacto direto ao tempo
subjetivo. Desde a Resolugao Ecosoc 2005/20 (com a previsao da vedagao ao
sofrimento) até (e especialmente) a recente Lei n? 13.431/17, temos para esse
publico a estrutura normativa que mais se aproxima de um campo ideal de reco-
nhecimento e respeito ao tempo subjetivo da vitima de violéncia, mesmo sem
conter em si nenhuma previsdo expressa sobre o tempo da vitima.

Com a contemplagéo expressa do direito a opinido e ao siléncio, do direito
a assisténcia psicossocial e juridica, e direito a protegdo contra o sofrimento
nos processos judiciais — englobando principalmente o planejamento das agdes
e intervengodes —, a Lei n2 13.431/17 estabelece um conjunto de obrigagdes que
fomentam fortemente a humanizagdo do atendimento e, por consequéncia,
a percepgao da vitima em suas necessidades. Do ponto de vista operacional,
supera um ponto de estrangulamento que o NCPC e o CPP ndo conseguiram
superar sozinhos: coloca a antecipagao da prova como regra em alguns casos
(vitimas menores de 7 anos ou vitimas de violéncia sexual de qualquer idade) e
como preferivel em todos os casos sempre que for possivel. A lei fez uma inver-
sao da légica processual até entdo vigente: a antecipagao da prova saiu da con-
dicdo de excegao para ser colocada no estado de uma quase regra, mudando a
temporalidade do Direito no quesito de produgao probatodria para deixa-lo mais
flexivel as possibilidades e necessidades das vitimas envolvidas.
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Conclusao

O direito subjetivo ao tempo existe como desdobramento inafastavel do prin-
cipio da dignidade humana, podendo ser reconhecido e efetivado por meio do
reexame do enquadramento da vitima no sistema judicial aliado a uma revisao
da forma de atuagao dos diversos agentes do campo juridico, sob pena de con-
figuragao de violéncia institucional.

Ao apontar as formas de ocorréncia dessa violéncia institucional, demons-
tra-se a viabilidade do reconhecimento do direito subjetivo ao tempo e, por
consequéncia, abrir caminho para construgao de novas praticas (e a revisao das
ja existentes por meio de um procedimento de autocritica) que possibilitem a
melhoria da atuagéo do sistema de garantia de direitos a partir da reducéo de
possibilidades de novas violéncias durante a tramitagao dos processos.

O caminho necessario para que o direito ao reconhecimento e respeito ao
tempo individual passe a integrar o discurso juridico trafega, primordialmente,
pela via da lege ferenda, partindo da Incorporagao da Resolugao 40/34 da ONU
ao ordenamento juridico brasileiro, e a inclusdo do direito ao reconhecimento
e respeito ao tempo subjetivo em um dos muitos projetos de lei que objetivam
a normatizagao de novos direitos as vitimas. Mas, muito além de uma “mera”
inclusdo em um texto de lei, hd que ser trabalhada fortemente a estruturacéao
da atividade interpretativa desenvolvida no ambito judicial, especialmente para
estimular que a interpretagao se dé de maneira mais aberta e pautada na multi-
disciplinaridade, com o objetivo de compreender melhor a dindmica e os efeitos
da violéncia sobre a vitima, para dar outros sentidos, por exemplo, a avaliagao
da necessidade de antecipacao da produgdo da prova, ou reestruturagdo de
procedimentos ligados a condugéo do processo.
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5 % (IN)COMODOS DA CASARQUIVO:
A DITADURA CIVIL-MILITAR BRASILEIRA
COMO ARQUIVO DO MAL

Tania Corghi Verissimo

1. Arkhé e Casarquivo

Quando das primeiras paginas do Mal de Arquivo, na explicitagdo do projeto de
desconstrugéo do arquivo historiografico, Derrida (2001, p. 11) sugere um cami-
nho: “Nao comecemos pelo comego, nem mesmo pelo arquivo. Mas pela pala-
vra “arquivo” - e pelo arquivo de uma palavra tao familiar”.

Com apelo a etimologia, volta-se ao radical arkhé, este conceito central da
metafisica classica representativo de um “fundamento que permitiria explicar a
relagdo entre as coisas existentes e o pensamento com base numa |légica bina-
ria entre pares opositivos” (Esperdn, 2010, p. 82). Também pensada um “princi-
pio de unificagao, identificagao e classificagdo de onde se estabeleceriam, por
exemplo, cisbes como némos, techné, physis ou thesis” (Pinto Neto, 2011), a
arkhé metafisica, enquanto matéria-prima significante do arquivo classico, em-
pregaria sobre este as conotagdes de uma origem una e primordial.

No entanto, quando Derrida (2001) sugere um caminho, faz por enunciar
a tomada de um percurso desconstrutivo, ou seja, de um horizonte insurgente
a mera recapitulagcao e aberto a perturbacao de definigcdes consolidadas. E a
arkhé, a tal forga unificadora da natureza, pensada desde tempos pré-socrati-
cos, quando reapresentada no Mal de Arquivo, assume um viés, decerto, des-a-
comodador.

Assmann (2011, p. 367) referendou essa des-acomodagao da arkhé impul-
sionada pelo filésofo em sua ambiguidade irredutivel. A historiadora da memé-
ria o reconheceu como o autor que ressaltou a palavra arché pela ligagdo entre
commencement e commandment (“inicio” e “ordem”, respectivamente), e com-
preendeu em sua definicdo de arquivo os componentes de significado “subs-
trato” e “residéncia”, bem como a instituicdo dos guardides que protegem a lei,
trazendo-na a lembrancga e interpretando-na.

De fato, com Derrida, temos o arquivo pensado a partir do radical arkhé e
salientado em sua ambiguidade:

Arkhé, lembremos, designaao mesmo tempo o comego e o comando. Este nome
coordena aparentemente dois principios em um: o principio da natureza ou da
histéria, ali onde as coisas comegam — principio fisico, histérico ou ontolégico
-, mas também o principio da lei ali onde os homens e os deuses comandam, ali
onde se exerce a autoridade, a ordem social, nesse lugar, a partir do qual a ordem
é dada - principio nomoldgico (Derrida, 2001, p. 11, grifos do autor).
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Seré o arquivo este constituido pelos lugares institucionais de poder. Der-
rida descreve o arkheion grego, inicialmente uma casa, um domicilio, um en-
dereco, a residéncia dos magistrados superiores, os arcontes, aqueles que co-
mandavam em sua autoridade publicamente reconhecida, era em seu lar, nesse
lugar que era de suas casas (casa particular, casa da familia ou casa funcional)
que se depositavam entao os documentos oficiais.

Pensada a arkhé em seus feixes de composigao entre o lugar (topo) e a lei
(nomo) em uma cena de domiciliagéo, no arkheion, mais do que a exploragao do
radical da palavra e areformulagédo de uma nogao de arquivo classico, ha a criagao
de uma ambiéncia a partir da qual tal arquivo se constitui e se situa. Derrida confi-
gura um ambiente, ao tratar do arquivo, apoiando-se em instabilidades formado-
ras de uma casa, a partir da qual as no¢gdes de comego/lugar e ordem/comando
se relativizam: “Ali onde, foi o que dissemos, e nesse lugar. Como pensar esse ali? E
como pensar este ter lugar ou este tomar o lugar do arkhé?” (Derrida, 2001, p. 12).

A instabilidade oferecida as nogdes de lugar e ordem é base de seu pensa-
mento questionador da tradigao filosofica do Ocidente e da metafisica da pre-
senca. Em seu projeto tedrico-filosofico, em seus trabalhos, como Gramatologia
(1973) e A escritura e a diferenga (1971), tratou da desconstrugéo do logocentris-
mo e do fonologocentrismo que, em ldgica hierarquica, oferecia soberania a pho-
né/presenca e rebaixamento a escrita/auséncia, subvertendo esses lugares e
fundando uma nova nogéao de escritura comprometida com o deslocamento “da
oposicao binaria, propondo uma inscri¢gao geral independente das escritas par-
ticulares, que usualmente se opéem a fala, mas a possibilidade de articulagao
entre fala e escrita” (Andrade, 2016, p. 96).

Nessa légica, concebeu a escritura como um sistema de tragos a partir do
qual as nogdes de presenga e origem, comego/inicio estariam desestabilizadas.
Afinal, para o autor, o trago nao deriva de uma presencga, o que faria dele uma
marca empirica, mas da retengao da diferenga em uma estrutura em que a dife-
renga aparece como tal. Dessa forma: “A nogao de trago se define por sua au-
séncia de origem. No caso, a ndo origem € originaria. Sua reconstituicao sé pode
ser feita através de uma nao origem” (Andrade, 2016, p. 97); uma ndo origem que
faz Derrida (2009, p. 299) alertar que “é por isso que se deve entender ‘origina-
rio’ sob rasura, sem o que derivariamos a diferéncia de uma origem plena”.

De uma escritura critica a origem plena, aos comecos e inicios de presen-
¢a absoluta, também extraimos consequéncias politicas em subversdo a uma
ideia de ordem/comando entranhada a um modelo de linguagem fonologocén-
trica. Pois, sendo a desconstrugéo “posigao transversal ao pensamento derri-
diano [...] estratégia, acontecimento e pratica politica” (Verissimo, 2019, p. 17),
pensamo-la calcada na premissa de que “a agdo politica passa pelo discurso e
pelo texto” (Derrida; Paoletti, 1999, p. 34 apud Silveira, 2020, p. 138), no com-
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promisso com o derrubamento de hierarquias e binarismos, bem como com a
des-cristalizagdo de discursos instituidos e colonizadores.

O projeto de Derrida ndo se resume a mera tessitura tedrico-filoséfica.
Para ele, o exercicio politico e a construgao textual sdo feitos indissociaveis. No
Mal de Arquivo, a indissociabilidade entre o texto e a politica se expressa na re-
formulagcéo de um conceito/texto (arquivo) de cunho positivista historiografico
que, em sua hegemonia, traduzia-se universal.

Nas palavras de Derrida (2001a, p. 7 apud Verissimo, 2019, p. 56):

Ao tomar as palavras como vetores politicos, ou seja, a ndo separagao entre
linguagem e politica posta no pensamento derridiano, entendemos o caminho
proposto logo no paragrafo inicial do “Mal de Arquivo” (2001). As primeiras
palavras do livro desembocam em uma indagagao: “Por que reelaborar hoje
um conceito do arquivo? Numa Unica e mesma configuragao, a um sé tempo
técnica e politica, ética e juridica?” [...] .

Do Mal de Arquivo temos a reelaboragao de um conceito, a configuragao de
uma Casarquivo feita pelo entrelagamento de lugares politicos abalados em pre-
tensa fixidez, chacoalhados em sua base topo-nomoldgica. Derrida extrai dos
abalos seus fundamentos, por mais paradoxal que parecga, e a casarquivo € uma
casa “ali”, quando nao se tem nitidez sobre onde é “ali”. Também é uma casa
politica em sua formagao, precipitando questdes sobre a unanimidade (ou nao)
das diferentes retéricas de autoridade que a contempla em sua morada.

Segundo o autor:

No cruzamento do topolégico e do nomolégico, do lugar da lei, do suporte e
da autoridade, uma cena de domiciliagdo torna-se ao mesmo tempo visivel e
invisivel. Insisto nisso por razoes que, espero, se esclarecerao mais adiante.
Remetem todas a esta topo-nomologia, a esta discussao arcontica de domi-
ciliagdo, a esta fungao arquica, na verdade patridrquica, sem a qual nenhum
arquivo viria @ cena nem apareceria como tal. Para se abrigar e também para
se dissimular (Derrida, 2001, p. 13).

Suas palavras retratam a institucionalizagdo do arquivo e evidenciam uma
cena, ou seja, a inexatidao e obscuridade de um lugar formado de limiares de ndo
visibilidade com os quais sujeitos se deparam na relagdo com uma producgao ar-
quival. Aambiéncia do arquivo comporta um jogo de forgas politico e contingen-
te para que algo ali se produza. No arkheion, ndo ha lugar, comodo da casa, que
em sua nebulosidade — quanto a origem, comeco, inicio — ndo esteja codetermi-
nado pelo principio nomoldgico, criador da lei de um lugar, constituinte de um:

Arquivo eco-némico neste duplo sentido: guarda, pde em reserva, economiza,
mas de modo ndo natural, isto €, fazendo a lei (nhomos) ou fazendo respeitar a
lei. H& pouco, como diziamos, nomolégico. Ele tem forca de lei, de uma lei que
é a da casa (oikos), da casa como lugar, domicilio, familia ou instituicao (Derri-
da, 2001, p. 17-18).
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Os arcontes eram os primeiros guardioes da Casarquivo. Dotados de pode-
res de acessibilidade, eram responsaveis pela seguranca fisica e do suporte de
documentos que, depositados sob sua guarda, “evocavam alei e convocavam a
lei” (Derrida, 2001, p. 13), cabendo-lhes também o direito e a competéncia her-
menéuticos, ou seja, o poder de interpretar os arquivos.

Segundo Derrida (2001):

Foi assim, nesta domiciliagdo, nesta obtengao consensual de domicilio, que os
arquivos nasceram. A morada, este lugar onde se de-moravam , marca esta
passagem institucional do privado ao publico, o que nao quer sempre dizer do
secreto ao ndo-secreto” (Derrida, 2001, p. 13).

A Casarquivo € o lugar da coexisténcia de agdes de transparéncia e dissi-
mulagéo, desvelamento e ocultagao, acessibilidade e censura. E também um
espaco que promove a passagem do privado ao publico, mas condensa em sua
estrutura os limiares do segredo e da nao clareza.

Derrida tratou de pensar o arquivo nos termos da perturbagao, do turvar da
visao:

A perturbagdo do que é aqui perturbador é sem divida aquilo que perturba
e turva a visdo, o que impede o ver e o saber, mas é também a perturbacéo
dos assuntos perturbantes e perturbadores, a perturbagao dos segredos, dos
complds, da clandestinidade, das conjuragdes meio privadas, meio publicas,
sempre no limite instavel entre o publico e o privado, entre a familia, a socie-

dade e o Estado, entre a familia e uma intimidade ainda mais privada que a
familia, entre si e si (Derrida, 2001, p. 117).

H&a uma ndo clareza estrutural que permite interrogar a organizagao de uma
casa dinamica, guarda de arquivos em passagens institucionais regidas pelos
ditames politicos de um arkheion, que nao classificaria arquivos nesse espaco,
“senao em virtude de uma topologia privilegiada. Habitam este lugar particular,
este lugar de escolha onde a lei a singularidade se cruzam no privilégio” (Derri-
da, 2001, p. 13).

Nao, a toa, oferece-se a figura do arconte tanto a conotagao de uma fun-
¢ao quanto a de um poder (arcdntico) exercido na lida com os arquivos da casa.
O poder arcontico transcende o ambito topo-nomoldgico de estabelecimento
de um lugar e da lei e, em posi¢cdo de autoridade hermenéutica legitima, inter-
preta arquivos, somando as fung¢des de unificagao, identificagao, classificagéao,
um poder de consignagao.

Segundo Derrida (2001. p. 14):

Por consignagédo ndo entendemos apenas, no sentido corrente desta palavra,
o fato de designar uma residéncia ou confiar, pondo em reserva, em um lugar e
sobre um suporte, mas o ato de consignar reunindo os signos [...] A consignagéo
tende a coordenar um Unico corpus em um sistema ou uma sincronia na qual
todos os elementos articulam a unidade de uma configuragao ideal. Num ar-
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quivo, ndo deve haver dissociagdo absoluta, heterogeneidade ou segredo que
viesse a separar (secernere), compartimentar de modo absoluto. O principio ar-
contico do arquivo € também um principio de consignagao, isto €, de reunido”.

Para consignar e configurar um arquivo, faz-se necessario uma residéncia,
um suporte, um espaco de reserva que o abrigue. “Nao ha arquivo sem um lugar
de consignagao, sem uma técnica de repeticdo e sem certa exterioridade. Nao
ha arquivo sem exterior” (DERRIDA, 2001, p. 22). Ainda assim, em uma casarqui-
vo estruturada pela ndo clareza, pela instabilidade, pelo segredo e pela dissimu-
lagcao, essa consignagao tendente a “coordenagédo de um unico corpus” e auma
“sincronia na qual todos os elementos articulam uma unidade de configuragao
ideal” deve ser questionada em seu sentido comum, bem como a nogdo comum
de exterioridade.

Performa-se na casarquivo um cenario de domiciliagdo a partir de uma ex-
terioridade interiorizada e/ou interioridade exteriorizada, estabelecendo-se uma
experiéncia de visitagdo ndo apenas aos comodos, mas aos (in)cémodos e (in)
acessibilidades existentes na casa, com atengéo as dobradigas do visivel e do
invisivel, aberto e fechado, legivel e ilegivel. Somente por meio do debate e dain-
ter-relacao entre esses supostos contrarios, nas encruzilhadas de coexisténcias
entreabertas e frestas, entre essas dimensoes e seus limiares um arquivo se pro-
duz. A visita aos (in)cobmodos e perturbagdes de uma casarquivo torna-se, nesse
sentido, condigao sine qua non para conhecer e tecer mais de sua complexidade.

Derrida fez-se visitante da casarquivo. No entanto, desde que intitulou seu
ensaio Mal de arquivo, Uma impressao freudiana, exprimiu implicitamente (ou im-
primiu explicitamente) que sua entrada a essa casa ndo seria agdo desacompa-
nhada. Contrario a isso, enunciou um adentramento acompanhado pela psica-
nalise, pelo didlogo com aspectos da metapsicologia freudiana, a partir do qual
explorou instabilidades necessérias a desconstrugao do arquivo metafisico e
concebeu a nogdo de mal de arquivo.

2. A psicanalise e o mal entre (in)comodos
Derrida (2001, p. 8) ndo escondeu sua expectativa quanto ao potencial de con-
tribuigao e transformacgao da psicanalise a denominada problematica do arqui-
vo: “Como o subtitulo indica (‘Uma impressao freudiana’), a psicanalise deveria
provocar uma revolugdo ao menos potencial a problematica do arquivo”. Anco-
rada em tempos pregressos ao Mal de Arquivo, sua expectativa situa-se, confor-
me mencionamos, desde que encontrou nas bases da metapsicologia freudiana
os fundamentos para auxilid-lo a desconstruir o fonologocentrismo e abalar a
estrutura metafisica, fundando a escritura.

Ainda assim, cabe afirmar que Derrida nunca foi um entusiasta da psicana-
lise. Pautado na prépria busca, a arquitetura de seu pensamento desenvolveu-
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-se para nutrir-se de um discurso aliado ao seu projeto, com “[...] a atengéo a
uma interpretagao do discurso, e nao do conceito na obra freudiana” (Andrade,
2016, p. 98, grifos da autora), ou seja, sua proposta era a de “[...] realizar uma
leitura da obra freudiana pelo eixo discursivo na continuidade e descontinuida-
de textual e ndo na teoria sistematica restrita aos conceitos metapsicoldgicos
[...]” (Andrade, 2016, p. 98).

Se a desconstrugao da metafisica para Derrida parte do tracgo, este que néo
é presencga plena, mas calcado na diferenga, o autor o encontrou pensado por
Freud desde o Projeto para uma psicologia cientifica (1895), quando da concepgéao
de um aparelho psiquico de memdéria formado por tragos. Se Derrida, em ques-
tionamento ao primado da phoné, pensou a escritura, foi em A interpretagdo dos
Sonhos (1900) que pdde tomar o sonho ilustrativo de uma formacao do incons-
ciente ligada aos hierdglifos, ou seja, a um texto. Em Freud e a cena da escritura
(2009, p. 294, grifos do autor), formulou que “a estrutura do aparelho psiquico sera
representada por uma maquina de escrita”, pensada desde um fio elaborado para
se conformar cada vez mais a uma metafora do trago escrito. Suas reflexdes de-
sembocam em Uma Nota sobre o bloco magico (1925), na Wunderblock, “maquina
de escrita de uma maravilhosa complexidade, na qual sera projetado todo apa-
relho psiquico” (Derrida, 2009, p. 294), também marca inaugural da psicanalise
como “teoria do arquivo e ndo somente teoria da memaria” (Derrida, 2001, p. 32).

A psicanalise, pertinente a desconstrugao em diferentes aspectos, con-
vergiu com o percurso derridiano desde uma teoria também pensada em ter-
mos econdmicos, calcada na premissa de uma casa, ou seja, de uma domicilia-
¢ao que pressupde um desalojamento. Dira Freud: “o ego ndo é o senhor da sua
propria casa” (Freud, 1996, p. 153), para situar o descentramento radical de um
sujeito primado e governado pelo inconsciente.

Das articulagdes entre a teoria psicanalitica e a casarquivo, relembremos o
que apontou Seligmann-Silva (2017) a respeito da obra freudiana O Mal-estar na
cultura (1930), cujo titulo alemao Das Unbehagen in der Kultur expressa a palavra
unbehagen, traduzida por mal-estar, fragilidade, falta de abrigo, desprotecao;
ao passo que seu antbnimo, behagen, remete ao “sentir-se protegido”. O per-
curso etimoldgico do autor demonstra o quanto o termo “mal-estar”, ampla-
mente explorado por Freud, alude novamente a uma domiciliagao, ou seja, aum
cendrio de abrigamento e des-abrigamento, a um lugar possivel e impossivel,
eco-ndmico, em uma casa onde contrarios se encontram. Também sugere a
aproximacao desta palavra unbehagen a um termo chave para a psicanalise: o
unheimlich ou o estranho, o inquietante .

Com Freud, ndo ha senhor da casa, tampouco casa assentada em bases
estaveis. Enquanto Derrida denuncia a ambiguidade da arkhé, caracterizando
uma domiciliagao nas dobradigas do visivel-invisivel, segredos e perturbagodes
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de complés de clandestinidade, Freud, na mesma esteira de sustentagao de
supostos contrarios, retrata os (in)cOmodos da casa, ligando-os ao mal-estar, a
experiéncia inquietante de uma casarquivo onde “tudo o que deveria permane-
cer secreto, oculto, mas apareceu” (Freud, 2010, p. 338).

Ha pontos de encontro entre ambos cenarios propostos pelos autores para
tratar da ndo clareza e dos abalos de absolutos de acesso e visibilidade domici-
liares. Ainda assim, considera-se algo de maior importancia nessa interlocugao,
pois entre cOmodos e incOmodos, na ambiéncia da casarquivo, Derrida estabe-
lece uma viga central de sustentacgao da casa, quica um terreno a partir do qual
uma arquitetura ganha possibilidade de construgao, que chamara de “mal”. O
adensamento do didlogo estabelecido entre Derrida e Freud no Mal de Arquivo,
pode-se dizer, se dara por este elemento, o mal.

O protagonismo oferecido ao mal se mostra desde a fundagéo do sintagma
mal de arquivo, presente no titulo do ensaio. Derivado de uma conferéncia inti-
tulada “Conceito de Arquivo. Uma impresséao freudiana” (1994), o ensaio teve o
titulo alterado para Mal de Arquivo. Uma impressao freudiana (2001), visto que:

o mal passa a ser ndo apenas este que precede como aquele que se sobrepode
ao arquivo, participa inevitavelmente do arquivo, instalando na obra a impos-
sibilidade de existéncia de um arquivo sem mal de arquivo. Com a introdugéo
do “mal”, teremos de agora em diante esta interdependéncia crucial marcada
pelo reinado do mal na constituigdo do arquivo (Verissimo, 2019, p. 52).

Verissimo (2019, p. 53) observa na obra “o ‘mal’ multifacetado, numa multi-
plicidade de significados assumidos por determinadas expressdes utilizadas no
ensaio, estas marcadas pelo ‘mal’ e modificadas em fungao da sintaxe”. Des-
taca que o termo “mal de arquivo” ndo sera sindnimo de “arquivos do mal”, sin-
tagma também utilizado no ensaio; assim como “mal de arquivo” diferird em
sentido diante do termo “perturbacgéo do arquivo” (trouble d"archive), evocando
que para Derrida mal ndo sera sinénimo de perturbacao.

A perturbacéao do arquivo deriva de um mal de arquivo e para além do ocul-
tamento, o sentido de desvelamento de verdades, que pode ser pensada como
um evento potencialmente capaz de expor estados fronteirigos dos arquivos e
romper com os silenciamentos impostos por certas conjunturas politicas. Diz
Derrida que “o arquivo revela sempre um problema de tradugéo e suporta a ten-
sao de ter que ser idiomatico, e ao mesmo tempo ofertado e furtado a tradugao,
aberto e subtraido a iteragdo e a reprodutibilidade técnica” (Derrida, 2001, p. 118).

Com efeito, o mal de arquivo admite na obra um significado encontrado por

1 O trabalho foi publicado pela primeira vez na Franga, em 1995, sob o titulo
Mal d archive: une impression Freudienne (Editions Galilée) e, em 2001, recebeu uma tradu-
¢do para o portugués por Claudia de Moraes Rego (Editora Relume Dumara).
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Derrida somente no idioma francés. A expressao “em mal de arquivo/estar com
mal de arquivo”, por exemplo, surge articulado a um estado de busca, a afeta-
¢cao e ao desejo:

E arder de paix&o. E ndo ter sossego, é incessantemente, interminavelmente
procurar o arquivo onde ele se esconde. E correr atras dele ali onde, mesmo
se ha bastante, alguma coisa nele se anarquiva. E dirigir-se a ele com um de-
sejo compulsivo, repetitivo e nostalgico, um desejo irreprimivel de retorno a
origem, uma dor da patria, uma saudade de casa, uma nostalgia do retorno
ao lugar mais arcaico do comego absoluto. Nenhum desejo, nenhuma paixao,
nenhuma pulsdo, nenhuma compulsdo, nem compulsédo de repetigdo, nenhum
“mal de”, nenhuma febre, surgira para aguele que, de um modo ou outro, ndo
estd ja com mal de arquivo (Derrida, 2001, p. 118-119).

O Mal de Arquivo condensa diferentes expressdes e expde uma nogao de
arquivo sob tensdo. Trata da “perturbacgéo do arquivo”, do “mal de arquivo” e
do “em mal de arquivo/estar com mal de arquivo” em suas diferengas. Desde
entao, compreende Verissimo (2019), temos o mal como brecha que evoca a
ambiguidade e a dualidade do arquivo em sua poténcia de afetacgao.

Nas palavras da autora:

Daquitemos que o termo mal de arquivo, este capaz de produzir a perturbagao
do arquivo, ou seja, o turvar da visdo, bem como de todos os silenciamentos;
guando colocado como um estado (estar em/estar com mal de arquivo) evo-
carad uma dualidade fundamental, abrindo para um sentido diametralmente
oposto. Podemos também pensar que a introdugao do “mal” na reformulagéo
do arquivo demandara a adogao de uma nova posigao subjetiva em sua abor-
dagem, em um trabalho que ndo se faz meramente intelectual e que obrigaria
o labor de um pathos necessario para seu enfoque e acesso (Verissimo, 2019,
p. 54, grifos da autora).

A despeito disso, se quisermos pensar com mais profundidade sobre im-
plicagdes da presenga do mal, elemento chave no Mal de Arquivo, viga central
ou terreno para a construgcdo de uma casarquivo, o mal devera ser apanhado
em nova perspectiva gestada a partir da nogdo de pulsdo de morte freudiana.
Derrida encontra na psicanéalise a base para constituir o mal de arquivo, quando
concebe a destruigcao radical do arquivo desde uma pulsado apagadora de tra-
¢os, entdo chamada arquiviolitica:

Esta pulsdo que € muda (stumm) e trabalha, mas, uma vez que trabalha sempre
em siléncio, ndo deixa nunca nenhum arquivo que lhe seja préprio. Ela destroi
0 seu proprio arquivo antecipadamente, como se ali estivesse, na verdade, a
motivagdo mesma de seu movimento mais caracteristico. Ela trabalha para
destruir o arquivo: com a condigdo de apagar, mas também com vistas a apa-
gar seus proprios tragos — que ja ndo podem desde entdo serem chamados
“préprios”. Ela devora seu arquivo, antes mesmo de té-lo produzido externa-
mente. Esta pulsao, portanto, parece nao apenas anarquica, anarcontica (ndo
nos esquegcamos que a pulsdo de morte, por mais originaria que seja, ndo é um
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principio, como o sdo o principio do prazer e o principio da realidade): a pulsao
de morte é, acima de tudo, anarquivica, poderiamos dizer arquiviolitica. Sempre
foi, por vocacgao, silenciosa, destruidora do arquivo (Derrida, 2001, p. 21).

Trata-se de uma pulsado de apagamento radical anarquivica e arquivioliti-
ca, traduzida “diabdlica pulsdo de morte, de agressao ou destruigcao, portanto,
uma pulsao de perda” (Derrida, 2001, p. 20). Perda esta que Derrida traduz nos
termos da pulsdo de morte, imprimindo em suas considerag¢des palavras que
conferem a pulsao arquiviolitica um raio de destruigdo e apagamento alastra-
do. Afinal, o autor considera necessario insistir que essa poténcia arquiviolitica
nao deixa atras de si nada que Ihe seja préprio nem préximo, relembrando que,
como a pulsao de morte é também, segundo Freud, uma pulsdo de agressao e
de destruicao (Destruktion):

[...] ela leva ndo somente ao esquecimento, a amnésia, a aniquilagdo da me-
mdria como mneme ou anamnesis, mas comanda também o apagamento ra-
dical, na verdade, a erradicagao daquilo que nao se reduz jamais @ mneme ou
a anamnesis; a saber, o arquivo, a consignagao, o dispositivo documental ou
monumental como hupomnema, suplemento ou representante mnemotécni-
co, auxiliar ou memento (Derrida, 2001, p. 22).

Admite que esta poténcia de apagar alveja a cara exterioridade, fundamen-
to para a constituicdo do arquivo. E a pulsao arquiviolitica, por sua vez, atua na
perda da memodria ndo em sentido estrito — mneme ou anamnesis —, mas na
dire¢do da aniquilagdo de uma estrutura externa, de um dispositivo de supor-
te, a consignagao, o dispositivo documental ou monumental como hupomnema,
suplemento ou representante mnemotécnico, auxiliar ou memento.

A pulséo arquiviolitica, uma vez reconhecida como forga que destréi mais
que a memoria, e as condigdes de possibilidade para que se faga um arquivo,
como poténcia devoradora que ndo deixa sobrar qualquer trago de arquivo,
convida a pensar sobre aspectos existenciais, como permanéncia, perenidade,
durabilidade, repeti¢do intermiténcia, apagamento e, sobretudo, sobrevivéncia
do registro de um acontecimento ameagado ndo apenas pela morte, mas por
um decreto de inexisténcia.

A exterioridade atacada pela pulsdo arquiviolitica, pensada em campo de
luta pela afirmagao, s6 podera ser compreendida a partir do que Derrida (2001,
p. 22) chama de “paradoxo decisivo” do arquivo:

[...] se ndo ha arquivo sem consignagao em algum lugar exterior que assegure
a possibilidade de memorizagao, da repeticdo, da reprodugéo ou da reimpres-
sdo, entdo lembremo-nos também que a propria repeticao, a l6gica da repeti-
¢ao, e até mesmo a compulséo a repeticao, €, segundo Freud, indissociavel da
pulsdo de morte. Portanto, da destruigcdo. Consequéncia: diretamente naquilo
que permite e condiciona o arquivamento sé encontraremos aquilo que expoe a
destruicéo e, na verdade, ameaca a destruigao, introduzindo a priori 0 esqueci-
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mento e a arquiviolitica no coragao do monumento. No proprio “saber de cor”.
O arquivo trabalha sempre a priori contra si mesmo” (Derrida, 2001, p. 22-23).

Derrida (2001, p. 22) salienta que o arquivo é hipomnésico. Propde que ndo
nos esquegcamos de diferenciar mneme ou anamnesis, por um lado, e hupém-
nema, por outro. Com o prefixo “hipo”, tanto sinaliza o “menos” meméria, ou
seja, a propriedade de diminuigdo ou pouco acesso ao que designamos de livre
acesso a memoria, quanto a necessidade de um suporte externo que possibi-
lite o exercicio arquival e que nos ajude a lembrar. A propriedade hipomnésica
do arquivo, podemos dizer, caracteriza um arquivo estruturado pelas lacunas,
pela dificuldade de encontro com o que, em tese, memorizamos. E o “paradoxo
decisivo do arquivo”, retoma o carater ndo univoco da repetigcao na teoria psi-
canalitica que, desde a segunda dualidade pulsional e a compulsao a repeticao
estabelecido em Além do principio do prazer (1920), tratando-se de uma repeti-
¢ao nao mais regida pelo principio do prazer, mas pela pulsdo de morte.

Quais consequéncias extraimos de uma concepgao de arquivo que se repe-
te e se reimprime para que se destrua, empenhado em fazer de suas condigoes
de arquivamento um trabalho contra si préprio? Que efeitos podemos supor da
compreensao de um arquivo com condi¢gdes de arquivamento e de destruigao
tao intimamente imbricadas? Quais desdobramentos psiquicos e politicos de
tomar um arquivo em sua dualidade, afeito a destruicao e ao desejo de memoria
aum so6 tempo?

Pensar um arquivo sob a batuta da pulsdo arquiviolitica, desde entao, faz
da casarquivo um ambiente instavel em termos de lugar (topo) e de lei (homo) e
do estabelecimento e perturbagdo de pactos de siléncio e segredo, mas, so-
bretudo, uma casa ameagada. Admitida a forga arquiviolitica em seu interior e
exterior, os abalos na casarquivo alvejam diretamente sua existéncia, agora ad-
vertida de ruir a qualquer momento, desmoronar sem deixar vestigios. Com o
mal de arquivo é a existéncia/sobrevivéncia da casa que passa a ser questiona-
da e localizada entre a poténcia de afirmacgao da vida e o decreto de desfaleci-
mento de sua integridade.

Sendo disjunto, o arquivo carrega em si a propriedade de se autodestruir,
ao mesmo tempo em que presentifica o desejo e a luta pela vida. Sendo simul-
taneamente ameaca de apagamento e desaparecimento, desejo de memoria e
arder de paixao na busca pelo que justamente se anarquiva, o mal de arquivo é
também uma janela entreaberta da casa, a fresta da porta semicerrada a espe-
ra de um horizonte imprevisivel e porvir.

O mal de arquivo acena para a morte e para a destruigado como possibili-
dades reais; faz-se nogao operativa para o trabalho com o trauma, uma vez que
se presta a tradugao de tensdes e a escuta do mal e do horror enquanto dimen-
sOes do arquivo/histéria; do evanescente e fronteirico em nds, dos caminhos
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simultaneos, contraditoriamente auténticos. Se o mal de arquivo € um mal de
apagamento, € também tradutor de uma disjungao que nos langa ao desconhe-
cido e ao desamparo, a uma batalha constante entre pulsdo de vida e pulsao de
destruicao, cujo resultado ndo dimensionamos. O mal de arquivo propde pensar
que, em se tratando de arquivo, ha para cada nova promessa de inscricdo uma
nova ameacga de apagamento e a configuragao de um cenario renhido de indefi-
nicdo no qual a sorte estara langada, aberta aos grandes choques, aos levantes,
aos emudecimentos estridentes.

Foi nessa encruzilhada de indeterminagao que Derrida situou o mal de ar-
quivo. Mobilizado pela tenséao, pela sobrevivéncia, reformulou a nogao de arqui-
vo cldssico metafisico, pautando um problema ético articulador do texto e da
politica e que se tornou sua medida de engajamento para além da teoria filoso-
fica e psicanalitica: a fabricagcédo dos arquivos do mal.

3. Caserna, casarquivo: a ditadura civil-militar brasileira

como um arquivo do mal

Sao arquivos do mal os dossiés e os revisionismos histéricos, os arquivos alvo de
negacionismos, silenciamentos, arquivos “dissimulados ou destruidos, interdi-
tados, desviados, recalcados” (Derrida, 2001, p. 7). Evidenciam os desastres, as
guerras, os traumas, abrindo questoes sobre o tratamento massivo dispensado
a estes episddios, sobre aspectos técnicos presentes no arquivamento do mal,
ou seja, sobre possiveis modos de arquivamento da destrui¢gao. Arquivos do mal
mais do que explicitar desastres promovidos por episddios histéricos traumati-
cos, denunciam o quanto politicas de silenciamento podem ser, em si mesmas,
desastrosas.

A ditadura civil-militar brasileira € um arquivo do mal que expde chagas de
uma politica obscurantista marca da histéria do nosso pais. Revela um problema
de ordem ética, extrapola a cronologia de uma histéria oficial que o circunscre-
ve a um periodo de 21 anos (1964-1985) e propde interrogagdes atuais, derivan-
do arquivos que surgem controversos, desmentidos e controversos na medida
em que consistem na literalizagdo da experiéncia e dos arquivos da experiéncia.

Qual seria hoje e ainda hoje a forga da particularidade deste arquivo na bus-
ca por novas chaves de leitura a realidade brasileira? O que ha nessa casarquivo
e o que dela podemos articular na construgdo de caminhos de pensamento e
intervengdo numa realidade conflitiva traduzida em mal de arquivo?

Teles e Fernandes (2023), localizam a grande extensao dos arquivos da re-
pressao em um aparato complexo e capilar cuja “implementacao exigiu a es-
truturagdo de um aparelho burocratico de Estado sofisticado e altos niveis de
colaboragao entre civis e militares” (neste volume). Também tratam do tema
da destruigao de documentos do aparelho repressivo, abordam os assuntos da
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transigdo democratica e os arquivos repressivos, do controle publico, desclas-
sificagdo de documentos e abertura de arquivos, do debate juridico relativo ao
acesso de documentos e a conquista da Lei de Acesso a Informagao (LAI), e,
em todos os topicos, expdem as dualidades, a presenca de lutas entre dimen-
soes do acessivel e do inacessivel, do possivel e do impossivel, dos feitos e do
desfazimento, do explicito e do implicito, do visivel e do invisivel, dentre tantas
tensdes que configuram o mal de arquivo.

Tratar dos arquivos da repressao é, portanto, também sustentar estes li-
miares de ndo clareza tanto para fazer ecoar o que:

tem dificultado o amplo e efetivo debate sobre o legado da violéncia da di-
tadura militar e sobre o conhecimento histérico do pais”, quanto para inspi-
rar a construgdo de novos arquivos que questionem a subsisténcia no Brasil
de “um efetivo controle externo sobre os servigos de inteligéncia (sobretudo
militares)” e que tenham como compromisso primeiro o direito a vida (Teles;
Fernandes, 2023,).

Reconhecer tensdes nevralgicas ao arquivo é parte de um trabalho sensivel
a inacessibilidade da histdéria, do mal-estar na cultura (Freud, 1930). Sabemos
que a sistematica de controle e apagamento de arquivos ndo é exatamente uma
novidade e participa da histéria em diferentes estratégias de modo a reatuali-
zar um desassossego entre a tessitura de memaria e uma politica voltada a sua
destruicdo. Nos sistemas, nada esta assegurado e segue ameagado pela pulsdo
arquiviolitica, uma pulsao de apagamento banhada por uma politica que decre-
ta que “se ndo ha registro, nunca existiu”.2

Teles e Fernandes (2023) expoem uma série de exemplos desta sistematica
acao arquiviolitica promovida pelo aparato repressivo brasileiro. Dentre eles, a
constatagao de que a Comissao Nacional da Verdade (CNV)? “néo levou a ter-
mo a apuragao das circunstancias dos casos mencionados, nem a perseguicao
a movimentos sociais”, de que o “periodo de redemocratizagao foi sistemati-
camente marcado por mecanismos de denegagao e bloqueio de processos de
esclarecimento e responsabilizagdo dos crimes pelos agentes do Estado du-
rante a ditadura militar”, de que “muitos acontecimentos permanecem desco-
nhecidos sobretudo no que diz respeito as vitimas fatais do regime”, de que

2 Atitulo de exemplo, remeto o leitorareportagem de 22 de novembro de 2022:
“Apagdo nos PCs do governo foi amador e desnecessario, dizem especialistas”. Disponivel
em: https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2022/11/15/governo-formatar-pcs-pa-
ra-nao-perder-dados-e-amadorismo-afirmam-peritos.htm. Acesso em: 12 mar. 2023.

3 A Comissao Nacional da Verdade foi um 6rgao temporario criado pela Lei
12.528 para investigar as violagdes de direitos praticadas pelo Estado brasileiro entre 1946
e 1988, com foco nos 21 anos de ditadura militar e vigorou no Brasil durante o mandato da
presidenta Dilma Rousseff entre os anos de 2011 e 2014.
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“permanece obscuro o paradeiro dos principais arquivos repressivos”, de que
ha “caréncia de investigagao sistematica com a documentacgao dos acervos”,
ha “auséncia de dados” que dificultam o debate amplo, e que “a despeito dos
esforgos empenhados observa-se a existéncia de importantes lacunas nas ar-
ticulagdes entre o passado e o presente, no que tange o legado da ditadura
militar” (neste volume).

Os autores historicizaram a relagdo com os arquivos do aparato repressivo
ditatorial brasileiro, revelando um contexto sinténico a estrutura da casarquivo,
ou seja, apoiado na obscuridade, na denegacao e nas lacunas como vigas cen-
trais da casa. Demonstram os autores que tratar dos arquivos da repressao é
adentrar corredores sinuosos, significa visitar poroes, labirintos das cumplici-
dades com a clandestinidade, assumindo que arquivos ndo prometem transpa-
réncia e que a transi¢ao do privado ao publico feita pelo arquivo, de fato, ndo é o
mesmo que a passagem do secreto ao ndo secreto (Derrida, 2001, p. 13).

No entanto, sabemos que numa casa sustentada pelo mal, ha um dissenso
formador de um arquivo que poe os registros e as lacunas em plano coexisten-
te. Sua estrutura cambaleante traz em cotejo uma dualidade pulsional que bas-
cula, indicando que embora nao seja possivel transpor lacunas inerentes ao ar-
quivo, uma porta de convocacgao ao trabalho psiquico e coletivo eventualmente
se abre em contraponto.

A revisitagdo a trechos da histéria da politica brasileira e o vasculho da ca-
sarquivo expdem esta imbricagdo em diferentes tempos. Ao lado de “relevan-
tes lacunas na documentacgao proveniente dos érgaos de informagao militares”,
pressoes de diferentes atores politicos obtiveram a transferéncia do acervo do
DOPS/SP para o arquivo publico. Em face a “versédo de destruigcdo generaliza-
da dos arquivos da repressao, realizadas supostamente em operagdes legais e
rotineiras, apresentadas pela FFAA”, ativistas, historiadores e arquivistas des-
mentiram a versao e empenharam-se em fazer editar leis para regulamentar
direitos de acesso a informacéo e [...] ndo obstante, um expressivo conjunto
documental pode ser preservado” (Teles; Fernandes, 2023, neste volume).

Nessa conjuntura politica, a disjungdo estrutural do arquivo e seu “parado-
xo decisivo” (Derrida, 2001, p. 22) devem ser sustentados diante de um proble-
ma. Pois a ditadura civil-militar brasileira, sendo um arquivo do mal, “resultado
de uma légica obscurantista, fruto de um modo parcial e particular de estabe-
lecer um arquivamento [...]” (Verissimo, 2019, p. 127), encobridor e denunciante
da presencga de elementos perturbadores a cena simbdlica, tais como o horror,
a violéncia, o mal, sobretudo a morte, configura um arquivo cindido, impedido
de bascular em sua dualidade fundamental - pulsao de vida e pulsdo de morte
- e de fazer valer a morte como realidade inerente a vida.

Diz Derrida (2001a, p. 121): “Por um lado, o arquivo é possibilitado pela pul-
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sao de morte, de agressao e de destruigao, isto €, também pela finitude e pela
expropriagao originarias”. Assim, afirma a radicalidade apagadora da pulsao ar-
quiviolitica, mas também um arquivo dependente de uma forga de apagamento
para que exista; reconhece o apagamento como algo ligado a vida do arquivo e
nao so a sua destruigcao, abrindo tarefas frente aos efeitos de uma pulsao ines-
capavel que desafiam a tentar inscrever a morte e a corrosao, os efeitos de po-
liticas voltadas a destruigao, as ameacgas empreendidas contra a vida, as cinzas
e 0s escombros que se traduzem em rabiscos provisérios e constantemente
atualizados em batalhas pela sobrevivéncia do arquivo.

A ditadura civil-militar brasileira, como arquivo do mal, desnuda a arqui-
violitica em seu seio e exige o empenho na diregao da produgao de novas ins-
cricdes. Mostra que se agdes de apagamento ndo sdo passiveis de eliminagao,
muito trabalho psiquico ha de ser feito em contraponto a uma “diabdlica pulsao
de morte, de agressao ou de destruigao: portanto, uma pulsédo de perda (Derri-
da, 2001a, p. 20).

A pulsao arquiviolitica, sendo uma pulsao de perda, promove o contato
com uma dimenséao a ser admitida na relagdo com o arquivo: a do irrecuperavel.
Em vocacgéao silente e inapreensivel, muda e arrasadora na efetivagado de um tra-
balho de destruicdo do arquivo e seu entorno, esta pulsdo que “ndo deixa nunca
nenhum arquivo que Ihe seja préprio” (Derrida, 2001, p. 21), acessamos somente
através de seus efeitos devoradores, formadores de cenarios de experiéncias
ligadas a perdas inenarraveis, incontaveis, impossiveis de serem reavidas.

Endo (2018), caracterizou alguns dos cenarios de efeitos da pulsao arqui-
violitica, incluindo os apagamentos, as extingdes e as impossibilidades como
realidades incontornaveis em certas experiéncias de violéncia:

Combatentes vencidos, povos extintos, etnias apagadas sao sucedaneos ge-
néricos que revelam, cinicamente, a impossibilidade de relembrar e restau-
rar uma memdaria factivel e singular que fora abortada por um acontecimento
qualquer, que lhes guiou até os umbrais da morte prematura e, nao raro, efei-
tos de catéstrofes sociais e politicas. Cada um deles dissolveu-se nos coleti-
vos negros, indigenas, tutsis, guerrilheiros, judeus, comunistas, pobres, fave-
lados, criminosos, etc.” (Endo, 2018, p. 77).

Como lidar com a inescapavel realidade da extingdo de sujeitos em suas
singularidades? Como conceber corpos condenados ao desaparecimento sem
perspectiva de reencontro e/ou de registro que dé a experiéncia o estatuto da
morte?

Estas questdes revelam, no minimo, um duplo trabalho a ser feito em re-
lagdo aos efeitos da pulsao arquiviolitica: primeiramente admitir (constituir) a
perda, reconhecendo-a em sua dimensao irrecuperavel, para entao embrenhar-
-se em tentativas de inscricdo do que podera ser vivido como perdido. Podemos
situa-lo em um largo campo de discusséo a ser desenvolvido acerca da relagédo
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entre arquivos do mal e trabalho de luto, uma vez que a perda, tal como a morte
e a destrui¢cao, adquire estatuto pulsional no Mal de Arquivo, fundamentando o
duplo trabalho de admissao e inscrigao.

Como admitir uma perda quando as condi¢bes de possibilidade para sua
admissdo sao duramente atacadas? Como constituir um arquivo quando a
“consignagao em algum lugar exterior que assegure a possibilidade de memori-
zagao, da repeticao, da reprodugao ou da reimpressao” (Derrida, 2001, p. 22) é
devorada sem deixar vestigios?

Teles (2020), em um estudo no qual buscou demonstrar o papel central de-
sempenhado pelo “desaparecimento forgado” na promogao do projeto de dis-
tensao politica no Brasil, discorreu sobre a eliminagao de perseguidos politicos
durante a ditadura militar no pais, destacando que:

Em 1971, com a criagdo de centros clandestinos de detengéo, sobretudo da
“Casa da Morte” de Petrépolis (RJ), a orientagdo predominante gradativa-
mente torna-se desaparecer com os militantes que faziam oposigao ao regi-
me, eliminando-os, “sem deixar vestigios” (Teles, 2020, p. 285).

A historiadora reproduziu o trecho de um depoimento de Paulo Malhaes
dado a Comissao Nacional da Verdade no qual o coronel, um dos mentores do
centro clandestino de exterminio de Petrépolis, destacou a particularidade e o
impacto desnorteador da politica do desaparecimento forgado engendrada no
periodo:

Quando o trogo virou guerra [...], € que as coisas mudaram. Porque a gente
também foi aprender fora, alguma coisa. Ai os perfis das prisdes daqui mu-
daram; a forma de contato com os presos mudou; surgiu a necessidade de
aparelhos; porque [...] 0 que causa maior pavor ndo é vocé matar a pessoa. E
vocé fazer ela [sic] desaparecer. O destino fica incerto. [...] o que ird aconte-
cer comigo? Eu vou morrer? Nao vou morrer? [...] O pavor é muito maior com
o desaparecimento do que com a morte. A morte, ndo, vocé vé o cadaver do
cara, o cara ali, acabou. Ndo tem mais... o que pensar nele [sic]. [...] J4 quan-
do vocé desaparece - isso é ensinamento estrangeiro - [...] vocé causa um
impacto muito mais violento no grupo. Cadé o fulano? Nao sei, ninguém viu,
ninguém sabe. Como o cara sumiu? (Malhaes, 2014 apud Teles, 2020, p. 286).

O desaparecimento é adotado na ditadura militar por ser considerado uma
estratégia com maior eficiéncia operacional. E a eficiéncia, nesse caso, é medi-
da pela sua capacidade de estabelecer paradeiros ligados a “morte da morte”,
tais como a ocultagao de cadaveres, os desaparecimentos forgados sem ras-
tros, os sumigos sem vestigios, os horizontes sem perda, logo sem aterro ou
enterro de um acontecimento. Enquanto isso, o sepultamento de vitimas, sob
a Otica da eliminacao “sem deixar vestigios”, considerava-se ndo estratégica
para a repressao por “deixar rastros” (Malhaes, 2014 apud Teles, 2020, p. 286).

A ditadura militar brasileira, ao consolidar o desaparecimento forgado de
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vitimas uma estratégia instituida a favor da impermanéncia e da ndo inscrigao,
do nao registro e da ndo simbolizagao, oferece a pulsao arquiviolitica seu lugar
de maestria e faz sobrar um pavor de impacto mais violento que a morte, neste
caso, impedida de se consumar como feito. Talvez por isso arquivos sejam obje-
tos sobre investidos numa luta politica, ja que materializam disputas narrativas
pela existéncia-inexisténcia, portando a um sé tempo a expectativa imaginaria
de restituigdo-destituicdo de uma perda em um cenario desnorteador.

Desta perspectiva, a casarquivo estruturada pelo mal, serd também uma
casa mal-assombrada. Seu mal assombro ndo advém das mortes contadas pe-
las comissoes da verdade, mas justamente das que nunca foram nem poderao
ser contadas - pela dupla acepgao do verbo —, nem contabilizadas nem narra-
das, abrindo questdes sobre as consequéncias da agéo arquiviolitica nas ope-
ragcoes de um aparato repressivo, bem como sobre paradeiros de vitimas que
seguem condenadas ao apagamento.

Segundo Teles e Fernandes (2023):

A CNV estima que as vitimas fatais da ditadura englobem 434 casos ante-
riormente conhecidos, acrescidos de 8.350 indigenas (estimativa que envol-
ve apenas 10 nagdes dos povos originarios) e 1.192 camponeses e apoiadores
assassinados em conflitos de terra [...] As estimativas mais recentes indicam
a existéncia de 454 casos de vitimas fatais, contabilizando os levantamentos
feitos pelo Dossié Ditadura (2009), a Comissao da Verdade do Estado de Sao
Paulo “Rubens Paiva”, a Comissao da Verdade da PUC-SP e a CNV, cf. TELES
(2020). Note-se que a CNV nao levou a termo a apuragéao das circunstancias
dos casos mencionados, bem como da perseguigdo empreendida contra dos
movimentos sociais, cf. CNV (2014), vol Il (Teles; Fernandes, 2023, neste vo-
lume).

Endo (2016) descreveu o mal assombro da casarquivo ao pensar efeitos so-
ciais, politicos e psiquicos do desaparecimento forgado que:

se perpetua enquanto enigma, suspenso entre suas irrealidades que jamais
se coadunam ou conversam. A realidade da experiéncia daquele que teve
seu amado desaparecido e jamais reencontrado, e a realidade da negacgéo
peremptoria, institucional, governamental daqueles que teriam informacoes
sobre o paradeiro e o destino do desaparecido e aos quais é permitido que so-
neguem aos familiares, amigos e a coletividade e sociedade a qual o desapa-
recido pertencia e a qual o perpetrador deve explicagdes (Endo, 2016, p. 222).

Complementou o autor:

Sendo assim o estranho destino do desaparecido for¢gado, angustiosamente
preservado como invisivel entre coisas e objetos visiveis, revela um estagio
fronteirico nutrido pela esperancga e pela tristeza que ndo pode e ndo pode
cessar, porque nao estar mais triste, superar a tristeza, seria realizar ou a vida
ou a morte do desaparecido. Ambos impossiveis (Endo, 2016, p. 222).
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Nesse contexto, admitir o impossivel torna-se tarefa necessaria ndo para
desfazer o “mal assombro” que acomete a casarquivo, mas para que algum des-
locamento acontega em meio ao limbo. Sem trazer sossego ou descanso, a ad-
missao do irrecuperavel precipita questdes e vetoriza interrogagdes a respeito
de um arquivo do mal insistente em fazer prevalecer certas obscuridades. Sem
mobilidade pararealizar a vida ou a morte de seu ente desaparecido, o reconhe-
cimento dos irrevogaveis efeitos de uma pulsao de perda (Derrida, 2001, p. 20)
surge como condigao para que sujeitos inscrevam algo sobre o enigma que os
assolam, bem como sobre as circunstancias politicas que os acometem, partin-
do em busca de fragmentos de arquivos que nao restituem o perdido.

A pulsao arquiviolitica evidencia o quinhao irrecuperavel do acontecimento
e esta justamente nesta evidenciagao sua contribuigdo: admitida a perda sem
reencontro, uma das possibilidades se abre na diregdo da gestagao de porvires:
jornadas por arquivos que representam corpos e vidas forcosamente apagadas,
multiplas perguntas sobre (im)possiveis relativos ao que nao é passivel de reen-
contro, passos de quem ainda hoje, em didlogo com a dimensao do irrecupera-
vel, empreende tarefas herculeas mais afeitas a produgao de novos paradeiros
do que propriamente sua reconstituigao.

Derrida lembra o arquivo como produgao inacabada que “deveria pér em
questao a chegada do futuro” (Derrida, 2001a, p. 8), isto é:

[...]comoregistro aberto ao porvir, a derivagao e a invengao de novos desejos

juntamente e para além das forgas da censura e da resisténcia, bem como
das ameagas de exterminio postas na propria constituigdo do arquivo/mal de
arquivo (Verissimo, 2019, p. 116).

Também pensa o arquivo em termos pulsionais, sendo a pulsao, “[...] uma
medida de trabalho imposto a psique por sua ligagdo com o corpo” (Freud, 2010,
p. 57) que “nao atua jamais como uma forga momentédnea de impacto, mas sem-
pre como uma forga constante [...]” (Freud, 2010, p. 54), que fundamenta um ar-
quivo pulsional exigente de trabalho continuo e ininterrupto a ser empreendido
em meio a dualidade que apresenta.

A inconclusao e a pulsionalidade caracterizam a casarquivo, formando um
espacgo sempre inacabado, ainda a ser feito, aberto a instalagdo de novos espa-
¢os igualmente sujeitos ao desfazimento. Uma casa constantemente em obras
que a cada dia sofre os efeitos da destruicdo e do proprio desmoronamento,
obrigando arcontes a vasculharem escombros para que de seus destrogos pro-
jetem nova arquitetura advinda de suas ruinas.

A ditadura militar brasileira € uma casarquivo, espago da batalha pulsional
para a producao de novos espagos de memoria. Nela, uma politica devoradora
de tragos de memdria convive com a fome e o apetite na busca por restos que
ganham centros, estabelecendo o porvir como um paradeiro possivel para are-
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flexdo-intervengao, inscrigdo-reinscrigao da historia e de novos arquivos com-
prometidos com a democracia. Nela, ainda reina uma briga topo-nomoldgica
travada entre militares e arcontes civis imbuidos de propésito arquiviolitico, e
familiares e amigos de vitimas de desaparecimento e guardides da memoria,
estes arcontes que incessantemente reinventam suas estratégias de busca por
fragmentos de arquivo, criando paradeiros inéditos surgidos em contraponto a
cada nova agao designada para que mais uma destruicdo aconteca.
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PARTE 2

CRITICAS AO AUTORITARISMO,
A MECANISMOS INSTITUCIONAIS E
VIOLAGOES DE DIREITOS HUMANOS




G * UMA ANALISE POLITICO-CONSTITUCIONAL
DAS POLITICAS NO CAMPO DE DIREITOS
HUMANOS DURANTE O MANDATO DE BOLSONARO

Andrei Koerner e Marrielle Maia

Introducéao

Desde a construgao da sua candidatura a presidéncia nas eleigées de 2018 até
a tentativa de golpe de 8 de janeiro de 2023, Jair Bolsonaro e seus seguidores
promoveram confrontacgao politica e guerra cultural contra a democracia cons-
titucional. Os direitos humanos foram alvo central de agdes, cujos impactos sao
estarrecedores, tal como vivemos e testemunhamos durante esses anos. Elas
compreenderam, entre outras, posturas anti-intelectualistas ou negacionismo
cientifico, a interrupgao, inviabilizagao, neutralizagdo ou reversao do sentido de
politicas, bem como a criagdo de programas conservadores, privatizantes e mi-
litarizados. Elas se expuseram em uma encenacgao grotesca da soberania popu-
lar, cuja orientagao geral foi ultrapassar a ordem constitucional democratica e
social de 1988.

No entanto, Bolsonaro ndo inaugurou os ataques as politicas de direitos
humanos, pois estes sao coetaneos as iniciativas dos governos anteriores nes-
se campo. A medida que aquelas politicas se expandiram, aprofundaram e inte-
graram, alcangando maior efetividade e aceitacao publica, as resisténcias ad-
quiriram maior viruléncia e visibilidade. O ponto de inflexdo na relagdo entre as
iniciativas de politicas e a intensificagdo de reagdes hostis parece ter ocorrido
no primeiro mandato de Dilma Rousseff, quando da implantagdo do 3° Plano
Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) e a instalagcdo da Comissdo Nacional
de Verdade. A partir de entao, as investidas contra os direitos humanos ganha-
ram corpo e, em seguida, o governo Temer promoveu politicas de perfil con-
servador. Com a eleigcdo de Bolsonaro houve nova inflexdo, pois aos ataques
contundentes somou-se o desmonte das politicas com uma estratégia de de-
sestabilizagdo e ruptura da democracia constitucional.

Colocam-se, entao, as questdes: por que as politicas de direitos humanos
foram objeto central de ataques e desmonte durante o mandato de Bolsonaro?
Como eles se integraram a sua estratégia politica? Quais as modalidades e o
sentido do desmonte das politicas de direitos humanos durante o seu mandato?

Este capitulo propde uma anélise politico-constitucional dessas questoes,
de modo a situar as politicas de Bolsonaro no campo dos direitos humanos como
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parte da sua estratégia politica em relagao a ordem constitucional democrati-
ca e social p6s-1988. Inicialmente, o capitulo apresenta os conceitos de ordem
constitucional e regime constitucional, bem como as dimensdes da construgao
dos cidadaos como sujeitos de direitos. Na sequéncia, expdoem-se brevemente
as mudancas das politicas de direitos humanos no regime constitucional neoli-
beral e democratico entre 1993 e 2018. Noutra segéo € analisada a estratégia de
Bolsonaro em relagdo as margens da ordem constitucional e se caracteriza sua
encenacao da soberania popular por meio da figura do grotesco. A secéo final
caracteriza as modalidades do desmonte das politicas de direitos humanos no
mandato de Bolsonaro. A conclusao traz o resumo da analise e sugere as pers-
pectivas do governo Lula.

1. Constituicao e direitos p6s-1988: ordem, regime e politicas

Esta segcdo apresenta os conceitos de ordem e regime constitucionais, as di-
mensoes das politicas de direitos humanos do ponto de vista do seu sentido
para a construgao dos sujeitos como cidadaos e a construgao politica do regi-
me constitucional neoliberal e democratico de 1993-1994.

O conceito de ordem constitucional sublinha os efeitos simbdlicos, norma-
tivos e de poder politico da Constituigado. Ele designa aquilo — que se da no plano
do discurso e também das tecnologias de poder e das praticas institucionais e
sociais — que liga e enlaga saberes, instituicdes, espagos e relagdes sociais para
a direcao da multiplicidade de agentes, conferindo-lhes uma referéncia juridico-
-normativa objetiva e conformando-os como sujeitos de direitos. Ela tem o sen-
tido de ordem de discurso que coloca os sujeitos, campos, conceitos e teorias,
bem como as instituigdes, técnicas e praticas que delimitam os espacos, as for-
mas de agao e os objetivos juridicamente validos de uma comunidade politica.

A titulo de ilustragdo, uma ordem constitucional democratica instaura es-
pacos de exercicio do poder politico como instancias independentes (os trés
poderes do Estado), sujeitos com determinadas identidades institucionais, bem
como seus meios de agao e recursos materiais ou simbolicos'. Em outros ter-
mos, a ordem constitucional refere-se ao que é instituido como um sistema de
referéncias juridico-normativas para os agentes e suas relagdes no territorio
da comunidade politica. E no jogo discursivo dessa ordem que se configuram
e atuam os sujeitos com suas identidades, concepgdes de vida boa e projetos,
propdsitos ou objetivos. Sujeitos politicos coletivos promovem projetos consti-
tucionais que se condensam ou cristalizam em programas constitucionais.

Regime constitucional, por sua vez, designa a configuragcdo que a ordem

1 Ao definir a ordem constitucional em termos de discurso, deixamos em sus-
penso a sua articulagao com as tecnologias de poder e os arranjos sociais concretos de seu
exercicio, que exigiria um esforgo adicional de reflexdo e pesquisa.
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constitucional assume em periodo determinado. Ela é conformada pelos em-
bates entre forgas politicas organizadas acerca da diregao politica do Estado e
do programa constitucional orientador do governo da multiplicidade de agentes
e relagdes na sociedade. O regime constitucional € um modo determinado de
concretizagao da ordem constitucional, orientando-a para certas diregdes por
meio da distribuicdo das capacidades de exercicio do poder politico e definin-
do, assim, os contornos das agdes estatais e das politicas de direitos humanos,
em particular.

Distinguimos trés dimensdes das politicas de direitos humanos para a cons-
trugcéo dos sujeitos como cidadaos na ordem constitucional: a titularidade de
direitos, a condigao de destinatarios de programas de bem-estar e o reconhe-
cimento da sua alteridade. Embora ndo tenhamos clareza sobre as relagdes his-
tdricas, conceituais e politicas entre essas dimensdes, a distingdo serve para
destacar suas especificidades e diferentes implicagdes. Elas sdo indissociaveis
em politicas de direitos humanos razoaveis e abrangentes, mas podem ser se-
paradas e mesmo contrapostas, como o foram historicamente.

A dimensao da titularidade de direitos de cidadania refere-se a positivagéao
juridica do estatuto de sujeito de direito para agentes, individuais ou coletivos,
bem como das modalidades e meios validos para exercerem suas capacidades.
Ela é condigcao para que os agentes detenham determinados direitos e possam
agir sem coacao externa legitima para alcangar seus interesses e buscar reali-
zar suas autocompreensoes normativas ou projetos de vida boa.

Embora seja, por vezes, vista como liberdade negativa, sindbnimo da protegao
de direitos civis e politicos, a titularidade ndo se confunde com eles, pois € um as-
pecto, embora ndo necessario, das politicas de bem-estar e reconhecimento da
alteridade. A titularidade ndo € sindbnimo de autocontengéao, de controle das arbi-
trariedades do Estado, pois este é indispensavel tanto para reconhecer a titulari-
dade quanto para assegurar a sua efetivagao. Ele o faz por meio da sua presenga
territorial, como autoridade publica, em face de poderes externos ou privados
(familiares, empresariais ou locais), capaz de assegurar as condi¢gdes para o exer-
cicio de direitos por meio da remocao dos obstaculos politicos, administrativos,
sociais ou culturais e da disposi¢ao dos meios para a sua efetiva realizagao.

Mas a titularidade de direitos insere os agentes em um ordenamento he-
terbnomo de classificagado. Esse ordenamento produz efeitos normativos de
inclusdo, porque atribui aos sujeitos identidades e posigcdes com estatutos di-
ferenciados, segundo classes formuladas a sua revelia. Produz também efeitos
de exclusao, seja por destituir de plenos direitos certas classes de sujeitos de-
finidas como incapazes, anormais ou ndo compreendidos no seu campo de apli-
cagao (menores, loucos, estrangeiros), seja por, simplesmente, deixar de atri-
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buir classes adequadas para agentes ou grupos dotados de tragos especificos.
Porém, se classes e atributos sdo instituidos e estaveis, eles ndo sdo, ao longo
do tempo, fixos, nem suas relagdes, definitivas, pois sao alterados em fungao
de mudancas na distribuigdo de poderes e de capacidade de discurso resultan-
tes de lutas sociais e politicas, do modo de produgao e da forma de dominagao
politica. Pontos de fuga, ou de heresia, dessas exclusdes sao, por exemplo, a
estética da transgressao, as rejei¢coes a classificagdes binarias de sexualidade
e género e o estrangeiro indesejado (imigrante).

A dimensao de destinatarios de programas de bem-estar refere-se a po-
sicdo dos agentes como receptores de agdes que visam assegurar suas condi-
¢des concretas de vida, protegendo-os dos infortunios da existéncia. Os pro-
gramas de bem-estar reduzem a vulnerabilidade individual e coletiva dos seus
destinatarios, aumentam suas capacidades e, portanto, potencializam suas
condigdes para a agado autonoma. O Estado foi central na criagdo dos arran-
jos institucionais que permitiram a gestao do social, em que os agentes foram
identificados como membros ativos de uma comunidade nacional. Mas as poli-
ticas de bem-estar variam muito em seus arranjos concretos, pois envolvem di-
ferentes processos de construgao de burocracias publicas e de sua cooperagao
com o mercado, grupos sociais e familias.

A construgao dos programas de bem-estar teve como correlato a consti-
tuicdo dosindividuos e do social como objetos de saberes. Estes objetivaram os
agentes como viventes, portadores de desejos e necessidades vitais e expec-
tantes de acdes de bem-estar. A racionalidade desses saberes é biopolitica,
isto é, a gestao da existéncia de individuos tomados como exemplares de po-
pulagcdes homogéneas. Os programas assumiram basicamente duas diregdes:
individualizante, em que seres humanos sdo vistos como exemplares singulares
de uma espécie bioldgica ou categoria social, ou generalizante, em que coletivi-
dades sao tomadas como populagdes com caracteristicas intrinsecas comuns
e padroes comuns de comportamento. Os destinatéarios tornaram-se, portanto,
objetos de normatividades tanto individualizadoras quanto uniformizadoras.

As politicas dos Estados de bem-estar social produziram efeitos norma-
lizadores, disciplinadores e discriminadores sobre individuos e coletividades,
mostrando-se inadequadas e intrusivas diante da variedade das suas formas
de vida. A partir do fim da década de sessenta, receberam criticas opostas e
complementares que defenderam a autonomia individual, mesmo que a custa
da fragilizagdo dos esquemas de prevengao de riscos. Os autonomistas eram
contréarios a gestdo administrativa do cotidiano e intimidade e os neoliberais
voltaram-se contra a suposta ineficiéncia dos programas estatais e suas restri-
¢oes a livre escolha do cidadao-consumidor. Nas ultimas décadas, as politicas
de bem-estar foram redesenhadas para combinar eficiéncia, participagao e au-

Criticas ao autoritarismo, a mecanismos institucionais e violacdes de direitos 127



tonomia, mas as mudancgas visam muitas vezes apenas promover a adesao ativa
dos destinatarios, em fungcéo da construgao da subjetividade neoliberal.

A dimensao do reconhecimento da alteridade, por fim, refere-se a acei-
tacao publica da diferenga de agentes que afirmam seus modos distintivos de
autoconstituigdo ético-politica, o que compreende suas diferencas de corpo-
reidade, de identificagdo, de trajetdrias de vida e de vinculos sociais. Suas pre-
missas sao a igualdade, autonomia e interdependéncia dos seres humanos, ao
mesmo tempo em que se reconhecem suas irredutiveis especificidades. A al-
teridade é incontornavel em questoes das identidades, solidariedade e memoé-
ria, que dizem respeito a condigao individual, aos lagos coletivos e a historia. O
reconhecimento pode se dar pela titularidade de novos direitos e também por
adaptacdes em politicas de bem-estar ou outras medidas.

No entanto, a afirmacgéo da alteridade contém os perigos do foco unilateral
na identidade dos agentes em detrimento da sua igualdade e reciprocidade; da
promocao de compromissos estreitos e exclusivistas em prejuizo das solidarie-
dades com outros grupos e com o publico; e do investimento reducionista na
sua trajetoéria singular, com o esquecimento das histérias e memarias compar-
tilhadas. Desse modo, o reconhecimento da alteridade pode produzir identida-
des excludentes, reivindicagdes unilaterais e batalhas de narrativas que estrei-
tam as possibilidades de didlogo e cooperagao entre grupos distintos.

A alteridade se afirmou por lutas sociais que, em grande medida, ultrapas-
saram arepresentacéao partidaria, suscitando atengao e teorizagdo contra o po-
der estatal, bem como relagdes sociais de poder desiguais e opressivas. Elas
assumiram distancia critica em relagao a titularidade de direitos de cidadania e
as politicas de bem-estar, mas ndo se contrapuseram a elas, pois, em grande
parte, se realizam por seu intermédio. Sua critica adota duas perspectivas. Do
ponto de vista externo, destacam aquilo que a titularidade de direitos e os pro-
gramas de bem-estar tém de limitado em abrangéncia e efetividade, em virtude
dos seus efeitos in6cuos, mitigados ou discriminadores para a mudancga efetiva
da condigao de vida de diferentes agentes individuais e coletivos. Do ponto de
vista interno, problematizam os pressupostos, as classificagdes, o desenho, a
gestao das politicas publicas, bem como seus efeitos sobre os destinatarios e
outros implicados. Ou seja, apontam os pontos cegos dos enfoques correntes,
colocam em relevo seus impactos diferenciais e denunciam seus efeitos injus-
tos, discriminadores, estigmatizadores.

A afirmagao da alteridade visa ao que esta além da titularidade de direitos
e das politicas de bem-estar. Suas reivindicagdes ressaltam o que € ignorado
por representantes eleitos e forgas partidarias em virtude de seus calculos es-
tratégicos ou taticas impostas pelas conjunturas imediatas. Elas centram o foco
naquilo que é visivel e evidente na vida cotidiana, mas a que ndo se da atengao;
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elas lembram aquilo que foi silenciado pela intimidagao e a violéncia ou o que foi
esquecido, por ter sido soterrado pela sucessdo de acontecimentos ou ainda
desprezado pelas rotinas burocraticas. Questionam o que é reproduzido de for-
ma massiva e nao consciente, em virtude de determinagdes estruturais de clas-
se, género, raga ou outra condigao social ou pessoal. Incidem sobre as desigual-
dades e discriminagdes naturalizadas nas formas dominantes da cultura, dos
modos de vida e comportamentos. Elas indagam sobre o que esta ordenado nas
disposi¢des arquiteturais, nas formas organizacionais, nos arranjos espaciais, ao
que esta expresso em regras gramaticais, nos modos de expressao, no léxico.

Em suas trés dimensoes, as politicas de direitos humanos partem de prin-
cipios universalizaveis e potencialmente consensuais, mas enfrentam resistén-
cias na medida em que incidem no que “incomoda”, mas é ignorado ou no que
causa danos reais, mas nao manifestos. Elas tornam explicitos problemas la-
tentes, evidenciam pontos de tensdo presentes em acomodagdes ndo temati-
zadas. Elas fazem proposi¢cdes que visam promover agdes para alterar o status
quo e, por isso, provocam reagoes e dividem. Isso porque seu alvo sdo as formas
existentes de objetivacao e de subjetivacao e, ao formularem alternativas para
a realidade, apoiando os potenciais de autocriagdo dos sujeitos e promovendo
uma dinamica que altera as relagdes, criam novos personagens, cenarios, en-
redos, futuros possiveis. Tal como em outras relagdes de poder, sua atuagéo é
produtiva de novos campos, mas estes se dao de forma problematizadora em
relagdo aos esquemas de dominagao.

As politicas de direitos humanos constroem os sujeitos como cidadaos que,
ao atuarem, afirmam-se e criam novas possibilidades de agao. Por isso, elas séao
publicas e abertas a participagao, realizando-se por meios que vao além das
burocracias estatais ou da gestao gerencial. Elas necessitam de compromis-
sos, engajamentos e agao conjunta, para as quais a racionalidade instrumental
€ mais que inadequada, parcial e bloqueadora de horizontes potenciais. Assim,
aquelas politicas ndo se efetuam em separado das praticas politicas e das con-
dicbes sociais em que se inscrevem. Portanto, é preciso considerar a maneira
pela qual as politicas de direitos humanos se relacionam com o ordenamen-
to juridico-normativo, as estratégias governamentais e as condigdes (sociais,
econdmicas, culturais) nas quais se reproduzem as relagdes sociais de poder.
Deve-se indagar como elas se combinam com esses elementos e quais foram
os seus efeitos para a reconfiguragao (ou nao) das formas de objetivagéo e sub-
jetivagao existentes.

Os governos brasileiros promoveram suas politicas de direitos humanos no

quadro da ordem constitucional de 1988, mas as politicas foram conformadas
pelo regime constitucional neoliberal e democratico de 1993-1994. A promul-
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gagao da Constituicdo de 1988 foi o desfecho de um longo e dificil processo de
transigao e o texto constitucional trouxe as marcas do carater inconclusivo dos
embates e acordos na Constituinte. Nos anos subsequentes houve o equilibrio
entre os programas constitucional neoliberal e desenvolvimentista social sem
a formacao de um regime constitucional viavel, além de se manterem sujeitos
politicos com projetos antagdnicos a Constituicao e se bloquearem demandas
por direitos e pela ampliagao da participagao politica.

No governo Itamar Franco, o ministro Fernando Henrique Cardoso promo-
veu uma série de acordos politicos que deram sustentagao a sua candidatura
presidencial vitoriosa em 1994 e a agenda de reformas neoliberais da ordem
econdmica da Constituicao de 1988. Esse desfecho resultou na configuragao
do regime constitucional neoliberal e democratico que estabeleceu as bases da
agenda e a ordenacgao das forgas politicas nas décadas seguintes. Sobre os di-
reitos humanos, foi reconhecida a titularidade de direitos em linha com as nor-
mativas internacionais, em meio a reformas econdmicas que mercantilizaram
politicas de bem-estar, ao mesmo tempo em que o reconhecimento da alteri-
dade se resolvia na abertura e elogio a diversidade.

Os governos Lula promoveram politicas graduais e expansivas que forta-
leceram os direitos humanos, mas sem reverter os pontos centrais do mode-
lo neoliberal de Estado e economia. No final do seu governo, a discussao do
PNDH-3 suscitou reagdes de conservadores e militares que se manifestaram
de modo visivel e recorrente. No governo Dilma Rousseff, os ensaios de politica
econdmica desenvolvimentista e republicano, de combate a corrupgao, leva-
ram a perda da sua sustentagao politica (Singer, 2018). As politicas de direitos
passaram a sofrer duros ataques, em particular as que reconheciam a alterida-
de nos campos da memoria, da raga, de género e da sexualidade (Manifesto,
2021b). O movimento do impeachment de Dilma condensou uma frente conser-
vadora contra o desenvolvimentismo, o combate a corrupgéao e as politicas de
direitos humanos.

A politica conservadora do governo Michel Temer preservou a titularidade
de direitos de cidadania e cuidou em ndo promover a violagao sistematica dos di-
reitos civis e politicos. Manteve o provimento das politicas sociais por esquemas
privados e limitadas politicas de bem-estar. Nao promoveu politicas de alterida-
de, pois elas contrariavam o dmago do seu projeto. A reforma trabalhista que-
brou a espinha dorsal dos direitos constitucionais dos trabalhadores, enquanto
a emenda do teto de gastos eliminou a perspectiva de politicas de bem-estar
contra as condigdes precarias para o exercicio de direitos (Manifesto, 2021b).

O mandato de Jair Bolsonaro representou nova inflexdo, na medida em que
nao atuou apenas para reconfigurar o regime constitucional, mas explorou os
modos de ultrapassar a ordem constitucional democratica e social de 1988.
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2. O populismo reacionario de Bolsonaro como

o grotesco da soberania popular

Jair Bolsonaro situou-se nas fronteiras da ordem constitucional de 1988 ao assu-
mir, na condigdo constitucional de mandatario, referéncias externas a ela: a Bi-
blia, a nagao crista, a ditadura militar. Valeu-se de uma retdrica de 6dio, com tom
profético e perspectiva escatoldgica, invocando fundamentos teoldgico-politi-
cos sem contorno claro, propondo-se a reconduzir a nagdo ao caminho conforme
o seu destino (Rocha, 2021; Almeida, 2021). Friccionou aquelas bordas ao veicu-
lar discursos e promover agdes alheias ou contrarias aos principios e normas da
Constituicao de 1988. Desqualificou repetidamente seus oponentes e sinalizou
o uso de recursos ilegitimos, para alcangar fins extraconstitucionais. Deixou de
lado as fungdes governamentais e administrativas da Presidéncia, subverteu sua
l6gica, as desviou de suas finalidades, e ultrapassou seus marcos legais.

O mandatario orientou o desmonte de politicas publicas nos mais diversos
setores, tais como saude publica, meio ambiente e educagao. Adotou posturas
anti-intelectualistas ou de negacionismo cientifico, para extinguir, inviabilizar
ou tornar inécuos os programas existentes, substitui-los por esquemas priva-
dos ou apropria-los de modo a reverté-los para finalidades opostas aos seus
objetivos manifestos. Somou aos recursos da Presidéncia os de representan-
tes politicos, militares, empresarios e das classes médias, para criar esquemas
ilegais e organizagdes sociais de comunicagao e mobilizagdo das massas. Pres-
sionou parlamentares, juizes e funcionarios publicos, intimidou oposicionistas,
atacou a imprensa, coagiu manifestacdes e protestos e se valeu intensamente
de tecnologias digitais para disseminar informacdes falsas, de modo a manter a
atencgao dos seus seguidores. Desse modo, se o seu titulo de presidente da Re-
publica o situava nominalmente na ordem constitucional, ele se colocou aquém
e além dela nos seus fundamentos, recursos e objetivos.

A lideranca politica de Bolsonaro e seus seguidores configuram um ‘popu-
lismo reacionario’, na medida em que agenciam significantes vazios para cons-
tituir cadeias de equivaléncias que produzem identificagdes dos sujeitos para a
construgao de um sujeito politico coletivo abrangente e excludente em relagéao
a inimigos por ele nomeados. Mobiliza a nagao crista, a familia tradicional, a li-
berdade e o anticomunismo para ativar uma utopia regressiva, localizada em al-
gum passado idealizado. Aspectos principais dessa utopia sdo o autoritarismo
ou militarizagao politica (unidade de comando, hierarquia, disciplina), o libera-
lismo econdmico (eficiéncia dos mercados, liberdade de escolha) e o conserva-
dorismo moral (familia, religiao) (Lynch; Cassimiro, 2022; Silva; Rodrigues, 2021;
Starling, 2022).

Analisamos a estratégia de Bolsonaro em relagao a ordem constitucional
a partir do grotesco como uma mecanica pela qual a desqualificagao daquele
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que exerce o poder maximiza os seus efeitos. O grotesco é caracterizado por
Foucault pelo fato de um discurso ou individuo deter por estatuto a capacida-
de de produzir efeitos de poder, exercicio de que ele deveria ser privado, em
virtude das suas caracteristicas intrinsecas. O poder se exerce a partir de uma
origem, um canto, que € manifesta, explicita e voluntariamente desqualificado
como odioso, infame ou ridiculo. O grotesco é um procedimento essencial a
soberania arbitraria, € coOmico e cruel e esta presente nas imagens do tirano e
do lider fascista, em que o poder € exercido por um charlatdo ou um palhacgo. A
exposicao do poder como abjeto, sordido, ubuesco, ou simplesmente ridiculo
nao visa descoroar o rei, mas manifestar da forma mais fulgurante possivel que
o poder soberano é incontornavel, inevitavel. Com sua racionalidade violenta,
este funciona com todo rigor até no seu ponto extremo, mesmo que exercido
por um desqualificado (Foucault, 1999, p. 13-14).

Bolsonaro encenou o grotesco da soberania popular na medida em que a
convocou como fonte, com atributos negativos em relagdo aos da democracia
constitucional. A Constituicdo estabelece seus lineamentos nos arts. 1°a 3°: é
uma republica baseada no poder do povo, que se exerce pelos seus represen-
tantes, cujos fundamentos sdo a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politi-
co. Seus objetivos fundamentais sdo a construgao de uma sociedade livre, justa
e solidaria; o desenvolvimento, a erradicagao da pobreza e marginalizagdo, com
areducao das desigualdades sociais e regionais e a promogao do bem de todos,
sem preconceitos.

Bolsonaro adotou uma estratégia prépria para explorar a distancia entre a
ordem discursiva e as praticas de exercicio do poder. O discurso democratico-
-constitucional dos dirigentes politicos do pds-1988 pode ser situado no registro
da retdrica ou da ideologia. Ele é veiculado com um modo de exercicio do poder
estatal que produz efeitos opostos aos que sdo expressos e perpetua as relagdes
de dominacao e de exploragado. Os dirigentes vestem-se com o verniz da edu-
cada polidez, das virtudes publicas e do pretenso engajamento com os direitos
para justificarem suas praticas nao republicanas do patrimonialismo, clientelismo
e outras formas de poder violento. A realizagao dos valores constitucionais € pos-
tergada para um futuro incerto, sempre em vias de ser conquistado.?

Por sua vez, Bolsonaro expds os disparates, desonestidades, violéncias,
artificios que fazem o cotidiano da dominagao politica, mostrando-a nas suas

2 Dai uma implicagéo teérica e metodoldgica: o significado efetivo desse dis-
curso politico aparece por meio da analise critica dos seus desvios, das debilidades e in-
completudes da efetivagcdo das normas e das suas falas. Ao ostentar seus vicios constitu-
cionais, o grotesco esvazia essa via e impoe a analise conjugada de suas representagoes e
praticas.
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formas mais violentas. Ele constréi sua identificagdo com o popular porimagens
simples e simbolos primarios, como as cores da bandeira e slogans em prol da
familia, nagao e religidgo. A encenagao € espetacularizada em performances di-
vulgadas e repercutidas ad nauseam pelas redes sociais. Alimentadas por um
bem montado esquema de comunicagao digital, elas sdo reproduzidas por seu
séquito de apoiadores atados as suas pequenas maquinas de cliques repetidos.

O grotesco que Bolsonaro encenou na Presidéncia é o da soberania po-
pular. A origem do grotesco nao esta nele, mas nas bases do seu mandato - o
povo. Ele desempenhou seu papel de autoridade constitucional, cujos titulos
sdo oriundos da maioria do povo e volta seus poderes contra a outra parte des-
te. O povo politico foi desagregado na vontade de individuos que visam satis-
fazer seus desejos sem qualquer mediagao, pela afirmacéo de si e a negacgao
do outro. A vontade do individuo € como uma fantasia de dominio que se impoe
sobre tudo e contra qualquer obstaculo. A capacidade de agir se manifesta pela
forga fisica ou a posse de armas, e valoriza a esperteza e a habilidade de se sub-
trair a obrigagdes legais, compromissos ou deveres morais. Bolsonaro se de-
calcou em tragos atribuidos a supostos individuos reais que seriam capciosos,
violentos, misdginos, homofébicos, racistas.

Maestro do grotesco, Bolsonaro mobilizou esses atributos traduzindo-os
na dissolugao das referéncias da ordem constitucional e na destrui¢cdo das suas
instituigdes, politicas e praticas. Se ele invocava valores religiosos e tradicio-
nais, ele os recolhia aguém da histéria e os projetava para uma ordem pds-cons-
titucional a ser instaurada. No seu mandato, esses valores eram instrumentos
de sua estratégia de produzir incerteza e desorientagao dos inimigos, mostran-
do-se como um modo inevitavel de exercicio da soberania do povo.

O personagem que encenou o grotesco encarnava as qualidades negati-
vas do popular. O individuo Jair Bolsonaro quebrava rituais na medida em que,
na sua fala, gestos, gostos, postura, agdes, (des)compostura, ele ensaiava a
ruptura, a destruigcao, a violéncia contra os inimigos e manifestava o desdém
debochado até mesmo em relagdo a si e seus apoiadores. Falava em publico o
palavrao, o escatoldgico, o xingamento, o chiste e a gozagéo, em uma confu-
sdo com o que é dito privadamente nos circulos com o quais se mostra proxi-
mo. Sustentava, portanto, uma postura de similitude e reforgcava sua relagao de
confianga com aqueles que rejeitam direitos, procuram prover o bem-estar por
e para si mesmos e desprezam a alteridade (Villas-Boas, 2022).

Um dos aspectos do grotesco é o anti-intelectualismo. Sua “verdade” se
mostrava a partir da sua condigao de dirigente do Estado, exibindo seu acesso a
ela de varias maneiras: informacgodes sigilosas, referéncias biblicas, capacidades
pessoais premonitdrias ou intuitivas. Promoveu teorias fantasiosas, disseminou
informacgades falsas, mentiu, levantou suspeitas, suscitou dividas e demoliu re-
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putacdes pelo uso de desqualificagbes pessoais, processos de intengédo ou a
atribuicdo de motivagdes inconfessaveis. Tinha como gurus autodenominados
intelectuais e fildsofos, cujo compromisso era com a propaganda de fabulagdes
como o “marxismo cultural”, a “ideologia de género” ou o “coitadismo antirra-
cista”. Atacou os saberes académicos e desdenhou os métodos do conheci-
mento cientifico, suas teorias e meios de prova, desqualificados como suspei-
tos ou interessados, ou os assumiu apenas topicamente, no que era (til para
as circunstancias imediatas. Cooptou pesquisadores, docentes, profissionais
que a ele aderiram por fé, aceitagao ideoldégica ou oportunismo. Desmontou o
setor de ciéncia e tecnologia pelos mesmos métodos que nas demais areas: o
corte de recursos orgamentarios, a nomeacgao de pessoas desqualificadas, os
desvios de finalidade, o sucateamento e a extingdo de 6rgados governamentais
(Rocha, 2021).

Encenou a soberania popular como se fosse exercida por um popular que
se tornou soberano. Esse popular seria a primeira vista o sujeito qualquer, o ho-
mem das ruas, desprovido de qualificagao particular para se tornar autoridade
politica e que, nessa condigado, se comportaria, resolveria problemas e exerce-
ria o poder politico segundo suas no¢des de senso comum. Bolsonaro encenou
um popular bastante particular, pois ele ndo se colocou simplesmente em um
dos polos dos eixos trabalhador/malandro, batalhador/marginal, cristao/peca-
dor ou da estratificagao pobres/remediados/classe média. O popular bolsona-
rista atravessa essas categorias: é aquele que exerce poder social, situando-se
em posicao superior em relacdo a alguém, mas é relativamente subalterno na
série de hierarquias sociais ou em posi¢gao marginal do ponto de vista de outras
formas de categorizacao: € a franja baixa da elite ou a baixa classe média, exem-
plificados pelo morador remediado da periferia, o pastor neopentecostal, o fiel
humilde, mas nado humilhado, educado por uma evangelizagdo de combate, o
batalhador implicado na guerra cotidiana pela vida que tem trabalho precério,
habita bairros inseguros e acessa servigos publicos péssimos. Sao os chefes
de escalbes intermediarios da administragao publica e privada, os guardas que
dispoem da forga das armas, mas se sentem humilhados pelos seus superiores.
Sao os guardidoes da ordem familiar, cujo poder patriarcal € ameagado por mu-
dangas nos costumes.?

O popular encenado por Bolsonaro € o sujeito que, nessas condigdes, con-
trola outros, e que defende e preserva a ordem da qual depende. E aquele que,
em fungado dela e em nome do bem, é capaz de praticar - e muitas vezes o faz
efetivamente - atos ilegais, imorais, discriminatérios, execraveis, para susten-

3 Para a discussao sobre as bases sociais do bolsonarismo e suas relagdes
com os evangélicos, ver Almeida, R., 2019 e 2021; Cortes, 2021; Feltran, 2020; Rocha e Sola-
no, 2021.
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tar sua posigao e seu modo de vida. Mas ele se vé subalternizado socialmente
e pouco integrado, reduzido, marginalizado, porque nao dispoe de capitais so-
ciais que Ihe dariam acesso aos escaldes sociais a que aspira. E o sujeito “des-
provido” diante das qualidades, posi¢cdes e privilégios de outros, mas que tem o
seu modo de vida ameagado pelo discurso dos direitos, na medida em que este
oferece apoio e protecdo aqueles que estdo na posicao de dominados, fragili-
zados, subordinados e, portanto, podem se valer desse apoio para escapar a
sua supremacia. Isso o desestabiliza, porque o privaria dos beneficios diversos
que extrai das relagdes sociais de poder que ele sustenta. Em suma, o grotesco
encena a soberania daqueles que exercem micropoderes politicamente subor-
dinados e relativamente marginais socialmente, liberando-os para exercerem
seus poderes sem limites, ao promover a destruigdo das construgdes sociais
voltadas a protegcao daqueles que estdo em situagao mais fragil.* Para estes,
nao oferece protegao, apenas oportunidades para ampliarem seus préprios po-
deres (Lago, 2022, 53-54).

Assim, o mandato de Bolsonaro ndo visava efetuar nem reproduzir as nor-
mas da ordem constitucional, mas prop6s-se a supera-la para transitar a uma
ordem regida por seu discurso reaciondrio. Dai que a maquinaria institucional da
democracia constitucional se tornou um empecilho, porque opunha obstaculos
a sua acao, em virtude da sua propria conformagao em principios e regras juri-
dicas e do sistema de freios e contrapesos. Tal como outros inimigos, as demais
autoridades do Estado deveriam ser neutralizadas, por bloqueios, obstrugoes
ou desvios e pelaintimidagao de seus ocupantes. Os que eram nomeados como
inimigos, ou que apareciam como obstaculos ao movimento tornavam-se virtu-
almente destituidos da sua titularidade de direitos, na medida em que passaram
a ser expostos aos ataques, represaélias e outras violéncias dos bolsonaristas.
Os que aderiram a lideranca de Bolsonaro desvestiram-se de sua condigcao de
cidadaos de uma democracia constitucional e se travestiram em soldados da
nova ordem, promotores da sua realizagao ou restauragao. Tal como o seu lider,
posicionaram-se nas fronteiras da ordem constitucional em relagao a qual es-
tavam em uma relagdo de amigo/inimigo, engajados em uma luta sem quartel.

O grotesco situou-se no presente heterogéneo em relagdo ao passado
mi(s)tificado e o futuro sublimado. O presente seria o estagio final de um pro-
cesso de decadéncia e a porta de entrada para um futuro préximo de reden-
¢ao, em diregdo ao qual seria necessario acelerar o momento atual. O mandato
de Bolsonaro seria fundado ndao sé na vontade expressa nas urnas, mas traria
o sinal de uma dadiva sagrada. A soberania encenada pelo representante de-

4 As elites que apoiaram Bolsonaro também valorizaram sua liberagédo das
amarras dos direitos, mas consideravam a encenagao secundaria e que ele seria controlavel
pelo seu entorno politico, militar e financeiro.
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sengongado do popular conteria sinais do designio divino. Este € o sentido da
autocomiseragao repetidamente manifestada pelo mandatario e expressa na
bengao do pastor Malafaia durante a campanha eleitoral de 2018: Bolsonaro nao
€ o mais capacitado, mas Deus capacita os escolhidos; Deus escolheu as coisas
loucas para confundir as sabias e escolheu as coisas vis e despreziveis [Bolso-
naro esboga um sorriso discreto] para produzir a sua gldria.®

O sentido do mandato de Bolsonaro ultrapassava a normatividade da atu-
alidade e sua legitimidade eleitoral. Sua origem estaria no passado mi(s)tifica-
do da nagao crista, situado aquém do passado histérico em que a democracia
constitucional foi instaurada. Seu titulo de legitimidade fundar-se-ia em um
mandato divino sublimado, que lhe conferiria uma missdo que atravessaria as
fronteiras da atualidade em vista da superagdo das barreiras normativas ter-
renas que se lhe opunham. O tempo presente seria o momento da ultrapassa-
gem, da abertura a ordem na qual o Deus imporia seu reino na terra, o Evangelho
substituiria a Constituicédo, a irmandade crista seria o sucedaneo da comunida-
de politica democratica, e os direitos de cidadania dariam lugar a livre manifes-
tacao da vontade dos homens bons (Feltran, 2020).

A dualidade das referéncias temporais associava-se, portanto, com meta-
morfoses politicas, pois ao presente degradado da ordem constitucional demo-
cratica opunha-se o passado mitico, que seria modelo para o futuro pés-cons-
titucional. Dai que as manifestagdes golpistas do mandatario nao tivessem
apenas o sentido de manter ativos seus seguidores, intimidar opositores e au-
toridades ou preservar o apoio para eleigdes futuras. Ele atuava para romper o
tempo politico da ordem constitucional, com sua sucessao de eleigdes, man-
datos com duragao determinada, além das decalagens a agdo impostas pelas
negociagodes politicas e os fluxos administrativos. Substituia a agdo de governar
por aparicdes publicas sucessivas e repetitivas, no espetaculo em que ence-
nava, antagonizava e profetizava sem fim a passagem vindoura. Dai que suas
elocugdes aparentemente contraditérias, em que combinava a promessa de
respeito a Constituicdo e ao resultado das eleigcdes, com ameacas veladas de
golpe e levante nao tivessem valor de face como discurso de verdade ou como
revelador de suas intengdes. Elas tinham carater expressivo, pois revelavam
as angustias, anseios, fantasias coletivas que alimentavam cotidianamente a
esperanga de um milagre. Elas continham a expectativa, mais ou menos expli-
citada, da ocorréncia de um fato inusitado, de uma catéastrofe, de um evento
imprevisivel que seria capaz de fazer a transigao do presente para o futuro, que
permitiria iniciar a passagem para a ordem mitificada. O desajeitado presidente

5 Link do video: https://www.youtube.com/watch?v=E-4E58Wz0XHQ. A ob-
servagao entre colchetes é de Rocha (2020, p. 341).
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do popular tornado soberano transmudar-se-ia no luminoso Messias que inau-
guraria a ordem nova, na qual se daria a restauragao ou a instauragao dos valo-
res da irmandade crista.

Alinguagem da destruigdo — a retérica do édio e a guerra cultural — colocou
permanentemente em pauta a fuga da ordem constitucional. No limite, se pos-
sivel, por um golpe, mas também pela encenacéao cotidiana do mandato e pelo
desmonte das politicas estatais. No campo dos direitos humanos, o desmonte
teve duplo papel, pois as politicas ndo foram apenas destruidas ou desconstrui-
das, mas também representavam recursos de agao que foram ressignificados e
orientados para a construgédo da ordem mitificada. Dados os seus efeitos para a
construgao dos sujeitos da cidadania democratica, esse campo foi privilegiado
para construir politicas que pretenderam introduzir outras formas de subjetiva-
¢ao e servir como vetores que projetariam o bolsonarismo para o futuro.

3. Politicas no campo dos direitos humanos durante

o mandato de Bolsonaro

Por meio de agdes, discursos e politicas, Jair Bolsonaro e seus seguidores pro-
moveram, incitaram ou favoreceram violagdes de direitos humanos das mais
diversas formas. Suas politicas no campo dos direitos humanos tinham as mes-
mas caracteristicas dos seus programas em outras areas: elogiavam o autorita-
rismo e militarizagao da politica, defendiam o anarcocapitalismo na economia e
promoviam o conservadorismo moral.

O Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH) foi a vitrine
do conservadorismo moral, a ponto de a sua titular, Damares Alves, ter sido
apelidada “primeira-dama do governo Bolsonaro” (Almeida, 2021, p. 424). Jun-
tamente com os ministros Abraham Weintraub, da Educacéao (MEC), e Ernes-
to Aradjo, das Relagdes Exteriores (MRE), ela realizou performances publicas
em prol de uma espécie de cruzada moral em ambito nacional e global, tendo
patrocinado a coalizdo antiaborto chamada “consenso de Genebra” de 2020
(Montes; Hernandez, 2022). Suas pautas na educagao foram como uma sintese
das politicas bolsonaristas.

E importante destacar as bases do programa do MMFDH. O ministério
pretendeu adotar a “nogao verdadeira, mais englobante e consistente dos di-
reitos humanos”, a partir da “compreensdo de que cada ser humano, por sua
prépria natureza — unicamente por ser humano -, possui direitos que lhe per-
tencem e que ndo podem ser renunciados ou transferidos” (Ministério dos Di-
reitos Humanos e da Cidadania, 2022b). Essa nogao fundava-se em uma narra-
tiva biblica da criagdo do mundo e tinha varias implicagdes. Para a titularidade
de direitos: o direito a vida desde a concepgao implicava em politicas contra
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o aborto, que deveria ser criminalizado sem excec¢ao®; o pertencimento dos
seres humanos a ordem da familia estabelecida desde a criagdo em seus in-
tegrantes (macho e fémea), com forma monogamica e objetivos de procria-
¢ao, educacao e protegao; a rejeicao de direitos “especiais” que protegeriam
certas minorias, mas esqueceriam de outras; por fim, a pretensao de realizar
uma protecao mais englobante dos direitos para alcangar minorias vulneraveis
nao organizadas. Na dimensao do bem-estar, o MMFDH promoveu o esvazia-
mento de politicas estatais, substituidas pela responsabilizagdo dos préprios
individuos e das familias pelo seu provimento. Dai que os programas eram di-
ferenciados segundo os papéis dos individuos na familia em termos de idade,
género e fungao produtiva.

Se a diferenciagédo de fungdes na familia era valorizada, o inverso ocorria
com o reconhecimento da alteridade. O MMFDH desqualificava a alteridade,
por considerar que se trata de pautas de grupos orientados por ideologias de
esquerda (como o feminismo, o antirracismo e os movimentos LGBTQIA+). Con-
tra essas pautas, promoveu politicas que visavam conformar as subjetividades
as relagdes de poder social que sustentam as desigualdades produzidas por fa-
tores histéricos, econdmicos e sociais.”

Os direitos humanos eram relativizados, ou melhor, inseridos na rede con-
ceitual de outra configuragao de saberes. Os destinatarios eram investidos por
politicas voltadas a promover sua subjetivagao, enquanto individuos integra-
dos em uma ordem religiosa, hierarquica, familiar e competitiva. Desse modo,
o desmonte, realizado pelo MMFDH, das politicas de direitos humanos criadas
por governos anteriores compreendeu tanto medidas negativas (tais como cor-
tes orgamentarios, paralizagdo de programas e extingéo de 6rgaos), como ati-
vas e propositivas (o desvio e redirecionamento de programas e o investimento
em novas frentes). A titulo de exemplificagao, apresentamos algumas politicas,
tal qual foram expostas nos documentos do MMFDH, nos manifestos elabora-
dos pelos eventos do GPDH-IEA/USP, no relatério do gabinete de transigao do
novo governo Lula e por pesquisadores académicos. A partir desse conjunto de
informacgades, vé-se que o desmonte das politicas de DH assumiu modalidades
distintas, em fungao da relagdo de cada tema com a orientagao politica de Bol-
sonaro e de sua ministra.

6 Nao sé promovem politicas antiaborto como incitam grupos que hostilizam
profissionais de salide e estigmatizam meninas gravidas por estupro, a fim de impedir que
elas tenham acesso a servigos de saide que possam realizar o procedimento legalmente
autorizado.

7 Dai que cogitem monstruosidades, como a cura gay, combinada com ainci-
tacao de violéncias contra homossexuais na sociedade.
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3.1. A paralizagao, reducgao, inviabilizagao ou inutilizagao

de politicas e programas

Essa orientacao dizia respeito, sobretudo, as dimensdes da titularidade de di-
reitos e do reconhecimento de alteridade as quais se opdéem o mandatério e
sua ministra. Sua orientacao geral contraria a participagao politica levou a de-
cisdo de extinguir por decreto conselhos e outros espagos de participagao, o
que afetou negativamente diversas politicas. Mas alguns dos conselhos haviam
sido criados por lei, como o CONANDA, e assim voltaram a funcionar por forga
de liminar concedida pelo STF (Manifesto, 2021b; Hernandez; Vreche, 2022).

Outras politicas foram paralisadas por cortes orgamentarios, extingao de
orgaos ou simples inagdo. Foram os programas para populagdes em situagao de
rua, pessoas portadoras de deficiéncia (Plano “Viver sem Limite”), a populagéo
LGBTQIA+ (Gabinete, 2022a: 25) e o Mecanismo Nacional de Combate a Tortura.
Nas politicas de igualdade racial foi reduzido o programa de regulagao fundia-
ria dos territdrios quilombolas, foram paralisadas agdes da Fundagao Palmares
e destinados recursos irrisdrios para a implantagdo do o Sistema Nacional de
Promocéao da Igualdade Racial — SINAPIR (id.: 27). Nas politicas para os povos
indigenas foram paralisados processos demarcatorios, a fiscalizagao contra in-
vasoes e outras agoes, inclusive a protegcao contra a pandemia de Covid-19 (Ma-
nifesto, 2021b, 2022a, 2022b; Mesquita, 2021).

Algumas politicas foram esvaziadas e direcionadas para agdes indcuas ou
foram integradas a iniciativas mais amplas, como aquelas para criangas e ado-
lescentes e para idosos. O projeto Neuron, da Secretaria Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, teve o objetivo de “criar uma ‘big data’ com infor-
magoes relativas a criangas e adolescentes, para qualificar as politicas publicas
voltadas ao publico”. O Programa Viver — Envelhecimento Ativo e Saudavel re-
alizou convénios com prefeituras para transferir computadores para atividades
de lazer (Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, 2019).

3.2. Ainversao do sentido de politicas para fazer a apologia de violagoes
até entao combatidas
As politicas de reconhecimento da alteridade nos dominios da memodria, jus-
tica e verdade passaram a elogiar o autoritarismo e a militarizagao da politica.
As Comissoes da Anistia e dos Desaparecidos Politicos tiveram seus trabalhos
interrompidos e foram ocupadas por novos integrantes que se apropriaram dos
espacos para atacar a politica de reparacao e construir uma contranarrativa de
apologia ao regime militar (Benetti, 2020, p. 14).

Outros programas foram alterados para realizarem agdes persecutdrias e
a propaganda do governo. O canal Disque 100, que visava criar uma rede para
receber denuncias e oferecer protegao rapida as vitimas, passou a ser utiliza-
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do para que militantes bolsonaristas denunciassem educadores por conteldos
ministrados ou estabelecimentos comerciais que exigiam certificado vacinal. O
Disque 180, para denuncias de violéncia contra as mulheres, perdeu suas carac-
teristicas ao ser incorporado ao Disque 100 (Gabinete, 2022a, p. 25-26).

3.3. Areorientacao e ressignificacao de politicas

Os programas para a protecao dos direitos das mulheres foram reenquadra-
dos no esquema dos papéis sociais da familia tradicional. O MMFDH dificultou
o funcionamento dos servigos de atengao a saude sexual e reprodutiva das mu-
Iheres, com graves consequéncias para sua saude integral. Programas da Se-
cretaria Nacional da Familia propuseram promover a projegao social da familia,
equilibrar familia e trabalho, cultivar a solidariedade intergeracional e reforgar
os vinculos familiares. O programa Familias Fortes prop0s-se a fortalecer os vin-
culos familiares e desenvolver habilidades de vida para prevenir o uso abusivo
de alcool e drogas por adolescentes. A Secretaria Nacional da Mulher visou pro-
teger as mulheres vitimas de violéncia, mas sem cuidar do seu protagonismo
(Manifesto, 2021a).

Alguns programas associaram a protegcao da familia e empreendedorismo. O
programa Horizontes, da Secretaria Nacional da Juventude, destinou-se afomen-
ta-lo entre jovens de 18 a 29 anos em situagao de vulnerabilidade social. Outros
programas promoveram a capacitagao profissional das mulheres como micro-
empresarias, isto €, como trabalhadoras informais. O Selo da Empresa Amiga da
Familia, de 2019, valorizou o equilibrio entre trabalho e familia, ao destacar em-
presas “familiarmente responsaveis”, por considerar seus trabalhadores como
pessoas inseridas nas suas familias (Ministério dos Direitos Humanos e da Cida-
dania, 2019; Birolli; Quintella, 2021; Hummelgen, 2022; Pasinatto; Ventura, 2021).

Os trés aspectos do programa de Bolsonaro, autoritarismo politico, anar-
cocapitalismo econdmico e conservadorismo moral, sintetizam-se na area da
educagao. As metas do Plano Nacional de Educagao e do Plano Nacional de
Educacgao em Direitos Humanos nao foram cumpridas, o Sistema Nacional de
Educacéo nao foi implementado e o Comité Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos foi extinto. A propaganda da Escola Sem Partido resultou em restri-
¢oes impostas as atividades educacionais da rede de ensino publica e privada,
para coibir conteldos relativos a orientagdo sexual, a educagao para as rela-
¢Oes étnico-raciais e outros temas (Rede Brasileira de Educagao em Direitos
Humanos, 2022, p. 5). A defesa do ensino familiar, que se propunha a prevenir o
contato das criangas com conteudos relacionados a sexualidade e género, ser-
viu para responsabilizar a familia pela educagao (Birolli; Quintella, 2021, p. 354).

O MMFDH criou cursos centrados na difusao de conteldos de empreen-
dedorismo e valores familiares. O Programa Nacional de Educagao Continuada
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em Direitos Humanos (PNEC-DH) compreendeu a Escola Nacional de Direitos
Humanos, a da Familia, a de Direitos da Crianca e do Adolescente e a de Socio-
educagao, que ofereceram cursos on-line sem tutoria. No campo da familia, os
cursos foram: Casar € legal, preparagdo para o Casamento Civil, Facilitadores do
Familia Fortes, Familia na Escola, da Salde pela Familia e o Reconecte - A Familia
e as Tecnologias Digitais (Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, 2021;
Franco; Maranhao Filho, 2020). O diagnéstico da Area Temética de Educacao
em Direitos Humanos do Gabinete de Transigcao foi enfatico: foi uma politica
pifia e de esvaziamento da educagao em direitos humanos; as agdes timidas
de formacgéo sem postura abrangente e sem compromisso com os principios e
normas internacionais de direitos humanos, das quais o Brasil é signatario (Ga-
binete, 2022b, p. 2).8

O programa mais significativo na area de educagéao foi o das escolas ci-
vico-militares, implantado pelo MEC em parceria com o Ministério da Defesa.
Estima-se que haja 500 escolas militarizadas em todo o pais, atingindo 100 mil
alunos. Adotou-se a gestao educacional, didatico-pedagdgica e administrativa
das escolas publicas com base nos padroes adotados pelos colégios militares
do exército, das policias militares e dos corpos de bombeiros. O projeto Valores
visou institucionalizar no curriculo escolar temas como a hierarquia, o civismo
e o apelo a ordem e a disciplina, em uma “perspectiva reduzida e engessada de
cidadania, acoplando aideia de que atitudes sdo incorporadas via treinamento”
(Rede Brasileira de Educagao em Direitos Humanos, 2022, p. 5).

Assim, o desmonte das politicas